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Puerto Carreno, 20 de mayo de 2024

PROCESO DE 2023 004

RESPONSABILIDAD

FISCAL N°

PRESUNTOS LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de
RESPONSABLES: ciudadania N°1.121.829.826 expedida en

Villavicencio Meta, en calidad de dalcalde
Municipal, representante legal Municipio de Ia
Primavera vichada periodo 2016-2019 v

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado
con cedula de ciudadania No. 18.256.333 expedida
en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la
Primavera vichada periodo 2020-2023.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA
CUANTIA INICIAL: - SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA 'Y
OCHO PESOS ($ 744'207.378) M/CTE
TERCERO CIVILMENTE - COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA NIT
RESPONSABLE: 860.002.400-2
- ASEGURADORA SOLIDARIA NIT 860.524.654-6

ASUNTO A DECIDIR

La suscrita profesional universitaria del drea de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental del Vichada, en uso
de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
articulo 272 de la Constituciéon Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y atendiendo la competencia asignada
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mediante la Resolucidn 018 y acta de posesion 004/2024 emanada de la
Contraloria Departamental del Vichada, procede a decidir sobre el
decreto pruebas dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El funcionario de conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
podrd decretar las pruebas que considere pertinentes, conducentes y
Utiles. En relaciéon alas pruebas la Ley 610 de 2000 sefala:

ARTICULO 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y allegadas o aportadas al proceso.

ARTICULO 23. PRUEBA PARA RESPONSABILIZAR. £l fallo con responsabilidac
fiscal solo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dano patrimonial y de Ia responsabilidad del investigado.

ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafo patrimonial al Estado vy la
responsabilidad del investigado podrdan demostrarse con cualquiera de los
medios de prueba legalmente reconocidos.

ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS.Las pruebas
deberdn apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
crifica y la persuasion racionail.

Los diferentes medios de prueba buscan llegar al conocimiento real de los
hechos que se estan debatiendo dentro del proceso. Todo prueba
decretada y practicada dentro de la instruccion fiscal debe estar
motivada bajo estrictos criterios de pertinencia, conducencia y utilidad, y
valorada bagjo los postulados de la sana critica.

Sobre la pertinencia de |la prueba vale recordar que corresponde a la
adecuacion entfre los hechos que se pretenden llevar al proceso vy los

hechos que son tema de la prueba en este. En ofras palabras, es la
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relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

La pertinencia de la prueba estd referida al objeto del proceso y debe
versar sobre hechos relacionados con el debate, porque de lo contrario se
tornaria impertinente. La impertinencia de la prueba implica que esta no
aporte nada importante para el objeto de la litis, en conclusion, que resulte
inocua para los fines perseguidos en el proceso.

Por su parte, la conducencia de |la prueba hace referencia a que medio
probatorio propuesto sea el adecuado para demostrar el hecho, por
ende, una prueba es inconducente cuando no es el medio idéneo para
demostrar un hecho.

Finalmente, la ulilidad hace referencia a que con la prueba pueda
establecerse un hecho que aun no se encuentra demostrado con otra. El
movil que debe estimular la actividad probatoria no es otro que el de llevar
probanzas que presten algun servicio en el proceso, para la conviccion del
operador fiscal; de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir
no tiene este propdsito, debe ser rechazada de plano.

Asi, es el investigador fiscal a quien le corresponde analizar la conducencia,
pertinencia y utilidad de las pruebas, en aras de preservar el gjercicio de la
funcion publica de conformidad con los principios de eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad (articulo 209 Carta Politica). Principios que, en €l
proceso fiscal, se fraducen en verdaderas garantias sustanciales del debido
proceso para el mismo implicado.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Proceso de Responsabilidad que ocupa a este fallador de instancia, se
Aperturd mediante Auto del 31 de julio de 2023, como consecuencia del
hallazgo N°15, que se origind en frdmite de la Denuncia No. D04-2022, y la
indagacioén preliminar 2023-001 (fls 66 -113).
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ACTUACIONES PROCESALES

Cumpliendo con lo resuelfo en el Auto de Apertura, se procedio a nofificar a los
presuntos responsables en el siguiente orden: ANDRES FERNANDO DUQUE
CARDENAS por aviso (fls 389-321), LUIS ALDO SILVA PEREZ por aviso (fl 459-463).

En calidad de tercero civimente responsable fueron vinculadas las aseguradoras:
LA PREVISORA S.A Compania de Seguros y ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, comunicadas mediante oficio CDV-RFCC-04-0374 y 375 de 2023 (fls
124-129)

Por Ultimo, en acato de lo sefialado en el articulo séptimo del Auto de Apertura,
mediante Auto CDV-01-299-2023, el despacho de responsabilidad fiscal, el dia 31
de octubre de 2023, designé a la ingeniera civiil ANDREA CAROLINA GUERRERO
idenftificada con C.C 1.115.865.504, con matricula profesional 0525419, para la
prdactica de informe técnico cuyo objeto es: “determine causal de deterioro de la
obra (cenfro comunitario agricola para el adultc mayor del Municipio de la
Primavera Vichada) y en qué cantidades, elementos o especificaciones técnicas
faltantes conforme a recibo y fallo mixto de responsabilidad fiscal 2016-007,
estado actual, valor de los bienes reparados” ( 318-321).

En fecha 10 de enero de 2024, mediante oficio con radicado interno 13,
ANDREA CAROLINA GUERRERO, actuando como ingeniera civil designada
por el despacho, rindid¢ informe técnico y posterior aclaracién vy
complementacion (fl 392-419)

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

El presente auto se expide con fundamento en los articulos 267, 268, 272 de
la Constitucion Politica, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011 y la Resolucion 018 y acta de posesion 004/2024 emanada de la
Contraloria Departamental del Vichada.

Calle 14 # 27 A-96, Barrio Virgilio Barco

Teléfono conmutador: {608) 5654425
Teléfono Mévil: 313 589 3127
Correo Institucional:
L ) contactenos@cdvichada.gov.co
&liflgm‘c 4de? { Lol Correc de notificaciones judiciales:

% Ld Contcleria Degaremental Vichada : notificacionesjudicioles@cdvichoda.gov.co

LoV



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

g
J

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO No. CDV-0114-2024 AUTO DECRETA PRUEBAS

FECHA AUTO: 20 DE MAYO DE 2024

¢ & VERSION 3.1
&%mﬁ‘kﬂﬁ’dé‘f. - CcODIGO CDV-RF-FT-02-16
FECHA DE EMISION: 07-10-2022

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como se expreso, la presente causa fiscal, se origind por el hallazgo No. 15,
en fradmite de la Denuncia No. D04-2022, mediante la cual, el equipo
auditor en uso de la atribucidén conferida en el articulo 28 de la Ley 610 de
2000, recaudd material probatorio que les arrojd las siguientes
conclusiones:

Durante las vigencias 2016-2019, 2020-2022, la Administracion Municipal de
La Primavera Vichada, en cabeza de sus representantes legales. No
pusieron en funcionamiento el CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL
ADULTO MAYOR, que adquirid, pagod v liguidd en el afo 2015 la Alcaldia,
por un valor total de: SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 744'207.378)
M/CTE, cuya finalidad segun indicd el estudio previo es “garantizar y
asegurar una excelente calidad de vida a la poblacidon adulto mayor”

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a través de la indagacion preliminar 2023-001, desde el afo
2016 al afio 2022. No fue asegurado a través de una pdliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacion y uso de la instalacién
pagada por el municipio a través del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
SIGLO XXI S.A. E.I.CE, dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti econdmica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
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articulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion.

Consecuente con lo anterior y citando textualmente el hallazgo, reporta el
equipo Auditor, que:

(...] es asi como el dia 10 de agosto de 2022, siendo las 15 horas, se procedio a
realizar visita en la compania de la senora Liliana Maria Jinete, como Secretaria
de Planeacion Municipal, encontrando que la Construccion se encuentra en
estado de abandono, sin evidencia y seguridad fisica y deterioro normal ante la
exposicion medio ambiental y falta de mantenimiento, de igual manera se
evidencia que toda la carpinteria metdlica (ventas y puertas) fueron sustraidas, el
techo frasero segun informacion recibida por el Secretario de Agricultura Efrén
Colina, fue refirada porque se la iban a robar y se encuentra bajo custodia de la
Alcaldia municipal, sin embargo no se ha evidenciado esta situacion por parte
del equipo Audifor, asi mismo la cancha de tejo se encuentra deteriorada, la
caseta donde se dlojaba la parfe elécfrica, no cuenta con techo ni puerta de
ingreso y esta llena de llantas usadas, se verifica de igual manera las instalaciones
construidas y denominadas "galdn de pollos”, el cual presenta el mayor deterioro,
enconfrando que no tiene puertas, techo, ni muros inferiores, la placa de
concreto fotalmente invadida por material vegetal. De esta visita queda
evidencia fotogrdfica en acta del 10 de agosto de 2022 y la cual hace parte de
esfe informe como papeles de frabajo.

[

No obstante, en el trdmite del proceso, se han recaudado diferentes
pruebas, entre ellas, informe técnico en el que la ingeniera civil designada
por el despacho, ANDREA CAROLINA GUERRERO HEREDIA, menciona que:
“al momento de la visita se encontrd personal en la obra realizando
acfividades de mejoramiento”.

Dicho esto y en aras de tener certeza de los elementos de la
responsabilidad fiscal que permitan a este fallador de instancia dar
continuidad a la etapa del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
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2023-004 (imputacidn o archivo) se considera pertinente, Util y necesario,
decretar las siguientes

Pruebas de oficio

1.- Solicitar a la Alcaldia Municipal de La Primavera:

1.1.- cerfifique si durante las vigencias 2016-2019,2020-2023 y/o lo corrido
del 2024, la Alcaldia de la Primavera Vichada invirtié recursos publicos para
poner en funcionamiento el Centro Comunitario Agricola para el Adulto
Mayor, en caso positivo, proceder a informarlo y enviar copia de los
expedientes confractuales completos (debe incluir etapa de planeacion,
precontractual, confractual y liquidacién)

1.2.-cerfificar el estado actual de la obra denominada “Centro
Comunitario Agricola para el Adulto Mayor”. En caso de encontrarse en
funcionamiento, debe informarse el uso que se le estd dando a la obra,
beneficiarios de la misma y la fecha en la cual entro en funcionamiento.
En caso de No estar en funcionamiento informarlo y sefalar las razones por
las cuales no se esta dando uso a la misma.

1.3- certificar y enviar las pdlizas que durante las vigencias 2016-2019, 2020-
2023 y 2024 amparan el bien inmueble denominado “Centro Comunitario
Agricola para el Adulto Mayor".

1.4- certificar y enviar las denuncias o quejas que durante las vigencias
2016-2019, 2020-2023, formuld la Alcaldia de la Primavera por el Hurto o
pérdida de elementos en el bien inmueble denominado “Centro
Comunitario Agricola para el Adulto Mayor”.

Advertir a la Alcaldia de La Primavera, que la informacion requerida
deberd ser remitida, con destino al presente proceso de responsabilidad
fiscal, dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes al recibido de la
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solicifud. La desatencion al presente requerimiento dard lugar a la apertura
de un proceso sancionatorio fiscal en los términos de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la suscrita profesional universitaria del drea de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental del Vichada, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la préctica de las siguientes Pruebas de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de este Auto:

1.- Solicitar a la Alcaldia de La Primavera, allegar:

1.1.- certifique si durante las vigencias 2016-2019,2020-2023 y/o lo corrido
del 2024, la Alcaldia de la Primavera Vichada invirtié recursos pUblicos para
poner en funcionamiento el Centro Comunitario Agricola para el Adulto
Mayor, en caso positivo, proceder a informarlo y enviar copia de los
expedientes contractuales completos (debe incluir etapa de planeacion,
preconfractual, contractual y liquidacién)

1.2.-certificar el estado actual de la obra denominada “Centro
Comunitario Agricola para el Adulto Mayor”. En caso de encontrarse en
funcionamiento, debe informarse el uso que se le estd dando a la obra,
beneficiarios de la misma y la fecha en la cual entro en funcionamiento.
En caso de No estar en funcionamiento informarlo y sefalar las razones por
las cuales no se esta dando uso a la misma.

1.3- certificar y enviar las polizas que durante las vigencias 2016-2019, 2020-
2023 y 2024 amparan el bien inmueble denominado “Centro Comunitario
Agricola para el Adulto Mayor".

1.4- certificar y enviar las denuncias © quejas que durante las vigencias
2016-2019, 2020-2023, formuld la Alcaldia de la Primavera por el Hurto o
pérdida de elementos en el bien inmueble denominado “Centro
Comunitario Agricola para el Adulto Mayor".
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Advertir a la Alcaldia de La Primavera, gue la informaciéon requerida
deberd ser remitida, con destino al presente proceso de responsabilidad
fiscal, dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes al recibido de la
solicitud. La desatencion al presente requerimiento dard lugar a la apertura
de un proceso sancionatorio fiscal en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Librar los oficios necesarios y pertinentes para la
practica de la prueba.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado el presente auto de acuerdo con
lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUE E-Y'CﬁN\’PrASE\\

,_ﬁ—/—’/
ROSA ISABEL C \CHO ANGARITA
Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.
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. Constancia de Notificacion por Estado

En la fecho se deja consto \cia que el Auto td:éf,_'eéhcl 20 de mayo de 2024, por el cual
se decre’ro pruebas ' del proceso de Responsabilidad Fiscal No 2023-004, se
encuentra nohﬁcodo po _Es’rodo fIJCIdO en Ec: pdagina web y cartelera Municipal de las
instalaciones de Io' ';on_ aloria Depeﬁomenfol el dia de hoy 21 de mayo de 2024,
desde las 7:30 a. m.; asta ‘

;ANGARITA

k- Profesmnol Universitario
Areo de Responscblhded Fiscal y Cobro Coactivo
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