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Puerto Carrenio, 28 de enerb de 2025

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 2023-004
PRESUNTOS RESPONSABLES:

LUIS ALDO SILVA PEREZ identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019, y

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, idenfificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023.

LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573 expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2024-2027.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIéIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA.

CUANTIA: NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($993.505.560) M/CTE.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: ASEGURADORA SOLIDARIA Y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

ASUNTO A DECIDIR

La suscrita profesional universitaria del drea de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental del Vichada, en uso
de las facultades legales y reglomen’rorlos en especial las conferidas en el
articulo 72 de la Cons’mumon Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y atendiendo la competencia asignada
mediante la Resolucidon 122 del 6 de septiembre de 2024, emanada de la
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Conftraloria Departamental del Vichada, procede a proferir auto de
imputacion del proceso de responsabilidad fiscal 2023-004, de
conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente causa fiscal, se origina por la indagacion preliminar 2023-001 y
el hallazgo No. 15 efectuado al Municipio de La Primavera Vichada por la
Contraloria Departamental de Vichada, a través de la Oficina de Auditoria
y Control Fiscal, donde en cumplimiento de su misionalidad y en tradmite de
la Denuncia No. D04-2022, el equipo auditor en uso de la atribucion
conferida en el articulo 28 de la Ley 610 de 2000, recaudd material
probatorio que arrojd las siguientes conclusiones:

Durante las vigencias 2016-2019, 2020-2022, la Administracion Municipal de
La Primavera Vichada, en cabeza de sus representantes legales. No
pusieron en funcionamiento el CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL
ADULTO MAYOR, que adquirid, pagd v liquidd en el ano 2015 la Alcaldia,
por un valor total de: SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 744'207.378)
M/CTE, cuya finalidad segun indicd el estudio previo era: “garantizar vy
asegurar una excelente calidad de vida a la poblacién adulto mayor”

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recauvdado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a traves de una podliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacion y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fraves del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXl S.A. EI.C.E, dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
cardcter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
articulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Conftraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; irregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

“Hallazgo No. 15 denuncia D04-2022 contrato interadministrativo 1504-052 de
2015.

Condicion

“en framite de denuncia No. D04-2022, instaurada ante este ente de confrol
donde se denuncian presuntas iregularidades en el Confrato Interadministrativo
1504-02 de 2015, el cual tenia como objefivo: “"Construccion y dotacién de un
centfro comunitario agricola para adulto mayor de la Primavera Vichada”, y
donde se realizaron las siguientes actividades: de acuverdo a la verificacion del
proceso confractual 1504-02 de 2015 y teniendo en cuenta que a folio 273 al 275
del expediente se aporta acta de enfrega y recibo definitivo de la obra firmado
para el dia 11 de diciembre de 2015, firmado por Daniel Gonzdlez como
Secrefario de Planeacion Municipal, Ana Libia Ferreira Colmenares como
confratista, José Ignacio Cuervo Guzmdn, como Interventor y el sefior CARLOS
ROMAN CUELLAR UNDA, como alcalde Municipal, la entidad tenia la posesion
real y material del bien objeto de la denuncia y por lo tanto es responsabilidad de
la Administracion Municipal velar por la custodia y el mantenimiento del bien
inmueble, es asi como el dia 10 de agosto de 2022, siendo las 15 horas, se
procedio a realizar visita en la compania de la sefora Liliana Maria Jinefe, como
Secretaria de Planeacion Municipal, encontrando que la Consfruccion se
encuentfra en estado de abandono, sin evidencia y seguridad fisica y deterioro
normal ante la exposicion medio ambiental y falta de mantenimiento, de igual
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manera se evidencia que foda la carpinteria metdlica (ventas y puertas) fueron
sustraidas, el fecho ftrasero segun informacion recibida por el Secretario de
Agricultura Efren Colina, fue refirada porque se la iban a robar y se encuentra
bajo custodia de la Alcaldia municipal, sin embargo no se ha evidenciado esta
situacion por parte del equipo Auditor, asi mismo la cancha de tejo se encuentra
deteriorada, la caseta donde se alojaba la parte eléctrica, no cuenta con techo
ni puerta de ingreso y esta llena de llantas usadas, se verifica de igual manera las
instalaciones constfruidas y denominadas “galon de pollos”, el cual presenta el
mayor deterioro, encontrando que no tiene puertas, techo, ni muros interiores, la
placa de concrefo totalmente invadida por material vegetal. De esta visita
gueda evidencia fotografica en acta del 10 de agosto de 2022 y la cual hace
parte de este informe como papeles de frabajo.

A confinuacion, se aporta evidencia fotogrdfica y comparativa de como el bien
inmueble se ha venido deteriorando desde el ano 2016, ano en el cual se realizd
visita y se obtuvieron las imagenes que a continuacion se relacionan y se
comparan con las fotografias obfenidas en la visita realizada el 10 de agosto de
2022, asi:
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Asi las cosas y teniendo en cuenta las aseveraciones denunciadas por el
querellante, se puede establecer que la obra no estd cumpliendo el fin para el
cual fue construida, adicionalmente la falta de mantenimiento por parte de la
distintas administraciones a la obra publica entregada, permitié un deterioro de
las instalaciones, en el mismo sentido, fampoco se puede apreciar instalada y en
uso, la dotacion adquirida para suplir una necesidad debidamente detectada,
por esta razéon se establece observacion administrativa con alcance fiscal por
valor de $ 744'207.378, al no estar usando el bien adquirido, ni la dotacidn
comprada en el marco del confrato interadministrativo 1504-02 de 2015, suscrito
entre la alcaldia Municipal de la Primavera y la Empresa Siglo XXI E.I.C.E.

En todo caso la condicion actual deberd ser confrastada con las condiciones
iniciales de recibo, las cuales ya se encuentran en el proceso de responsabilidad
fiscal No. 2016-007, de la Contraloria Departamental de Vichada."
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Presuntos responsables vinculados al presente proceso de responsabilidad
fiscal

De conformidad al auto de apertura del presente proceso se vincularon
como presuntos responsables a las siguientes personas:

LUIS ALDO SILVA PEREZ identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019 y

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, idenfificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de dlcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023.

LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con C.C.No. 86080573,
vinculado mediante auto CDV-01 0181-2024 del 31 de julio de 2024, en
calidad de Alcalde municipal de La Primavera para el periodo 2024-2027.

Identificacion del tercero civilmente responsable:

En el auto de apertura se vincularon como Terceros Civimente
Responsables a:

ASEGURADORA POLIZA VIGENCIA ASE(
jorc 620-64-994000001717 Desde el 27 de junio de 2015, al 27 de junio de 2016
Solidaria
620-64594000001718 Desde el 27 de junio de 2015 ai 27 de junio de 2016
620-64- Desde el 7 de abril de 20146 al 27 de abiil de 2017 [...) fallos
994000001849 responsabilidad
fiscal
La Previsora S.A, 3000305 Cesde el ? de diciembre de 2014 al 9 de Diciembre de {...) fallos
Compania de 2017 res sapiidad Municipio
Seguros al d
3000399 Desde el 5 de febrero de 2018 al 4 de agosto de 2018 falios pnmavera
responsabilidad Vichada
fiscal
Aseguradora 4620-64- Desde el 04 de agosto de 2018 al 4 de agoesto de 2019 [...) fallos
Solidaria 994000002077 responsabilidad
tiscal
3000449 Desde el 31 de octlubre de 2018 al 24 de mayo de ) falle
2019
de se bre de 2, oclubre
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Vinculacion que se realizd con la aclaracion de que las companias se
involucraban a fitulo de tercero civimente responsable, teniendo en
cuenta que los hechos materia de investigacion ocurrieron en vigencia de
las podlizas y que iguaimente su responsabilidad, en caso de declararse,
serd hasta el valor asegurado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se expide con fundamento en el articulo 267, 268 y 272 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la
Resolucion 122 del 06/09/2024, emanada de la Contraloria Departamental
del Vichada, mediante la cual se otorgd la competencia a la suscrita
funcionaria instructora.

CONSIDERACIONES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentra regulado por la Ley 610
de 2000, y lo define en su Articulo 1° como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o gravemente
culposa un dano al patrimonio del Estado.

El proceso tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago
de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal (Art. 4 Ley 610 de 2000).

El grado de culpabilidad que se debe tener en cuenta para determinar la
existencia de responsabilidad fiscal, es el Dolo o la Culpa Grave, de
acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-619
de 2002.
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En todo caso,

para que pueda determinarse

la  existencia de

responsabilidad fiscal deben configurarse tres (3) elementos a saber: una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, un dafo patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

Para efectos de establecer la responsabilidad que pueda asistile a los
implicados, se procederd al andlisis de los hechos.

En el framite del proceso de responsabilidad fiscal, desde la fecha de
apertura, 31 de julio de 2023, se logro nofificar a los implicados asi:

. Andrés Fernando Duque, mediante notificacion por aviso (fls 389 a
391), a quien ademds se le desighd apoderado de oficio, quién fue
debidamente nofificado (fls 431 a 434; 450 a 458). Citado a diligencia de
version libre (fls 421 a 426)

o Luis Aldo Silva, se notificé mediante notificacion por aviso (fls 459 a
463) y también se le designd apoderado de oficio, conforme se evidencia
a folios 543 a 544. Citado a diligencia de version libre (fls 445 a 449).

o Luis Eduardo Rojas Herrera, mediante notificaciéon, por aviso el 30 de
agosto de 2024, quien designd apoderado de confianza, a quien le fue
reconocida personeria para actuar el 15 de octubre de 2024 (fls 661 a 662).

Por su parte, a los terceros civimente responsables, la Previsora Compafia
de seguros le fue comunicada la apertura del proceso mediante oficio
CDV- RFCC-04-0374-2023 del 9 de agosto de 2023 obrante a folio 124 a 126;
y a la Aseguradora Solidaria de Colombia mediante oficio RFCC-04-0375-
2023, del 9 de agosto de 2023 obrante a folio 127 a 128.

En el framite procesal fueron recaudas las siguientes pruebas:
Con el traslado:

- Traslado de hallazgo N°15 calendado 19 de diciembre de 2022
suscrito por JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO. Véase en este
expediente del folio 1 al 8 del Cuaderno principal
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-Hoja de vida Luis Aldo Silva Pérez (Alcalde Periodo 2016 al 2019) el archivo
contiene: funciones, resoluciones de comision de enero a junio 2 de 2016
con soportes y obra en medio magnético CD-R blanco, marca smartbuy-
Archivo numero 1, formato PDF denominado HL LUIS ALDO SILVA PEREZ 1 de
6; en total se compone de 225 folios, que se encuentran enumerados por
la entidad oforgante (Alcaldia de la primavera vichadal), asi: folios 1 al 202.
Véase en este expediente en el folio 9 del cuaderno principal

-Hoja de vida Luis Aldo Silva Pérez (Alcalde Periodo 2016 al 2019), el archivo
contiene: resoluciones de comision junio a noviembre de 2016 con soportes
y obra en medio magnético CD-R blanco, marca smartbuy- Archivo
numero 2, formato PDF denominado HL LUIS ALDO SILVA PEREZ de 6; en
total se compone de 233 folios, que se encuentran enumerados por la
entidad otorgante (Alcaldia de la primavera vichada), asi: folios 203 al 405.
Vease en este expediente en el folio 9 del cuaderno principal

-Acta de visita al centro comunitario agricola para el adulto mayor del
municipio de la primavera vichada calendada 10 de agosto de 2022
suscrita por el equipo auditor de la contraloria departamental de vichada
y acompanamiento del secretario de planeacién municipal y obra en el
cuaderno medio magnético CD R-blanco, marca smartbuy-Archivo
numero 3, formato PDF denominado acta de visita centro comunitario
agricola; en total se compone de 16 folios. Véase en este expediente en el
folio 9 del cuaderno principal

-Hoja de vida Andreés Fernando Duque Cdrdenas (Alcalde Periodo 2020 al
2023), el archivo confiene: funciones, resoluciones de comision de los
meses junio a diciembre de 2020 con soportes. (Obra en medio magnético
CD-R blanco, marca smartbuy - Archivo niUmero 4, denominado Andrés
Fernando Duque 1-2, formato PDF; en total se compone de 200 folios, que
se encuentran enumerados por la entidad otforgante (Alcaldia de la
primavera vichada), asi: folios 1 al 183. Vease en este expediente en el folio
9 del cuaderno principal
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-Hoja de vida Andrés Fernando Dugue Cdardenas (Alcalde Periodo 2020 al
2023), el archivo confiene: resoluciones de comision desde el 30 de
diciembre de 2020 al 22 de diciembre de 2021 con soportes. (obra en
medio magnético CD-R blanco, marca smartbuy-Archivo numero 5,
denominado Andrés Fernando Duque 2-2 formato PDF;, en total se
compone de 198 folios, enumerados por la entidad otorgante (Alcaldia de
la primavera vichada), asi: folios 182 al 467. Véase en este expediente en el
folio 9 del cuaderno principal

-Proceso contractual interadministrativo 1504-052-2015 siglo XXl tomo 1 de 2
(obra en medio magnético CD R-blanco, marca smartbuy-Archivo nimero
6, denominado contrato interadministrativo 150052-2015 formato PDF; en
total se compone de 201 folios, que se encuentran enumerados por la
entidad oforgante (Alcaldia de la primavera vichada), asi: folios 1 al 199.
Véase en este expediente en el folio 9 del cuaderno principal

- Proceso contractual incluida acta de terminacion bilateral contrato
interadministrativo 1504-052-2015 siglo XXI fomo 2 de 2 (obra en medio
magnético CD R-blanco, marca smartbuy- Archivo numero 7 denominado
contrato interadministrativo 150052-2015 formato PDF- en total se compone
de 100 folios, que se encuentran enumerados por la entidad otorgante
(Alcaldia de la primavera vichada), asi: folios 200 al 297. Véase en este
expediente en el folio ? del cuaderno principal

- Proceso contractual interventoria Técnica, financiera y administrativa
para el contrato interadministrativo cuyo objeto es: Construccion vy
dotacion de un centro comunitario para el adulto mayor en el municipio
de la primavera vichada. Tomo 1 de 2 (obra en medio magnético CD R
blanco, marca smartbuy- Archivo numero 8 denominado contrato
interadministrativo 1504-055-2015 asomarquia tomo 01, formato PDF -en
total se compone de 168 folios. Véase en este expediente en el folio 9 del
cuaderno principal
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-Proceso contractual interventoria Técnica, financiera y administrativa para
el contrato interadministrativo cuyo objeto es: Construccion y dotacion de
un cenfro comunitario para el adulto mayor en el municipio de la
primavera vichada, incluida acta de liquidacion bilateral. tomo 2 (obra en
medio magnetico CD R blanco, marca smartbuy- Archivo numero ¢
denominado contrato interadministrativo 1504-055-2015 asomarquia tomo
02-formato PDF -en total se compone de 150 folios, que se encuentran
enumerados por la entidad otorgante (Alcaldia de la primavera vichada),
asi: folios 169 al 318. Véase en este expediente en el folio 9 del cuaderno
principal

-Hoja de vida Derbys Arvey Sanchez Cabrera, (secretario de planeacion
desde el 02 de enero de 2016 hasta el 30 de junio de 2018) , funciones,
resoluciones de comisidn, encargos, permisos, acta de empalme
calendada 29 de junio de 2018 hasta certificacion laboral calendada 14
de mayo de 2021 (obra en medio magnético CD R blanco, marca
smartbuy-Archivo numero 10 denominado HL ARBEY SANCHEZ CABRER
20220812_12472471-formato PDF — en total se compone de 291 folios que se
encuentran numerados por la enfidad otorgante (| Alcaldia de la
primavera vichadal), asi: folios 1 al 286. Vease en este expediente en el folio
? del cuaderno principal

-Hoja de vida Cesar Augusto Calderdn Alvarez, (secretario de planeacion
desde el 31 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021), funciones,
resoluciones de comision con soportes, encargos, autorizacion de
vacaciones, refiro de cesantias, carta de renuncia, resolucion de
aceptacion de renuncia, pago de liquidacion. (obra en medio magnético
CD R blanco, marca smartbuy-Archivo nimero 11 denominado HL CESAR
AUGUSTO CALDERON 20220812-17151706-formato PDF - en total se
compone de 186 folios que se encuentran enumerados por la entidad
otorgante (alcaldia de la primavera vichadal), as: folio 1 al 180. Véase en
este expediente en el folio 9 del cuaderno principal
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-Hoja de vida Edwin Alexander Santana Bastos, (secretario de planeacion
desde el 05 de julio de 2018 hasta el 31 de enero de 2020), funciones,
encargos, resoluciones de comision con soportes, permisos, carta de
renuncia, resolucion de aceptacion de renuncia, pago de liquidacion,
certificacion entrega de elementos. (Obra en medio magnético CD R
blanco-marca smartbuy- archivo numero 12 denominado HL ALEXANDER
SANTANA-formato PDF — en total se compone de 151 folios. Véase en este
expediente en el folio 9 del cuaderno principal

-Formato Unico hoja de vida Liliana Jinete Macea suscrita el 08 de julio de
2021 (obra en medio magnético CD R blanco-marca smartbuy- Archivo
numero 13 denominado hoja de vida del funcionario sigep-formato PDF -
en total se compone de 2 folios. Vease en este expediente en el folio 9 del
cuaderno principal

A través de indagacion preliminar:

1. copia de la denuncia D04-2022 y PAPELES DE TRABAJO diligenciados por
el drea de auditoria de la Contraloria Departamental de Vichada que
arrojé como resultado el Hallazgo N°15.

2. Decreto 004 de 2021 expedido el 14 de enero de 2021, Decreto 007 de
2022 expedido el 12 de enero de 2022, Decreto 007 de 2023 expedido el 06
de enero de 2023, Decreto 166 de 2020 expedido el 05 de octubre de 2020
topes fijados para contrataciéon vigencia 2020 a 2023. (Véase en este
expediente en medio magnético obrante a folio 31 del cuaderno 1)

3. certificacion fuente de los recursos utilizados para la ejecucion del
contrato interadministrativo  1504-052-2015 SIGLO XXl y confrato de
interventoria Técnica, financiera y administrativa para el confrato
interadministrativo cuyo objeto es: Construcciéon y dotacion de un centro
comunitario para el adulto mayor en el municipio de la primavera vichada.
(Véase en este expediente en medio magnético obrante a folio 31 del
cuaderno 1)
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4. pdlizas de manejo global anos 2016 a 2021 que amparan los cargos de
alcalde y secretarios de despacho. (Véase en este expediente en medio
magnético obrante a folio 32, 40 del cuaderno 1).

5. Informe de gestion administracion municipal 2012 al 2015, informe de
gestion administracion 206-2019. (Véase en este expediente en medio
magnético obrante a folio 32 del cuaderno principal)

6. certificacion de NO existencia durante las vigencias 2016 a 2022 de
poliza que ampare el bien inmueble: centro comunitario del adulto mayor
del Municipio de la Primavera Vichada. (Véase en este expediente en
medio magnético obrante a folio 32 del cuaderno principal)

8. certificacion de existencia o no de contrato de vigilancia o celaduria del
bien inmueble -cenfro comunitario del adulto mayor, durante las vigencias
2016 a 2022. (Véase en este expediente en medio magnético obrante a
folio 32 del cuaderno principal)

9. Certificacion de No registro del centro comunitario de adulto mayor en
los bienes inmuebles de propiedad del Municipio de la Primavera Vichada.
(Véase en este expediente en medio magnético obrante a folio 32 del
cuaderno principal)

10. Certificaciéon de reporte al registro nacional de obras inconclusas de la
Contraloria General de la Republica del centro comunitario para el adulto
mayor. (Véase en este expediente en medio magnético obrante a folio 32
del cuaderno principal)

Después del Auto de Apertura:

1. Oficio del 10 de agosto de 2023, mediante el cual la Alcaldia de La

Primavera da respuesta al oficio CDV-RFCC-04-0369-2023, allegando CD (fl

134):

1.1.  Copia de pdliza de manejo global vigente para el ano 2022 y 2023

1.2.  Copia Manual de Funciones cargo Alcalde 2016-2019 y 2020-2023

1.3.  Copia acto administrativo o certificacion de los topes fijados para la
confratacion vigencia 2016 a 2019
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1.4.  Manual de procedimiento almacen 2016-2019 y 2020-2023.

2. Constancia traslado piezas procesales del expediente 2016-007 (fl
135)

3. Copia fallo con responsabilidad fiscal proferido dentro de PRF 2016-
007 {FLS 137 'c 201/C1 y 202 229 C2)

4. Poder y certificado de existencia y representacion apoderada
Aseguradora La Previsora S.A. Compania de Seguros (fls 230 a 237)

8. Poder vy certificado de existencia y Representacion de Ia
Aseguradora Solidaria de Colombia (fls 241 a 315)

6. Respuesta a solicitud de documentacion requerida acerca de la
Denuncia D004 de 2023 y papeles de trabagjo (fls 392 a 393 (CD)

7. Informe técnico (fls 392 a 415)

8. Respuesta solicitud aclaracion y complementacion informe tecnico
(FLS 418 a 419)

% Respuesta peticion de informacion remitida por la DIAN, mediante
correo electronico (fls 495 a 501)

10. Correo de respuesta a oficio CDV -RFCC-04-0300-2024 (fls 533 a 5395),
recibido el 6 de junio de 2024, radicado bajo el consecutivo 391 del 11 de
junio de 2024, en el que se allega la siguiente informacién (fl 536):

) Contrate bz 202
G3 Contaato P
G Contrslo e & 3

G Contesto e, 2078 de 2003 € 2 de S

Y a folio 564 (CD) se allego la siguiente informacion:
R carpeta con los siguientes archivos:

Requerimientc No. 01

Requerimiento No. C2
Requerimiento Mo, 04
=3 100.6.286_2024 Rosa Isabel Camache
=3 Reugenmiente Me. 03
Requerimiento No, 04 . i
La Carpeta , contiene:
Carrera 14 No. 27A - 96 Barrio Virgilio Bare
Teléfono Movil: 313 589 3127
14 g 73 — F pp—.  Correo Institucional:
= 1 ondrnl, e “fuey contactenos@cdvichada.gov.co
/ e VA | rd v/ L= j viAgA 5 Yai » . ¥ dead
0 " L7 i [ ,ﬁ”' Correc de notificaciones judiciales
@ Contralonia Departamental de Vichadao —

notificacionesjudiciales@cdvichada.gov




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA
: RESPONSABILIDAD FISCAL
{ AUTO No. CDV-01-0031-2025 - AUTO DE IMPUTACION PRF No. 2024-
003
FECHA AUTO: 28 DE ENERO DE 2025
- VERSION 2.
- CODIGO CDV-RF-FT-02-16
FECHA DE EMISION: 07-10-2022

Formato de denuncia Y formato de Orden de Archivo de la denuncia.
11. Correo de respuesta del ? de agosto de 2024, mediante el cual el
alcalde municipal de La Primavera allega la siguiente informacion:
v Certificado de vinculacion Alcalde municipal LUIS EDUARDO ROJAS
HERRERA, con salario (fl 620).
v Certificacion suscrita por el Secretario de Planeacion respecto de los
servicios bdsicos con que cuenta el Centro Comunitario Agricola del
Adulto Mayor (fl 621).
v Copia oficio dirigido a la ANT, por parte del Secretario de Planeacion
para legalizacion de predios rurales (fl 622).
v Copia oficio de respuesta del 29 de mayo de 2024, suscrito por la
ANT en respuesta a peticion mpio de La Primavera (fls 623 a 625).
v Copia de la primera hoja de la solicitud dirigida a CORPORINOQUIA,
para concepto favorable del predio La Granja, suscrita el 14 de junio de
2024 (fl 626).
v Copia de 3 hojas del contrato de prestacion de servicios y apoyo a
la gestion No. 204, suscrito enfre la Alcaldia de La Primavera y Gilmer
Ramon Gomez (fls 627 a 629).
v Copia acta de inicio contrato 204 (fls 630)
v Copia documento denominado: "PLAN DE TRABAJO Y
MANTENIMIENTO CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA DEL ADULTO MAYOR".
(Fls 631-632).
o Copia del oficio con radicado 321 del 6 de agosto suscrito por el
alcalde municipal de La Primavera, en respuesta a solicitud probatoria
requerida por este despacho (fls 633 a 635).

Actuaciones procesales:

1; Traslado hallazgo del 19 de diciembre de 2022 (fls 1 a ? (cd)

2 Auto de apertura de Indagacion Preliminar del 2 de febrero de 2023
(fls 10 a 24)

3. Auto de cierre de indagacion Preliminar (fls 48 a 6é4)

4. Auto apertura proceso de responsabilidad fiscal (fls 66 a 113)

2. Auto que reconoce Personeria al Apoderado de La Previsora S.A.

Compania de Seguros, 15 de agosto de 2023 (fls 237-238)
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6. Auto que reconoce personeria al apoderado de la Aseguradora
Solidaria de Colombia del 25 de octubre de 2023 (fls 316)
7. Auto designa Profesional para informe técnico (fls 317 a 318)
o Oficio designacion profesional para Informe técnico (fls 320-321)
9. Auto que designa apoderado de oficio (fls 431 a 434)

10.  Auto que corre traslado informe técnico (fls 473 a 478)

11.  Auto que decreta pruebas (fls 479 a 487)

12.  Auto que designa apoderado de oficio (fls 514 a 517)

1.3. Auto que releva apoderado de oficio y designa nuevo apoderado
(fls 540 a 544).

14. Auto CDV-01-0181-2024, del 31/07/2024, mediante el cual se vincula
a un presunto responsable y ordena pruebas (fls 565 a 580).

15. Auto que reconoce personeria del 15 de octubre de 2024 (fls 661-
662).

Versiones Libres:

Los presuntos implicados, en oportunidad y previa citacion del despacho
no rindieron version libre (fls 241, 445, 464).

DEL CASO EN CONCRETO (CONFIGURACION DEL DANO)

Se entiende el dano patrimonial al Estado como aquel menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producidos por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en
términos generales, no se oriente al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. El patrimonio puUblico ha de interpretarse en un sentido amplio,
comprendiendo el conjunto de bienes, derechos, rentas y demds recursos
estatales. De ahi que es susceptible de sufrir dano a partir de diversos actos
o acontecimientos fruto de una gestion fiscal y una conducta dolosa o
gravemente culposa que se aparte de los verdaderos cometidos adscritos
a los servidores publicos o particulares que administren dichos bienes.
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El dafio que nos ocupa, se ha definido en el articulo 6° de la ley 610 de
2000 en los siguientes términos: "Se entiende por dafo patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucioén, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, partficularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico".

Sobre esta nocidon se ha explicado por parte de la Corte Constitucional en
la sentencia C-340 de 2007, que:

"La expresion 'intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el
dano. De manera general puede decirse que el objefo del dafo es el interés que tutela el
derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la
esfimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual, entfre otros factores que han de valorarse estan Ia
existencia y certeza del dano y su cardcter cuantificable con arreglo a su real magnitud.
De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el
mismo es perfectamente deferminable en cada caso en concreto en que se pueda
acreditar la existencia de un dano susceptible de ser cuantificado.

Asi, (...) los danos al patrimonio del Estado pueden [provenir de multiples fuentes vy
circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una
simple definicion del dano, que es complementada por la forma como éste puede
producirse. Asi, la expresion intereses pafrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes,
recursos y derechos susceptibles de valoracion econdmica cuya titularidad corresponda
a una enfidad publica, y del cardcter ampliamente comprensivo y genérico de la
expresion, que se orienta a conseguir una completa proteccion del patrimonio publico, no
se desprende una indeterminacion contraria a la Constitucion'
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Teniendo en cuenta estas disposiciones legales, el Despacho, efectuard el
proceso de valoracion de las pruebas allegadas en esta causa fiscal, las
cuales han sido recaudadas de conformidad con los requisitos legales.

Para el presente caso, el dano se configura porque la obra que fue
construida en virtud del Contrato Interadministrativo 1504-02 de 2015, el
cual tenia como Objeto "“Construccidn y dotacion de un centro
comunitario agricola para adulto mayor de la Primavera Vichada", no
estd cumpliendo el fin para el cual fue construida, adicionalmente la falta
de mantenimiento por parte de la distintas administraciones a la obra
publica enfregada, permitié un deterioro de las instalaciones, en el mismo
sentido, por esta razéon se establecid al momento de configuracion de
hallazgo un dano por el valor total de la obra, es decir por la suma de
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 744'207.378), al no estar usando la
infraestructura construida, en el marco del contfrato interadministrativo
1504-02 de 2015, suscrito entre la alcaldia Municipal de la Primavera y la
Empresa Siglo XXI E.I.C.E.

El valor inicial del contrato Interadministrativo 1504-052 de 2015, fue de
($499.500.000)' y tuvo una adicion en valor por la suma de $244.707.378 y
en tiempo (2 meses), suscrita el 15 de julio de 2015.2

Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la

Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el afio 2023:
“"Que para la vigencia 2023, la Alcaldia de La primavera Vichada, invirtio recursos publicos
para poner en funcionamiento la Granja Municipal del Adulto Mayor mediante Contrato
de Obra No. 207 del 10 de noviembre de 2023, cuyo objeto es: “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA GRANJA MUNICIPAL DEL ADULTO MAYOR
EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA", por un valor de DOSCIENTOS CUARENTA'Y

' C1-fl 9 (CD), PDF denominado CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1504-052 DE 2015 SIGLO XXI TOMO 01 DE 02
(paginas 143 a 155)

- C1-fl ? (CD), PDF denominado CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1504-052 DE 2015 SIGLO XXI TOMO 02 DE02
(paginas 24 a 29)
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NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS
($249.298.182.00)M/CTE."

De los estudios previos para la confratacion antes mencionada (confrato
de obra 207 de 2023), se establece: “(...)

de la Primavera cuenta con infrasstructura, personal y servicios degtinados a s
mayaor, s de alimentacién, manualitades, culturales, gepoitvos
y demas son pi @ acultos mayorgs eh condiciones de vuinerabilidad para
el adecuado dist y la vejez digna de esta poblacidn Dicha intraestructura
c endg un Centro dia ubicado &n la zona urbana del Municipio, v fa Granja del Adulto
Mayor ublcada a 10 minulos del casco urbano del Municipio.

El Municipio
atenci

& visita realizada por un equipo augitor al 10 de Agosto de 2022, se evidencid
& encuentta en eslade de abandono, sin evidencia de segundad fisica y
normal ante la expo 1 medio ambiental y falta de mantenimiento”, porlo tanlo, en
DE MEJORAMIENTO AUBITDRIA FINANCIERA Y DE GESTION VAGENGIA 2021 -
1A MUNICIPAL DE LA PRIMAVERA VICHADA, hallazge N°15. sa' esiabiecio una
s ante en ¢ Saneamento fiscal del predic, enceraniento y
eslructura existenie en ¢l Centre Comunitario A ola pars &l Aduito
Mayor, a Implementar por parte de la Secretaria de Planeacion y Desarrolio Temitorial

La Granja del Adulto Mayor es un proyecto que busca fortalecer la capacidad productiva de los
ady mayores en un ambiente nalural, ejerciendo acciones propias del conocimiento
ancestral, y generando ingresos a través de las diferentes aclividades para las cuales es apla
Iz granja. Desde su consiruccién esta ha representado un relo para la administracion Municipal
dada su ubicacion, puesto que al encontrase en un ambiente rural es vuinerabie a los factores
climaticos. y a saqueadoras y vandalos que a través de los afios han destruido y saqueado las
mstalaciones, lo que desencadend en condiciones no aplas para ia prasiacion de los senvicios
para ios cuales esta deslinada. ( )

Es "mr io anterior, gque esta infraestructura requiere un mantenimiento y una mejora que
garantice las condiciones de calidad y seguridad adecuadas para ia presencia de pot;lagc»ra
vulnerable, con lo cual se lograra aplicar de manera efectiva las diferentes m;didas ue
ordenan la constitucién y Ia tey. Esta intervencion consiste en ia aplicacion de pmtmé en "nuli{};
¥ estructuras metalicas segin o discriminado en las memonas de caicuio sextam_rer;to de
goteras, y demas actividades requeridas para mantener la infraestructura P.ﬁr otra parte E':‘l'-l
aras d; garantizar la seguridad de la inslalacién, se hace necesana la cuﬂsuucmc')n‘d-ai
;r-zrramlento perimetral an muro v malla esiabonada segun espacificaciones técnicas para el
area de la edificacion principal, caseta de planta y gaipén;: aunado a lo anterior la conslruccion
de cerramiento en postes de concreto y alambre de puas, dado que ol existente se encue;nrs
&n mal estado y permite el paso de animalas hacia el interior de predio.
( )I!

Adicionalmente, mediante certificacion del 4 de Junio de 2024, la
Secretaria de hacienda municipal expresa:

“(...) Que el bien inmueble denominado "Granja Municipal Adulto Mayor”, para la fecha
04 de abril de 2024, se dio por terminado el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura fisica de la construccion referida y para el segundo semesfre de la vigencia
2024, se tiene proyectado la puesta en funcionamiento de la prestacion de los servicios de
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acueducto y energia que permitan ejecutar actividades para los adultos mayores para los
cuales fue destinado en inmueble comentado (...)"

Como se puede evidenciar, aun la obra no se encuentra en
funcionamiento, se realizd una inversion considerable en la vigencia 2023,
con el fin de ponerla en funcionamiento, en beneficio de los adultos
mayores del municipio de la Primavera; y como se observa en la
certificacion referida, la obra no cumplid el fin para el cual fue construida y
pese a que con la inversion realizada en el ano 2023, se pretendia poner el
funcionamiento, esto No sucedio, por el contrario, invertidos estos recursos
no era funcional debido a que no contaba con los servicios bdsicos de
acueducto y energia para operar, prestacion de servicios que debian ser
provistos desde el inicio de la obra y en la adecuacion que se realizo en el
ano 2023.

Sumado a lo anterior, se encuentra certificacion expedida el 31 de mayo
de 2024, por el Secretario de Gobierno de la Alcaldia de la Primavera que
refiere:

s CERTIFICA

Que una vez revisada la base de dafos de los bienes inmuebles de propiedad del
Municipio y sus documentos soportes, no existen polizas para las vigencias 2016-2019, 2020-
2023 que ampare el bien inmueble (Centro Comunitario Agricola para el Adulto Mayor),
es fue construido en un lote de propiedad de la Alcaldia Municipal, que a la fecha de
hoy, no ha sido legalizado, por consiguiente no fiene escritura publica, requisitos
fundamental para que una compania de seguros, expida una poliza que ampare dicho
inmueble (...)"

A sU vez, mediante constancia del 10 de febrero de 20233, el almacenista
del municipio de La Primavera cerfifica lo siguiente:

“[...)Que, revisados los archivos fisicos y digitales de los bienes inmuebles propiedad del
Municipio de La Primavera - Vichada, no registra ni aparece el bien inmueble
denominado Centro Comunitario del Adulto Mayor.(...)"

La Infraestructura construida para el funcionamiento del "Centro

* £l 32, PDF denominado PUNTO 8
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Comunitario Agricola para el Adulto Mayor”, se encuentra en un inmueble
gue NO es de propiedad del municipio y solo hasta el 22 de abril de 2024,
el municipio inicid las gestiones anfe la ANT, con el fin de conocer los
requerimientos para la adjudicacion del predio a su favor (fls 622), sin que a
la fecha se pueda adquirir una pdliza para amparar el inmueble y lo que
en este fue construido.

Adicionalmente, se tiene el informe técnico rendido por la Ingeniera
Andrea Carolina Guerrero (fls 393 a 415), suscrito el 10 de enero de 2024,
en el que se constato el deterioro de las instalaciones asi:

“(...) Al llegar al sitio de la obra, se pudo evidenciar que se encontraban realizando obras
de mejoramiento y ejecutando actividades nuevas, por lo cual la infraestructura no se
encontré en completo deterior, si no que se pudo observar que a la fecha, a simple vista
se encontfraba pintada Ia infraesfructura, se habian pintado las cerchas, se habian
instalado algunas tejas de la infraestructura principal, adicionalmente, estaban realizando
ofras obras diferentes a las que se evidencian en el contrato interadministrativo No. 1504-
0052-2015.

Sin embargo, se indica lo siguiente de cada area:

. Infraesfructura principal; Se observo que la estructura cuenta con 3 bafios, una
cocina, fres habitaciones, dos corredores y un salon. De los cuales Los baios, no cuentan
con la totalidad del enchape de los muros, la totalidad de los lavamanos; la cocina no
cuenta con la fotalidad del enchape del mesén y el lavaplatos; los cuartos no cuentan
con ventanas en aluminio y puertas en aluminio, no cuentan con la totfalidad de la
cubierta. Toeda la infraestructura no cuenta con la instalacion de las fomas doble ni las
lamparas, solo se cuenta con el punto, mds no la toma o Idmpara, adicionalmente, no se
pudo comprobar si esta en funcionamiento, debido a que la infraestructura no cuenta
con servicio de luz, y la alternativa que se tiene contemplada es realizar el suministro por
medio de una planta eléctrica, adicionalmente, no se evidencia el espejo, las bajantes de
aguas lluvias, la canal en lamina galvanizada, ademds, del tema de la dotacion no se
evidencia que ningun elemento en el sitio de la obra.

o Corredor cubierto para cancha de mini tejo: se evidencio que las columnas se
encontraban pintadas, cuenfa con la respectiva cubierta, sin embargo, no cuenta con la
fotalidad del caballete, ia cercha no se observa pinta, se pudo observar que presenta
corrosion.
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e Perforacion pozo profundo: Se pudo observar la perforacion de pozo,

evidencidndose una placa con un tubo que sale, sin embargo, no se observd Ia
electrobomba tipo lapicero de 1" con sus accesorios.

° Caseta y planta electrica: No se evidencio la cubierta, ni el caballete, tampoco el
portén con chapa, adicionalmente, no se evidencio la planta eléctrica de combustible
diesel potencia 18 KVA/KW. Los muros se encuenfran deferiorados, la pintura solo se
evidencia por partes, la caseta se encuentra el piso lleno de hojas y con un montén de
llantas a un lado y al otro alambre.

° Galpon de pollos: No cuenta con la teja en lamina de zinc ni de ningun tipo, no se
observo el angeo con la esfructura en madera, no se evidencio la puerta en madera,

adicionalmente, la estructura se encuentra llena de monte y en estado de deterioro.

Se aprecia que se estdan ejecutando actividades en las cuales se encuentran realizando la
excavacion manual por el alrededor de Ia construccidn. Teniendo en cuenta la reunion
con la alcaldia, se conocié que dichas actividades son con el fin de realizar un
cerramiento a la infraestructura, esto con el fin de brindarle seguridad a la construccion.

Se realiza la aclaracion que lo verificado es teniendo en cuenta a lo descrito en las
canfidades del contrato de obra y el adicional realizado y lo observado a simple vista a la
hora de realizar la visita, esto teniendo en cuenta, que en la documentacion que me fue
entregado no se observaron memorias de cantidades para asi poder verificar ifems a
items, ademds, que en el acta de recibo final no se relacionaron las cantidades finales
ejecutadas. Por lo cual la revision se hizo con base a lo relacionado en el confrato de
obra y el documento de la adicional. {...)

CONCLUSIONES.

Que, de acuerdo a la visita realizada, se redliza la verificacion de las cantidades de
acuerdo alo relacionado a las cantidades del confrato de obra vy la documentacion del
otro si adicional No. 01, esto teniendo en cuenta que, en el acta de recibo y liquidacion
no se evidencian las cantidades finales entregadas por el contratista y recibidas por la
Alcaldia.

De acuerdo a la verificacion realizada, se evidencia lo siguiente; Infraestructura principal;
Los barfos, no cuentan con la fotalidad del enchape de los muros, la totalidad de los
lavamanos; la cocinag no cuenta con la totalidad del enchape del mesén y el lavaplatos;
los cuartos no cuentan con ventanas en aluminio y puertas en aluminio, no cuenfan con
la totalidad de la cubierta. Toda la infraestructura no cuenta con la instalacion de las
tomas doble ni las lamparas, solo se cuenta con el punto, mds no la foma o lampara,
adicionalmente, no se pudo comprobar si estd en funcionamiento, debido a que la
infraestructura no cuenta con servicio de luz, y la alternafiva que se fiene contemplada es
realizar el suministro por medio de una planta eléctrica, adicionalmente, no se evidencia
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el espejo, las bajantes de aguas lluvias, la canal en Idmina galvanizada, ademds, del
tema de la dotacion no se evidencia que ningln elemento en el sitio de la obra.

En la zona de corredor cubierto que se usard para las canchas de mini tejo, se evidencio
que las columnas se enconfraban pintadas, cuenta con la respectiva cubierta, sin
embargo, no cuenta con la tofalidad del caballete, la cercha no se observa pinta, se
pudo observar que presenta corrosion.

La perforacion del pozo profundo, se pudo observar la perforacion de pozo,
evidenciandose una placa con un tubo que sale, sin embargo, no se evidencio la
elecfrobomba fipo lapicero de 1" con sus accesorios.

Enla caseta de la planta electrica, no se evidencio la cubierta, el caballete, el portdn con
chapa, adicionalmente, no se observo la planta eléctrica de combustible diesel potencia
18 KVA/KW. Los muros se encuentran deteriorados, la pintura solo se observa por partes,
en el piso se encuentran hojas y con un monton de llanfas a un lado y al otro alambre.

El galpon de pollos: No cuenta con la teja en lamina de zinc ni de ningun tipo de cubierta,
no se observd el angeo con Ila esfructura en madera, la puerta en maderq,
adicionalmente, la estructura se encuentra llena de monte y en estado de deterioro.

Por otfra parte, la secretaria de planeacion municipal, menciono que se estdn realizando
obras de mejoramiento, como lo es un cerramiento, pintura a la infraesfructura, se instald
parte de la cubierfa y se confinuaran realizando actividades para el mejoramiento y
puesta en funcionamiento del centro comunitario agricola para el adulto mayor,

Se deja claridad que esta informacion se redliza teniendo en cuenta la informacidn
suministrada por la Confraloria Departamental del Vichada y la Secretaria de Planeacidn
Municipal de Primavera, redlizando la verificacion de a simple vista lo existente de
acuerdo a las cantidades evidenciadas en el contfrato de obra y la documentacidn del
ofro si del adicional No. 01 que se realizé al confrato de obra, ademds, se deja claridad
qgue en el acta de recibc no se evidencia las cantfidades que se ejecutaron por parte del
contratista y se recibieron por parte de la Alcaldia. (...)".

Informe del cual se solicité aclaracién, la cual se presentod en los siguientes

terminos (fls 417 a 419):

“(...)

Por medio de la presente se remite de manera cordial, la respuesta con base a la
complementacion y aclaracion con respecto al informe técnico PRF 2023-004 presentado
el 10 de Enero del 2024.

De acuerdo a la designacion redlizada para el informe técnico PRF 2023-004 con
radicado No. CDVRFCC-04-0639-2023 de fecha del 08 de Noviembre del 2023 se
mencionaba lo siguiente: “determine causal de deterioro de la obra (Centro comunitario
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agricola para el adulto mayor del municipio de Primavera Vichada) y en que canfidades,
elementos o especificaciones técnicas faltantes conforme a recibo y fallo mixto de
responsabilidad fiscal 2016-007, estado actual, valor de los bienes reparados”, no
obstante, en el oficio de complementacion y aclaracion del informe técnico PRF 2023-004
con radico No. CDV-RFCC-04-009-2024 de fecha del 11 de Enero del 2024 se solicito lo
siguiente: “determine causal de deterioro de la obra (Cenfro comunitario agricola para el
adulto mayor del municipio de Primavera Vichada) y en qué cantidades, elementos o
especificaciones técnicas faltanfes conforme a recibo y fallo mixto de responsabilidad
fiscal 2016-007, estado actual, valor de los bienes a reparar. (Subrayado por el
despacho] .

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta una discrepancia entre los dos oficics, ya que
la primera solicitud se enfocaba en el valor de los bienes reparados vy la segunda solicifud
se enfocaba en el valor de los bienes a reparar, razon por la cual durante la visita al sifio
de la obra no se tomo las medidas exactas y la cantidad de elementos a reparar, ya que
ese no fue el objeto de la designacion inicial. Ademas, es necesario fener en cuenfa que
los precios de los materiales han variado enfre 2015 y 2024, lo que puede resultar en costos
superiores a los inicialmente confratados.

Por otra parte, en el informe técnico presentado no se establecid el valor de los bienes
reparados, teniendo en cuenfa que no se puede establecer en que cantidades fue lo
reparado, ya que, al momento de realizar la visita al sitio de la obra, no se pudo
establecer que existia y que se repard, ademds, en las fotos que se enconfraban en el
auto de apertura eran del 10 de agosto del 2022 y se encontraban en blanco y negro, por
lo cual no se podia observar con claridad el estado y adicionalmente, era un ano antes lo
cual a la fecha de la visita podian variar las condiciones.

Por lo cual, no se puede establecer un valor de los bienes reparados sin tener claridad de
lo gue existia antes que realizaran los mantenimientos. Es importante tener en cuenta que
los medios entregados no fueron idéneos para establecer con precision en qué cantidad
se repararon los bienes de la obra.

Las fotos encontradas en el archive de apertura eran del 10 de agosto de 2022 y estaban
en blanco y negro, lo que impedia apreciar con claridad el estado de las estructuras y
dificultaba la identificacion precisa de lo que existia antes del inicio de las reparaciones
en la visita realizada.

Ademds, cabe mencionar que el informe se refiere a una fecha anterior a la visita al sitio,
por lo cual las condiciones podrian haber variado. Por lo tanto, no es posible determinar el
valor de los bienes reparados sin tener una idea clara de lo que existia anfes de la
realizacion de los trabajos de mantenimiento.
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Por lo anterior, se informa gue, con relacion a la designacién inicial y de acuerdo a los
items del confrato, se ha cumplido con el objeto de manera transparente y dentro de los
parametros posibles, feniendo en cuenta la evidencia del sitio de la obra y los medios de
apoyo proporcionados. Sin embargo, a confinuacion, se brindard una descripcion mds
detallada de acuerdo a los items correspondientes, aunque cabe aclarar que no se
estableceran canfidades debido a lo mencionado anteriormente.

- Infraestructura Principal: Se observd que la estructura cuenta con 3 bafos, una cocing,
tres habitaciones, dos corredores y un salon. La dotacién no se pudo realizar la revision, ya
que, en el sitio de la obra no se pudo observar ninguna de los elementos de la dotacion,
segun el contrato.

ftem | Desmpémn T Cbservacion
42 | Cubierta en 'eja lermo acustica Ne se evidencic en su totalidad la
mblerta instalada
43 | Cabaliete teja termo acdstica | No se evidentio en su tolalidad el |
cahai‘ﬂte |
|64 | Enchape muro ccenay bafo No|se evidencio la lofalidad dg |
; enchape para la cotina y el baho
(66 |[Vidnodmm - No se evidencio el vidio. !
{67 |Espejodesmm | No se evidencio el espejo. B
76 |Baanle aguas lwias & pvc | No se evidencio ninguna bajante.
7.7 | Canal en lamina gawvanizada cal 28 con | ?»20 se evidencio ninguna canal,
anticarrosivo
710 | Sanitario blance linez acuaser %n evidenciaron solo dos sandarios.
| Tc 13 un sanilario
7.11 | Lavamanos blanco ines acuaser | Se evidenciaron 50l0 un lavamanos, |
| falta dos lavamanos. |
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[ 8.1 | Puertaen aluminio crude de ,90x2,20 No se evidencio ninguna puerta.
Puerta en aluminio crudo de ,70x2,20 Solo se evidencio una puerta que &s
| de une de los bafios.
| 8.3 | Ventanas en aluminio crudo No se gvidencio ninguna ventana
| 91 | Tablero parcial 24 circuitos Se evidencia un fablerc en malas |
condiciones
93 | Salda toma doble monofasica con polo a | Se evidencia un punto ds dicha salida,
tierra sin embargo, no se evidencia la toma.
94 | Salida de lampara de 110V Se evidencia el punto, sinembargo. no |
o - B se evidencia la lampara 1

Corredor cubierio para cancha de mini tejo: e evidencio que las columnas se encontraban
pintadas, ilems de acuerde al aticional realizado al contrato de obra.

Item Deseripcion Observacion

37 Suministto e inslalacién  estructura | Se evidencio que la estructura cuenta
| cubierta. Incluye cercha en lubo de 3x1" | con la cubierta, sin embargo. no
! zal. 18, correa rectangular de 1x1 calibre | cuentz con la totalidad del catallete y
! 18, tubo aguas negras de 17 y lamina lisa | la cercha presenta corrosion.
i cal. 28.

Perforacién pozo profundo: Se pudo observar |a perforacién de pozo, evidenciandose una placa

con un tubo que sale. items de acuerdo al adicional realizado al contrato de obra.

[fem [ Descripcion ~ Observacien ;
42 | Suministro e instalacién de electrobomba |No  se  evidencio  ninguna |

tipe fapicero de 17, incluye accesorios de | electrobomba en el sifio de la obra.

instalacion.

- Caseta y planta eléctrica: la caseta se encuentra ef piso lleno de hajas y con un montén de
lantas 2 un lado y al otro alambre. items de acuerdo al adicional realizado al contrato de cbra.

ltem Descripcién Observacion

54.2 | Pintura tipo vinilo 1 a tres manos La estructura no se encuentra con

pintura por partes, se encuentra

deteriorada, la pintura.

5.7.1 | Cuberta incluye ganchos No se evidencio la cubierta.
572 | Caballete para cublerta incluye ganchos | No se evidencio el caballete
5.8.1 | Porldn de 2.10x2,25 {incluye chapa) No se evidencio el porton.

591 | Estructura metélica {Carchas 37x1.1/2") | No se evidenciaron las cerchas,

perfil cerrado
59,2 | Correas metalicas {37x1.1/2") perfiicerrado | No se evidenciaron las correas
metalicas
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ESTDW Planta eléciica de combustitle diesel |No sz observd ninguna planta
potencia 18 KVAKW, voitaje ACL ! eléclrica en el sitio de 1a obra
12072040V, motor regulador de voilaje

| AVR, arranque manual y eléctrico

[5.10.2 | Suminsstro e instalacion Breiker lolalizador | No se  observd ningun  Breiker

| tipo industrial de 3x125 amp totalizador.

Galpén de pollos: la estructura se encusntra liena de monte y en estado de delerioro. ltems de
acuerdo al adicicnal realizado al contrato de obra.
tem | Descripcion Observacion
64 | Columnas seccion de 0,18'0,18 4d=1/2" + | Estan deterioradas las columnas
flejes 3/8” a cada 15 c/u concreto J0C0 psi |

6.7 Muro en ladnlio tipo primavera No se observa 1a totalidad del muro en
‘ ladrillo. Se encuentra deteriorado.
(7 Teja en lamina Zinc Ondulada L 3.05 No se evidencic {a teja

i nstalacion de angeo, inciuye | No se observa sl angeo y la estructura
esfructura en madera | en madera.

{72 | Suministo e nstalacon de puerta en { No se observd ninguna puerta en

; madera | madera.

Cabe aclarar gue no se contaba con un plano o memorias de cantidades, para poder
verificar cada item y su ubicacion exacta, por lo cual todo se realizé con base a lo visto
enlaobra. {...)"

Informe del cual se corrio fraslado a los sujetos procesales, mediante auto
CDV-01-0113-2024 del 20 de mayo de 2024 (fls 473 a 478).

Como lo advierte la Ingeniera, en el momento de realizar el informe
técnico se encontraba en desarrollo un proceso para el mantenimiento de
la obra; con el fin de verificar los recursos invertidos, en este nuevo contrato
y de verificar que suplieran las falencias encontradas en relacion con la
estructura existente (consfruida en virtud de la celebracién del Contrato
intferadministrativo 1504-052 de 2015), se constatd el objeto y obligaciones
del nuevo contrato asi:

Contrato 207 del 10 de noviembre de 2023: “CLAUSULA PRIMERA- OBJETO:
“ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
GRANAJA MUNICIPAL DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE LA
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PRIMAVERA VICHADA (fl 536).4"

TERCERA; ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se cbliga a cumplir con lo previsto en el
Anexo Especificaciones técnicas y la oferta economica presentada:

PRG

| TTEM | 5qg3 | DESCRIPCION UNIDRD | CANT |
1 PRELIMINARES i |
1.1 1,1 | Localizacion y replantec manual ‘; M2 113,84 -
12 | 1,28 | Sellamiento de gotera en cubierta con cinta asfaltica | PTO 20,00
2 EXCAVACION ]
21 21 | Excavacion manual en material comdn, incluye retiro h < 1,0m M3 4524
3 CIMENTACION Y ESTRUCTURA |
e : o
31 ng,%rgt; pobre para solado de 105 kglem? {1.500 psi) de limpieza ) 3.20
3.2 Concreto ciclopeo de 210 kgiem? (3.000 psi) M3 21,86
33 Pedestal en concreto de 210 kg/em? (3.000 psi), no incluye acero M3 2,02

P R 3 TS A S S G ST
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34 :::i?; de cimentacién en concreto 210 kgfem? (3.000 psi), no |ncluye M3 1169 |
3.5 Zapatas en concreto de 210 kgicm? (3.000 psi). no incluye acero _3 PR e e T e
26 Vig;s agreas en concralo de 210 kgfcm? (3.000 psi} 3,0m < h < 6,0m. M3 ] 0.29
no incluye acero
| 37 | Columnas en concreto de 210 kg/om? (3.000 psi) 3.0m < h < 6,0m, no M3 0.70
| ! incluye acero
| ! ; 1y
| 38 KPl_sa malla corta g(?:eras en concreto 210 kg/cm? (3.000 psi) a=30 m, ML 283 11 1
| €=0,08 m, no incluye acero i
T 1
| | Placa huella de acceso peatonal en concreto de 210 kgiem? (3.000 psi) . "
{ =8 1 e=0.15, no incluye acero e ERiaT }
4 ' ACERO DE REFUERZO 3 |
41 Acero de refuerzo 4.200 Kg/cm? (60.000 psi), Incluye Suministro, KG | 1658.51 |
24, | Figurado, Arrmado, Colocacién Y Amarre. :
5 MAMPOSTERIA .
5,1 7.2 | Mamposteria de Muro en Blogue N°4 M2 3,15
52 Mamposteria de Muro en ladrillo Prensado Macizo 24, 5 X12 X.5,5Cm Mz 111.83
! x ! color Terracota, limpio dos caras - - '
B PANETES i
| 81 | 81 |Pafete liso de 1:4 inciuye filos y dilataciones 1872 . |
61 | 8.1 [Panete liso de 1:4 incluye filos ydilataciones = TR TIEEET W T T g3 ]
7l CARPINTERIA METALICA s 5_ { i
' Suministro e instalacién de reja de seguridad en ‘
! L) 378", incluye anticorrosivo y pintura e <24
' | Suministro e instatacion de cerramiento en malla eslabonada con
7.2 tuberia galvanizada de 2" cada 2,5m. qon 3 hilos de alambre de pua, ML 282,79 |
incluye anticorrosive y pmtura O ST ; 1
|
7.3 Suministro e instalacién de portén de éceso en tubo =galvanlzado‘1"“ UND i 1.00 i
} malla eslabonada 2.3X1,2M, incluye pasador, anticorrosive y pintura : i
Sumiristro e instalacidn de portdn de acceso 2 hojas en tubo
74 ' galvanizado 2" malla eslabonada 2,20X4.00M. soporie en tubo UND | 1.00 i
’ | estructural cuadrade 100X100 MM X 2.0 MM incluye pasador, | : i
! anticorrosivo y pintura |
| Suministro e instalacién de portén de acceso 2 hojas 3,00x4,00 m, 3
75 | marco en perfil metalico de 2°x1°, reja en perfil rapezoidal de 2"x1/2", UND 100 |
: | soporte en tuberia galvanizada de 2", incluye pasador, anticorrosivo y | ' ‘
| pintura i
8 PINTURAS !
Pintura scbre mure exterior a tres manos de alta resistencia en ia |
8.1 L Intemperie, incluye filos vy dilataciones L 249,81
Pintura Sobre Muro interior Tipo 1 A Tres Manos, Incluye Filos ¥
8.2 142 | bijataciones e in
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83 | | Pintura en esmalte sobre muro M2 262,83
8.4 §_14.6 Pintura en esmalie para cerchas metalicas P12 2347
| 85 | 147 |Pinturaen esmalie para correas | M2 3283
e OBRAS EXTERIORES Y VARIAS | i !
Cerramiento en poste de concreto de 2,10 m cada 3 metros con 4 hilos 5 !
9.1 de alambre de puas, Incluye nivelacion, templada, rellenc, ML 404 69
compacxaci{')n y templetes

—

Al constatar las obras pactadas en el confrato 207 del 10 de noviembre de
2023, se encuentra que No se cubrieron las falencias que fueron
evidenciadas en el informe técnico, como las siguientes.

item Descripcién Observacion
42 | Cubierta en teja termo acustica No se evidencio en su totalidad la
! cubierta instalada.
4.3 | Caballete teja termo acustica No se evidencio en su totalidad el
caballete.
6.4 Enchape muro cocina y bafio No se evidencio la fotalidad de
enchape para la cocina y el bafio
6.6 | Vidno4mm No se evidencio el vidno.
6.7 | Espejo de Smm No se evidencio el espejo.
7.6 | Bajante aguas lluvias 4" pvc No se evidencio ninguna bajante.
7.7 | Canal en lamina galvanizada cal. 28 con | No se evidencio ninguna canal.
anticorrosivo
7.10 | Sanitario blanco linea acuaser Se evidenciaron solo dos sanitarios,
falta un sanitario.
7.11 | Lavamanos blanco linea acuaser Se evidenciaron solo un lavamanos,
falta dos lavamanos.
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Puerta en aluminic crudo de ,90x2,20

No se evidencio ninguna puerta.

Puerta en aluminio crudo de ,70x2,20

Sclo se evidencio una puerta que es
de uno de los bafos.

Ventanas en aluminio crudo

No se evidencio ninguna ventana,

Tablero parcial 24 circuitos

Se evidencia un tablero en malas
condiciones.

Salida toma doble menofasica con polo a
tierra

Se evidencia un punto de dicha salida,
sin embargo, no se evidencia la toma.

9.4

Salida de lampara de 110V

Se evidencia el punto, sin embargo, no
se evidencia la lampara.

Corredor cubierto para cancha de mini tejo: se evidencio que las columnas se encontraban
pintadas, items de acuerdo al adicional realizado al contrato de obra.

item

Descripcion

Observacion

37

Suministro e instalacion  estructura
cubierta. Incluye cercha en tubo de 3x1"
cal. 18, correa rectangular de 1x1 calibre
18, tubo aguas negras de 1"y lamina lisa
cal. 28.

Se evidencio que la estructura cuenia
con la cublerta, sin embargo, no
cuenta con la totalidad del caballete y
la cercha presenta corrasion.

Perforacion pozo profundo: Se pudo observar la perforacion de pozo, evidenciandose una placa
cen un lubo que sale ztems de acuerdo ai adlmonai realizado al contrato de obra.

ftem

Descripcion

Observacion

(42

Suministro e instalacién de electrobomba
tipo lapicero de 1", incluye accesorios de
instalacion.

No se  evidencio  ninguna
electrobomba en el sitio de la obra.
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Caseta y planta eléctrica: la caseta se encuentra el piso lleno de hojas y con un monton de
liantas a un lado y al otro alambre. items de acuerdo al adicional realizado al contrato de obra

item [ Descripcion Observacion

542 | Pintura tipo vinilo 1 a tres manos La estructura no se encuentra con
pintura por partes, se encuentra
deteriorada, la pinti

571 |Cubiettaincuyeganchos [ MNoseevidenciolacublerta.

57.2 Caballete para cubierta incluye ganchos No se evidencio el caballete.

5.8.1 | Portén de 2,10x2.25 (incluye chapa) | No se evidencioelporton.

59.1 Estructura metéalica {Cerchas 3"x1.1/2") | No se evidenciaron las cerchas

perfil cerrado

5.9.2 | Correas metalicas (3"x1.1/2") perfilcerrado | No se evidenciaron las correas

(I, R U EAN ;. S T M- metalicas.

5.10.1 | Planta eléctrica de combustible diesel | No se observé ninguna plania
potencia 18 KVAKW, voltaje ACL | eléctrica en el sitio de la obra
120/2040V, motor regulador de voltaje
AVR, arrangue manual y eléctrico.

5.10.2 | Suministro e instalacidn Breiker totalizador | No se cbservd ningin Breiker
tipo industrial de 3x125 amp. totalizador.

Galpon de pollos: la estructura se encuentra llena de monte y en estado de deterioro. items de
acuerdo al adicional realizado al contrato de obra.

item

Descripcion

Observacion

6.4

Columnas seccion de 0,180,168 4d=1/2" +
flejes 3/8" a cada 15 cfu concreto 3000 psi

Estan deterioradas las columnas.

6.7 | Muro en ladnillo tipo primavera No se observa la totalidad del muro en
ladrillo. Se encuentra deteriorado.
7 Teja en lamina Zinc Ondulada L 3,05 No se evidencio la teja.
7.1 Suministro e instalacién de angeo, incluye | No se cbservd el angeo y la estructura
estructura en madera en madera.
7.2 | Suministro e instalacion de puerta en | No se observd ninguna puerta en

madera

madera.

Por lo cual, considera el despacho que el confrato 207 de 2023, No suplid
las falencias de la infraestructura, generadas por el desuso y el paso del

tiempo.
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Se encuentra en el plenario, “(...) LA SECRETARIA DE HACIENDA CON ENCARGO DE
FUNCIONES DE ALCALDE MUNICIPAL. CERTIFICA. Que el inmueble denominado “Granja
Municipal Adulto Mayor”, para la fecha 04 de abril de 2024, se dio por terminado el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la construccidn referida y
para el segundo semesfre de la vigencia 2024, se fiene proyectado la puesta en
funcionamiento de la prestacion de los servicios de acueducto y energia que permitan
efecutar actividades para los adultos mayores para los cuales fue destinado en inmueble
comentado.(...)"”

A mas de lo anterior, mediante documento expedido por el Secretario de
Planeacion y Desarrollo Territorial de La Primavera del 5 de agosto de 2024
(fl 621) certifica:

“(...) El centro Comunitario Agricola para el adulto Mayor del municipio de La Primavera —
Vichada, cuenta con los siguientes servicios bdsicos:

1. Agua Potable:
El centro Comunitario cuenta con suministro de agua para actividades de uso
domeéstico. El servicio es prestado mediante la instalacién de motobomba a un
pozo profundo y almacenamiento el tanque elevado.

2. Electricidad:
Se ha verificado que el suministro de electricidad en el Centro Comunitario para
cubrir las necesidades del establecimiento es proporcionado mediante una planta
electrica la cual se encuentra en condiciones operativas adecuadas.

3. Banos:
El centro Comunitario dispone de instalaciones sanitarias las cuales se encuentran
en funcionamiento y pueden ser utilizadas por los adultos mayores y demds
personal que requiera del servicio. {...)"

Sin embargo, no existe en el plenario prueba de que efectivamente estos
servicios hayan beneficiado a la poblacion para el cual fue construido y
disenado El centro Comunitario Agricola para el Adulto Mayor de La
Primavera, puesto que si revisamos la génesis del proyecto, el objetivo
principal del mismo fue concebido asi:
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9Conlruroria Departamental de Vichada

|La adniastracion municipal ensu Pian ce Desarrolo “MEJORAR §1 ES POSBLE s
ADTO alpsau : :u ar “\_e Desarrolio “MEJORAR S! ES POSIBLE 2012-2015"
N goémmag.;gra’mad BIENESTAR Y VIDA CONFORTABLE PARA EL ADULTO MAYOR” donde se
il ocalizados a mejorar (a calidad de vida de I poblacion pertenec ’
. D=eripcion jmunicipio, garantizando y promoviendo el desarollo de sus destrezas y haﬁééida;f:; i i
5 | e
: Para ello s& pretend fir ur comunitar icol
necesidad ! & constiuir un centro comunitario 2gricola dirigido princisalmante na chiaci ‘
que se lem.era: edad, establecimiento que se proyecta nos soio como iaga'ifé Ue::agjrrlz:re Ee%ficﬁq g-’&l::nf'cfﬂf z_a
pretende imin fn.gar los nesgo de sequridad alimentaria, a través da Iz practica de produccion amv‘-f'rﬂ" ”;rh; fa o vﬁw
satisfacer con ‘habitos alimenticios ¥ |2 preductividad en dicho sector TR P R
2l proceso de |
i |Es por esto que la administracien Munici ‘era vic i
sontratacion I e ;s; -on 4 :muppar ceﬁlaﬂnnﬁmaaera wuhad.a, consciente de las necesidades anles expussias ¥
sl o zary asegurar una excelente caiidad de vida a la poblacion pretende realizar la “CONSTRUCCION|
TACION DE UN CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR E‘N EL MU |
PRIMAVERA VICHADA”. En cabeza de su Alcalds CARLOS RAMON CUELLAR UNDA, nuien d e s
_1ecesldad—ps{ !E_ tiue requiere y amerita realizar esla contratacion s b

contempla el programé

Propdsito que a todas luces, No se ha cumplido, puesto que la
infraestructura adquirida mediante el Contrato interadministrativo 1504-052
de 2015, no ha funcionado como lugar de esparcimiento para los adultos
mayores del municipio de La Primavera, no existen evidencias de
produccién agricola alguna, que mejoren los hdbitos alimenticios de las
personas de la fercera edad, para el cual fue construido, ni mucho menos
para que desarrollen actividades productivas en el sitio.

Sumado a lo anterior, se aportd un contrato de prestacion de servicios 204
del 22 de julio de 20245, cuyo objeto consistid en “la prestacién del servicio de
apoyo a la gestion para actividades de acompanamiento a los adultos mayores de la
granja, del municipio de la Primavera"”, contrato que contemplo las siguientes

obligaciones: “1. Disefiar un plan de trabajo en articulacion con la Secretaria de
Agricultura y Medio ambiente y ofras instituciones de la Competencia, para desarroliar
actividades relacionadas con el emprendimientc agropecuario (cultivos agricolas y
pecuarics). 2. Realizar actividades educativas con informacion dirigida a la poblacion
adulto mayor, ubicados en la granja, con temas de culfivos y de acciones de bienestar. 3.
Realizar acompanamiento en los encuenfros culturales recreativos y ocio productivo, que
procuren la felicidad fisica y siquica del adulto mayor y su entorno social, que acuden a la
granja. 4. Realizar acciones de reduccion de riesgos locativos y riesgos bioldgicos a traves

¥ Ver folios 631 a 433,
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del embellecimiento, impieza y cuidado de la granja para el desarrollo de actividades de
adultos mayores en sus instalaciones. 5. Parficipar en actividades que requieran la
administracién municipal relacionadas con el adulto mayor.” Y que tuvo como
tiempo de ejecucion de Tres meses.

Confrato del cual no se aportaron evidencias de ejecucion y que de
acuerdo a las obligaciones pactadas y el tfiempo de ejecucion no
garantizan el uso adecuado de la infraestructura adquirida mediante el
contrato interadministrativo pluricitado.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo é de la Ley
610 de 2000, el dano patrimonial al estado se configura cuando existe una
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, defrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producto de una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

En el presente asunto, es posible establecer la existencia de un dafo al
patrimonio del Estado, siendo que durante las vigencias 2016-2019, 2020-
2023 y 2024, la Administracion Municipal de La Primavera Vichada, en
cabeza de sus representantes legales, No pusieron en funcionamiento el
CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que se
contfratd en el mes de febrero del ano 2015, pagd y liquidd en el afo 2015.

Han franscurrido mas de nueve (9) anos, desde la entrega a satisfacciéon
de la obra y aun no ha sido utilizada por los beneficiarios de la misma, por
el contrario, fue tal el estado de abandono que en el afio 2023, luego de 8
anos de su construccion, que fue necesario invertir mds recursos para su
adecuacion y sin embargo aun NO presta el servicio para el cual fue

concebida.
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Conforme a la Doctrina Colombiana, los hechos descritos permiten que se
configure en este caso un “elefante Blanco", figura sobre la cual se ha
expresado:

Gaona Aburto (2015) define como elefantes blancos “a toda propiedad
que termina generando grandes gastos y no entrega beneficios en
relacion a [sic] su alto costo” (p.8).

Dentro de las causas que pueden desencadenar la existencia de elefantes
blancos, se encuentra la falta de un riguroso andlisis Costo-Beneficio, en
relacion con esto Morin Maya (2017) manifiesta el hecho de qgue se
realicen proyectos que no tienen un beneficio neto positivo para la
sociedad tiene implicaciones relevantes tanto en las finanzas publicas
como en el bienestar de la poblacion, porque se destinan recursos a
proyectos innecesarios y se dejan de lado proyectos que podrian haber
generado un beneficio social real, ademas de eso, los proyectos realizados
requerirdn de recursos a lo largo del tiempo para su operacion vy
mantenimiento (p.3)

Debido a la aparicién de estas obras, se cred el Registro Nacional de obras
inconclusas por la ley 2020 de 2020, esta herramienta juridica, le permite a
la Conftraloria General de la RepuUblica darle seguimiento a las obras civiles,
de manera que, los contratistas de las mismas deban hacer reportes a la
enfidad de los avances y el respectivo cumplimiento en la ejecucion y
entrega de las obras, dicha ley da un ano, después de la fecha de enfrega
para los contratiempos que se pudieron dar en la ejecucion de la obra,
luego de esa fecha se hace el respectivo reporte, so pena de que el
incumplimiento por parte de los confratistas en la entrega de la obra
conlleve a una baja significativa de puntuacion para posteriores
contrataciones de obras civiles.

Esta misma ley en su articulo 2 trae la definicion de obra civil inconclusa
que taxativamente dice: Construccion, mantenimiento, instalacion o
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) ano
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después de vencido el término de liquidacion contractual, no haya
concluido de manera satisfactoria para el interés general o el definido por
la entidad estatal contratante, o no _esté prestando el servicio para el cual
fue contratada (ley 2020, 2020).(Subrayado propio)

En el Concepto C - 014 de 2024- emitido por Colombia Compra Eficiente,
sobre el fema se expreso:

"OBRA CIVIL INCONCLUSA - Definicion — Alcance de la expresion liquidacion contractual

De la definicion del artficulo 2 de la Ley 2020 de 2020 se resalta lo siguiente. Por un lado,
cuando la obra civil cumpla con los elementos establecidos en el inciso primero literal a)
del articulo 2, deberd catalogarse como obra civil inconclusa. Es decir, si el trabgjo
material sobre el bien inmueble no ha concluido o no estd prestando el servicio para el
que se confratd y ha transcurrido un ano o mas desde que se vencio el término de
liquidacion contractual, se considera obra civil inconclusa.

Respecto al alcance de la expresion liquidacion confractual, mencionada por el literal a)
del articulo 2 es necesario remitirse a las consideraciones expuestas en el numeral 2.1 del
presente concepto. En efecto, como se indico en parrafos anteriores, de acuerdo con el
arficulo 11 de la Ley 1150 de 2007, existen fres tipos de liquidacion: i) bilateral, ii) unilateral y
iii] judicial, las cuales conforman la etapa de liquidacion del contrato estatal o liquidacion
contractual y se aplicaran de acuerdo con las condiciones particulares de cada una.”

En conclusién, la obra denominada “CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA
PARA EL ADULTO MAYOR", puede considerarse como una obra inconclusa,
en el sentido de ser una obra que No estd prestando el servicio para el
cual fue construida o contfratada.

Como prueba de ello se encuentra la certificacion expedida por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de La Primavera Vichada
en la que consigno: “(...) Que la Administracién Municipal de La Primavera Vichada
realizo el reporte en el Registro Nacional de Obras inconclusas de la Confraloria General
de la Republica, del contrato Interadminisfrativo No. 1504-052 del 2015 cuyo objeto es
"CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA" (Ver documentos soportes del
reporte).(...]".

Carrera 14 No. 27A - 96 Barrio Virgilio Barco
Telefono Movil: 313 589 3127

37 /’”‘}J ) s Correo Institucional:
> f, /’;« es “ contactenos@cdvichada.goy
{7 ‘J/f 1ol & W Correo de notificaciones judic

taloria Departemental de Vichude s nofificacionesjudiciales@cdvichada.gov.co




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA
RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO No. CDV-01-0031-2025 - AUTO DE IMPUTACION PRF No. 2024-

003

FECHA AUTO: 28 DE ENERO DE 2025

VERSION 3:l
CODIGO CDV-RF-FT-02-16
FECHA DE EMISION: 07-10-2022

De la Cuantificacién del Dano

Teniendo en cuenta que el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, se
hace necesario en ésta oportunidad cuantificar el dano sufrido por la
Alcaldia de La Primavera (Vichada), atendiendo las consideraciones del
acdapite anterior.

Con el auto de apertura del proceso, se estimd el dano en cuantia del
valor total de la obra, es decir por la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESQOS ($ 744'207.378), al no estar usando la infraestructura construida, en el
marco del contrato interadministrativo 1504-02 de 2015, suscrito entre la
alcaldia Municipal de la Primavera y la Empresa Siglo XXI E.I.C.E.

Que corresponde a los recursos invertidos para la consfruccion vy
mejoramiento de la infraestructura, el valor inicial del confrato
Interadministrativo 1504-052 de 2015, fue de ($499.500.000)¢, de los cuales
$350.000.000 se destinaron para la construccion de la infraestructura, vy
tuvo una adicion en valor por la suma de $244.707.378 y en tiempo (2
meses), suscrita el 15 de julio de 2015, también para el item de
infraestructura.

Es importante mencionar que en el proceso 2016-001, se produjo fallo de
responsabilidad fiscal, por el valor del defrimento generado por la no
enfrega de la Dotacion del contrato Interadministrativo 1504-052 de 2015.

Adicional a esto, se encuentra que en la vigencia 2023 se realizd una
nueva inversion para poner en funcionamiento CENTRO COMUNITARIO

“ C1-fl 9 (CD), PDF denominado CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1504-052 DE 2015 SIGLO XXI TOMO 01 DE 02
(pGginas 143 a 155)

" C1-fl 9 (CD)., PDF denominado CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1504-052 DE 2015 SIGLO XXI TOMO 02 DE 02
(pGginas 24 o 29)
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AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
VICHADA, mediante Confrato de Obra No. 207 del 10 de noviembre de
2023, cuyo objeto fue: “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA GRANJA MUNICIPAL DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA", por un valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS PESOS ($249.298.182.00)M/CTE.

En consecuencia, al valor inicial sehalado debe sumarse el valor del
contrato de obra 207 del 10 de noviembre de 2023, lo cual arroja un valor
total de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($993.505.560).

Con lo anterior, queda establecida de manera objetiva la existencia de un
dano patrimonial al Estado, toda vez que se comprobod la configuracion
del dano, por la falta de funcionamiento de la obra denominada CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA VICHADA, pese a haberse ejecutado vy liquidado los contratos
que fueron suscritos para su construccion y adecuacion, sin  existir
justificacion alguna para su No ufilizacion en beneficio de la comunidad
focalizada, adultos mayores, del municipio de La primavera, lo que
demuestra una gestion fiscal ineficaz, ineficiente, que no se aviene dal
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado, tal y como
quedo demostrado con las pruebas recaudadas en el expediente.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES, CALIDAD DE GESTOR
FISCALY EL GRADO DE RESPONSABILIDAD

Probado el primero elemento de la responsabilidad fiscal, el dafo;
pasaremos al andlisis del segundo componente:

Conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestidon
fiscal.
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El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que uno de los elementos de
la responsabilidad fiscal es la conducta dolosa o culposa del gestor fiscal.
Esto es, que la responsabilidad fiscal tambien se aleja de la concepcion
objetiva de la responsabilidad, para adecuarse a los lineamientos juridicos
de laresponsabilidad subjetiva.

Partiendo de la Constitucion Politica, es posible ubicar la existencia de
normas especificas que orientan la determinacion de la responsabilidad de
los servidores publicos. En primer término, son esenciales los articulos 2°,
inciso 2% 6° vy 123 inciso 2°, en cuanto definen el propdsito de la accion
estatal:

“Articulo 2° (...) Las autoridades estdn insfituidas para proteger a fodas las
personas en su vida, honra, bienes y creencias y demds derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y de los particulares.”

“"Articulo 123 (...) Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la
comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la Ley y el reglamento.”

Por otfro lado, figuran disposiciones constfitucionales como los articulos 6°,
121 y 122, que hacen responsables a los servidores publicos por infraccion
de la Constitucion y las leyes y por omisidon o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones; senalan igualmente que no habrd empleo que no tenga
funciones senaladas por la Ley o el reglamento y se prohibe a las
autoridades publicas ejercer funciones distintas de las que les atribuyen la
Constitucion o la Ley.

Finalmente, La Carta en el articulo 124 fraslada a la Ley la fijacion del
régimen de responsabilidad de los servidores publicos y la forma de
hacerla efectiva. Estas leyes especiales son la Ley 270 de 1996, la Ley 678
de 2001 que desarrolla el articulo 90 de la Constitucion Politica y el articulo
1604 del Codigo Civil.
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Los arficulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001 contienen definiciones vy
presunciones especificas de dolo y culpa grave en la conducta de
agentes estatales, y lo mismo hace, en lo relativo a la responsabilidad de
funcionarios judiciales, la Ley 270 de 1996, también para los efectos de la
accion de repeticion. Estas presunciones son amplias, pues cobijan la
mayoria de actuaciones irregulares de funcionarios que den lugar a
condenas o reconocimientos indemnizatorios contra el Estado o entes
estatales en general.

"Arficulo 5° Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado
quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

i Obrar con desviacion de poder.

2 Haber expedido el acto administrativo con vicios en su mofivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma
que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acfo administrativo con falsa motivacion por
desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de
sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por
los mismos danos que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente
confrario a derecho en un proceso judicial.

Arficulo 6°. Culpa grave. La conducta del agente es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccidén directa a la Constitucion
o a la Ley o de una inexcusable omision o extrohm:facron en el ejercicio de
las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes
causas:
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], Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir decision anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de
los actos adminisfrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y
dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se
encuentran en la obligacion de respetar la constitucion y la Ley, entendida
esta Ultima en su sentido amplio, es decir como toda norma que haga
parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que emanan de la rama
legislativa del poder publico. Si bien es cierfo que en este aspecto los
particulares y los servidores publicos se encuentran en igualdad de
condiciones, considera el Despacho que la obligacion de los segundos
debe ser mayor, por desempefar sus cargos en el sector publico y tener a
su cargo tareas encaminadas a la satisfaccidn del interés general, sin
importar la entidad en la cual presten sus servicios.

Recuérdese que en cumplimiento de los cometidos estatales y durante el
ejercicio de las correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores
pUblicos no pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron
instituidos, como es el de servir al Estado y a la comunidad en la forma
establecida en la Constitucion, la ley y el reglamento.

Ahora, la conducta de los presuntos responsables debe ser analizada por
parte de este Despacho a efectos de determinar bajo qué fitulo se
adecUa la misma, por cada uno de los implicados, asi:

LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipdl, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019.

En el periodo en que el sefior LUIS ALDO SILVA PEREZ, fue Alcalde, la obra
estaba construida y terminada, entregada a la Administracion Municipal,
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sin que se hubiese puesto en servicio a favor de la comunidad del
municipio de La Primavera, en especial a los adultos mayores, principales
beneficiarios de la obra. En el término de su Administracién, 2016 a 2019, no
prestd ningun servicio a la comunidad, fue totalmente abandonada.

La Ley 136 de 994, ARTICULO 91, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012.
Establecio las funciones generales de los alcaldes en los siguientes términos:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacion de los servicios @ su cargo; representario judicial y exfrajudiciaimente.

fl Con relacion con la Frosg

Impulsar mecanismos que permitan of

que

mover &l arrolfc local o través de
1erandto

En el archivo PDF denominado 1. HL LUIS ALDO SILVA PEREZ, paginas 22 a
27, se anexo aparte del Manual de Funciones del Alcalde de las cuales se
destacan las siguientes:

Funciones del Alcalde de Cardcter General:

1. Cumplir y hacer cumplir en el municipio la Constitucidn, las Leyes, los Decretos
las Ordenanzas de la Asamblea Departamental los Acuerdos de Concejo

Municipal.
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2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la Ley y las
instrucciones y Ordenes del Presidente de la Republica y el Gobernador del
Departamento del Vichada y en su calidad de primera autoridad de policia del
Municipio. La Policia Nacional cumplirci con prontitud vy diligencia las Ordenes que
le imparta por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la_accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y

extrajudicialmente; nombrar y remover a los funcionarios bajo su responsabilidad.

4. Ejercer la direccion y coordinacion de las actividades juridicas del Municipio y
supervisar su efectividad y observancia de sus recomendaciones.

5. Garanfizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y
observancia de sus recomendaciones.

6. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes (...)"
d) En relacion con la Administraciéon Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su _cargo; representarlo judicial y
exfrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y
directores de los establecimienfos publicos y las empresas industriales comerciales
de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes,

3, Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales§, de conformidad
con los acuerdos respectivos,

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes,
No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

5. Ordenar los qgastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables,
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6. Conceder y autorizar permisos, comisiones y licencias a los servidores PUblicos
de la administracion municipal.

/. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio. Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias municipales
y se egjercerd conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-
Administrativa y de Procedimiento Civil (...)"

Las funciones del Alcalde son especificas en cuanto al manejo de los
recursos de la Entidad vy su responsabilidad como Ordenador del gasto por
velar, para este caso, por aqguellos invertidos en la obra denominada
CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que debian
permitir que la comunidad para el cual fue disefiado pudiesen utilizarla en
su beneficio, lo cual no ocurrié puesto que desde la entrega de la
infraestructura al municipio, en su Administracion, el sefior SILVA Pérez, no
utilizd la infraestructura, nunca entro en funcionamiento.

En el acta de visita realizada al CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL
ADULTO MAYCR, el 10 de agosto de 2022, por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental de Vichada, se plasmo lo siguiente:

“(...] Encontrando que la construccidon se encuentra en estado de abandono, sin

evidencia de sequridad fisica, y deterioro normal ante la exposicién medio ambiental y
falta de mantenimiento, de igual manera se evidencia que toda la carpinteria metdlica

{ventanas y puerfas] fueron sustraidas, el techo frasero segun informacion recibida por el
secretario de Agricultura EFREN COLINA fue retfirado ya que se lo iban a robar y se
encuentra bajo custodia de la alcaldia municipal, sin embargo no se ha evidenciado esta
situacion, asi mismo ia cancha de tejo se encuentfra deferiorada y no se aprecian las
canchas, la caseta donde se alojaba la planta eléctrica, no cuenta con techo ni puerta
de ingreso y esta llena de llantas usadas, se verifica de igual manera instalaciones
construidas y denominadas "Galpon de Pollos" el cual presenta el mayor deterioro,
encontrando que no tiene puertas, techo, ni muros interiores, la placa de concreto
fotalmenfe invadida por materia vegetal.”(subarayado propio)

Hecho que fue confirmado por la profesional designada por el Despacho,
en virtud de la solicitud de informe técnico requerido en el cual plasmé lo

siguiente:
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“[...) CONCLUSIONES.

Que, de acuerdo a la visita realizada, se realiza la verificacion de las cantidades de
acuerdo a lo relacionado a las cantidades del contrato de obra y la documentacion del
ofro si adicional No. 01, esto teniendo en cuenta que, en el acta de recibo y liquidacion
no se evidencian las canfidades finales entregadas por el contratista y recibidas por la
Alcaldia. De acuerdo a la verificacion realizada, se evidencia lo siguiente; Infraesfructura
principal; Los banos, no cuentan con la totalidad del enchape de los muros, la totalidad
de los lavamanos; la cocina no cuenta con la totalidad del enchape del mesén y el
lavaplatos; los cuartos no cuentan con ventanas en aluminio y puertas en aluminio, no
cuentan con la fotalidad de la cubierta.

Toda la infraestructura no cuentfa con la instalacion de las tomas doble ni las [Gmparas,
solo se cuenta con el punto, mas no la toma o lampara, adicionalmente, no se pudo
comprobar si estd en funcionamiento, debido a que la infraestructura no cuenta con
servicio de luz, y la alternativa que se tiene confemplada es realizar el suministro por medio
de una planta eléctrica, adicionalmente, no se evidencia el espejo, las bajantes de aguas
lluvias, la canal en Idmina galvanizada, ademds, del tema de la dotacién no se evidencia
que ningun elemento en el sitio de la obra.

En la zona de corredor cubierto que se usard para las canchas de mini tejo, se evidencio
que las columnas se enconfraban pintadas, cuenta con la respectiva cubierta, sin
embargo, no cuenta con la fotalidad del caballete, la cercha no se observa pinta, se
pudo observar que presenta corrosion.

La perforacién del pozo profundo, se pudo observar la perforacion de pozo,
evidencidndose una placa con un tubo que sale, sin embargo, no se evidencio la
electrobomba tipo lapicero de 1" con sus accesorios.

En la casetfa de la planta eléctrica, no se evidencio la cubierta, el caballete, el porién con
chapa, adicionalmente, no se observd la planta eléctrica de combustible diesel potencia
18 KVA/KW.

Los muros se encuenfran deteriorados, la pintura solo se observa por partes, en el piso se
encuentran hojas y con un monton de llantas a un lado y al ofro alambre.

El galpén de pollos: No cuenta con la teja en lamina de zinc ni de ningun tipo de cubierta,
no se observd el angeo con la estructura en madera, la puerta en madera,
adicionalmente, la esfructura se encuenfra llena de monte y en estado de deterioro.

Por ofra parte, la secretaria de planeacion municipal, menciono que se estan realizando
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obras de mejoramiento, como lo es un ceramiento, pintura a la infraestructura, se instald
parte de la cubierta y se continuaran realizando actividades para el mejoramiento y
puesta en funcionamiento del centro comunitario agricola para el adulto mavyor.

Se deja claridad que esta informacion se realiza teniendo en cuenta la informacién
suministrada por la Contraloria Departamental del Vichada y la Secretaria de Planeacion
Municipal de Primavera, realizando la verificacion de a simple vista lo existente de
acverdo a las canfidades evidenciadas en el confrato de obra vy la documentacion del
otfro si del adicional No. 01 que se realizo al contrato de obra, ademds, se deja claridad
que en el actfa de recibo no se evidencia las cantidades que se ejecutaron por parte del
confratista y se recibieron por parte de la Alcaldia.|...)"

Se logré constatar de acuerdo a lo encontrado en el afo 2022, en la visita
realizada por la Confraloria y en el informe técnico realizado en visita
redlizada el 11 de diciembre de 2023, que la obra no estaba en
funcionamiento.

Su actuar debe cadlificarse a titulo de culpa grave, ya que no realizd las
acciones correspondientes para poner el funcionamiento el Centro
Comunitario Agricola del Adulto mayor, sus actuaciones desinteresadas y
omisivas, permitieron el deterioro del inmueble por falta de uso, en su
periodo como alcalde; por el contrario, lo dejo en completo abandono,
como se pudo evidenciar por el equipo auditor al momento de hacer la
visita en 2022.

Pruebas que sin lugar a dudas confirman la responsabilidad del sefior LUIS
ALDO SILVA PEREZ, en |la presente actuacion y su importante rol para la
concrecion del dano, cuya cuantia atribuible es la de ($ 744'207.378), al no
estar usando la infraestructura consfruida, en el marco del contrato
interadministrativo 1504-02 de 2015, suscrito entre la alcaldia Municipal de
la Primavera y la Empresa Siglo XXI E.I.C.E; valor que fue pagado por la
ejecucion del confrato en mencion y su adicion en la vigencia 2015.

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023.
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La Ley 136 de 994, ARTICULO 91, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012.
Establecio las funciones generales de los alcaldes en los siguientes f&erminos:
Articulo 91. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las

ordenanzas, los acuerdos v las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republic
o gobernador respectivo.

d] En relacion con la Administracion Municipal:

fiva del municipio; asegurar el cumplimienio de las funciones

1. Dirigir lo accion administrc
1% da—‘ la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo juc ﬂ. ial y extrajudicialmen

£ ¢

Con relacion con la Prosperidad integral de su regicn:

L. Impulsar mecanismos que permitan ol municipio, en
promover el desarrolle local a traves de figu ras de inte
armonicen sus planes de desarollo con las demas entid

economias de escala que p;omuevon la competitividad.

el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal

2. Impulsc &
SUJ?umbr.:o'@ ambiental, para garantfizar adecucdas condiciones de vida de la
poblacion.|...]"

Segun certificacion y visible a folio 98, las funciones del alcalde eran, entre
otras las siguientes:

“(...) Funciones del Alcalde de Caracter General:

. Cumplir y hacer cumplir en el municipio la Constitucién, las Leyes, los Decretos, las
Ordenanzas de la Asamblea Departamental y los Acuerdos de Concejo Municipal.

2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la Ley y las
instrucciones y Ordenes del Presidente de la Republica y el Gobernador del
Departamento del Vichada y en su calidad de primera autcridad de policia del
Municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las Ordenes que le
imparta por conducto del respectivo comandante.

¥ PDF denominado; “ANDRES FERNANDO DUQUE 1 de 2"
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3. Dirigir la accidn administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones

y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;
nombrar y remover a los funcionarios bajo su responsabilidad.

4. Ejercer la direccion y coordinacion de las actividades juridicas del Municipio y supervisar
su efectividad y cbservancia de sus recomendaciones.

5. Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y observancia de
sus recomendaciones.

6. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes (...)"

d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las funciones

y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

f) Con relacion con la Prosperidad Integral de su regién:

I. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el desarrollo local a través de figuras de integracidon y asociacién que
armonicen sus planes de desarrollo con las demds entidades territoriales, generando
economias de escala que promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la_equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.|...]"

Las funciones del Alcalde son especificas en cuanto al manejo de los
recursos de la Enfidad y su responsabilidad como Representante Legal,
para este caso, para aquellos recursos invertidos en la obra denominada
CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que debian
permitir que la comunidad para el cual fue disefado pudiesen utilizarla en
su beneficio, lo cual no ocurrié puesto que han transcurridos mds de 9 afios
desde la enfrega de la infraestructura al municipio y ain la obra no se
encuenfra en funcionamiento.

En el acta de visita realizada al CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL
ADULTO MAYOR, el 10 de agosto de 2022, por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental de Vichada, se evidencid el estado de
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deterioro de la obra, situacion que ademas se evidencio por la Ingeniera
encargada de realizar el informe técnico generado después de la visita al
sifio de la obra el 11 de diciembre de 2023.

En el periodo del sefior DUQUE CARDENAS, se celebro el contrato 207 de
2023, en el que se invirtieron mas recursos a la infraestructura, pero que no
denotaron la subsanacion de las falencias existentes, sumado a la
construcciones de nuevas obras, sin que estas inversiones sirvieran para
que el Cenfro Comunitario Agricola Para El Adulto Mayor, prestara la
funcion para la cual fue construido.

Se logré constatar de acuerdo a lo encontrado en el afio 2022 en la visita
realizada por la Contraloria y en el informe técnico realizado en visita
readlizada el 11 de diciembre de 2023, que la obra no estaba en
funcionamiento.

Su actuar debe cdlificarse a titulo de culpa grave, ya que no realizd 1as
acciones correspondientes para poner en funcionamiento el Centfro
Comunitario Agricola del Adulto mayor, sus actuaciones desinteresadas vy
omisivas, permitieron el deterioro del inmueble por falta de uso, en su
periodo como alcalde, no hizo uso de la infraestructura adquirida; por el
contrario, le invirti® nuevos recursos, pero pese a ello la obra nunca fue
utilizada, no existe evidencia que la poblacién beneficiaria de la obra
haya aprovechado la infraestructura, No se implementd ninguna clase de
proyecto productivo, pese a existir galpones, y dreas que segun la
concepcidén del proyecto generardn actividades agricolas que
involucraran a los adultos mayores del municipio de La Primavera, estas
actividades nunca se redlizaron, por el contrario se invirtieron mas recursos,
pero gue no cumplieron el objefivo para el cual fue concebido el
proyecto.

Hechos que sin lugar a dudas confiirman la responsabilidad del sefor
ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, en la presente actuacion y su
importante rol para la concrecion del dano, cuya cuantia atribuible es la
de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
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QUINIENTOS SESENTA PESOS ($993.505.560), al no poner en uso la
infraestructura construida, en el marco del contrato interadministrativo
1504-02 de 2015, suscrito entre la alcaldia Municipal de la Primavera y la
empresa Siglo XXI E.IL.C.E; valor que corresponde al valor pagado por la
ejecucion del confrato en mencion y su adicion en la vigencia 2015 ($
744'207.378), sumado a lo pagado por el Contrato de Obra No. 207 del 10
de noviembre de 2023, el cual se suscribid por un valor de $249.298.182.00.

LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573, expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2024-2027.

La Ley 136 de 994, ARTICULO 91, Modiificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Establecio las
funciones generales de los alcaldes en los siguientes términos:

“Articulo 91. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica
0 gobernador respectivo.

d) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y exfrajudicialmente.

f] Con relacion con la Prosperidad Integral de su region:

1. Impulsar mecanismos que permifan al municipio, en ejercicic de su autonomia,
promover el desarrollo local a través de figuras de integracion y asociacion que
armonicen sus planes de desarrollo con las demas entidades territoriales, generando
economias de escala que promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimienfo econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacién.|...]"

Carrera 14 No. 27A - 946 Barrio Virgilio Barco
Teléfono Movil: 313 589 3127

51 cffli / 7L. i ~  Correo Institucional:

; W e 7 confactenos@cdvichada.gov.c
C_/’/”"/ (;0 1ol ¢ b% Correo de notificaciones judiciales

ocom'r:\u:m Departamental de Vvichada ['IOﬁf'iCQCiOﬂeSjUdiCiOieSﬁCdVEChr dd.gov.co




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA
RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO No. CDV-01-0031-2025 - AUTO DE IMPUTACION PRF No. 2024-

003
§ FECHA AUTO: 28 DE ENERO DE 2025
<3 VERSION 3.1
CODIGO CDV-RF-FT-02-16
FECHA DE EMISION: 07-10-2022

Consultada la pagina web del municipio de La Primavera?, se encuentra el
Manual de Funciones de la Alcaldia Municipal, adoptado mediante
Decreto 059 del 22 de junio de 2021, el cual entre ofras funciones contiene
las siguientes:

Funciones del Alcalde de Cardcter General:

]. Cumplir y hacer cumplir en el municipio la Constitucion, las Leyes, los Decretos,
las Ordenanzas de la Asamblea Departamental y los Acuerdos de Concejo

Municipal.

2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la Ley vy las
instrucciones y Ordenes del Presidente de la Republica y el Gobernador del
Departamento del Vichada y en su calidad de primera autoridad de policia del
Municipio. La Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las Ordenes que
le imparta por conducfo del respectivo comandante.

3. Dirigir la_accién _administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; nombrar y remover a los funcionarios bajo su responsabilidad.

(-

6. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes (...)"

D) EN RELACION CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto,

observando las normas juridicas aplicables,

15. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento econémico de
los habitantes del municipio.

]

hitps://laprimaveravichada.micolombiadigital.gov.co/sites/laprimaveravichada/content/files/000595/29735_man
val-funciones--decreto-no-05%9-22-de-junio.pdf
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f) En relacién con la Prosperidad Integral de su regién:

. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el desarrollo local a través de figuras de integracién y asociacién que
armonicen sus planes de desarrollo con las demds entidades territoriales, generando
econcmias de escala que promuevan la competifividad.

2. Impulsar el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la_equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacién.

IV. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS DE DESEMPENO):

1. Garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos en general, para cumplir
con los fines esenciales del Estado.

2 Ordenar, garantizar y velar por la consfruccion de obras publicas que demande el
progreso del municipio.

3. Incentivar la particiacion civdadana y comunitaria, para garantizar los principios
de la funcion administrativa.

4, Defender, velar, valorar y dar uso adecuado a los diferentes recursos del municipio,
con el fin de propiciar la eficiencia y la eficacia.

5. Aplicar y velar por la correcta aplicacion de la constitucion, la Ley, las ordenanzas,

acuerdos y demas normas, con el fin de garantizar el principio de legalidad y evitar danos
antijuridicos al municipio.{...)"

Las funciones del Alcalde son especificas en cuanto al manejo de los
recursos de la Entidad vy su responsabilidad como Representante Legal de
la Entidad, para este caso, para aquellos recursos invertidos en la obra
denominada CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR,
que debian permitir que la comunidad para el cual fue disenado pudiesen
utilizarla en su beneficio, lo cual no ocurrid puesto que han transcurridos
mas de 9 anos desde la entrega de la infraestructura al municipio y aun la
obra no se encuentra en funcionamiento.

Pese a que a finales de 2023, se celebro el contrato 207 de 2023, en el que
se invirtieron mas recursos a la infraestructura, estas inversiones no lograron
que el Cenfro Comunitario Agricola Para El Adulto Mayor, prestara la
funcion para la cual fue construido.
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Segun certificaciones expedidas por funcionarios de la municipal de La
Primavera (Vichada), y allegadas al plenario en la vigencia 2024, se
documento lo siguiente:

“(...] LA SECRETARIA DE HACIENDA CON ENCARGO DE FUNCIONES DE ALCALDE
MUNICIPAL. CERTIFICA. Que el inmueble denominado “Granja Municipal Adulto Mayor”,
para la fecha 04 de abril de 2024, se dio por terminado el mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura fisica de la construccion referida y para el segundo semesire de la
vigencia 2024, se tiene proyectado la puesta en funcionamiento de la prestacion de los
servicios de acueducto y energia que permitan ejecutar actividades para los adultos
mayares para los cuales fue destinado en inmueble comentado.(...]"”

A mds de lo anterior, mediante documento expedido por el Secretario de
Planeacién y Desarrollo Territorial de La Primavera del 5 de agosto de 2024
(fl 621) certifica:

“(...] El centro Comunitario Agricola para el adulto Mayor del municipio de La Primavera -
Vichada, cuenta con los siguientes servicios basicos:

I. Agua Potable:

El centro Comunitario cuenta con suministro de agua para actividades de uso domeéstico.
El servicio es prestado mediante la instalacion de motobomba a un pozo profundo y
almacenamiento el tanque elevado.

2. Electricidad:

Se ha verificado que el suministro de electricidad en el Centro Comunitario para cubrir las
necesidades del establecimiento es proporcionado mediante una planta eléctrica la cual
se encuentra en condiciones operativas adecuadas.

3. Banos:

El centro Comunitario dispone de instalaciones sanitarias las cuales se encuentran en
funcionamiento y pueden ser utilizadas por los adulfos mayores y demads personal que
requiera del servicio. {...)"

Adicionalmente, se aportdé copia del contrato de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion No. 204, suscrito enfre la Alcaldia de La Primavera y
Gilmer Ramoén Gomez (fls 627 a 629) y del documento denominado: “"PLAN
DE TRABAJO Y MANTENIMIENTO CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA DEL
ADULTO MAYOR", sin embargo, este contrato se celebrd por un término de
3 meses, en el mismo, No se especificd la poblacién a la cual beneficiaria
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el confrato, es decir un niUmero determinado de personas, tampoco se
establecieron obligaciones que denotaran la intervencion en la
infraestructura del CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA DEL ADULTO MAYOR.
Tratdndose de proyectos productivos, es claro que estos no pueden
desarrollarse en un término de 3 meses, por lo cual, cualquier accion que
hubiese iniciado en la ejecuciéon del contrato 204 de 2024, no generaria un
impacto real en la poblacion objetivo, como tampoco demuestra el uso
del inmueble y la infraestructura presente.

Transcurridos mdas de 8 meses desde la terminacion del contrato de
mejoramiento suscrito en la vigencia 2023 (conforme lo anota la
certfificacion que antecede), el Cenfro Comunitario Agricola del Adulto
Mayor, no presta ningun servicio o beneficio a la poblacion para el cual
fue concebido; pese a existir certificacion de que la infraestructura cuenta
con servicios de luz, agua y baterias sanitarias, esto no significa que se esté
utilizando, como tampoco que el confrato de prestacion de servicios que
se suscribiera en 2024, impactard a la poblacion beneficiaria del proyecto
y mucho menos el uso de la infraestructura existente.

Su actuar debe cdlificarse a fitulo de culpa grave, ya que no readlizd las
acciones correspondientes para poner en funcionamiento el Centro
Comunitario Agricola del Adulto mayor, sus actuaciones desinteresadas vy
omisivas, permitieron el deterioro del inmueble por falta de uso, la obra no
ha sido ufilizada, no existe evidencia que la poblaciéon beneficiaria de la
obra haya aprovechado la infraestructura, No se implementd ninguna
clase de proyecto productivo, pese a existir galpones, y dreas que segun la
concepcion del proyecto generaran actividades agricolas que
involucraran a los adultos mayores del municipio de La Primavera, estas
actividades nunca se realizaron, no se ha cumplido el objetivo para el cual
fue concebido el proyecto.

Hechos que sin lugar a dudas confirman la responsabilidad del sefior LUIS
EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573, en la presente actuacion y su importante rol para la concrecion

Teléfono Movil: 313 589 3127

Carrera 14 No. 27A - 96 Barrio Virgilio Barco
55 ey B ¢ T e, CorFrEO Institucional: ﬁ
& f /7, f , Bedvic
xiﬁﬂ_’, i// g ﬂﬁ,g?(‘&; g;;’ 5,,;?{) contactenos@cdvichada.gov.ci

1N

{_/ Correo de nofificaciones judicidlgs:
- nofificacionesjudiciales@cdvichada.gov.co
I




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA
RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO No. CDV-01-0031-2025 - AUTO DE IMPUTACION PRF No. 2024-

003
FECHA AUTO: 28 DE ENERO DE 2025

VERSION 3.1
CcODIGO CDV-RF-FT-02-16
FECHA DE EMISION: 07-10:2022

del darfio, cuya cuantia atribuible es la de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA  PESOS
($993.505.560), al no poner en uso la infraestructura construida, en el marco
del contrato interadministrativo 1504-02 de 2015, suscrito entre la alcaldia
Municipal de la Primavera y la empresa Siglo XX E.I.C.E; valor que
corresponde al valor pagado por la ejecucion del contrato en mencioén y
su adicion en la vigencia 2015, $ 744'207.378, sumado a lo pagado por el
Contrato de Obra No. 207 del 10 de noviembre de 2023, el cual se suscribid
por un valor de $249.298.182.00.

GESTION FISCAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, senala que solo puede ser responsable
fiscalmente el funcionario, o particular que realiza gestion fiscal; toda vez
que la conducta dolosa o culposa sélo es atribuible a quien la materialice.

De ofra parte, el arficulo 3° de la Ley 610 de 2000 entiende por gestion

fiscal: “el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manegjen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuacién y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion,  administracion,  custodia,  explotacion,  enagjenacion,  consumo,
adjudicacidén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Se asocia el concepto de gestion fiscal a la autoridad perteneciente a los
circulos superiores de la administracion. Recordemos que el principal

organo constitucional del pais tiene resuelto que “..la responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respectfo de los servidores publicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion...” (Corte
Constitucional, Sent. C-840 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria).

No puede entonces ser categorizado como gestor fiscal quien no imprime
direccién al uso de haberes publicos. Notese, sin embargo, que el
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legislador tambiéen pregona responsabilidad de quien causa un dafo
patrimonial con ocasidon del ejercicio de esa gestion (art. 1°. Ley 610/00).

Al declarar el gjuste a la Constitucion de ese enunciado, precisd la Corte

en la decision ya citada que: “El sentido unitario de la expresién “o con ocasién de
esta"” solo se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una
relacion de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por
lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacion para con la nocion especifica de gesfion fiscal (...)".

De lo anterior se puede deducir que la accion fiscal deberd ejercerse
sobre quien redlice, ejecute o lleve a cabo actos propios de la gestidon
fiscal, es decir que tenga bajo su tutela juridica y material, la disposicion,
administracion o manejo de recursos publicos, pues el solo hecho de recibir
bienes publicos, no implica la incorporacion de tal calidad.

De acuerdo con lo expuesto es claro que los implicados LUIS ALDO SILVA
PEREZ, identificado con cedula de ciudadania N°1.121.829.826 expedida
en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde Municipal, representante
legal Municipio de la Primavera vichada periodo 2016-2019, ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de ciudadania No.
18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2020-2023 Y LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 86080573 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2024-2027; tuvieron, como representantes legales del
municipio de La Primavera, poder de gestion, posicion y un alto nivel de
intervencion en la disposicion, manejo, administracion, custodia real de los
recursos invertidos en la infraestructura construida para el CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR de La Primavera, para
efectos de la responsabilidad fiscal, los hoy procesados desplegaron
gestion fiscal en los términos del articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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Era su deber implementar todas las acciones tendientes a la adecuacion y
correcta conservacion, administracion, custodia, explotacion de la
infraestructura  construida  para el funcionamiento del CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR de La Primavera.

Nexo causal

El dltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la
relacion de causa efecto entfre el dafo y la conducta. Este nexo, cuya
existencia es indispensable para que se pueda derivar tal responsabilidad,
implica en su formulacién mas simple que el dano fiscal debe ser
consecuencia directa de la conducta gravemente culposa o dolosa del
gestor fiscal. Se entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccién
del dano opera una causa extrana, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o
hecho de un tercero.

En los hechos aludidos se causd dafno al caudal publico, en virtud de
actuaciones negligentes, pasivas, omisivas tales como falta de
adecuacion y correcta  conservacion, administracion,  custodia,
explotacion de la infraestructura construida para el funcionamiento del
CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR de La
Primavera, actos que a la postre generaron una afectacion patrimonial la
municipio de La primavera, razones estas que llevan a concluir que las
diversas omisiones de quienes se encuentran involucrados en la presente
actuacion fueron determinantes para que se produjera el defrimento
patrimonial a la Enfidad.

LUIS ALDO SILVA PEREZ identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Vilavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019, tuvo como funciones esenciales de su cargo, entre ofras las de
Dirigir la_accion _administrativa _del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo; las funciones del Alcalde
son especificas en cuanto al manejo de los recursos de la Enfidad y su
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responsabilidad como Ordenador del gasto por velar, para este caso, por
aquellos invertidos en la obra denominada CENTRO COMUNITARIO
AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que debian permitr que la
comunidad para el cual fue disefiado lograsen ufilizarla en su beneficio, 1o
cual no ocurié y generd la pérdida de los recursos invertidos, por el
deterioro de la infraestructura construida, su actuar se califica a fitulo de
culpa grave, ya que no realizd las acciones correspondientes para poner el
funcionamiento el Centro Comunitario Agricola del Adulto mayor, lo que
sin lugar a dudas evidencia la relaciéon entre el dafio investigado (pérdida
de los recursos invertidos en la construccion de la infraestructura del
CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR), vy la
conducta desplegada por el gestor fiscal, para este caso el sefior SILVA
PEREZ, componentes del nexo causal.

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023, tuvo como funciones esenciales de su cargo,
entre ofras las de _Dirigir la_accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; Ias
funciones del Alcalde son especificas en cuanto al manejo de los recursos
de la Entidad y su responsabilidad como Ordenador del gasto por velar,
para este caso, por aquellos invertidos en la obra denominada CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que debian permitir
que la comunidad para el cual fue disefiado lograse utilizarla en su
beneficio, lo cual no ocurrié y generd la pérdida de los recursos invertidos,
por el deterioro de la infraestructura construida, su actuar se califica a fitulo
de culpa grave, ya que no realizd las acciones correspondientes para
poner el funcionamiento el Centro Comunitario Agricola del Adulto mayor,
lo que sin lugar a dudas evidencia la relacién entre el dafo
investigado(pérdida de los recursos invertidos en la construccion de Ia
infraestructura del CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO
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MAYOR), vy la conducta desplegada por el gestor fiscal, componentes del
nexo causal.

LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573, expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2024-2027., tuvo como funciones esenciales de su cargo, entre ofras las de:

1. Garantizar la eficiente prestacién de los servicios publicos en general, para cumplir con
los fines esenciales del Estado.2. Ordenar, garantizar y velar por la construccion de obras
publicas que demande el progreso del municipio. 3. Incentivar la participacion
ciudadana y comunitaria, para garantizar los principios de la funcion administrafiva. 4.
Defender, velar, valorar y dar uso adecuado a los diferentes recursos del municipio, con el
fin de propiciar la eficiencia y la eficacia. 5. Aplicar y velar por la correcta aplicacion de
la constitucion, la Ley, las ordenanzas, acuerdos y demds normas, con el fin de garantizar

el principio de legalidad y evitar dafios antijuridicos al municipio; las funciones del
Alcalde son especificas en cuanto al manejo y cuidado de los recursos de
la Entidad vy su responsabilidad como Representante legal, por velar, para
este caso, por aquellos invertidos en la obra denominada CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR, que debian permitir
que la comunidad para el cual fue disefado lograse ufilizarla en su
beneficio, lo cual no ocurrié y generod la pérdida de los recursos invertidos,
por el deterioro de la infraestructura construida, su actuar se cdlifica a fitulo
de culpa grave, ya que no realizd las acciones correspondientes para
poner el funcionamiento el Centro Comunitario Agricola del Adulto mayor,
lo que sin lugar a dudas evidencia la relacion entfre el dano investigado
(pérdida de los recursos invertidos en la construccion de la infraestructura
del CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR) vy la
conducta desplegada por el gestor fiscal, componentes del nexo causal.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

El Arficulo 6 de la Constitucion Politica, sefala que: “Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir Ia Constitucion vy las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.
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A su vez, el Arficulo 123 ibidem, dispone que los servidores publicos
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

En el arficulo 124 traslada a la Ley la fijacidon del régimen de
responsabilidad de los servidores publicos v la forma de hacerla efectiva.

Asi mismo, el Articulo 209 ibidem, establece que la funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Ley 270 de 1996, la Ley 678 de 2001 que desarrolla el articulo 20 de la
Constitucion Politica y el articulo 1604 del Codigo Civil.

Ley 1474 de 2011
Corte Constitucional en Sentencia C-619 de 2002.

Sentencia C-449, 1992: “Para el cumplimiento de los fines del Estado, (sic) es
necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de los drganos
publicos mediante la contratacion. Luego (sic) el objeto de los confratos, no es
otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado
en forma legal, armdnica y eficaz.”

Como normas especificas y que no fueron observadas por los implicados
se destacan:

Decreto 059 del 22 de junio de 2021, expedido por la Alcaldia Municipal de
La Primavera.

Manuales de funciones vigentes para los periodos 2016-2019 y 2020-2023.
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Mediante auto de apertura CDV-01-0163-2023 del 31/07/2023, fueron
vinculadas a la presente actuacion:
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ASEGURADORA POLIZA VIGENCIA AMPAROS ASEGURADO
Aseguradora Selidaria 620-64-994000001717 Desde el 27 de junic de (...} fallos responsabilidad fiscal (...) Municipio de La primavera

Vichada

&620-64-

994000001849

Desde el 7 de coril de 2016
al 27 de abril de 2017

[...) tallos responsabilidad fiscol

994000002196

de 2019, al 05 de octubre
de 2020

La Previsora S.A. Compaiia 3000305 Desde el 9 de diciembore | |...) fallos responsabilidad fiscal Municipio de La primavera
de Seguros de 2016 al ? de Diciembre Vichada
de 2017
3000399 Desde el 5 de febrero de | [...] falios responsabilidad fiscal Municipio de La primavera
2018 al 4 de agosio de Vichada
2018
Aseguradora Solidaria 620-64 Desde el 04 de agosto de (...} falios responsabilidad fiscal Municipio de Lo primavera
2018 al 4 de agosto de Vichaga
994000002077 20019
La Previsora S.A. Compaiia 3000449 Desde el 31 de oclubre de | |(...) lollos responsabilidad fiscal Municipio de La primavera
de Seguros 2018 al 24 de mayo de Vichada
2019
Aseguradora Solidaria 620-64- Desde el 23 de sepliembre {...} faollos responsabilidad fiscal Municipio de La primavera

Vichada

620-64-

994000002355

Desde el 05 de noviembre
de 2020, o 04 de
noviembre de 2021

(...) fallos responsabilidad fiscal

Municipio de La primavera
Vichada

Es pertinente mantener la vinculacién de las
teniendo en cuenta la calidad de servidores

podlizas antes mencionadas,
publicos en el ejercicio del

cargo de las personas investigadas quienes ostentaron la calidad de
representantes legales de la enfidad amparada Alcaldia Municipal de La
Primavera VICHADA.

Contando ademds que los hechos investigados tienen relacion directa con
el no uso o puesta en funcionamiento de la infraestructura para el Centro
Comunitario Agricola para el Adulto Mayor de la primavera Vichada,
construida y entregada en cumplimiento del contrato interadministrativo
1504-052 de 2015, y el mantenimiento y adecuacion realizada mediante el
contrato 207 de 2023.

DETERMINACION DE LA INSTANCIA:
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El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, establecié lo siguiente: “El proceso de
responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para
confratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia
cuando supere la suma senalada”

Obran en el expediente certificado de cuantia presupuestal de las
vigencias:

e 2020'° |a menor cuantia hasta $245.784.840.
e 2021" |a menor cuantia hasta $245.381.280.
e 2022'2 |a menor cuantia hasta $280.000.000.
e 202313 |Ja menor cuantia hasta $324.800.000.

Para el presente caso, en aplicacién de lo reglado en el articulo 110 de la
Ley 1474, teniendo en cuenta que el valor del dafio supera la menor
cuantia de la Entfidad, el presente proceso se tramitard como de DOBLE
INSTANCIA.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, concluye el despacho que se han configurado los
presupuestos exigidos en el Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por cuanto
existen elementos probatorios que comprometen la responsabilidad fiscal
de los presuntos responsables, los cuales se han identificado plenamente,
asi como la entidad afectada. De igual forma, se han relacionado y
valorado las pruebas legalmente allegadas y practicadas durante el
tramite procesal y se han acreditado los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del dafo al
patrimonio del Estado.

' F| 32, PDF denominado "Decreto No. 166-2020.
' FI 32, PDF denominado “Decreto No. 004-2021.
12 F| 32, PDF denominado "Decreto No. 007-2022.
13 Fl 32, PDF denominado "Decreto No. 007-2023.
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En consecuencia, se procederd a imputar responsabilidad fiscal en contra
de LUIS ALDO SILVA PEREZ idenfificado con cedula de civdadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019, ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula
de ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en
calidad de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la
Primavera vichada periodo 2020-2023, y LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 86080573, expedida en la
primavera vichada, en calidad de alcalde Municipal, representante legal
Municipio de la Primavera vichada periodo 2024-2027, de conformidad a
las razones argumentadas en acdapites anteriores.

Quienes deberdn responder de manera solidaria por el resarcimiento del
dafo, conforme a lo previsto en la Ley 1474 de 2011, asi

“ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dano
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otfros hechos
irequlares, responderdn solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo
o entidad contratante con el contratista, v con las demds personas que concurran al
hecho, hasta la recuperacion del detrimento patfrimonial.”

La Corte Constitucional (Sentencia C-338-14), sobre esta figura, de la
solidaridad, en los procesos de responsabilidad fiscal concluyo:

“(...) Por lo anteriormente dicho, las previsiones de los arficulos 4° y 5° de la ley 610 de 2000 y
del articulo 118 de la ley 1474 de 2011 necesariamente determinan la lectura que se realice
del tantas veces mencionado articulo 119 de la ley 1474 de 2011, precepto acusado en esta
ocasion.

Una lectura conjunta de los preceptos legales conduce a concluir que:

i) El fundamento de la responsabilidad fiscal de los interventores se encuentra en
el articulo 82 de la ley 1474 de 2011, disposicién que establece que responderan
fiscalmente porlos hechos u omisiones que le sean imputables;

ii) La responsabilidad fiscal sélo serd imputable cuando se haya comprobado la

existencia de culpa grave o de dolo por parte de quien tenia a su cargo la administracion o
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vigilancia de los bienes del Estado -incluso, el mismo articulo 118 prevé hipdtesis en donde el
dolo y la culpa grave, como elementos sine qua non en la impufacion de responsabilidad
fiscal, pueden presumirse-; y

iii) En aquellos casos en que haya sido posible imputar —con base en culpa grave o
dolo- responsabilidad fiscal a mds de un sujeto, estos, por determinaciéon expresa del articulo
119 de laley 1474 de 2011, responderan solidariamente.

En consecuencia, la solidaridad que establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los
responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica la
creacion de un paramefro de imputacion distinto al previsto en los arficulos mencionados de
la ley 610 de 2000, ni al previsto en el arficulo 118 de aquel cuerpo normativo, ni a los que la
jurisprudencia ha derivado de los contfenidos constitucionales aplicables a la materia. El
fundamento de la imputacion continda siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del
proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad solo tiene lugar ante lg existencia de un
presupuesto _juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de Ila obligacion permite es el cobro del

total de los perjuicios causados a cualguiera de los deudores que, con base en su actuar
doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.” (Subrayado propio)

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la suscrita profesional del
area de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal en contra de:

LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de |la Primavera vichada periodo
2016-2019.

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023.
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LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573 expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2024-2027, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Imputar Responsabilidad Fiscal en contra de LUIS
ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania N°1.121.829.826
en cuantia de SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 744'207.378), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Imputar Responsabilidad Fiscal en contra de y ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de ciudadania No.
18.256.333 y LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 86080573, en cuantia de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES  QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA  PESOS
($993.505.560) M/CTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Imputar Responsabilidad Fiscal en forma solidaria en
confra de los senores: LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de
ciudadania N°1.121.829.826 expedida en Vilavicencio Meta, ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de ciudadania No.
18.256.333 expedida en la primavera vichada, y LUIS EDUARDO ROJAS
HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No. 86080573, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO QUINTO: Tener como Tercero Civimente Responsable a las
Aseguradoras y las polizas gue se enumeran a continuacion, conforme alo
expresado en la parte motiva del presente acto administrativo:
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ASEGURADORA POLIZA VIGENCIA AMPAROS ASEGURADO
Aseguradora Solidaria 420-64-994000001717 Desde el 27 de junio de [...}) fallos responsabilidad Municipic de La primavera
2015, al 27 de junio de fiscal (...) Vichadc
2014
620-64994000001718 Desde el 27 de junio de
2015 al 27 de junio de 2016
620-64 Desde el 7 de abril de 2016 (...) fallos responsabilidad Municipio de La primavera
al 27 de abril de 2017 fiscal Vichada
794000001849
La Previsora S.A. 3000305 Desde el 9 de diciembre [...) fallos responsabilidad Municipio de La primavera
Compaiiia de Seguros de 2014 ol ¢ de Diciembre fiscal Vichada
de 2017
3000399 Desde el 5 de febrero de [...) fallos responsabilidad Municipio de La primavera
2018 ol 4 de agoste de fiscal Vichada
2018
Aseguradora Solidaria 420-64- Desde el 04 de agosto de [...) fallos responsabilidad Municipio de La primavera
2018 ol 4 de agosto de | fiscal Vichada
994000002077 2019
La Previsora S.A. 3000449 Desde el 31 de octubre de {...) fallos respensabilidad Municipio de La primavera
Compahnia de Seguros 2018 ol 24 de mayo de fiscal Vichada
2019
Aseguradora Sclidaria 4620-64- Desde el 23 de septiembre {-..) fallos responsabilidad Municipio de La primavera
de 2019, ¢l 05 de octubre | fiscal Vichada
994000002196 de 2020
&20-64 Desde el 05 de noviembre (...) fallos respoensabilidad Municipio de La primavera
de 2020, ol 04 de fiscal Vichada
994000002355 noviembre de 2021

ARTICULO SEXTO: Declarar como detrimento de fondos publicos de
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PRIMAVERA identificado con el NIT No.
800103308-8., la suma de: NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($993.505.560) M/CTE.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente el presente Auto a los sujetos
procesales y/o a sus apoderados, o en su defecto por aviso, en la forma y
términos establecidos en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
haciéndoles saber que disponen del término de diez (10) dias para que
presenten sus argumentos de defensa frente a las imputaciones del Auto y
soliciten y aporten las pruebas que consideren pertinente o conducentes.
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ARTICULO OCTAVO: Incorpérese como prueba vdlida al proceso las
pruebas recaudadas y enunciadas en el cuerpo de la presente
providencia.

ARTICULO NOVENO: El presente proceso serd de DOBLE INSTANCIA,
conforme a lo preceptuado en el art. 110 de la Ley 1474 de 2011 vy lo
establecido en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO DECIMO: Vencido el término anterior, se dard cumplimiento alo
estipulado en el Articulo 51 de la Ley 610 de 2000, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no proceden

reCcursos. : i
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE_
'
./,/"! .

ANGELA XIMENA VANEGAS AMEZQUITA
) Pg@f sional Universitario
Area de Regponsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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