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Sefiores
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA.
contactenos@cdvichada.gov.co

REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO: PRF-2024-003.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA.

VINCULADOS: LUIS ALDO SILVA PEREZ Y OTROS.

TERCEROS VINCULADOS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA.

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL AUTO DE
IMPUTACION.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota, abogado en ejercicio, portador
de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad
de apoderado especial de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., entidad con
domicilio en Bogota D.C., autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme
consta en el expediente, de manera respetuosa procedo a pronunciarme frente al AUTO DE
APERTURA No. CDV-01-0135-2023 del 20 de junio de 2023 por medio del cual se vinculé como
tercero civilmente responsable a mi representada, en virtud de las Pélizas de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000002196, 620 64 994000001717, 620 64 994000001718, 620 64
994000001849, 620 64 994000002077 y 620 64 994000002355 y el AUTO DE IMPUTACION No.
CDV-01-0031-2025 del 28 de enero de 2025, solicitando que desde ya sea exonerada de

cualquier tipo de responsabilidad que pretenda endilgarsele y, consecuentemente, se proceda a
resolver su desvinculacién, conforme con los argumentos facticos y juridicos que se exponen a

continuacion:

OPORTUNIDAD.

Considerando que se realiz6 la notificacion personal del auto de imputacion el 29 de enero de
2025, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales dispondran de un término de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion personal del auto de imputacion o de la des-fijacion del edicto para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, iniciando entonces la contabilizacion de dicho
término el 30 de enero de 2025 y finalizando el mismo el 13 de febrero de los corrientes. En virtud

de ello, el presente escrito se presenta dentro del plazo establecido.
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l. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Objeto de la Investigacién Fiscal:

El proceso de responsabilidad fiscal aqui discutido tiene por objeto la investigacion de presuntas
irregularidades relacionadas con el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, como
quiera que si bien desde el afio 2015 se entreg6 el edificio, a la fecha presuntamente no se le ha
dado apertura y por ende se encuentra inutilizado, asi mismo, segun la Contraloria, desde el afio
2016 al afio 2022 el bien supuestamente no fue asegurado a través de una péliza, no conté con
servicio de celaduria, no ingresé al almacén de bienes de la alcaldia y tampoco se encontrd

asignado a ningun despacho de la administracion municipal.

Las presuntas inobservancias antes sefaladas supuestamente propiciaron el deterioro del
inmueble en cuantia de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($993.505.560); Dicha cuantificacion se realizo a
partir de la sumatoria del valor del Contrato Interadministrativo 1504-02 de 2015 (que tenia por
objeto la construccién del Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor), correspondiente a
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTO
ETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($744.207.378) vy, el valor del Contrato de Obra No. 207 del
10 de noviembre de 2023 (que tuvo por objeto la adecuacion y mantenimiento de la granja
principal del Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor), correspondiente a
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($249.298.182).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto CDV-01-0031-2025 del 28 de enero de 2025 se imput6
responsabilidad fiscal, por el presunto detrimento patrimonial en cuantia de NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS

M/CTE ($993.505.560), imputando como responsables fiscales a las siguientes:

e LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania Numero
1.121.829.826, en su calidad de alcalde municipal de La Primavera - Vichada durante el
periodo 2016-2019.

¢ ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con Cédula de Ciudadania
Numero 18.256.333, en su calidad de alcalde municipal de La Primavera - Vichada
durante el periodo 2020-2023.

e LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con Cédula de Ciudadania Numero
86.080.573, en su calidad de alcalde municipal de La Primavera - Vichada durante el
periodo 2024-2027.
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Con fundamento en los hechos antes aludidos, la Contraloria avoc6 conocimiento con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los sujetos procesales antes mencionados, por
contera, verificar si en ejercicio de la presunta gestion fiscal que les correspondia se causé por
accion u omision, y en forma dolosa o gravemente culposa, un menoscabo o detrimento al

patrimonio del Estado.

Vinculacion de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., en calidad de tercero

civilmente responsable:

Como se anticipd, la vinculacién de mi prohijada se efectué mediante el Auto No. CDV-01-0135-
2023 del 20 de junio de 2023, con fundamento en las siguientes Pélizas de Seguro de Manejo

Sector Oficial:

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000002196, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($80.000.000), un deducible del 1% sobre el valor de la pérdida, minimo 1 SMLMV y con
vigencia entre el 23 de septiembre de 2019 hasta el 5 de noviembre de 2020, en la
modalidad OCURRENCIA.

e Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000001717, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), un
deducible del 15% sobre el valor de la pérdida, minimo 1 SMLMV y con vigencia entre el
27 de junio de 2015 hasta el 27 de junio de 2016, en la modalidad OCURRENCIA.

e Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000001718, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000),
un deducible del 15% sobre el valor de la pérdida, minimo 3 SMLMV y con vigencia entre
el 27 de junio de 2015 hasta el 27 de junio de 2016, en la modalidad OCURRENCIA.

e Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000001849, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000),
un deducible del 15% sobre el valor de la pérdida, minimo 3 SMLMV y con vigencia entre
el 7 de abril de 2016 y el 7 de abril de 2017, bajo la modalidad OCURRENCIA.

e Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000002077, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($50.000.000), un deducible del 10% sobre el valor de la pérdida, minimo 3 SMLMV y con
vigencia entre el 4 de agosto de 2018 y el 4 de agosto de 2019, bajo la modalidad
OCURRENCIA.
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e Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000002355, cuyo valor
asegurado asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($50.000.000) y con vigencia entre el 5 de noviembre de 2020 y el 5 de noviembre de
2021, bajo la modalidad OCURRENCIA.

A primera vista, es evidente que la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE VICHADA incurri6 en
un error al vincular a mi prohijada, considerando que las pdlizas cuya afectacidén se pretende no
prestan cobertura por encontrarse prescritas las acciones derivadas del contrato de seguros en
los términos del articulo 1081 del Codigo de Comercio en consonancia con el articulo 120 de la

Ley 1474 de 2011, como se explicar4d mas adelante.

Adicionalmente, es necesario considerar que las polizas tampoco prestan cobertura material en
el caso concreto, por no cumplirse las condiciones generales y particulares pactadas en los
contratos de seguro, de manera que, al no existir fundamentos facticos y juridicos para mantener
la vinculacion de mi representada al presente proceso, comedida y respetuosamente solicito
desde ya su desvinculacion, no sin antes hacer una referencia a los elementos de la
responsabilidad fiscal y, concretamente, la manera en que estos no se configuraron en el caso

de marras.

Asi mismo, me permito realizar una serie de manifestaciones relevantes de manera previa que

ruego se tengan en consideracion en el asunto de marras.

l. CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL.

Es imperativo que el despacho tome en consideracién que, en el marco del Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal No. 2016-007, se examinaron detenidamente las cuestiones relativas al
Contrato 1504-02 de 2015, lo que culminé con un fallo con responsabilidad fiscal, posteriormente
ratificado, estableciendo asi la obligacion de indemnizar los perjuicios causados por la falta de
entrega de ciertas cantidades de obra y dotacién no entregada. Ahora, si bien los hechos que
motivaron el fallo con responsabilidad fiscal dentro del PRF 2016-007 atafien a asuntos
eminentemente de la ejecucion contractual del Contrato 1504-02 de 2015, debe sefalarse que
en dicha oportunidad la Contraloria conocio los hechos que motivaron la investigacion fiscal que
ahora se tramita bajo el radicado 2023-004, denuncias que datan del afio 2016, motivo por el cual
es claro que en el presente asunto opero la caducidad de la accion fiscal, debiéndose proceder

al archivo inmediato de las diligencias que ahora nos atafien.

Para iniciar el andlisis propuesto es menester sefialar que el articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
“por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias”, consagra dos fenédmenos juridicos plausibles de configurarse en los procesos
de responsabilidad fiscal: (i) caducidad y (ii) prescripcion. Frente al primero, la norma indica que
la accion fiscal caduca si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia del hecho que genera el dafio

al patrimonio publico, no se ha dictado el auto por medio del cual se da apertura al proceso de
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responsabilidad fiscal, esto es, se extingue el derecho de accién que tienen las contralorias para
iniciar formalmente un proceso de responsabilidad fiscal

Particularmente, en tratandose de la caducidad de la accion fiscal, la Seccion Primera del Consejo
de Estado ha precisado que dicho término se contabiliza desde cuando ocurre el hecho generador
del dafio al patrimonio publico! que, para el caso concreto se evidencia o materializa en la fecha
para la cual debieron haberse ingresado los bienes al inventario del municipio, haberse suscrito

las pélizas o haber iniciado la operacion del Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor.

Por lo anterior, merece la pena recordar que de conformidad con el articulo 107 de la Ley 42 de

1993, establece que:

ARTICULO 107. Los 6rganos de Control Fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.
Asi mismo, en relacién con el ingreso de bienes inmuebles al inventario de las entidades
estatales, encontramos que el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numerales 21y 22, describe la
responsabilidad que les asiste a los servidores publicos frente a la custodia de elementos que le
son asignados para el cumplimiento de sus funciones, como lo es: “Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.” Y “Responder por la
conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y

rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”

Adicionalmente debe mencionarse que en el marco del Contrato 1504-02 de 2015 que tenia por
objeto la construccion del Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, se suscribié acta de
entrega y recibo definitivo del 11 de diciembre de 2015, liquidandose totalmente el contrato el 15
de diciembre de 2015, motivo por el cual el mencionado centro debié entrar en operacion a inicios
del 2016, sin embargo ello no ocurri6 como bien lo constatd la Contraloria mediante auditoria

adelantada en el mes de junio de 2016 que obra en el expediente PRF- 2016-007.

En este punto es menester resaltar que de conformidad con el precitado articulo 107 de la Ley
42 de 1993, mediante dicha auditoria realizada en junio de 2016 la Contraloria debi6 verificar que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor estuviera amparado por una péliza de

seguros o un fondo especial creado para tal fin.

De conformidad con lo anterior, es claro que las obligaciones que ahora se reputan como
presuntamente incumplidas en el presente proceso de responsabilidad fiscal, son de

cumplimiento inmediato y permanente por parte de los servidores publicos, de modo que resulta

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 16 de marzo de 2017; C.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez; numero Unico de radicacion 85001-23-33-000-2014-00051-01 [...]". En el mismo
sentido: “[...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 28 de enero
de 2021; C.P. Hernando Sanchez Sanchez; niumero Unico de radicacion 76001233300020160114201 [...]".
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evidente que los hechos ocurrieron en el primer semestre de 2016, e incluso la Contraloria asi lo

conocio o debié conocerlo.

Al respecto es importante retomar una entrevista realizada en el marco del PRF 2016-007, en la

cual se indico:

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - S03AVERA

MODALIDAD DE AUDITORIA: Especizi a la Contratacién, control financiero, almacén y
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufernia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACENISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
Siendo las tres v treinta y ocho de Iz tarde se da iniclo 2 la entrevista

1. Por favor indique su norrhre, documento de identided, y profewdn o ocupacion

Respuesta Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisicnalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 y
ocupo el carge de Almacenista,

2. El contrato Inter administrative Mo 1504-0052 -2045 cuyo objeto es la
construceidn y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suminietra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS §149,500.000 { Se le permite ver el original Jel contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate lo vinfir ¢+ 7 conocer este afio v he sido tema en los
Ulimos meses, porgue &l Sesr™l-i0 oe vwhacian actual me oficid sobre si
sabla donde se encontraban los bienes que contemplaba el contrato, yo le
respondi que no ingresaren al Almacen de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥ qus desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

(Pruebas PRF 2016-007)
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manera agugg ala admmls’:raum mumqpaL smn que al parecer s& ancontraba en manos

dé un tercero de nombre HERNAN LEAL CHAWVITA, identificado con la cédula de
audadanla No. 17. 322 ?12 segun Ia manifastacién que &l mismo hace en oficio de fecha

Guntratn de ﬁ.alstemla hlo D025-1504-DD52 la Empresa Sng!-u .K.‘#.I suhl:aontrat& las
actividades relacionadas con |a entrega de la dotacion de |a obra pamdas en el Contrato
Interadministrative celebrade con el municipio, con el mencionade sefior HERNAN LEAL;
en consecuencia, se advierte que los bienes adquiridos por el Municipic mediante el
contrato objeto de éste proceso, a la fecha de la auditoria aliv ge encontraban-en poder
del proveedor del Contratista; es decir, que la Empresa Siglo XXI, Incumplu& ésta
obligacion, aun asl se le pagd como si la hubmu:ei surhplidn

Esta situacién de no ingreso de los bienes ﬂl,ﬂlrnaoen Municipal, fue comoborada por la
Almacenista del Municipio, safiora HIRLEDIS ‘CASTRO EREGUA, guien en entrevista
realizada por el equipo auditor manifestd que conocid de la existencia del contrato hasta
éste afio (2016), y que desconocia donde estaban los bienes adquiridos.

De igual forma, ésta funcionara al revisar los elementos de prysba allegados con el
traslado de hallazgos, encuentra que al ftem 5,10,1 de la Adicidn, no fue ejecutado, pues
la planta eléctrica no se encuentra instalada v que el item 4,2 tampoco se realizd, porgue
no aparece Instalada la motobomba (Ver fegistro fotografico); es preciso sefialar que si
bien tales bienes fueron entregados'a la administracién municipal, segin lo afirma el
equipo auditor en el acta de visita a la obra, también lo &5 que lo pactado era su
respectiva instalacién, lo cual no se hizo, por tanto son actividades incumplidas por parte
del contratista. Asi mismo, el item 10 del contrato principal, que se refiere a una
capacitacion, al parecer tampoco fue ejetutado, pues en el expediente contractual no
existe evidencia gue acredite su cumplimienta, distinta a un acta parcial donde se deja

(Auto de apertura e imputacion 10 de noviembre del afio 2016, PRF 2016-007)

En atencion a lo previamente sefalado, es importante enfatizar en lo establecido por el Consejo
de Estado en diversa jurisprudencia?, ya que se advierte el modo del conteo de la caducidad de

la accion fiscal, asi:

“La caducidad es el tiempo con el que cuenta la autoridad fiscal para iniciar el procedimiento
correspondiente. En contraste, la prescripcion, en este caso extintiva, es el lapso maximo
con el que cuenta el Estado, en cabeza de la Contraloria, para proferir una decision
declarativa de la responsabilidad fiscal. En otras palabras, en el procedimiento de
responsabilidad fiscal lo que caduca es la “accién fiscal”, en tanto lo que prescribe es la
posibilidad de decretar, mediante el procedimiento fiscal, la existencia de responsabilidad.
Entender la citada diferencia es de suma importancia, pues segun la ley, los parametros que
permiten determinar cuando hay caducidad o prescripcion, son diferentes. Asi pues, si se
quiere saber si la “accion fiscal” caducé es menester identificar la fecha de ocurrencia de los
hechos generadores de la lesion al patrimonio publico - extremo inicial- y la fecha del auto
de apertura del procedimiento -extremo final-. En contraposicion, si lo que se pretende es
determinar si la responsabilidad fiscal prescribi6, el pardmetro a tener en cuenta es la fecha
del auto de apertura del procedimiento -extremo inicial- y la fecha en la que decision
definitiva quedo en firme -extremo final- “.

Ahora, teniendo claro que el extremo inicial para contabilizar el término de caducidad de la accion
fiscal es cuando mucho junio de 2016, debe sefialarse que el extremo final para realizar tal conteo
es la fecha del auto de apertura, el cual en el caso concreto se expidio el 20 de junio de 2023,

motivo por el cual resulta evidente que transcurrieron siete afios entre uno y otro evento, siendo

evidente la caducidad de la accion fiscal.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta-Descongestion, C.P.Alberto Yepes
Barreiro, radicado: 25000-23-24-000-2003-00462-01, 15 de febrero de 2018.
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I. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LA
VINCULACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Antes de referirme a las razones por las cuales la Contraloria Departamental de Vichada debera
desvincular a mi representada en calidad de tercero civiimente responsable, es pertinente
precisar que, al momento de proferirse el auto de apertura dentro del presente tramite, en el cual
se ordend la vinculacién de la Compafiia de Seguros que represento, se omitié efectuar el estudio
de las condiciones particulares y generales del contrato de seguro. En efecto, el Honorable
Juzgador no tuvo en cuenta que la poliza incorporada en el expediente no goza de ningun tipo de
cobertura, lo cual indudablemente contraviene el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual

dispone:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculard al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.”

Sobre el particular, se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera,
consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, radicacién No. 25000-23-24-000-2002-00907-01,

al sefalar:

“El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo
pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una péliza. Es
decir, lavinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber
para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En ese contexto, la vinculacion del garante se encuentra circunscrita al riesgo amparado, pues
de lo contrario, la norma ya mencionada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber

para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no cubiertos por ellas.

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacion de una compafia de
seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices planteadas en el instructivo No.
82113-001199 del 19 de junio de 2002, proferido por la Contraloria General de la Republica. Este
instructivo regula y aclara el procedimiento de vinculacién del asegurador a los Procesos de

Responsabilidad Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

De este modo, en aquel documento se establecié que, antes de vincular a una aseguradora,
deben observarse algunos aspectos fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo juridico

concretado en el contrato de seguros correspondiente. Por cuanto de la correcta concepcion de
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esa relacion convencional, se puede determinar si se debe o no hacer efectiva la garantia

constituida en las polizas.

El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, preciso las condiciones o requisitos
para la procedencia de la vinculacién de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad
fiscal, determinando que:

“(...) 2. Cuando se vinculan...-las aseguradoras- se deben observar las siguientes
situaciones:

a) Verificar la correspondencia entre la causa gue genera el detrimento de tipo
fiscal v el riesgo amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por sobrecostos en un
contrato y la péliza cubre Unicamente el cumplimiento y calidad del objeto contratado,
no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no son un riesgo amparado y
escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de seguro,
tales como vigencia de la pdliza, valor aseqgurado, nombre de los afianzados,
existenciade un deducible, etc., eso para conocer el alcance de la garantia, toda vez
que de estas condiciones se desprendera la viabilidad de la vinculacion de la Compania
aseguradora al proceso.

c) Examinar el fenémeno de la prescripcién, que si bien es cierto, por via del art.
1081 del Codigo de Comercio, es de dos afios la ordinaria y de cinco la extraordinaria
(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Vale la pena mencionar, que este instructivo debe ser interpretado arménicamente con la Circular
No. 005 proferida por la Contraloria General de la Nacion el 16 de marzo de 2020, la cual fue

sumamente clara al puntualizar y exigir el cumplimiento de lo siguiente:

“En aras de brindar mayor claridad frente a la vinculacion de las companias
aseguradoras en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria
General de la Republica y como parte de la politica de prevencion del dafio antijuridico
que ha adoptado la entidad para el presente afio, a continuacién se resaltan algunos
aspectos que deben ser tenidos en cuenta por los operadores juridicos, relacionados
con la mencionada vinculacién de dichas compafilas como garantes dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal:

» Las companias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su responsabilidad
se limita a la asuncién de ciertos riesgos en las condiciones previstas en el
contrato de sequros.

* Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma asegurada, la
vigencia, los amparos, las exclusiones, los deducibles, los siniestros, establecidos en el
clausulado del contrato de seguros correspondiente.

» De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la
vinculacion como garante de una compafia aseguradora se da, ya sea porque el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recae el objeto del proceso se
encuentra amparado por una poliza.

*Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubierto por las
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pélizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de alli analizar las
condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o modalidad
(ocurrencia, descubrimiento, reclamacion o “"claims made", etc.) de la cobertura del
seguro que se pretende afectar y las demas condicione del contrato, con miras a
determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es la péliza llamada a responder
(en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

*Es importante gue, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador
fiscal verifigue los demas elementos de la pdliza, como su_periodo de
prescripcion, de retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos,
deducible, valor y de ser posible determinar si la misma ya habia sido afectada,
lo cual puede afectar la suma asequrada.

* El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las modalidades
de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas
pélizas, y demés condiciones, para determinar cuél de ellas se afectara en curso del
proceso de responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros de
ocurrencia, la péliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para el
momento de acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la
modalidad es por descubrimiento, la pdliza afectada sera la que se encontraba vigente
a la fecha en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la pérdida o solicitud de
indemnizacion. Y sila modalidad del seguro es por reclamacion o "claims made", debera
afectarse la péliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o de vinculacion
de la aseguradora.

» El operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacién

de vigencias o de valores asegurados de las poélizas de seguros y en consecuencia la
vinculacion de la aseguradora se hara con sujecion a la respectiva modalidad prevista
en el contrato de seguro.

*El operador fiscal dentro del ejercicio_de verificaciéon antes sefialado, debe
analizar_tanto las condiciones generales como particulares en las cuales _se
determinan las coberturas y exclusiones de la pdliza, vinculando Unicamente el
valor del amparo al gue se refiere el hecho investigado.

Se considera de la mayor importancia gue, en lo sucesivo, se realice el estudio
temprano, oportuno e inteqgral de todas las pélizas de seqguros gue puedan llevar
a_la declaratoria _de responsabilidad civil _dentro _de los procesos de
responsabilidad fiscal, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en laLey 389 de 1997, el Cédigo de Comercioy las clausulas contractuales
de los respectivos contratos de seguros, en armonia con las normas especiales que
regulan el proceso de responsabilidad fiscal.” (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto
original).

Conforme a lo anterior, es claro que la vinculacion de la aseguradora debe estar condicionada a
la estricta observancia o andlisis previo de las pdlizas invocadas para efectuar su vinculacion,
debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del aseguramiento, independientemente del
caracter y magnitud de la eventual infraccion fiscal. Lo anterior, para determinar si es 0 no
procedente su vinculacion, siempre que no se configure alguna causal de inoperancia del contrato

de seguro.
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En efecto, como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera, en el fallo
del 18 de marzo de 2010, la vinculacion de las compafias de seguros no se efectlda a titulo de
responsable fiscal, sino de tercero civilimente responsable, precisamente en razon a que su
participacion en el proceso se deriva Unica y exclusivamente del contrato de seguro y no de algun
acto fiscal, o de una conducta suya que pudiera resultar lesiva para el erario. Es por esto, que su
responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o contractual, pero no fiscal, debiendo regirse

precisamente por lo establecido en el derecho comercial sobre este particular.

En el caso particular, es evidente que el ente de control no efectud el andlisis y estudio de las
condiciones pactadas en las Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620 64
994000002196, 620 64 994000001717, 620 64 994000001718, 620 64 994000001849, 620 64
994000002077 y 620 64 994000002355, expedidas por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C., limitandose exclusivamente a enunciar su existencia. Es evidente que, de
haberse realizado el respectivo examen, definitivamente la conclusién seria que los hechos objeto
de la accién fiscal no se encuentran cubiertos bajo los contratos de seguro documentados en las

pélizas antes referidas.

Asi mismo, resulta imperativo sefialar que en el remoto e improbable caso en que la Contraloria
determine procedente afectar algun o algunos de los negocios aseguraticios vinculados al
proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, dicha afectacion debe realizarse
atendiendo al caracter meramente indemnizatorio de los contratos de seguros que se desprende
el articulo 1088 del Codigo de Comercio; Lo anterior por cuanto en el proceso de responsabilidad
fiscal 2016-007 ya se resarcié parcialmente un dafio fiscal ocasionado por hechos relacionados
con los que ahora se investigan, siendo en todo caso improcedente que la Contraloria persiga
una indemnizacién adicional por hechos que ya fueron resarcidos patrimonialmente, pues ello
constituiria un enriguecimiento sin justa causa a favor de la administracién y vulneraria el caracter

meramente indemnizatorio de los contratos de seguros.

Dicho lo anterior, se presentaran los argumentos por los cuales se solicita la desvinculacién de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., en relacién con cada una de las pdélizas

vinculadas, asi:

2.1. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620
64 994000002196.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configurd la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirié el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron més de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000002196.
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En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, establecio lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratandose de pdlizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 120. Polizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilimente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecié:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, ho
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacién, v para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Cédigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho

término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serd de dos afios y empezard a correr desde el momento en
gue el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accién.

La prescripcién extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.

Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicidn con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura

en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del cdmputo de la prescripcion de la accion del contrato de seguro seré la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependeréa del caso concreto.
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En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya
citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de érgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.?

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conocié en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria
gue obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que
no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio
de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran
denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

| La primawvera wichada, 05 < junio de 2016 |

Croctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que seglun conbtrato MNo. 15C4-0052 de
2015 , cuyo objeto es “COMSTRUCCION %Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AGRICOLA PARS EL ADULTO MAYOE EM EL MUNICZCIPED DE LA
PRIMAVERA VICHADAY, ubicados en los predics de la granja; =1 cual he sido el
custodio como  asistente de siclo XXI, v he estado solicitendo primerc
werbalmente desde el mes de ener: 2 L. PABRSY SANCHEZ CABRERA, gue hajo
mi responsabilidad existe uvna <. .acidn ool municipio de la primavera v en
segundo lugar me ha correspondido infomma por escrito en 2l mes de febrers, a
usted directamenta, es de sefialar gque se hizo una reuniton en la personera
donde participo el personero municipal, Dra. Libia Ferreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidn socbre el particular v no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargo sea pasado por
desapercibido la situacidn, quierc manifestarle nusvamente, que o hao
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con fa dotacidn y deosiss
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frante a esa responsabilidad, sin que el Mmunicipico s2 apropie de los haechos, aso
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
complatar por la formalidades de rigor. Herman leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que lieve por mas de cinco meses, asumiendo costos v la
seguridad de responsabliidades o'~ Iz corresponden 2° mooscdoipio de o
primavera.

Agradezco s tomen las meadidas del caso para evitear cualguier dafio v parjuicio

al estado, porgue no puedos llevar mas responsabllidades gue NO e - .
coxrrespondan, - Ly b=
F = L7
P Ny P
4 }’(/ = Kg

Cordiaimente, /
1
. !

L

—

4 A Ve

L 4G

N =gt
L

CC, 17.322.712 de Willavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
racitan, Procuraduria General de la Macian, dr. Likbia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomarcquia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del

municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este

8 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014
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funcionario sin dubitacion alguna sefialé que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:

CONTRALORIA DEFARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm
| N ! PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHON . }
| PROCESO: AUDITORIA | oot 2= EMISION Bt .
{ ) VERSION. R

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - SO20VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA: Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén ¥
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufernia Veloza Dugues

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUMCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v treinta v ocho de |a tarde se da inicio a la entrevista

1. Por favor indique su norrhre, docuimento de identided, y prefesian o ocupacidn

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista.

2. Bl contrato Inter administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo objeto es la
construccidn y dotacion de en cenfro comunitario agricola para el aculto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la enfrega de un suminietra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS §149,500.000 { Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate lo vinfi ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ulimos meses, porque el Secrelano Os wi2ation actual me oficid sobre si
sabla donde se encontraban los bienes que contemplaba el contrato, yo e
respondi gque no ingresaron al Almacen de la Alcaldia Municipal de la Primavera
y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracién del contrato

En relacion con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuéles son los hechos por los cuales se
imputé responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a tfravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se enconird
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a través del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXI S.A. E.I.C.E, dan cuenta de un detftrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedi6 a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE LA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000002196.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000002196, por cuanto en el
expediente ciertamente no esta demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion o cuantificacion del presunto detrimento

patrimonial, ni la conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.
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En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el
amparo concedido mediante la Pdéliza No. 620 64 994000002196, fue el siguiente:

S0MA ASEGURRDA SUBLIMITE

ON_ PUBLICA 80, 000, 000.00
BT 80,000,000.00
an mant nnn e
au, ol , gud . ud

80,000,000.00

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacién de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafio supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se
logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron

labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:

Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

we para la viaencia 2023, Ia Alcoldia de La primaverg Vichada, invirtio recursos publicos

icionamiento lo Granja Munici

oviembre de :

TENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE

AN
MINILTINI

v
|

MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA™

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones
para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que

se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,

asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité

que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos

propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacion no esté llamada
o s s o o o 43552
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a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicién sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder

a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacion indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Pdliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000002196, lo que por sustraccion de materia
significa, la no realizacién del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.

C. LA POLIZA DE MANEJO ENTIDADES OFICIALES No. 620 64 994000002196 NO
AMPARA HECHOS CIERTOS A LA LUZ DEL ARTICULO 1054 DEL C.CO.

Es imperativo resaltar que para resolver el asunto que ahora nos convoca al presente proceso de
responsabilidad fiscal, la Contraloria debe tomar en consideracion las normas imperativas del
Cdédigo de Comercio relativas al Contrato de Seguro, particularmente aquellas contenidas en los
articulos 1045 y 1054 de la mencionada codificacion, como quiera que, en el asunto concreto,
nos encontramos ante un riesgo inasegurable y la consecuente ineficacia del contrato de seguros

en relacion con tal riesgo.

Para iniciar el analisis propuesto, debe sefialarse que el riesgo es uno de los elementos
esenciales del contrato de seguros de conformidad con el articulo 1045 del Codigo de Comercio,

asi lo sefiala el mencionado articulo:

Articulo 1045. Elementos esenciales. Son elementos esenciales del contrato de seguro:
1) El interés asegurable;

2) El riesqgo asequrable;

3) La prima o precio del seguro, y
4) La obligacion condicional del asegurador.

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguro no producira
efecto alguno.

A su vez, el riesgo, se encuentra definido en el articulo 1054 del Cddigo de Comercio, asi:

ARTICULO 1054. <DEFINICION DE RIESGO>. Denominase riesgo el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la
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muerte, v los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son, por lo tanto,
extrafios al contrato de sequro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva
respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento.

Como se evidencia, en virtud de la ley hay aspectos que no constituyen riesgos y, por tanto, son
extrafios al contrato de seguro lo que por sustraccion de materia implica su inasegurabilidad, tales
aspectos son: (i) Los hechos ciertos, salvo la muerte; (ii) los fisicamente imposibles; y (iii) la
incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento. Asi
mismo, la inasegurabilidad comporta la ineficacia del mismo negocio aseguraticio en los términos

de las normas antes resefadas.

Retomando el ambito del riesgo, a partir de la definicién inicial contenida en el mencionado
articulo 1054, se puede establecer que el riesgo se encuentra delimitado entre los extremos de
certeza e imposibilidad, quedando excluidos por tanto los hechos ciertos, salvo la muerte y los
fisicamente imposibles. Al respecto, es oportuno recordar lo manifestado por la honorable
Superintendencia Financiera de Colombia en el sentido de que:

"(...) el "riesgo" supone la existencia de una contingencia, es decir la existencia de la
posibilidad de que el hecho que se estd amparando suceda en el contrato de seguro,
elemento que es de la esencia de este contrato, establece "(...) denominale riesgo el
suceso _incierto gue no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligaciéon del
asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no
constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye
riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho™

Descendiendo al caso concreto, encontramos que tal como se explicé en apartados anteriores,
los hechos objeto del proceso de responsabilidad fiscal, acaecieron efectivamente en el afio 2016,
sin embargo, la Péliza de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000002196 inici6 su vigencia
el 23 de septiembre de 2019, como consta a continuacion:

M- BE0.528 B5-6 T Tt T TT T T e T T T T s T me e E e [tk [T ez [work, [EENT
NUMERO ELECTRONICO '
PARA PAGOS
6202149040 POLIZA No: 620 -64 - 994000002196 ANEXO:0
AOENCIA EXPEDIDORA WILLAWICERCIO COD AGE G200 RAWO G4 R4P
@ OlA MES ARD D& MEE ARD HORAS Di& WEE AROD HORAS Dis MEE AR
8| |27 | 09 | 2019 | [WeENCIADELAPOLEZA| 23 | ps |2018 | 23:59 | | o5 | 10 | 2020 [23:55 | 378 | 27| os | 2023
E FECHA DE EXPEDNCION WIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA A LAS DiAs FECHA DE IMFRESION

Asi las cosas, resulta evidente que para el afio 2019, los hechos objeto del presente proceso de
responsabilidad fiscal ya habian acaecido, motivo por el cual eran hechos ciertos y, por ende,
inasegurables, pues eran pasados y consumados, no futuros e inciertos como exige la legislacion

comercial.

Por lo anterior, no hay lugar a dudas que el riesgo, entendido este como el hecho con incidencia
fiscal en el cual se fundament6 la Contraloria para imputar responsabilidad en el presente PRF,

ocurri6 antes de que entrara en vigor la poéliza No. 930-87-994000000096, pues como se ha

4 Superintendencia Financiera. Concepto No. 2000101895-4. Junio 8 de 2001 pensién de invalidez. 1 Jaramillo J.
Carlos Ignacio. Derecho de Seguro. Tomo IV: Teoria General del Contrato y Analisis de algunos seguros en
particular.Editorial Temis, S.A., Bogota, 2013. Pag. 261.
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venido explicando los hechos sucedieron e incluso se conocieron por parte de la Contraloria
Departamental del Vichada en el afio 2016, sin embargo, el amparo entré en vigor en el afio 2019.

Asi las cosas, para el momento de la entrada en vigor de la pdliza, esto es el 23 de septiembre
de 2019, los hechos objeto del proceso de marras eran ciertos y en tal virtud, inasegurables por
mandato legal, por ende, mi representada debe ser absuelta de cualquier tipo de responsabilidad
en el proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, debido a que en el asunto particular,
ante la ausencia de un elemento esencial del contrato de seguros en los términos del articulo
1045 del citado Estatuto Mercantil el contrato de seguros protocolizado mediante la pdliza No.
930-87-994000000096, no produce efecto alguno, de modo que deviene improcedente hacer

efectivo el amparo con fundamento en un hecho pretérito y cierto.

D. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE
EXCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL No. 930-87-
994000000096.

Ahora bien, en el improbable y remoto caso de que el Honorable Despacho encuentre que el
actuar de los presuntos responsables, fue doloso o gravemente culposo, y que se acredite sin
lugar a dudas la existencia de un dafio patrimonial al Estado y, por lo tanto, decida declarar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta que el hecho investigado no se encuentra
amparado en la péliza, ya que se enmarcan dentro de las exclusiones pactadas en las

condiciones generales y particulares del contrato de seguro, en concreto, la siguiente:

7. ACTOS CONOCIDOS O NO POR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA EJECUTADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS A SU SERVICIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE INICIACION DEL
SEGURO O CON POSTERIORIDAD A SU VENCIMIENTO.

En virtud de lo indicado, en caso de determinarse la existencia del algiin dafio generado por una
conducta dolosa o gravemente culposa de los responsables fiscales, o que se haya causado por
acciones u omisiones al margen de las funciones de su cargo, no tendran cobertura por estar
expresamente excluidas en la pdéliza de seguro, en la medida que los hechos ocurrieron en el
2016 y el amparo protocolizado mediante la péliza No. 930-87-994000000096 inici6 su vigencia
el 23 de septiembre del afio 2019.

Por lo anterior, respetuosamente solicito la desvinculacion y fallo sin responsabilidad de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

E. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realizé el riesgo asegurado y que,
en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipotesis, el ente de control debera
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tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafos reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracion constituya aceptacion de responsabilidad
alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estard llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estard obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074”.

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de

Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la aseguradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningun caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizacion del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacién” (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacidn superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporcion de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacién se relacionan:

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
gue, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el

contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.
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dicha pdliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por

el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.

F. DEDUCIBLE CONCERTADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL 930-
87-994000000096.

En el eventual caso que el operador fiscal encuentre configurada la responsabilidad patrimonial
del asegurado, a titulo de responsable fiscal, es pertinente recordar que en el contrato de seguro
convenido se pacto6 un deducible, el cual corresponde a una porcion del siniestro que debe asumir

por cuenta propia el asegurado. De esta manera, en la mentada péliza se contemplé un deducible

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el asegurado tiene que asumir el valor del deducible,
ante una remota decisién desfavorable a sus intereses y los de mi procurada (fallo con
responsabilidad fiscal, en el que se determine la afectacion del seguro) que, para el caso sub-
examine, corresponde al 1% del valor de la pérdida, minimo 1 SMMLV.

G. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la péliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la poéliza y en concordancia con el articulo 1096 del Codigo de Comercio.
G. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcion se esté aceptando responsabilidad alguna por
parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una poliza se reducira conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habra lugar a obligacién

indemnizatoria por parte de mi prohijada.
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2.2. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No. 620 64 994000001717.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configuré la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirié el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron mas de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000002196.

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, establecio lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratandose de pdélizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 120. Pélizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecié:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacién, v para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del dltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Cédigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho

término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
gue el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accién.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezarda a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.
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Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicién con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura
en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del cdmputo de la prescripcién de la accion del contrato de seguro sera la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependera del caso concreto.

En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya
citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de érgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.®

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conocié en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria
que obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que
no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio
de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran
denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

6 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014
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La primawvera wvichada, 05 <= junio de 2016

Droctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que segin conbtrato Mo. 15C4-0052 de
2015 |, cuyo objeto es “COMSTRUCCION %Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AaGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EMN EL MUNICIPED DE LA
PRIMAVERA VWICHADAY, ubicados en los predios de la granja; =1 cual he sido el
custodio como asistente de sialo XXI, v he estado solicitando primerc
werbalmente desde el mes de ener: & L. AARSY SANCHEZ CABRERA, cue bhajo
mii responsabilidad existe uvna d-ooaciton ool municipio de la primawvera v en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito 2n 2l mes de febrecs, a
usted directamenta, es de sefialar gue se hizo una reuniton en la personara
donde participo el personero municipal, Dra. Libia Fesrreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidtn sobre el particular y no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargs sea pasado por
desapercibido la situacidn, quierco manifestarle nusevamente, que o
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con o dotzcidn vy de=
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frente a esa responsabilidad, sin gque el municipio se apropie de los hechos, =52
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
completar por la formalidades de rigor. Herman leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que llevoe por mas de cinco meses, asumiends costos v Ia
seguridad de responsabliidades o'r-m l2 corresponden 2" moocdacipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso para ewvitar cuoalguier dafio v parjuicio
al ectado, porgue noe pueds llewvar mas responsabilidades gue NO me
correspondan,

Cordiaimente,

CC, 17.322.712 de Villavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
Macian, Procuraduria General de la Macian, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomarocquia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del

municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este

funcionario sin dubitacion alguna sefial6 que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm _
iy PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHOM X ¥
| PROCESO: AUDITORIA | oo 12 D EMISION T .
: ) VERSION: T

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - %30 VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA; Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén Vi
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v freinta y ocho de |a tarde 2e da inicio a la antrevista

1. Por faver indigue su norrhre, documenta de identided, y profes.an o ocupacion

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista,

2. Bl contrato Infer administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo obieto es la
construccion y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suministra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 ( Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate 1o vinh ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ultimos mesas, porgue el Secrelano de *wn2acion actual me oficid sobre si
sabia ddnde se encontraban los bienes que conlemplaba el contrato, yo e
respondi gue no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

En relacién con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuales son los hechos por los cuales se
imputd responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fravés del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa

Péagina 25 de 98

G H A AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (1) 743 65 92
ABOGADOS & AsTCluos  WWW.gha.com.co
AKCM



ABOGADOS & ASQCIADOS

[€]HERRERA

SIGLO XXI S.A. E.LC.E. dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedié a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA
POR CUANTO NO SE CUMPLIERON LAS CONDICIONES MATERIALES DE
COBERTURA EN EL PRESENTE CASO.

Sin perjuicio de los argumentos esbozados que enervan la responsabilidad fiscal endilgada, es
fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracion que, en el ambito de la libertad
contractual que les asiste a las partes en el contrato de seguro, la compafia aseguradora, en
virtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, puede asumir
a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de
esta forma, como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo, de tal manera que su obligacion condicional

solo seré exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes.
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En otras palabras, las compafiias aseguradoras tienen la prerrogativa de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan
durante el desarrollo de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfética al
resaltar que las compafiias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier poéliza de seguros, la
individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, pag. 176), y
ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Codigo de Comercio, la vigencia en
nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable a toda clase de seguros de
dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al aseqgurador la facultad de
asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales, todos o
algunos de los riesqos a gue estan expuestos el interés o la cosa asequrados, el
patrimonio o la persona del asegurado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la
materia, no absoluto, segin se anunci6 en lineas pretéritas, se tiene, de conformidad
con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la péliza y sus anexos
donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los riesgos
cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior por cuanto, de suyo, la
péliza ha de contener una descripcidn de los riesgos materia de amparo (n. 9, art. 1047,
C. de Co.), en la que, como reflejo de la voluntad de los contratantes, la determinacion
de los eventos amparados puede darse, ya porque de estos hayan sido individualizados
en razon de la mencion especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos
nombrados) (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)’

Lo anteriormente mencionado, debe ser interpretado arménicamente con los principios generales
del Derecho Comercial denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe”, tal como lo explica

la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La_celebracion y ejecucion de los contratos civiles y comerciales debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de la autonomia de la voluntad y la
buena fe. Asi lo sefiala el Cédigo Civil en sus articulos 1602 y 1603, y la Constitucion
Politica en su articulo 83. El primero de estos principios, también conocido como pacta
sunt servanda, establece que las personas naturales o juridicas tienen la facultad de
contraer libremente obligaciones y/o derechos mediante la celebracién de contratos.
Una vez manifiestan alli su voluntad y llegan a un acuerdo, el contrato se transforma en
una ley para las partes. Su terminacién queda sujeta a la realizacion de un nuevo
acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas en la ley o en el mismo
contrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido otra cosa, ninguna de ellas queda
autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque, de lo
contrario, le impondria a la otra una obligacién, o le concederia un derecho que jamas
consintié. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacion de un contrato debe estar sometida al
concurso de todas las personas que lo celebraron.

[..]

5.3. Segun lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratdndose
especificamente de un contrato de seguro, la buenafe gue se espera de las partes
es cualificada. Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y
ejecutar el contrato de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y la finalidad que

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel Salazar
Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00
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persiguen los firmantes. Sino que, ademas, debe tener certeza de que efectivamente lo
esta haciendo. De esta manera, la buena fe aplicable a este tipo de situaciones exige
un elemento subjetivo, que se refiere a la intension del actor, y un objetivo, que tiene
gue ver con la efectiva realizacién del comportamiento esperado.

5.4. En conclusién, la celebracion y ejecucién de un contrato de acuerdo con los
principios de la autonomia de la voluntad v la buena fe, le permite a cada uno de
los contratantes confiar en la palabra del otro v tener una expectativa cierta de
los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta manera, la alteracion unilateral
de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducirian
en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Codigo de Comercio, las partes
intervinientes en el contrato de seguro vinculado al presente proceso fiscal pactaron las
condiciones de cobertura, conviniendo que el objeto del seguro se restringe a amparar los
detrimentos patrimoniales sufridos por el estado como consecuencia de actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados; Asi mismo en el clausulado particular de la pdliza se

establecié de manera clara y expresa el funcionario afianzado en virtud del contrato de seguros,

Es decir, el Unico cargo afianzado mediante la Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No.
620 64 994000001717 es el de ALMACENISTA, sin embargo, los presuntos responsables
fiscales desempenfaron el cargo de ALCALDE en diferentes periodos, motivo por el cual ninguno
de ellos se encuentra afianzado por el mencionado negocio aseguraticio, siendo inexigible
cualquier obligacion indemnizatoria a mi prohijada por actos de los otros presuntos responsables

fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en virtud de la Pdliza de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000001717.
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C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000001717.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacién indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000001717, por cuanto en el
expediente ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial, ni la

conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el
amparo concedido mediante la Pdéliza No. 620 64 994000001717, fue el siguiente:

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacién de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafio supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se
logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron

labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:
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Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

-~ rvres |~ wi s s ? 1 T | ~NFirY rey - Te | Tt [Ire 1)
U nra la vigencia £ AlCQia je La primaverg Vichadag, Invirmo recursos pubii

D DE LA INI

EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA V

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones
para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que

se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

De acuerdo con la exposicién anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacién no esté llamada
a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicidn sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder

a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacién indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Péliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000001717, lo que por sustraccion de materia
significa, la no realizacion del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.

D. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realizé el riesgo asegurado y que,

en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional de ASEGURADORA
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SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipotesis, el ente de control debera
tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafos reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracion constituya aceptacion de responsabilidad
alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074”.

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de

Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la asequradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningun caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizacion del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacién”® (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacidn superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporciéon de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacién se relacionan:

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
gue, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el

contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.
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dicha pdliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por
el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.

E. DEDUCIBLE CONCERTADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL 620
64 994000001717.

En el eventual caso que el operador fiscal encuentre configurada la responsabilidad patrimonial
del asegurado, a titulo de responsable fiscal, es pertinente recordar que en el contrato de seguro
convenido se pacto6 un deducible, el cual corresponde a una porcion del siniestro que debe asumir

por cuenta propia el asegurado. De esta manera, en la mentada péliza se contemplé un deducible

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el asegurado tiene que asumir el valor del deducible,
ante una remota decisién desfavorable a sus intereses y los de mi procurada (fallo con
responsabilidad fiscal, en el que se determine la afectacion del seguro) que, para el caso sub-
examine, corresponde al 15% del valor de la pérdida, minimo 1 SMMLYV.

F. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la péliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la podliza y en concordancia con el articulo 1096 del Codigo de Comercio.
G. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcion se esté aceptando responsabilidad alguna por
parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una poliza se reducird conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habra lugar a obligacién

indemnizatoria por parte de mi prohijada.

Pagina 32 de 98

G H A AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 743 65 92
ABOGADOS & AsTCluos  WWW.gha.com.co
AKCM



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASQCIADOS

2.3. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620
64 994000001718.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configuré la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirio el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron mas de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000001718.

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, estableci lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratdndose de polizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecio:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accidn fiscal caducard si transcurridos cinco
(5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo _hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afos, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracidn, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Cédigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho

término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
gue el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezarda a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.
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Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicién con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura
en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del cdmputo de la prescripcién de la accion del contrato de seguro sera la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependera del caso concreto.

En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya
citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de érgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.®

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conocié en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria
que obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que
no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio
de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran
denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

9 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014

G H A AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 743 65 92
ABOGADOS & AsTCluos  WWW.gha.com.co
AKCM

Pagina 34 de 98



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOC|ADOS

La primawvera wvichada, 05 <= junio de 2016

Droctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que segin conbtrato Mo. 15C4-0052 de
2015 |, cuyo objeto es “COMSTRUCCION %Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AaGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EMN EL MUNICIPED DE LA
PRIMAVERA VWICHADAY, ubicados en los predios de la granja; =1 cual he sido el
custodio como asistente de sialo XXI, v he estado solicitando primerc
werbalmente desde el mes de ener: & L. AARSY SANCHEZ CABRERA, cue bhajo
mii responsabilidad existe uvna d-ooaciton ool municipio de la primawvera v en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito 2n 2l mes de febrecs, a
usted directamenta, es de sefialar gue se hizo una reuniton en la personara
donde participo el personero municipal, Dra. Libia Fesrreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidtn sobre el particular y no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargs sea pasado por
desapercibido la situacidn, quierco manifestarle nusevamente, que o
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con o dotzcidn vy de=
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frente a esa responsabilidad, sin gque el municipio se apropie de los hechos, =52
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
completar por la formalidades de rigor. Herman leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que llevoe por mas de cinco meses, asumiends costos v Ia
seguridad de responsabliidades o'r-m l2 corresponden 2" moocdacipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso para ewvitar cuoalguier dafio v parjuicio
al ectado, porgue noe pueds llewvar mas responsabilidades gue NO me
correspondan,

Cordiaimente,

CC, 17.322.712 de Villavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
Macian, Procuraduria General de la Macian, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomarocquia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del

municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este

funcionario sin dubitacion alguna sefial6 que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm _
iy PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHOM X ¥
| PROCESO: AUDITORIA | oo 12 D EMISION T .
: ) VERSION: T

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - %30 VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA; Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén Vi
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v freinta y ocho de |a tarde 2e da inicio a la antrevista

1. Por faver indigue su norrhre, documenta de identided, y profes.an o ocupacion

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista,

2. Bl contrato Infer administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo obieto es la
construccion y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suministra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 ( Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate 1o vinh ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ultimos mesas, porgue el Secrelano de *wn2acion actual me oficid sobre si
sabia ddnde se encontraban los bienes que conlemplaba el contrato, yo e
respondi gue no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

En relacién con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuales son los hechos por los cuales se
imputd responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fravés del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXI S.A. E.LC.E. dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedié a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA
POR CUANTO NO SE CUMPLIERON LAS CONDICIONES MATERIALES DE
COBERTURA EN EL PRESENTE CASO.

Sin perjuicio de los argumentos esbozados que enervan la responsabilidad fiscal endilgada, es
fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracion que, en el ambito de la libertad
contractual que les asiste a las partes en el contrato de seguro, la compafia aseguradora, en
virtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, puede asumir
a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de
esta forma, como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo, de tal manera que su obligacion condicional

solo seré exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes.
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En otras palabras, las compafiias aseguradoras tienen la prerrogativa de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan
durante el desarrollo de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfética al
resaltar que las compafiias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier podliza de seguros, la
individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, pag. 176), y
ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Codigo de Comercio, la vigencia en
nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable a toda clase de seguros de
dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al aseqgurador la facultad de
asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales, todos o
algunos de los riesqos a gue estan expuestos el interés o la cosa asequrados, el
patrimonio o la persona del asegurado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la
materia, no absoluto, segin se anunci6 en lineas pretéritas, se tiene, de conformidad
con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la péliza y sus anexos
donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los riesgos
cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior por cuanto, de suyo, la
péliza ha de contener una descripcidn de los riesgos materia de amparo (n. 9, art. 1047,
C. de Co.), en la que, como reflejo de la voluntad de los contratantes, la determinacion
de los eventos amparados puede darse, ya porque de estos hayan sido individualizados
en razon de la mencion especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos
nombrados) (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)©

Lo anteriormente mencionado, debe ser interpretado arménicamente con los principios generales
del Derecho Comercial denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe”, tal como lo explica

la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La_celebracién vy ejecucién de los contratos civiles y comerciales debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de la autonomia de la voluntad y la
buena fe. Asi lo sefiala el Cédigo Civil en sus articulos 1602 y 1603, y la Constitucion
Politica en su articulo 83. El primero de estos principios, también conocido como pacta
sunt servanda, establece que las personas naturales o juridicas tienen la facultad de
contraer libremente obligaciones y/o derechos mediante la celebracién de contratos.
Una vez manifiestan alli su voluntad y llegan a un acuerdo, el contrato se transforma en
una ley para las partes. Su terminacién queda sujeta a la realizacién de un nuevo
acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas en la ley o en el mismo
contrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido otra cosa, ninguna de ellas queda
autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque, de lo
contrario, le impondria a la otra una obligacién, o le concederia un derecho que jamas
consintié. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacién de un contrato debe estar sometida al
concurso de todas las personas que lo celebraron.

[..]

5.3. Segun lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratdndose
especificamente de un contrato de seguro, la buenafe gue se espera de las partes
es cualificada. Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y
ejecutar el contrato de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y la finalidad que

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel Salazar
Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00
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persiguen los firmantes. Sino que, ademas, debe tener certeza de que efectivamente lo
esta haciendo. De esta manera, la buena fe aplicable a este tipo de situaciones exige
un elemento subjetivo, que se refiere a la intension del actor, y un objetivo, que tiene
gue ver con la efectiva realizacién del comportamiento esperado.

5.4. En conclusién, la celebracion y ejecucién de un contrato de acuerdo con los
principios de la autonomia de la voluntad v la buena fe, le permite a cada uno de
los contratantes confiar en la palabra del otro v tener una expectativa cierta de
los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta manera, la alteracion unilateral
de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducirian
en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Codigo de Comercio, las partes
intervinientes en el contrato de seguro vinculado al presente proceso fiscal pactaron las
condiciones de cobertura, conviniendo que el objeto del seguro se restringe a amparar los
detrimentos patrimoniales sufridos por el estado como consecuencia de actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados; Asi mismo en el clausulado particular de la pdliza se

establecié de manera clara y expresa el funcionario afianzado en virtud del contrato de seguros,

A, QU uua .l

Es decir, el Unico cargo afianzado mediante la Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No.
620 64 994000001718 es el de SECRETARIO DE HACIENDA, sin embargo, los presuntos
responsables fiscales desempefiaron el cargo de ALCALDE en diferentes periodos, motivo por
el cual ninguno de ellos se encuentra afianzado por el mencionado negocio aseguraticio, siendo
inexigible cualquier obligacién indemnizatoria a mi prohijada por actos de los otros presuntos

responsables fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en virtud de la Pdéliza de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000001718.
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C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000001718.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacién indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000001718, por cuanto en el
expediente ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial, ni la

conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el
amparo concedido mediante la Pdéliza No. 620 64 994000001718, fue el siguiente:

...............

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacién de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafio supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se
logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron

labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:
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Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

-~ rvres |~ wi s s ? 1 T | ~NFirY rey - Te | Tt [Ire 1)
U nra la vigencia £ AlCQia je La primaverg Vichadag, Invirmo recursos pubii

D DE LA INI

EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA V

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones
para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que

se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en relacién con la Poéliza No. 620 64

994000001718 por no haberse configurado el riesgo amparado en dicho negocio aseguraticio.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacioén no esta llamada
a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicion sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder

a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacién indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Pdliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000001718, lo que por sustraccion de materia
significa, la no realizacién del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.
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D. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realiz6 el riesgo asegurado y que,
en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipétesis, el ente de control debera
tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafios reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracion constituya aceptacion de responsabilidad

alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074”.

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de

Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la asequradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningun caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizacion del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacién™'! (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacién superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporcién de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacion se relacionan:

11 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.
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Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
gue, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el
contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,
dicha pdliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por

el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.

E. DEDUCIBLE CONCERTADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL 620
64 994000001718.

En el eventual caso que el operador fiscal encuentre configurada la responsabilidad patrimonial
del asegurado, a titulo de responsable fiscal, es pertinente recordar que en el contrato de seguro
convenido se pact6 un deducible, el cual corresponde a una porcion del siniestro que debe asumir

por cuenta propia el asegurado. De esta manera, en la mentada péliza se contemplé un deducible

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el asegurado tiene que asumir el valor del deducible,
ante una remota decisién desfavorable a sus intereses y los de mi procurada (fallo con
responsabilidad fiscal, en el que se determine la afectacion del seguro) que, para el caso sub-
examine, corresponde al 15% del valor de la pérdida, minimo 3 SMMLYV.

F. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la péliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafiia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la pdliza y en concordancia con el articulo 1096 del Cédigo de Comercio.
G. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcidn se esté aceptando responsabilidad alguna por

parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo

1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una pdliza se reducira conforme a los

siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se

presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
o s s o o o 43552
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hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habr& lugar a obligacién
indemnizatoria por parte de mi prohijada.

2.4. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620
64 994000001849.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configuré la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirié el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron méas de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdélizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000001849.

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, establecid lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratandose de pdélizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecié:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accidn fiscal caducard si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, ho
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo _hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afos, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Cédigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho

término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
gue el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accion.
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La prescripcion extraordinaria seré de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.

Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicion con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura

en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del computo de la prescripcién de la accion del contrato de seguro sera la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependera del caso concreto.

En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya
citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de érgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.1?

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conocié en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria
que obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que
no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio
de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran
denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

12 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014
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La primawvera wvichada, 05 <= junio de 2016

Droctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que segin conbtrato Mo. 15C4-0052 de
2015 |, cuyo objeto es “COMSTRUCCION %Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AaGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EMN EL MUNICIPED DE LA
PRIMAVERA VWICHADAY, ubicados en los predios de la granja; =1 cual he sido el
custodio como asistente de sialo XXI, v he estado solicitando primerc
werbalmente desde el mes de ener: & L. AARSY SANCHEZ CABRERA, cue bhajo
mii responsabilidad existe uvna d-ooaciton ool municipio de la primawvera v en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito 2n 2l mes de febrecs, a
usted directamenta, es de sefialar gue se hizo una reuniton en la personara
donde participo el personero municipal, Dra. Libia Fesrreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidtn sobre el particular y no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargs sea pasado por
desapercibido la situacidn, quierco manifestarle nusevamente, que o
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con o dotzcidn vy de=
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frente a esa responsabilidad, sin gque el municipio se apropie de los hechos, =52
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
completar por la formalidades de rigor. Herman leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que llevoe por mas de cinco meses, asumiends costos v Ia
seguridad de responsabliidades o'r-m l2 corresponden 2" moocdacipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso para ewvitar cuoalguier dafio v parjuicio
al ectado, porgue noe pueds llewvar mas responsabilidades gue NO me
correspondan,

Cordiaimente,

CC, 17.322.712 de Villavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
Macian, Procuraduria General de la Macian, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomarocquia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del

municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este

funcionario sin dubitacion alguna sefial6 que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm _
iy PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHOM X ¥
| PROCESO: AUDITORIA | oo 12 D EMISION T .
: ) VERSION: T

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - %30 VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA; Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén Vi
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v freinta y ocho de |a tarde 2e da inicio a la antrevista

1. Por faver indigue su norrhre, documenta de identided, y profes.an o ocupacion

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista,

2. Bl contrato Infer administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo obieto es la
construccion y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suministra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 ( Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate 1o vinh ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ultimos mesas, porgue el Secrelano de *wn2acion actual me oficid sobre si
sabia ddnde se encontraban los bienes que conlemplaba el contrato, yo e
respondi gue no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

En relacién con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuales son los hechos por los cuales se
imputd responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fravés del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXI S.A. E.LC.E. dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedié a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA POR
CUANTO NO SE CUMPLIERON LAS CONDICIONES MATERIALES DE COBERTURA
EN EL PRESENTE CASO.

Sin perjuicio de los argumentos esbozados que enervan la responsabilidad fiscal endilgada, es
fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracion que, en el ambito de la libertad
contractual que les asiste a las partes en el contrato de seguro, la compafia aseguradora, en
virtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, puede asumir
a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de
esta forma, como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo, de tal manera que su obligacion condicional

solo seré exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes.
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En otras palabras, las compafiias aseguradoras tienen la prerrogativa de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan
durante el desarrollo de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfética al
resaltar que las compafiias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier pdliza de seguros, la
individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, pag. 176), y
ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Codigo de Comercio, la vigencia en
nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable a toda clase de seguros de
dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al aseqgurador la facultad de
asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales, todos o
algunos de los riesqos a que estan expuestos el interés o la cosa asequrados, el
patrimonio o la persona del asequrado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la
materia, no absoluto, segin se anunci6 en lineas pretéritas, se tiene, de conformidad
con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la péliza y sus anexos
donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los riesgos
cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior por cuanto, de suyo, la
péliza ha de contener una descripcidn de los riesgos materia de amparo (n. 9, art. 1047,
C. de Co.), en la que, como reflejo de la voluntad de los contratantes, la determinacion
de los eventos amparados puede darse, ya porque de estos hayan sido individualizados
en razon de la mencion especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos
nombrados) (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)3

Lo anteriormente mencionado, debe ser interpretado arménicamente con los principios generales
del Derecho Comercial denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe”, tal como lo explica

la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La_celebracién vy ejecucién de los contratos civiles y comerciales debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de la autonomia de la voluntad y la
buena fe. Asi lo sefiala el Cédigo Civil en sus articulos 1602 y 1603, y la Constitucion
Politica en su articulo 83. El primero de estos principios, también conocido como pacta
sunt servanda, establece que las personas naturales o juridicas tienen la facultad de
contraer libremente obligaciones y/o derechos mediante la celebracién de contratos.
Una vez manifiestan alli su voluntad y llegan a un acuerdo, el contrato se transforma en
una ley para las partes. Su terminacién queda sujeta a la realizacién de un nuevo
acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas en la ley o en el mismo
contrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido otra cosa, ninguna de ellas queda
autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque, de lo
contrario, le impondria a la otra una obligacién, o le concederia un derecho que jamas
consintié. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacién de un contrato debe estar sometida al
concurso de todas las personas que lo celebraron.

[..]

5.3. Segun lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratdndose
especificamente de un contrato de seguro, la buenafe gue se espera de las partes
es cualificada. Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y
ejecutar el contrato de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y la finalidad que

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel Salazar
Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00
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persiguen los firmantes. Sino que, ademas, debe tener certeza de que efectivamente lo
esta haciendo. De esta manera, la buena fe aplicable a este tipo de situaciones exige
un elemento subjetivo, que se refiere a la intension del actor, y un objetivo, que tiene
gue ver con la efectiva realizacién del comportamiento esperado.

5.4. En conclusién, la celebracion y ejecucién de un contrato de acuerdo con los
principios de la autonomia de la voluntad v la buena fe, le permite a cada uno de
los contratantes confiar en la palabra del otro v tener una expectativa cierta de
los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta manera, la alteracion unilateral
de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducirian
en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Codigo de Comercio, las partes
intervinientes en el contrato de seguro vinculado al presente proceso fiscal pactaron las
condiciones de cobertura, conviniendo que el objeto del seguro se restringe a amparar los
detrimentos patrimoniales sufridos por el estado como consecuencia de actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados; Asi mismo en el clausulado particular de la pdliza se

establecié de manera clara y expresa el funcionario afianzado en virtud del contrato de seguros,

REEMPLAZA POLIZA 620-64-3%400000171¢

WITLa. 1UVoLE

Es decir, el Unico cargo afianzado mediante la Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No.
620 64 994000001849 es el de SECRETARIO DE HACIENDA, sin embargo, los presuntos
responsables fiscales desempefiaron el cargo de ALCALDE en diferentes periodos, motivo por
el cual ninguno de ellos se encuentra afianzado por el mencionado negocio aseguraticio, siendo
inexigible cualquier obligacion indemnizatoria a mi prohijada por actos de los otros presuntos

responsables fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en virtud de la Pdéliza de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000001849.
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C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000001849.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacién indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000001849, por cuanto en el
expediente ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial, ni la

conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el
amparo concedido mediante la Pdéliza No. 620 64 994000001849, fue el siguiente:

...............

...............

...............

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacién de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafio supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se
logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron

labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:
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Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

-~ rvres |~ wi s s ? 1 T | ~NFirY rey - Te | Tt [Ire 1)
U nra la vigencia £ AlCQia je La primaverg Vichadag, Invirmo recursos pubii

D DE LA INI

EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA V

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones
para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que

se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

De acuerdo con la exposicién anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacién no esté llamada
a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicidn sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder

a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacién indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Péliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000001849, lo que por sustraccion de materia
significa, la no realizacion del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.

D. LA POLIZA DE MANEJO ENTIDADES OFICIALES NO. 620 64 994000001849 NO
AMPARA HECHOS CIERTOS A LA LUZ DEL ARTICULO 1054 DEL C.CO.

Es imperativo resaltar que para resolver el asunto que ahora nos convoca al presente proceso de
responsabilidad fiscal, la Contraloria debe tomar en consideracion las normas imperativas del
Cadigo de Comercio relativas al Contrato de Seguro, particularmente aquellas contenidas en los
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articulos 1045 y 1054 de la mencionada codificacion, como quiera que, en el asunto concreto,
nos encontramos ante un riesgo inasegurable y a la ineficacia del contrato de seguros en relacion
con tal riesgo.

Para iniciar el analisis propuesto, debe sefialarse que el riesgo es uno de los elementos
esenciales del contrato de seguros de conformidad con el articulo 1045 del Codigo de Comercio,
asi lo sefiala el mencionado articulo:

Articulo 1045. Elementos esenciales. Son elementos esenciales del contrato de seguro:

1) El interés asegurable;

2) El riesqgo asequrable;

3) La prima o precio del seguro, y
4) La obligacién condicional del asegurador.

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de sequro no producira
efecto alguno.

A su vez, el riesgo, se encuentra definido en el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, asi:

ARTICULO 1054. <DEFINICION DE RIESGO>. Denominase riesgo el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la
muerte, v los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son, por lo tanto,
extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva
respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento.

Como se evidencia, en virtud de la ley hay aspectos que no constituyen riesgos y, por tanto, son
extrafios al contrato de seguro lo que por sustraccion de materia implica su inasegurabilidad, tales
aspectos son: (i) Los hechos ciertos, salvo la muerte; (ii) los fisicamente imposibles; y (iii) la
incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento. Asi
mismo, la inasegurabilidad comporta la ineficacia del mismo negocio aseguraticio en los términos

de las normas antes resefadas.

Retomando el ambito del riesgo, a partir de la definicion inicial contenida en el mencionado
articulo 1054, se puede establecer que el riesgo se encuentra delimitado entre los extremos de
certeza e imposibilidad, quedando excluidos por tanto los hechos ciertos, salvo la muerte y los
fisicamente imposibles. Al respecto, es oportuno recordar lo manifestado por la honorable

Superintendencia Financiera de Colombia en el sentido de que:

"(...) el "riesgo" supone la existencia de una contingencia, es decir la existencia de la
posibilidad de que el hecho que se estd amparando suceda en el contrato de seguro,
elemento que es de la esencia de este contrato, establece "(...) denominale riesgo el
suceso _incierto gue no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligacion del
asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no
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constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye

riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho”4
Descendiendo al caso concreto, encontramos que tal como se explicd en apartados anteriores,
los hechos objeto del proceso de responsabilidad fiscal, acaecieron efectivamente en los inicios
del afio 2016, sin embargo, la Péliza de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000001849

inicid su vigencia el 7 de abril de 2016, como consta a continuacion:

i1 DUV U BTV ‘ "4—’ LM = e m nll',n-A-.
NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
6201745160 POLIZA No: 620 -64 - 994000001849  ANEXO:Q
AGENCIA EXPEDIDORA: YILLAVICENCTO COD AGE 620 RAMO 64 PAP
° DA MES ARD D MNES ARO HORAS DA MES ARD HORAS DiA MES ARO
§| |27 | 04 | 2016 || VIGENCADELAPOLZA| 07 | 04 |2016 | 23:53 | | 07 | 04 | 2017 |23:52 | 365 | 27] 09 | 2023
£ FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DECDE ALAS VIGENCIA HASTA ALas DIAS FECHA DE IMPRESION
§ MCOALIDAD FACTURACION. ANTAT, TIPO DE INPRESION. REIMPRESION

Asi las cosas, resulta evidente que, para el mes de abril del 2016, los hechos objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal ya habian acaecido, motivo por el cual eran hechos ciertos vy,
por ende, inasegurables, pues eran pasados y consumados, no futuros e inciertos como exige la

legislacion comercial.

Por lo anterior, no hay lugar a dudas que el riesgo, entendido este como el hecho con incidencia
fiscal en el cual se fundamenté la Contraloria para imputar responsabilidad en el presente PRF,
ocurrié antes de que entrara en vigor la poliza No. 620 64 994000001849, pues como se ha venido
explicando los hechos sucedieron e incluso se conocieron por parte de la Contraloria del Vichada
a principios del afio 2016, sin embargo, el amparo entrd en vigor en el mes de abril del mismo

afo, es decir, después de que hubieran ocurrido los hechos.

Asi las cosas, para el momento de la entrada en vigor de la pdliza, esto es el 7 de abril del 2016,
los hechos objeto del proceso de marras eran ciertos y en tal virtud, inasegurables por mandato
legal, por ende, mi representada debe ser absuelta de cualquier tipo de responsabilidad en el
proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, debido a que en el asunto particular, ante
la ausencia de un elemento esencial del contrato de seguros en los términos del articulo 1045
del citado Estatuto Mercantil el contrato de seguros protocolizado mediante la p6liza No. 620 64
994000001849, no produce efecto alguno, de modo que deviene improcedente hacer efectivo el

amparo con fundamento en un hecho pretérito y cierto.

E. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE
EXCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL NO. 620 64
994000001849.

Ahora bien, en el improbable y remoto caso de que el Honorable Despacho encuentre que el

actuar de los presuntos responsables, fue doloso o gravemente culposo, y que se acredite sin

14 Superintendencia Financiera. Concepto No. 2000101895-4. Junio 8 de 2001 pensién de invalidez. 1 Jaramillo J.
Carlos Ignacio. Derecho de Seguro. Tomo IV: Teoria General del Contrato y Analisis de algunos seguros en
particular.Editorial Temis, S.A., Bogota, 2013. Pag. 261.
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lugar a dudas la existencia de un dafio patrimonial al Estado y, por lo tanto, decida declarar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta que el hecho investigado no se encuentra
amparado en la pdliza, ya que se enmarcan dentro de las exclusiones pactadas en las

condiciones generales y particulares del contrato de seguro, en concreto, la siguiente

7. ACTOS CONOCIDOS O NO POR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA EJECUTADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS A SU SERVICIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE INICIACION DEL
SEGURO O CON POSTERIORIDAD A SU VENCIMIENTO.

En virtud de lo indicado, en caso de determinarse la existencia del algiin dafio generado por una
conducta dolosa o gravemente culposa de los responsables fiscales, o que se haya causado por
acciones u omisiones al margen de las funciones de su cargo, no tendran cobertura por estar
expresamente excluidas en la pdliza de seguro, en la medida que los hechos ocurrieron en los
primeros meses del 2016 y el amparo protocolizado mediante la pdliza No. 620 64 994000001849

inicié su vigencia el 7 de abril de 2016.

Por lo anterior, respetuosamente solicito la desvinculacién y fallo sin responsabilidad de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

F. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realiz6 el riesgo asegurado y que,
en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipétesis, el ente de control debera
tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafios reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracidn constituya aceptacién de responsabilidad

alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estard llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074".

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de
Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:
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“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la aseguradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningln caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizacion del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacion!® (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacidn superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporcion de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacién se relacionan:

5, 000,000.00 ]

5, 000, 000,00
5,000,000.00

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
gue, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el
contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,
dicha pdéliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por
el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.
G. DEDUCIBLE CONCERTADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL 620
64 994000001849.

En el eventual caso que el operador fiscal encuentre configurada la responsabilidad patrimonial
del asegurado, a titulo de responsable fiscal, es pertinente recordar que en el contrato de seguro
convenido se pact6 un deducible, el cual corresponde a una porcion del siniestro que debe asumir
por cuenta propia el asegurado. De esta manera, en la mentada péliza se contempl6 un deducible

asi:

w o

=]

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el asegurado tiene que asumir el valor del deducible,
ante una remota decisién desfavorable a sus intereses y los de mi procurada (fallo con
responsabilidad fiscal, en el que se determine la afectacion del seguro) que, para el caso sub-

examine, corresponde al 15% del valor de la pérdida, minimo 3 SMMLV.

15 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.

G H A AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 743 65 92
ABOGADOS & AsTCluos  WWW.gha.com.co
AKCM

Pagina 56 de 98



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASQCIADOS

H. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la pdliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafiia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la poliza y en concordancia con el articulo 1096 del Codigo de Comercio.
|. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcidn se esté aceptando responsabilidad alguna por
parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una pdliza se reducira conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habra lugar a obligacién
indemnizatoria por parte de mi prohijada.

2.5. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL NO. 620
64 994000002077.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configuré la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirié el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron mas de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000002077.

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, establecio lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratdndose de polizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:

ARTICULO 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilimente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecio:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
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empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Codigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho
término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
laaccion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezarda a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.

Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicion con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura

en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del cdmputo de la prescripcion de la accion del contrato de seguro seré la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependera del caso concreto.

En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya
citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de érgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.16

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conoci6 en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria

que obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que

16 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014
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el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que

no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio

de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran

denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

| La primavera wvichada, 05 d= junic de 2016 |

Droctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que segin conbtrato Mo. 15C4-0052 de
2015 |, cuyo objeto es “COMNSTRUCCION Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AaGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EMN EL MUNICIPED DE LA
PRIMAVERA VICHADAY, ubicados en los predics de la granja; =1 cual he sido el
custodio como asistente de sialo XXI, v he estado solicitando primerc
werbalmente desde el mes de ener: & L« AARSY SANCHEZ CABRERA, cue bhajo
mi responsabilidad existe vna <. .acion ! municipio de la primavera v en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito 2n 2l mes de febrecs, a
usted directamenta, es de sefalar gue se hizo una reunion en la personera
donde participo el personero municipal, Dra. Libia Ferreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidn sobre el particular y no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargs sea pasado por
desapercibido la situacidn, quierc manifestarle nusvamente, que o hao
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con o dotzcidn vy derisds
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frente a esa responsabilidad, sin gque el municipico s apropie de los haechos, =52
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
complaetar por la formalidades de rigor. Hermamn leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que lieve por mas de cinco meses, asumicnds costos w la
seguridad de responsabliidades o'r-m l2 corresponden 2" moocdacipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso para ewvitar cuoalguier dafio v parjuicio
al estado, porgue no pueds  llevar mas responsabilidades guee
correspondan,

Cordiaimente,

CC, 17.322.712 de Villavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
rMacitan, Procuraduria General de la Macidgn, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomarocquia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del

municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este

funcionario sin dubitacion alguna sefial6 que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm _
iy PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHOM X ¥
| PROCESO: AUDITORIA | oo 12 D EMISION T .
: ) VERSION: T

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - %30 VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA; Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén Vi
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v freinta y ocho de |a tarde 2e da inicio a la antrevista

1. Por faver indigue su norrhre, documenta de identided, y profes.an o ocupacion

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista,

2. Bl contrato Infer administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo obieto es la
construccion y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suministra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 ( Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate 1o vinh ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ultimos mesas, porgue el Secrelano de *wn2acion actual me oficid sobre si
sabia ddnde se encontraban los bienes que conlemplaba el contrato, yo e
respondi gue no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

En relacién con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuales son los hechos por los cuales se
imputd responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fravés del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXI S.A. E.LC.E. dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedié a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA POR
CUANTO NO SE CUMPLIERON LAS CONDICIONES MATERIALES DE COBERTURA
EN EL PRESENTE CASO.

Sin perjuicio de los argumentos esbozados que enervan la responsabilidad fiscal endilgada, es
fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracion que, en el ambito de la libertad
contractual que les asiste a las partes en el contrato de seguro, la compafia aseguradora, en
virtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, puede asumir
a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de
esta forma, como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo, de tal manera que su obligacion condicional

solo seré exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes.
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En otras palabras, las compafiias aseguradoras tienen la prerrogativa de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan
durante el desarrollo de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfética al
resaltar que las compafiias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier podliza de seguros, la
individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, pag. 176), y
ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Codigo de Comercio, la vigencia en
nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable a toda clase de seguros de
dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al aseqgurador la facultad de
asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales, todos o
algunos de los riesqos a gue estan expuestos el interés o la cosa asequrados, el
patrimonio o la persona del asegurado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la
materia, no absoluto, segin se anunci6 en lineas pretéritas, se tiene, de conformidad
con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la péliza y sus anexos
donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los riesgos
cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior por cuanto, de suyo, la
péliza ha de contener una descripcidn de los riesgos materia de amparo (n. 9, art. 1047,
C. de Co.), en la que, como reflejo de la voluntad de los contratantes, la determinacion
de los eventos amparados puede darse, ya porque de estos hayan sido individualizados
en razon de la mencion especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos
nombrados) (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)’

Lo anteriormente mencionado, debe ser interpretado arménicamente con los principios generales
del Derecho Comercial denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe”, tal como lo explica

la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La_celebracién vy ejecucién de los contratos civiles y comerciales debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de la autonomia de la voluntad y la
buena fe. Asi lo sefiala el Cédigo Civil en sus articulos 1602 y 1603, y la Constitucion
Politica en su articulo 83. El primero de estos principios, también conocido como pacta
sunt servanda, establece que las personas naturales o juridicas tienen la facultad de
contraer libremente obligaciones y/o derechos mediante la celebracién de contratos.
Una vez manifiestan alli su voluntad y llegan a un acuerdo, el contrato se transforma en
una ley para las partes. Su terminacién queda sujeta a la realizacién de un nuevo
acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas en la ley o en el mismo
contrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido otra cosa, ninguna de ellas queda
autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque, de lo
contrario, le impondria a la otra una obligacién, o le concederia un derecho que jamas
consintié. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacién de un contrato debe estar sometida al
concurso de todas las personas que lo celebraron.

[..]

5.3. Segun lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratdndose
especificamente de un contrato de seguro, la buenafe gue se espera de las partes
es cualificada. Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y
ejecutar el contrato de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y la finalidad que

17 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel Salazar
Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00
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persiguen los firmantes. Sino que, ademas, debe tener certeza de que efectivamente lo
esta haciendo. De esta manera, la buena fe aplicable a este tipo de situaciones exige
un elemento subjetivo, que se refiere a la intension del actor, y un objetivo, que tiene
gue ver con la efectiva realizacién del comportamiento esperado.

5.4. En conclusién, la celebracion y ejecucién de un contrato de acuerdo con los
principios de la autonomia de la voluntad v la buena fe, le permite a cada uno de
los contratantes confiar en la palabra del otro v tener una expectativa cierta de
los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta manera, la alteracion unilateral
de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducirian
en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Codigo de Comercio, las partes
intervinientes en el contrato de seguro vinculado al presente proceso fiscal pactaron las
condiciones de cobertura, conviniendo que el objeto del seguro se restringe a amparar los
detrimentos patrimoniales sufridos por el estado como consecuencia de actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados; Asi mismo en el clausulado particular de la pdliza se
establecié de manera clara y expresa el funcionario afianzado en virtud del contrato de seguros,

asi:

TEXTO ITEM 1

Es decir, los cargos amparados mediante la Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620
64 994000002077 no incluyen al ALCALDE, y siendo que los presuntos responsables fiscales
desempenfaron el cargo de ALCALDE en diferentes periodos, es claro que ninguno de ellos se
encuentra afianzado por el mencionado negocio aseguraticio, siendo inexigible cualquier

obligacién indemnizatoria a mi prohijada por actos de los otros presuntos responsables fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en virtud de la Pdliza de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000002077.

C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000002077.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
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asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000002077, por cuanto en el
expediente ciertamente no esta demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial, ni la

conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esté obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el

amparo concedido mediante la Pdliza No. 620 64 994000002077, fue el siguiente:

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacion de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafio supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se
logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron

labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:

Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

V1 129 ey 1 wvirvesr - N7 vy Al Ao ~ Y e “Nrved wirties 5~ 1P
Que para la vigencia 2023, I1a Alcoiaia de La primavera Vichada, Invirtio recurses publicos

or en ftuncionamiento o Granja Municioal wedianie Conirafo

de Obra No. 207 del 10 de noviembre de ADE( CION

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA ( ¢ DEL ADULTO MAYOR

EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA", po > DOSCIENTOS CUARENTA Y
i i Il ] | C I %

EVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS

298.182.00)M JCTE."

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones

para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
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seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que
se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en relacion con la Pdliza No. 620 64

994000002077 por no haberse configurado el riesgo amparado en dicho negocio aseguraticio.

De acuerdo con la exposicién anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacion no esta llamada
a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicién sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder
a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacion indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Pdliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000002077, lo que por sustraccién de materia
significa, la no realizacién del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.

D. LA POLIZA DE MANEJO ENTIDADES OFICIALES No. 620 64 994000002077 NO
AMPARA HECHOS CIERTOS A LA LUZ DEL ARTICULO 1054 DEL C.CO.

Es imperativo resaltar que para resolver el asunto que ahora nos convoca al presente proceso de
responsabilidad fiscal, la Contraloria debe tomar en consideracion las normas imperativas del
Cdédigo de Comercio relativas al Contrato de Seguro, particularmente aquellas contenidas en los
articulos 1045 y 1054 de la mencionada codificacion, como quiera que, en el asunto concreto,
Nnos encontramos ante un riesgo inasegurable y a la ineficacia del contrato de seguros en relacion

con tal riesgo.

Para iniciar el analisis propuesto, debe sefialarse que el riesgo es uno de los elementos
esenciales del contrato de seguros de conformidad con el articulo 1045 del Codigo de Comercio,

asi lo sefiala el mencionado articulo:
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Articulo 1045. Elementos esenciales. Son elementos esenciales del contrato de seguro:
1) El interés asegurable;

2) El riesqo asequrable;

3) La prima o precio del seguro, y
4) La obligacién condicional del asegurador.

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de sequro no producira
efecto alguno.

A su vez, el riesgo, se encuentra definido en el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, asi:

ARTICULO 1054. <DEFINICION DE RIESGO>. Denominase riesgo el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la
muerte, v los fisicamente imposibles, no constituyen riesqos vy son, por lo tanto,
extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva
respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento.

Como se evidencia, en virtud de la ley hay aspectos que no constituyen riesgos y, por tanto, son
extrafios al contrato de seguro lo que por sustraccion de materia implica su inasegurabilidad, tales
aspectos son: (i) Los hechos ciertos, salvo la muerte; (ii) los fisicamente imposibles; y (iii) la
incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento. Asi
mismo, la inasegurabilidad comporta la ineficacia del mismo negocio aseguraticio en los términos

de las normas antes resefadas.

Retomando el ambito del riesgo, a partir de la definicién inicial contenida en el mencionado
articulo 1054, se puede establecer que el riesgo se encuentra delimitado entre los extremos de
certeza e imposibilidad, quedando excluidos por tanto los hechos ciertos, salvo la muerte y los
fisicamente imposibles. Al respecto, es oportuno recordar lo manifestado por la honorable

Superintendencia Financiera de Colombia en el sentido de que:

"(...) el "riesgo" supone la existencia de una contingencia, es decir la existencia de la
posibilidad de que el hecho que se estd amparando suceda en el contrato de seguro,
elemento que es de la esencia de este contrato, establece "(...) denominale riesgo el
suceso _incierto gue no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligacion del
asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no
constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye
riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho”18

Descendiendo al caso concreto, encontramos que tal como se explicé en apartados anteriores,
los hechos objeto del proceso de responsabilidad fiscal, acaecieron efectivamente en los inicios
del afio 2016, sin embargo, la Pdéliza de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000002077

inicio su vigencia el 4 de agosto de 2018, como consta a continuacion:

18 Superintendencia Financiera. Concepto No. 2000101895-4. Junio 8 de 2001 pensién de invalidez. 1 Jaramillo J.
Carlos Ignacio. Derecho de Seguro. Tomo IV: Teoria General del Contrato y Analisis de algunos seguros en
particular.Editorial Temis, S.A., Bogota, 2013. Pag. 261.
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Asi las cosas, resulta evidente que, para el mes de agosto de 2018, los hechos objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal ya habian acaecido, motivo por el cual eran hechos ciertos y
por ende, inasegurables, pues eran pasados y consumados, no futuros e inciertos como exige la

legislacion comercial.

Por lo anterior, no hay lugar a dudas que el riesgo, entendido este como el hecho con incidencia
fiscal en el cual se fundament6 la Contraloria para imputar responsabilidad en el presente PRF,
ocurrié antes de que entrara en vigor la pdliza No. 620 64 994000002077, pues como se ha venido
explicando los hechos sucedieron e incluso se conocieron por parte de la Contraloria del Vichada
a principios del afio 2016, sin embargo, el amparo entrd en vigor en el mes de agosto del 2018,

es decir, mas de dos afos después, es decir, después de que hubieran ocurrido los hechos.

Asi las cosas, para el momento de la entrada en vigor de la péliza, esto es el 4 de agosto de
2018, los hechos objeto del proceso de marras eran ciertos y en tal virtud, inasegurables por
mandato legal, por ende, mi representada debe ser absuelta de cualquier tipo de responsabilidad
en el proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, debido a que en el asunto particular,
ante la ausencia de un elemento esencial del contrato de seguros en los términos del articulo
1045 del citado Estatuto Mercantil el contrato de seguros protocolizado mediante la pdliza No.
620 64 994000002077, no produce efecto alguno, de modo que deviene improcedente hacer

efectivo el amparo con fundamento en un hecho pretérito y cierto.

E. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE
EXCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL No. 620 64
994000002077.

Ahora bien, en el improbable y remoto caso de que el Honorable Despacho encuentre que el
actuar de los presuntos responsables, fue doloso o gravemente culposo, y que se acredite sin
lugar a dudas la existencia de un dafio patrimonial al Estado y, por lo tanto, decida declarar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta que el hecho investigado no se encuentra
amparado en la pdliza, ya que se enmarcan dentro de las exclusiones pactadas en las

condiciones generales y particulares del contrato de seguro, en concreto, la siguiente

7. ACTOS CONOCIDOS O NO POR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA EJECUTADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS A SU SERVICIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE INICIACION DEL
SEGURO O CON POSTERIORIDAD A SU VENCIMIENTO.
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En virtud de lo indicado, en caso de determinarse la existencia del algtiin dafio generado por una
conducta dolosa o gravemente culposa de los responsables fiscales, o que se haya causado por
acciones u omisiones al margen de las funciones de su cargo, no tendran cobertura por estar
expresamente excluidas en la pdliza de seguro, en la medida que los hechos ocurrieron en los
primeros meses del 2016 y el amparo protocolizado mediante la pdliza No. 620 64 994000002077
inici6é su vigencia el 4 de agosto de 2018.

Corolario de lo anterior, en el condicionado particular del negocio aseguraticio, también se

estableci6 la siguiente exclusion:

Asi las cosas, es claro que en todo caso la péliza No. 620 64 994000002077 no cubre los hechos
objeto del proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, como quiera que el mismo
versa sobre los supuestos deterioros generados en un bien que segun la Contraloria se
encontraba bajo la custodia de los presuntos responsables fiscales, con lo cual se excluye
completamente la posibilidad de afectar el negocio aseguraticio sefialado en virtud de la exclusion

antes anotada.

Por lo anterior, respetuosamente solicito la desvinculacion y fallo sin responsabilidad de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

F. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realiz6 el riesgo asegurado y que,
en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipétesis, el ente de control debera
tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafios reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracion constituya aceptacion de responsabilidad

alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
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de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074”.

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de

Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la aseguradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningln caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizacion del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacién”!® (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacidn superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporcion de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacién se relacionan:

S Uy Cherie . LI

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
que, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el
contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,
dicha pdéliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por
el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.
G. DEDUCIBLE CONCERTADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL 620
64 994000002077.

En el eventual caso que el operador fiscal encuentre configurada la responsabilidad patrimonial
del asegurado, a titulo de responsable fiscal, es pertinente recordar que en el contrato de seguro
convenido se pact6 un deducible, el cual corresponde a una porcion del siniestro que debe asumir
por cuenta propia el asegurado. De esta manera, en la mentada péliza se contempl6 un deducible

asi:

[=
c
wmo

o

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.
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Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el asegurado tiene que asumir el valor del deducible,
ante una remota decision desfavorable a sus intereses y los de mi procurada (fallo con
responsabilidad fiscal, en el que se determine la afectacion del seguro) que, para el caso sub-
examine, corresponde al 15% del valor de la pérdida, minimo 3 SMMLV.

H. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la péliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la podliza y en concordancia con el articulo 1096 del Codigo de Comercio.
|. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcion se esté aceptando responsabilidad alguna por
parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una poliza se reducira conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habra lugar a obligacién

indemnizatoria por parte de mi prohijada.

2.6. RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620
64 994000002355.

A. PRESCRIPCION DE LA ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

En el presente asunto se configuré la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro, teniendo en cuenta que desde la ocurrencia de los hechos y/o su conocimiento hasta que
se profirié el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron més de los cinco (5) afios de que trata
el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente que prescribieron las acciones
derivadas del contrato de seguro materializado en Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial
No. 620 64 994000002355.

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, establecid lo siguiente
en relacion con el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros en

tratdndose de polizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal:
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ARTICULO 120. Pélizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civiimente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establecio:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se
trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.

Respecto de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros, el articulo 1081
del Codigo de comercio, establece de manera clara y expresa desde cuando debe contarse dicho

término, asi:

ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.

Adicional a lo anterior, debe considerarse que senda doctrina ha mantenido una soélida y pacifica
posicion con respecto a los extremos temporales en que se debe contabilizar el término de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, tratdndose de la responsabilidad
fiscal, sefialando que dicho término se cuenta a partir de la ocurrencia de los hechos y/o el
conocimiento de estos por parte del ente de control fiscal, hasta que se profiera auto de apertura

en el proceso de responsabilidad fiscal, asi se ha manifestado:

El inicio del cdmputo de la prescripcion de la accion del contrato de seguro sera la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratAndose de la extraordinaria.

En cuanto a la ordinaria se requiere el conocimiento del interesado, en este caso la
Contraloria. Al respecto existirian varias posibilidades lo cual dependeréa del caso concreto.

En primer lugar, que se entienda que el punto de partida sea la ocurrencia de los hechos,
pues, como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de 18 de marzo de 2010 ya

Pagina 71 de 98
G H A AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 743 65 92
ABOGADOS & AsTCluos  WWW.gha.com.co
AKCM


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5725#9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5725#0

[€]HERRERA

ABOGADOS & ASQCIADOS

citada “en esa fecha la entidad apelante debié conocerlo por su caracter de 6rgano vigilante
del manejo de los recursos y bienes del Estado”.?°

Ahora, siendo claros los extremos temporales desde los cuales se cuenta la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguros en tratdndose de vinculaciones a procesos de
responsabilidad fiscal, debe manifestarse que en el caso concreto, los hechos acaecieron en
2016 y la efectivamente Contraloria los conocié en junio de 2016, cuando realiz6 una auditoria
que obra en el expediente PRF- 2016-007, pues en ese mismo momento tuvo conocimiento que
el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor no se encontraba en funcionamiento, que
no se habia ingresado el inmueble al inventario del municipio y que no se habian suscrito las

poélizas pertinentes para amparar dicho bien inmueble, como pasa a explicarse.

Respecto del conocimiento de la Contraloria del Vichada de los hechos objeto del presente juicio
de responsabilidad fiscal es menester sefalar que en el expediente del PRF- 2016-007 obran
denuncias ciudadanas que le fueron trasladadas y en las cuales se evidencia que el inmueble no

contaba con servicio de celaduria porque lo estaba cuidando un ciudadano, asi:

| La primawvera wvichada, 05 <2 iunio de 2016 |

Croctor

LUIS ALDO SILVA FEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permito manifestarle nuevamente que segin contrato Mo, 15C4-0052 de
2015 , cuyo objeto es “COMSTRUCCION Y DOTACION DE UM CENTRO
COMUMNITARIO AGRICOLA PARS EL ADULTO MAYOE EM EL MUNICZCIPED DE LA
PRIMAVERA VICHADAY, uxicados en los prediocs de la granja; =1 cual he sido el
custodio como  asistente de siclo XXI, v he estado solicitendo primerc
werbalmente desde el mes de ener: & L« AARESY SANCHEZ CABRERA, cue bhajo
mi responsabilidad existe wvna <-.acidn un! muaicipio de la primavera v en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito 2en 2l mes de febrecs, a
usted directamentea, es de sefialar gue se hizo una reunigon en la persocnera
donde participo el personerao municipal, Dra. Libia Fesrreira, Dr. Arbey Sdncheaz,
El Dr. Daniel Gonzalez, el personesro se comprometid hablar con el alcaide para
darle solucidn socbre el particular v no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una wisita con el personero al lugar de los hechos, sin embargo sea pasado por
desapercibide la situvacidn, quierc manifestarle nuevamente, que lo hao
responsable desde ahora sobre lo gue pueda pasar con Ia dotzcidn v derids
elamentos vegetales que pertenecen al municipio, porgue he tenido gue estar
frente a esa responsabilidad, sin que el municipio se apropie de los haechos, a5
contrato fue liguidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
completar por la formalidades de rigor. Herman leal, no se hace mas responsable
de esos elementos que lleve por més de cinco meses, asumicnds costos v 1a
seguridad de responsabliidades o'~ Iz corresponden 2° mooscdoipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso para ewvitar cuoalguier dafio v parjuicio
al estado, porgue no pueds llevar mas responsabllidades gue MO e -
correspondon, a

Cordiaimente,

CC, 17.322.712 de Willavicencio — Meta

CC: personeria municipal, Contraloria departameantal, Contraloria General de &
rMacitn, Procuraduria General de la Maciégn, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomaroguia

Del mismo modo, en entrevista del 9 de junio de 2016 realizada al almacenista de la alcaldia del
municipio de La Primavera y que igualmente obra en el expediente del PRF- 2016-007, este
funcionario sin dubitacion alguna sefial6é que el inmueble en el cual se ubica el Centro Comunitario

Agricola Para el Adulto Mayor no obraba en el inventario de la entidad, asi:

20 Granados Ortiz, Juan Manuel. La Responsabilidad fiscal y su Incidencia en el Contrato de Seguros. Revista RIS.
Universidad Javeriana, 40(23): 161-204, enero-junio de 2014
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

i mmmm _
iy PAPELES DE TRABAJO AUDITOR
i

FECHA DE SHOM X ¥
| PROCESO: AUDITORIA | oo 12 D EMISION T .
: ) VERSION: T

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE : & - %30 VERA

MODALIDAD DE AUDITORIA; Especiz: a la Contratacién, control financiero, almacén Vi
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Dugue

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACEMISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA

Siendo las tres v freinta y ocho de |a tarde 2e da inicio a la antrevista

1. Por faver indigue su norrhre, documenta de identided, y profes.an o ocupacion

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania Mo 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisionalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afio 2012 v
ocupo el cargo de Almacenista,

2. Bl contrato Infer administrative Mo 1504-0052 -2015 cuyo obieto es la
construccion y dotacion de un cenfro comunitario agricela para el adulto mayor,
en el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo la entrega de un suministra
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEYE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 ( Se le permite ver el original del contrato) ¢sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate 1o vinh ¢ = conocer este afio v ha sido tema en los
Ultimos mesas, porgue el Secrelano de *wn2acion actual me oficid sobre si
sabia ddnde se encontraban los bienes que conlemplaba el contrato, yo e
respondi gue no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipal de la Primavera
¥y que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracion del contrato

En relacién con lo anterior, resulta imperativo resaltar cuales son los hechos por los cuales se
imputé responsabilidad fiscal en el caso que ahora nos atafie, éstos se describieron por parte de

la Contraloria en el auto de imputacion, asi:

El bien fiscal en comento, segun se desprendid del material probatorio
recaudado a fravés de la indagacion preliminar 2023-001, desde el ano
2016 al ano 2022, no fue asegurado a fravés de una poliza, NO contd con
servicio de celaduria, NO se dio ingreso a almacén y No se encontrd
asignado a ninguna Secretaria de despacho; inobservancias que
presuntamente permitieron el deterioro del inmueble registrado por el
equipo auditor en el hallazgo y en acta de visita calendada 10 de agosto
de 2022, que sumados a la falta de instalacién y uso de la instalacion
pagada por el municipio a fravés del Contrato interadministrativo 1504-02
de 2015, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Primavera y la Empresa
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SIGLO XXI S.A. E.LC.E. dan cuenta de un detrimento patrimonial al
municipio de la Primavera Vichada, derivado de una gestion fiscal
ineficiente y anti economica, que probablemente inobserva las normas de
caracter nacional que contemplan los fines esenciales del Estado, el deber
y cuidado de los bienes fiscales regulado por el articulo 315 numeral 3 de la
Constitucion Politica, el articulo 35 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993,
arficulo 26 numeral 4, la Circular conjunta 01 de 2003, expedida por la
Coniraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion; iregularidades reportadas en el Traslado del hallazgo fiscal No. 15
suscrito por el profesional de auditoria de la CONTRALORIA Departamental
de Vichada JAVIER IGNACIO CARDENAS CARRILLO, quien reportd lo
siguiente:

Folios 2 y 3 del auto de imputacioén.

De conformidad con lo anterior es mas que evidente que la Contraloria del Vichada conocié los
hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal en el afio 2016, sin embargo, solo
hasta el 2023, es decir, 7 afios después procedié a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal

que ahora nos atafie.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el caso concreto, los hechos que dieron lugar al proceso
de responsabilidad fiscal fueron conocidos por la contraloria en el mes de junio de 2016 mediante
la auditoria realizada al municipio que dio lugar al PRF 2016-007, pero el auto de vinculacion al
proceso como tercero civilmente responsable solo fue proferido hasta el 20 de junio de 2023,
esto es, mas de cinco afios después de tener conocimiento de los hechos, operando la

prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, se solicita al honorable juzgador fiscal proceder con la desvinculacion de
mi prohijada y proferir fallo sin responsabilidad con el correspondiente cierre y archivo de las

diligencias.

B. INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA POR
CUANTO NO SE CUMPLIERON LAS CONDICIONES MATERIALES DE COBERTURA
EN EL PRESENTE CASO.

Sin perjuicio de los argumentos esbozados que enervan la responsabilidad fiscal endilgada, es
fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracion que, en el ambito de la libertad
contractual que les asiste a las partes en el contrato de seguro, la compafia aseguradora, en
virtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, puede asumir
a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de
esta forma, como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo, de tal manera que su obligacion condicional

solo seré exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes.
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En otras palabras, las compafiias aseguradoras tienen la prerrogativa de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, las condiciones de amparo y en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan
durante el desarrollo de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfética al
resaltar que las compafiias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier poéliza de seguros, la
individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, pag. 176), y
ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Codigo de Comercio, la vigencia en
nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable a toda clase de seguros de
dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al aseqgurador la facultad de
asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales, todos o
algunos de los riesqos a gue estan expuestos el interés o la cosa asegurados, el
patrimonio o la persona del asequrado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la
materia, no absoluto, segin se anunci6 en lineas pretéritas, se tiene, de conformidad
con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la péliza y sus anexos
donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los riesgos
cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior por cuanto, de suyo, la
péliza ha de contener una descripcidn de los riesgos materia de amparo (n. 9, art. 1047,
C. de Co.), en la que, como reflejo de la voluntad de los contratantes, la determinacion
de los eventos amparados puede darse, ya porque de estos hayan sido individualizados
en razon de la mencion especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos
nombrados) (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)?*

Lo anteriormente mencionado, debe ser interpretado arménicamente con los principios generales
del Derecho Comercial denominados “autonomia de la voluntad” y “buena fe”, tal como lo explica

la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La_celebracién vy ejecucién de los contratos civiles y comerciales debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de la autonomia de la voluntad y la
buena fe. Asi lo sefiala el Cédigo Civil en sus articulos 1602 y 1603, y la Constitucion
Politica en su articulo 83. El primero de estos principios, también conocido como pacta
sunt servanda, establece que las personas naturales o juridicas tienen la facultad de
contraer libremente obligaciones y/o derechos mediante la celebracién de contratos.
Una vez manifiestan alli su voluntad y llegan a un acuerdo, el contrato se transforma en
una ley para las partes. Su terminacién queda sujeta a la realizacién de un nuevo
acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas en la ley o en el mismo
contrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido otra cosa, ninguna de ellas queda
autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque, de lo
contrario, le impondria a la otra una obligacién, o le concederia un derecho que jamas
consintié. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacién de un contrato debe estar sometida al
concurso de todas las personas que lo celebraron.

[..]

5.3. Segun lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratdndose
especificamente de un contrato de seguro, la buenafe gue se espera de las partes
es cualificada. Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y
ejecutar el contrato de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y la finalidad que

21 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel Salazar
Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00
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persiguen los firmantes. Sino que, ademas, debe tener certeza de que efectivamente lo
estd haciendo. De esta manera, la buena fe aplicable a este tipo de situaciones exige
un elemento subjetivo, que se refiere a la intension del actor, y un objetivo, que tiene
gue ver con la efectiva realizacién del comportamiento esperado.

5.4. En conclusién, la celebracion y ejecucién de un contrato de acuerdo con los
principios de la autonomia de la voluntad v la buena fe, le permite a cada uno de
los contratantes confiar en la palabra del otro v tener una expectativa cierta de
los efectos juridicos del acuerdo celebrado. De esta manera, la alteracion unilateral
de alguno de los términos contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducirian
en un acto sorpresivo que traicionaria la confianza depositada.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Codigo de Comercio, las partes
intervinientes en el contrato de seguro vinculado al presente proceso fiscal pactaron las
condiciones de cobertura, conviniendo que el objeto del seguro se restringe a amparar los
detrimentos patrimoniales sufridos por el estado como consecuencia de actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados; Asi mismo en el clausulado particular de la péliza se
establecio de manera clara y expresa el funcionario afianzado en virtud del contrato de seguros,

Es decir, los cargos amparados mediante la Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620
64 994000002355 solo incluyen al sefior ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS en su
calidad de ALCALDE, de modo que los presuntos responsables LUIS ALDO SILVA PEREZ y
LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, no se encuentran afianzados por el mencionado negocio
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aseguraticio, siendo inexigible cualquier obligacién indemnizatoria a mi prohijada por actos de
LUIS ALDO SILVA PEREZ y LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA.

En consecuencia, el honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular o
proferir fallo fiscal eximiendo de responsabilidad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. del presente proceso de responsabilidad fiscal, en virtud de la Pdliza de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000002355.

C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 620 64
994000002355.

Sin perjuicio de lo expuesto en los literales anteriores, también se debe decir que no existe
obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el riesgo
asegurado en la Pdliza de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000002355, por cuanto en el
expediente ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endilgar a los presuntos responsables. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial, ni la

conducta dolosa o gravemente culposa de los imputados.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este argumento toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente estipuladas y
aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Al respecto merece la pena resaltar que el

amparo concedido mediante la Péliza No. 620 64 994000002355, fue el siguiente:

Como se evidencia, el amparo concedido fue el de FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
y, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, una declaratoria de responsabilidad
fiscal requiere la acreditacion de los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores.

Sin embargo, en el caso particular dichos elementos no se encuentran acreditados,
particularmente llama la atencién que no se haya realizado una adecuada y real cuantificacion
del dafo supuestamente irrogado a la entidad presuntamente afectada, asi como tampoco se

logré acreditar que hubiera un actuar a titulo de culpa grave en los funcionarios imputados como
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presuntos responsables fiscales, pues incluso acepta la misma Contraloria que éstos realizaron
labores para poner en marcha el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, asi:

Adicionalmente, se pudo constatar mediante certificacion de 4 de junio
de 2024, expedida por la Secretaria de hacienda de la Alcaldia de la
Primavera, que hubo una inversion adicional de recursos en el ano 2023:

= eirey 1 vicrresm el il v Al | ™ myriry e ) dale e e T irtis S~ re 1
Jue para la vigencia 2023, la Alcaldia de La primavera Vichada, invirtié recursos publicos

ANTENIMIENTO DE LA INFR

- 1IN
EL MURN

Folio 18 auto de imputacion.

Pues bien, a partir de este razonamiento, encontramos que no se cumplen con las condiciones
para expedir un fallo con responsabilidad fiscal y, por tanto, con la condicion del contrato de
seguros, por cuanto no se ha acreditado que se haya causado un dafio real y cuantificable o que

se actuado de forma culpable por los presuntos responsables fiscales.

De acuerdo con la exposicién anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de imputacion,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredité
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacién no esta llamada
a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en cabeza de
los presuntos responsables, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicion sine qua
non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder

a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado amparado en la péliza que sirvi6 como
sustento para vincular como tercero civilmente responsable a la compafiia. En tal sentido, no
surge obligacién indemnizatoria alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser
juridicamente improcedente la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de los imputados,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada, derivado de la Pdéliza
de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64 994000002355, lo que por sustraccion de materia
significa, la no realizacion del riesgo asegurado. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

E.C. del proceso de responsabilidad fiscal identificado que ahora nos atafie.
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D. LA POLIZA DE MANEJO ENTIDADES OFICIALES No. 620 64 994000002355 NO
AMPARA HECHOS CIERTOS A LA LUZ DEL ARTICULO 1054 DEL C.CO.

Es imperativo resaltar que para resolver el asunto que ahora nos convoca al presente proceso de
responsabilidad fiscal, la Contraloria debe tomar en consideracion las normas imperativas del
Cdédigo de Comercio relativas al Contrato de Seguro, particularmente aquellas contenidas en los
articulos 1045 y 1054 de la mencionada codificacién, como quiera que, en el asunto concreto,
nos encontramos ante un riesgo inasegurable y a la ineficacia del contrato de seguros en relacion

con tal riesgo.

Para iniciar el analisis propuesto, debe sefalarse que el riesgo es uno de los elementos
esenciales del contrato de seguros de conformidad con el articulo 1045 del Cédigo de Comercio,

asi lo sefiala el mencionado articulo:

Articulo 1045. Elementos esenciales. Son elementos esenciales del contrato de seguro:
1) El interés asegurable;

2) El riesqo asequrable;

3) La prima o precio del seguro, y
4) La obligacion condicional del asegurador.

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguro no producira
efecto alguno.

A su vez, el riesgo, se encuentra definido en el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, asi:

ARTICULO 1054. <DEFINICION DE RIESGO>. Denominase riesgo el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la
muerte, v los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son, por lo tanto,
extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva
respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento.

Como se evidencia, en virtud de la ley hay aspectos que no constituyen riesgos y, por tanto, son
extrafios al contrato de seguro lo que por sustraccion de materia implica su inasegurabilidad, tales
aspectos son: (i) Los hechos ciertos, salvo la muerte; (ii) los fisicamente imposibles; y (iii) la
incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento. Asi
mismo, la inasegurabilidad comporta la ineficacia del mismo negocio aseguraticio en los términos

de las normas antes resefadas.

Retomando el ambito del riesgo, a partir de la definicion inicial contenida en el mencionado
articulo 1054, se puede establecer que el riesgo se encuentra delimitado entre los extremos de
certeza e imposibilidad, quedando excluidos por tanto los hechos ciertos, salvo la muerte y los
fisicamente imposibles. Al respecto, es oportuno recordar lo manifestado por la honorable

Superintendencia Financiera de Colombia en el sentido de que:
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"(...) el "riesgo" supone la existencia de una contingencia, es decir la existencia de la
posibilidad de que el hecho que se estd amparando suceda en el contrato de seguro,
elemento que es de la esencia de este contrato, establece "(...) denominale riesgo el
suceso _incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligaciéon del
asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no
constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye
riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho”22

Descendiendo al caso concreto, encontramos que tal como se explicd en apartados anteriores,
los hechos objeto del proceso de responsabilidad fiscal, acaecieron efectivamente en los inicios
del afio 2016, la Pdliza de Manejo Entidades Oficiales No. 620 64
994000002355inici6é su vigencia el 5 de noviembre de 2018, como consta a continuacion:

sin embargo,

MOOALIDAD FACTURACION ANUAL TIPO DE INPRESION

REIMPRESION

TV EU.DES BN [Work. [EoE PO ok EETIe

NUMERO ELECTRONICO

PARA PAGOS
6202260490 POLIZA No: 620 -64 - 994000002355 ANEXO:0

AGENCIA EXPEDIDORA YILLAVICENCIO 00D A0E 620 RAMO 64 PAP.
2 DIA MES ARO Dia NES ARO HORAS DA MES ARO HORAS o MES ANO
§| |05 | 11 | 2020 | VIGENCADELAPOLZA| 05 | 11 |2020 | 23:59 | | 05 | 11 | 2021 |23:52 | 365| | 27| o9 | 2023
§ FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
8

Asi las cosas, resulta evidente que, para el mes de noviembre de 2020, los hechos objeto del
presente proceso de responsabilidad fiscal ya habian acaecido, motivo por el cual eran hechos
ciertos y por ende, inasegurables, pues eran pasados y consumados, no futuros e inciertos como

exige la legislacién comercial.

Por lo anterior, no hay lugar a dudas que el riesgo, entendido este como el hecho con incidencia
fiscal en el cual se fundament6 la Contraloria para imputar responsabilidad en el presente PRF,
ocurrié antes de que entrara en vigor la pdliza No. 620 64 994000002355, pues como se ha venido
explicando los hechos sucedieron e incluso se conocieron por parte de la Contraloria del Vichada
a principios del afio 2016, sin embargo, el amparo entrd en vigor en el mes de noviembre de 2020,

es decir, mas de cuatro afios después, es decir, después de que hubieran ocurrido los hechos.

Asi las cosas, para el momento de la entrada en vigor de la pdliza, esto es el 5 de noviembre de
2020, los hechos objeto del proceso de marras eran ciertos y en tal virtud, inasegurables por
mandato legal, por ende, mi representada debe ser absuelta de cualquier tipo de responsabilidad
en el proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos atafie, debido a que en el asunto particular,
ante la ausencia de un elemento esencial del contrato de seguros en los términos del articulo
1045 del citado Estatuto Mercantil el contrato de seguros protocolizado mediante la pdliza No.
620 64 994000002355, no produce efecto alguno, de modo que deviene improcedente hacer

efectivo el amparo con fundamento en un hecho pretérito y cierto.

22 Superintendencia Financiera. Concepto No. 2000101895-4. Junio 8 de 2001 pensién de invalidez. 1 Jaramillo J.
Carlos Ignacio. Derecho de Seguro. Tomo IV: Teoria General del Contrato y Analisis de algunos seguros en
particular.Editorial Temis, S.A., Bogota, 2013. Pag. 261.
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E. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE
EXCLUIDOS EN LA POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL No. 620 64
994000002355.

Ahora bien, en el improbable y remoto caso de que el Honorable Despacho encuentre que el
actuar de los presuntos responsables, fue doloso o gravemente culposo, y que se acredite sin
lugar a dudas la existencia de un dafio patrimonial al Estado y, por lo tanto, decida declarar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta que el hecho investigado no se encuentra
amparado en la pdliza, ya que se enmarcan dentro de las exclusiones pactadas en las

condiciones generales y particulares del contrato de seguro, en concreto, la siguiente

7. ACTOS CONOCIDOS O NO POR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA EJECUTADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS A SU SERVICIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE INICIACION DEL
SEGURO O CON POSTERIORIDAD A SU VENCIMIENTO.

En virtud de lo indicado, en caso de determinarse la existencia del algun dafio generado por una
conducta dolosa o gravemente culposa de los responsables fiscales, o que se haya causado por
acciones u omisiones al margen de las funciones de su cargo, no tendran cobertura por estar
expresamente excluidas en la pdliza de seguro, en la medida que los hechos ocurrieron en los
primeros meses del 2016 y el amparo protocolizado mediante la péliza No. 620 64 994000002355

inicié su vigencia el 5 de noviembre de 2020.

Por lo anterior, respetuosamente solicito la desvinculacion y fallo sin responsabilidad de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

F. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Péliza que hoy nos ocupa
presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que se realiz6 el riesgo asegurado y que,
en este sentido, ha nacido a la vida juridica la obligaciéon condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivamente bajo esta hipétesis, el ente de control debera
tener en cuenta entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor
a la asegurada, incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafios reclamados son
superiores. Por supuesto, sin que esta consideracion constituya aceptacion de responsabilidad

alguna a cargo de mi representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la

concurrencia de la suma asegurada:
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“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074".

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de

Justicia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacién a cargo de la asequradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio, conforme al
cual, dentro de los limites indicados en el articulo 1079 la indemnizacion no excedera,
en ningln caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro, ni del
monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario, regla
que, ademas de sus significativas consecuencias juridicas, envuelve un notable
principio moral: evitar que el asegurado tenga interés en la realizaciéon del siniestro,
derivado del afan de enriquecerse indebidamente, a costa de la aseguradora, por causa
de su realizacién”?® (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacidn superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante, y en la proporcion de dicha pérdida que le
corresponda debido a la porcion de riesgo asumido, que en este caso resulta ser la siguiente,

para los amparos que a continuacién se relacionan:

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
gue, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el
contrato de seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,
dicha pdliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por

el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.

G. SUBROGRACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que en el evento en que ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. realice algun pago en virtud de un amparo de la péliza con la
cual fue vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal, la compafiia tiene derecho a subrogar
hasta la concurrencia de la suma indemnizada, en todos los derechos y acciones del asegurado
contra las personas que se hallen responsables del siniestro. Lo anterior, en virtud del

condicionado de la poliza y en concordancia con el articulo 1096 del Cédigo de Comercio.

23 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 14 de diciembre de 2001. Mp. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. EXP 5952.
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H. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO.

Sin que con el planteamiento de esta excepcion se esté aceptando responsabilidad alguna por
parte de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
1111 del Cédigo de Comercio, el valor asegurado de una poliza se reducird conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mejor derecho y respecto a los mismos
hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de la sentencia
y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor asegurado, no habra lugar a obligacién

indemnizatoria por parte de mi prohijada.

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE AL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

e FRENTEA LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

En términos generales, para que se configure y reconozca la existencia de responsabilidad fiscal
en un proceso determinado, es indispensable que en el acervo probatorio queden plenamente
acreditados todos y cada uno de los elementos constitutivos de la misma, esto es, una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor fiscal, un dafio patrimonial del Estado y un nexo

causal entre los elementos previamente expuestos.

En efecto, lo anterior ha sido establecido por la regulacion colombiana, especificamente por el

articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual es claro al establecer lo siguiente:

‘ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La

responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Unaconductadolosao culposaatribuible auna persona que realiza gestion

fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” (Subrayado y negrilla

fuera del texto)

Al respecto, frente a los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado
mediante sentencia del 22 de febrero de 2018, expediente No. 2108483, C.P. Doctor Alberto
Yepes Barreiro, se ha manifestado en los mismos términos que se han venido desarrollando,

como a continuacion se expone:

“Para que pueda proferirse decision declarando la responsabilidad fiscal es menester
que en el procedimiento concurran tres caracteristicas: (i) Un elemento objetivo
consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un lado la existencia del
dafio al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacion. (i) Un elemento subjetivo que
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evalla la actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado al menos con
culpa. (iii) Un elemento de relacion de causalidad, segun el cual debe acreditarse que
el dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.”

En este sentido, a continuacién, se argumentaran las razones por las cuales, en el caso bajo
estudio, no se encuentran demostrados, siquiera sumariamente, la configuracion de los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, en particular el dafio patrimonial al Estado y
el dolo o culpa grave en la conducta del gestor fiscal. En consecuencia, el honorable Despacho
no tendra una alternativa diferente que archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal identificado
con el No. PRF-2023-004.

A. EN EL PRESENTE CASO SE ENCUENTRA CADUCADA LA ACCION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

En el presente asunto se encuentra configurada la caducidad de la accién fiscal como quiera que
entre la ocurrencia de los hechos e incluso su conocimiento comprobado por parte de la
Contraloria del Vichada y el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal que ahora
nos atafie, transcurrieron mas de cinco afios, con lo cual de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 16 de la Ley 610 del 2000, debe cesar la accion fiscal que ahora nos convoca.

Al respecto, no debe perderse de vista que el fundamento para la prevision legal de estos
términos relacionados de caducidad deriva de la aplicacion de la seguridad juridica, toda vez que
“ningun beneficio representa para la sociedad que, como se anticipd, las relaciones juridicas se

mantengan insolubles, eterna o indefinidamente?.

Ahora bien, en referencia en forma especifica al fenomeno de caducidad, la Corte Constitucional
en sentencia C 250 de 2011, establecié que “la caducidad es el limite temporal de orden publico

que no se puede renunciar y que debe ser declara por el juez oficiosamente”.

De conformidad con lo anterior, en relacion con el término de caducidad de la accién fiscal, el
articulo 9° de la Ley 610 del 2000, establece:

“Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurridos cinco
(5) afnos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién,
y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare.

24 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Civil. Sentencia 4690. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Junio 29
de 2007."
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El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demés perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.”
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De acuerdo con lo sefialado anteriormente, el ente de control contaba con cinco (5) afios a partir

de la ocurrencia de los hechos para proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad

fiscal, situaciébn que no ocurrié en el caso en concreto, como se pasa a explicar.

En relacién con la ocurrencia de los hechos, debe mencionarse que los mismos tuvieron lugar

en el afio 2016, como quiera que el Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor se entreg6

en 2015y, desde junio del afio 2016 se recibieron denuncias relativas al estado de inutilizacion,

la inobservancia del deber de ingresar el inmueble al inventario del municipio, la falta de pdlizas

y de servicio de celaduria del mencionado inmueble, como consta en diferentes documentos,

entre los cuales me permito traer a colacion:

5 ’4

- L -

g Eé? A’ﬁﬂafnt*ﬁnhurm |
e

La primavera vichada, 05 de junio de 1016

Doctor

LUIS ALDO SILVA PEREZ
Alcalde

La ciudad

Respetado Doctor,

Me permite manifestarle nuevamente gue segln contrato Mo. 15C4-0052 de
2015 , cuyo objeto es "CONSTRUCCION ¥ DROTACION DE UN CENTRO
COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR EM EL MUNICIPIO DE LA
PRIMANVERA VICHADA", uoicadeos en los predios de la granja; e cual he sido el
custodio como asistente de siglo XXI, v he estado selicitendo primere
verbalmente desde el mes de ener: «f _+. 22REY SANCHEZ CABRERA, cue bajo
mi responsabilidad existe una ¢-..a2cidn u®! municipio de la primavera vy en
segundo lugar me ha correspondido informa por escrito en el mes de febrere, a
usted directamente, es de sefialar gque se hizo una reunién en la personena
donde participo el personero municipal, Dra. Libig Ferreira, Dr. Arbey Sanchez,
El Dr. Daniel Gonzalez, el persongro se comprometio hablar con el alcaide para
darle solucién sobre e! particular v no se ha dado respuesta alguna, ya se hizo
una visita con el personero al lugar de los heches, sin embargo sea pasado por
desapercibido la situacién, quiero manifestarle nuesvamente, gue lo hao
responsable desde ahora sobre lo que pueda pasar con la detzcidn y demas
elementos vegetales que pertenecen al municipio, porque he tenido gue esiar
frente a esa responsabilidad, sin que el municipio se apropie de los hechos, 252
contrato fue liquidado, falta la entrada a almacén para su custodia para
completar por la formalidades de rigor. Hernan leal, no se hace mas responsable
de esos elementos gue lieve por mas de cinco meses, asumiends costos v |a
ceguridad de responsabliiidates o''n l2 corresponden 2' mounicipio de o
primavera.

Agradezco se tomen las medidas del caso pera evitar cualguier dafio vy parjuicio
al estado, porque no puedo llevar mas responsabilidades gue NC me

correspondarn. P o4
e, 5
N aNV P
Cordialmerite, ; ?;n/t#" g

L 17.322.712 de Villavicencio - Meta
CC: personeria municipal, Contraloria departamental, Contraloria General de ia
Macidn, Procuraduria General de la MNacidn, dr. Likia Ferreira, daniel gonzalez,
interventoria - asomaroquia
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

onm;agom DA
< e iy e PAPELES DE TRABAJO AUDITOR '
PROCESO: AUDITORIA |0 EMISION: 02.02-2016
COoDIGO: COV-AF-FT.03.36
VERSION: - 0

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE: & © SMAVERA

MODALIDAD DE AUDITORIA: Especiz a ia Contratacién, control financiero, almacén y
plan de mejoramiento

AUDITORES: Justa Eufemia Veloza Duque

LINEA DE AUDITORIA: ALMACEN

FUNCIONARIO QUE ATIENDE LA VISITA: HIRLEDIS CASTRO EREGUA

ENTREVISTA A ALMACENISTA MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
Siendo las fres v treinta y ocho de la tarde se da inicio a la enfrevista

1. Por favor indique su norrhre, dociimento de identidod, y profesidr o ocupacién

Respuesta: Mi nombre es HIRLEDIS CASTRO EREGUA, identificada con cédula
de ciudadania No 41.251.337 de La Primavera, soy funcionario publica
nombrada en provisicnalidad en la Alcaldia de la Primavera desde el afo 2012 y
ocupo el cargo de Almacenista.

2. El contrato Inter administrativo Mo 1504-0052 -2015 cuyo objeto es la
construccion y dotacion de un centro comunitario agricela para el adulto mayor,
an el Municipio de La Primavera Vichada, contemplo 1a entrega de un suministro
por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS $149.500.000 { Se le permite ver el original del contrate) 4sabe si hizo
entrega de este material?

Respuesta: Este contrate lo viniic~ = conocer este afio y ha sido tema en los
Ultimos meses, porque €l Secrei-no de oscacion actual me oficid sobre si
sabla donde se encontraban los bienes que contemplaba el contrato, yo Ie
respondi que no ingresaron al Almacén de la Alcaldia Municipel de la Primavera
¥ que desconoci por completo donde estaban y desconocia también la
celebracién del contrato

Asi las cosas es claro que los hechos ocurrieron e incluso se conocieron por parte de la
Contraloria en el afio 2016, sin embargo, inexplicablemente el auto de apertura en el presente
proceso de responsabilidad fiscal, esto es, el auto No. CDV-01-0135-2023 se expidi6 hasta el 20

de junio de 2023, es decir, seis afios después de la ocurrencia de los hechos.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que, resulta juridicamente improcedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal respecto de los hechos ocurridos en el afio
2016, por cuanto se relnen los presupuestos para su archivo, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de

la misma”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)
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A su vez, el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, sefala que la accion fiscal deberd cesar en
cualquier momento en el cual se establezca la caducidad de la accion, por cuanto la misma
supone que la accion fiscal no puede iniciarse o proseguirse, es decir, la caducidad determina la
pérdida de competencia del ente de control fiscal para conocer de la accion.

En este sentido, debiéndose archivar el proceso de responsabilidad fiscal mediante el cual se
estudian los hechos aqui investigados, resulta procedente concluir que no es valido afectar

ningln amparo que hubiere sido otorgado respecto de los hechos que aqui se debaten.

En conclusion, debera tenerse como probado este reparo, teniendo en cuenta que en el caso en
concreto se ha configurado el fendmeno de caducidad de la accion fiscal y, en consecuencia, es

procedente dar tramite al archivo del presente proceso de responsabilidad fiscal.

B. NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL - POR
INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE Y/O DOLO EN CABEZA DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

Es de suma importancia ponerle de presente al Despacho que, en cuanto la conducta dolosa o
culposa atribuible al gestor fiscal, el grado del elemento culpa no puede ser uno distinto del dolo
odelaculpagrave, es decir, para que en un caso se encuentre plenamente acreditado el primero
de los elementos de la responsabilidad fiscal, no es suficiente probar la existencia de culpa leve
o levisima en el patron de conducta del gestor, sino que dicho patron constituya una actuaciéon
dolosa o gravemente culposa. Lo anterior, ha sido explicado puntualmente por la Corte
Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-619 de 2002, que declaré inexequible
especificamente el paragrafo segundo del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, que fijaba a la culpa
leve como requisito de configuracion del primer elemento de la responsabilidad. En efecto, el
tenor literal de la providencia de la Corte Constitucional que explica que el grado de culpa en la
responsabilidad fiscal es Unicamente aquél que demuestre una conducta dolosa o gravemente

culposa, es el siguiente:

“6.4. Pero no sélo eso. El Legislador también esta limitado por la manera como la Carta
ha determinado la naturaleza de la responsabilidad patrimonial de los agentes estatales
en otros supuestos. Eso es asi, si se repara en el hecho de que la ley no puede concebir
un sistema de responsabilidad, como lo es el fiscal, rompiendo la relacién de equilibrio
que debe existir con aquellos regimenes de responsabilidad cuyos elementos
axioldgicos han sido sefialados y descritos por el constituyente, para el caso, en el inciso
2° del articulo 90 de la Carta. Ello, en el entendido que, segun lo dijo la Corte en la
citada Sentencia SU-620 de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), la responsabilidad
fiscal es tan sélo una "especie de la responsabilidad que en general se puede exigir a
los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas, por los actos que
lesionan el servicio o el patrimonio publico."

6.5. Y es precisamente en ese punto en donde resalta la contrariedad de las
expresiones acusadas con el Texto Superior, toda vez que ellas establecen un régimen
para la responsabilidad fiscal mucho mas estricto que el configurado por el constituyente
para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a través de la accion de repeticién
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(C.P. art. 90-2), pues en tanto que esta Ultima remite al dolo o a la culpa grave del actor,
en aquella el legislador desborda ese ambito de responsabilidad y remite a la culpa leve.
Asi, mientras un agente estatal que no cumple gestion fiscal tiene la garantia y el
convencimiento invencible de que su conducta leve o levisima nunca le generara
responsabilidad patrimonial, en tanto ella por expresa disposicién constitucional se
limita sélo a los supuestos de dolo o culpa grave, el agente estatal que ha sido declarado
responsable fiscalmente, de acuerdo con los apartes de las disposiciones demandadas,
sabe que puede ser objeto de imputacién no sélo por dolo o culpa grave, como en el
caso de aquellos, sino también por culpa leve.

6.6. Parala Corte, ese tratamiento vulnera el articulo 13 de |a Carta pues configura
un régimen de responsabilidad patrimonial en el ambito fiscal que parte de un
fundamento diferente y mucho mas gravoso que el previsto por el constituyente
para la responsabilidad patrimonial gue se efectiviza a través de la accién de
repeticién. Esos dos regimenes de responsabilidad deben partir de un fundamento de
imputacién proporcional pues, al fin de cuentas, de lo que se trata es de resarcir el dafio
causado al Estado. En el caso de la responsabilidad patrimonial, a través de la
produccion de un dafio antijuridico que la persona no estaba en la obligacién de soportar
y que generd una condena contra él, y, en el caso de la responsabilidad fiscal, como
consecuencia del irregular desenvolvimiento de la gestion fiscal que se tenia a cargo.

(...)

6.10. En relacion con esto ultimo, valga destacar que la Corte, primero en la Sentencia
C-046 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y luego en la Sentencia T-973 de 1999
(M.P. Alvaro Tafur Galvis), advirtiendo el vacio legislativo dejado por la Ley 42 de 1993
-relativa a la organizacion del sistema de control fiscal financiero-, ya se habia ocupado
de reconocer el alto grado de afinidad tematica existente entre la responsabilidad
patrimonial y la responsabilidad fiscal, al establecer que a esta Ultima le era aplicable el
mismo término de caducidad fijado por el Cédigo Contencioso Administrativo para la
accion de reparacion directa (C.C.A. art. 136-78). En efecto, recogiendo el criterio
sentado en la providencia inicialmente citada, dijo la Corporacion en la Sentencia T-973
de 1999, lo siguiente:

"El cédigo contencioso administrativo establece en su articulo 136, subrogado por el
articulo 44 de la ley 446 de 1998, los términos de caducidad de las acciones, que para
el caso de la accién de reparacion directa, se fija en dos afios contados a partir del
acaecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa. Y es este mismo término
el que, por la remision expresa que hace el articulo 89 de la ley 42 de 1993 a las normas
del coédigo contencioso administrativo, y dada la concordancia y afinidad que tiene con
la accion de reparacion directa, se aplica para el proceso de responsabilidad fiscal".

6.11. En consecuencia, queda pues superada aquella percepcién equivocada, de que
el dafio patrimonial que le pueden causar al Estado los agentes que no cumplen funcion
fiscal tiene tal grado de diferenciacién con el perjuicio que le pueden causar los
fiscalmente responsables, que justifica o admite respecto de los segundos un
tratamiento de imputacién mayor. Por el contrario, visto el problema desde una
Optica estrictamente constitucional, lo gque se advierte es que ladiferencia de trato
gue plantean las normas acusadas resulta altamente discriminatoria, en cuanto
aguella se aplica a sujetos v tipos de responsabilidad que, por sus caracteristicas
y fines politicos, se encuentran en un mismo plano de igualdad material. En esta
medida, el grado de culpa leve a que hacen referencia expresa los articulos 4°
paragrafo 2° v 53 de la Ley 610 de 2000 es inconstitucional y serd declaro
inexequible en la parte resolutiva de esta Sentencia.”?® (Subrayado y negrilla fuera
del texto original).

25 Corte Constitucional, C-619-2002, MP. Rodrigo Escobar Gil y Jaime Cérdoba Trivifio.
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En otras palabras, la Corte Constitucional fue completamente clara en su sentencia al establecer
que el primero de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal Unica y exclusivamente
se cumplird en el evento que el patron de conducta del gestor fiscal sea aquél que se enmarque
en el dolo o la culpa grave. Lo anterior, a su vez genera indefectiblemente que para que pueda
predicarse la responsabilidad fiscal respecto de determinada persona, es necesario demostrar
que su actuacién fue realizada de forma gravemente culposa o indiscutiblemente dolosa. Por
supuesto, este planteamiento correlativamente impide declarar la responsabilidad fiscal en
aguellos eventos en los cuales la actuacién del gestor fiscal se enmarque Unicamente dentro de

la culpa leve o levisima.

Sefialado lo anterior, resulta de gran importancia examinar si la actuacién de los presuntos
responsables fiscales puede ser catalogada como una conducta dolosa o gravemente culposa, a
la luz de los elementos probatorios que obran en el plenario. En este sentido, se deben iniciar
abordando los conceptos de culpa grave y dolo, que por mandado del articulo 63 del Codigo Civil,

son conceptos que deben asimilarse cuando se realizan analisis de responsabilidad.
En este orden de ideas, el articulo 63 del Codigo Civil define la culpa grave de la siguiente forma:

“ARTICULO 63. <CULPA'Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es _la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Frente al particular, la Corte Suprema de justicia definid el concepto de culpa grave tal y como

se evidencia a continuacion:

“Con esa orientacion es que autorizados doctrinantes han precisado que la culpa grave
comporta ‘una_negligencia, imprudencia _o_impericia_extremas, no_prever o
comprender lo _gue todos prevén o comprenden, omitir los cuidados més
elementales, descuidar la diligencia mas pueril, ignorar los conocimientos mas
comunes’ (Mosset Iturraspe J., Responsabilidad por dafios, T. I., Ediar, Buenos Aires,
1971, pag.89; citado por Stiglitz Rubén S., Derecho de Seguros, T.l., Abeledo — Perrot,
Buenos Aires, 1998, pag.228).”2% (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En resumen, la culpa grave es un concepto juridico que puede identificarse con todos aquellos
comportamientos supremamente negligentes que son llevados a cabo por parte de las personas
més descuidadas. Ahora, en lo que respecta al dolo, nuevamente se debe abordar el ya analizado

articulo 63 del C.C., el cual explica:

“ARTICULO 63. <CULPA'Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

El dolo consiste en laintencién positivade inferir injuria ala persona o propiedad
de otro”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

26 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 31 de julio de 2014. Mp. Ruth Marina Diaz Rueda.
Exp. 11001-3103-015-2008-00102-01
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Frente al particular, la Corte Suprema de justicia definié el concepto de dolo tal y como se

evidencia a continuacion:

“[Nas voces utilizadas por la ley (Art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con la
nocion doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de guebrantar una
obligacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye pues, por
laintencién maliciosa (...)" (subrayado y negrilla fuera del texto original)?”.

En otras palabras, para endilgar responsabilidad fiscal es indispensable que, utilizando los
elementos probatorios conducentes, pertinentes y Utiles, se acredite indefectiblemente un patrén
de conducta supremamente negligente que se asimile al de las personas mas descuidadas, 0 a

la intencién positiva de causar un menoscabo al patrimonio publico.

Ahora bien, al analizar el acervo probatorio que obra en el plenario, resulta fundamental ponerle
de presente al Despacho que ninguna de las pruebas que han sido allegadas permiten acreditar
una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los presuntos responsables. Por el
contrario, de la totalidad de los elementos probatorios que obran en el expediente, se logra
vislumbrar un patron de conducta diligente, por cuanto se encuentran totalmente demostradas
una serie de actuaciones en cabeza de los investigados, tendientes al cumplimiento de sus

deberes legales y constitucionales.

Por ejemplo, como bien lo sefiala la misma Contraloria, durante el periodo de mandato del alcalde
ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, se suscribi6 el contrato de obra No. 207 cuyo objeto
es la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA GRANJA
MUNICIPAL DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA”, con lo
cual se evidencian los esfuerzos de la administracion municipal por mantener en Optimas

condiciones la infraestructura.

Las labores que ha realizado la administracion municipal representada por los presuntos
responsables fiscales fueron incluso reveladas por el informe técnico que obra en el expediente,
mediante el cual la ingeniera ANGIE CAROLINA GUERRERO HEREDIA, manifesté lo siguiente:

Al llegar al sitio de la obra, se pudo evidenciar que se encontraban realizando obras de
mejoramiento y sjecutando actividades nuevas, por lo cual la infrasstructura no se encontré en
completo deterior, si no que se pudo observar que a la fecha, a simple visita se encontraba pintada
la infraestructura, se habian pintado las cerchas, se habian instalado algunas tejas de la
infraestructura principal, adicionalmente, estaban realizando otras obras diferentes a las que se
evidencian en el contrato interadministrativo No. 1504-0052-2015.

Folio 9 informe técnico.

27 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 5 de julio de 2012. Mp Fernando Giraldo Gutiérrez, EXP
0500131030082005-00425-01
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Se aprecia que se estan ejecutando actividades en las cuales se encuentran realizando la
excavacion manual por el alrededor de la construccién. Teniendo en cuenta la reunién con la
alcaldia, se conocid que dichas actividades son con el fin de realizar un cerramiento a la
infraestructura, esto con el fin de brindarle seguridad a la construccion.

Folio 9 informe técnico.

Por ofra parte, la secretaria de planeacion municipal, menciono que se estan realizando obras de
mejoramiento, como lo es un cerramiento, pintura a la infraestructura, se instalé parte de la cubierta y
se conlinuaran realizando actividades para el mejoramiento y puesta en funcionamiento del centro
comunitario agricola para el adulto mayor.

Folio 23 informe técnico.

En este sentido, es importante resaltar que en el expediente obran elementos probatorios que
permiten acreditar que los diferentes alcaldes y, particularmente el sefior ANDRES FERNANDO
DUQUE CARDENAS desarrollaron actividades tendientes a mantener la estructura del Centro

Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, con lo cual es claro su actuar diligente y cuidadoso.

Asi entonces, como se anticipd, el supuesto deterioro de las instalaciones no ocurrié por
negligencia de la administracién, sino por razones que no son imputables a los servidores
publicos tales como hurtos ocurridos en las instalaciones del predio, vandalismo, fuertes
fendmenos de la naturaleza que por varios afios han azotado el municipio de La Primavera y por
supuesto el demérito natural de las cosas, pues recuérdese que nos encontramos frente a un

inmueble que fue construido y entregado hace mas de diez afos.

Asi las cosas, en ningln escenario la conducta de los alcaldes imputados como presuntos
responsables fiscales puede ser catalogada como una actuacion negligente que se asimile al de
las personas mas descuidadas (gravemente culposa), o con una intencion positiva y maliciosa de
causar un dafio al patrimonio publico (dolosa), toda vez que existen elementos probatorios,
conducentes, pertinentes y Utiles que sin duda alguna acreditan una preocupacion por cumplir
con sus funciones, de suerte que, al no existir prueba fehaciente del elemento que aqui se discute,

correspondera al ente de control declarar su inexistencia y proceder con el archivo del proceso.

De otro lado y antes de concluir, vale la pena traer a colacion la disposicion contemplada en el
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que, respecto de la posibilidad, excepcional, de la presuncién
de culpa y dolo establece lo siguiente, lo cual confirma que en este caso no es aplicable tal

presuncion:

“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
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a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o0 consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva
ofertas que superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad
y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de
la funcién publica o las relaciones laborales.”

Frente a lo anterior, ha de decirse desde ahora que no cabe en este caso la presuncion de dolo
o culpa grave, ni tampoco hay prueba de esos elementos subjetivos pero esenciales para la
posibilidad de que surja una responsabilidad fiscal. En este orden, resulta claro que ante la
inexistencia de cualquier elemento probatorio que dé cuenta de una condena penal o sancion
disciplinaria impuesta a los presuntos responsables por los hechos materia de investigacién, por
ningin motivo, se hace presumible el elemento que aqui se estudia. Lo mismo ocurre con las
causales que presuponen un actuar culposo, pues lo cierto es que en ninguna de ellas se enmarca
lo ocurrido en el sub judice, mas aun cuando las funciones que supuestamente estima
incumplidas la Contraloria son genéricas y no determinan de manera clara la ocurrencia de una

ineficaz gestion fiscal.

En conclusion, luego de haber analizado la totalidad de las pruebas que obran en el expediente,
es claro que de ninguna manera puede endilgarse una actuacion dolosa o gravemente culposa a
los presuntos responsables fiscales. Sin embargo, si por alguna razén el honorable Despacho
llega a considerar que su actuacion contiene elementos subjetivos que comportan la culpa, resulta
fundamental que tenga en cuenta, que aun en ese improbable evento, dicho elemento de ninguna
forma puede ser catalogado como gravemente culposo o doloso. En consecuencia, al faltar el
elemento de la culpa grave y/o dolo en el patron de conducta de los imputados, es juridicamente

improcedente una declaratoria de responsabilidad fiscal de esta naturaleza.

Por esta razén, ante la inexistencia de una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de
los presuntos responsables, automéaticamente se desvirtda la posibilidad de estatuir un nexo de
causalidad entre lo endilgado y el supuesto detrimento, de suerte que no concurren los elementos

sine qua non para que se estructure la responsabilidad fiscal en cabeza de los investigados por
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lo cual resulta juridicamente improcedente proferir Fallo de Responsabilidad Fiscal en este

proceso, no quedando otro camino que su archivo.

C. EN__EL PRESENTE CASO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DELA
RESPONSABILIDAD FISCAL - INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

De acuerdo con lo mencionado en el auto de imputacion, la Contraloria de Vichada decide
imputar de responsabilidad fiscal a los presuntos responsables dentro del proceso ordinario
2024-003, por considerar que existe un dafio patrimonial al estado relacionado con el supuesto
deterioro y falta de funcionamiento del Centro Comunitario Agricola Para el Adulto Mayor, como
quiera que segun el ente de control no se han adoptado medidas para dar apertura al inmueble
y que preste el servicio para el cual se construyd. Sin embargo, es importante resaltar que de
conformidad con el acervo probatorio que obra en el expediente y, particularmente en relacion
con el informe técnico realizado por la misma Contraloria, no se evidencia la configuracion cierta
y objetivamente cuantificable de un dafio patrimonial al Estado con ocasion del actuar de los
presuntos responsables fiscales, por lo cual, es inadmisible imputar la existencia de un

detrimento patrimonial como se pasa a explicar.

Tal y como se expuso anteriormente, para que se configure la responsabilidad fiscal es
imperativo que en el plenario se encuentre suficientemente acreditado un dafo patrimonial al
Estado. En este sentido, vale la pena analizar la sentencia C-340 de 2007, en la cual se explico
que, a diferencia del proceso de responsabilidad disciplinaria en donde el dafio es
extrapatrimonial y no susceptible de valoracion econdmica, en la responsabilidad fiscal el
perjuicio debe ser cierto y de@uiteminentemente patrimonial. El tenor literal del mencionado

fallo es el siguiente:

“b. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de quienes estan a cargo de la gestion fiscal, pero
es, también, patrimonial, porque se orienta a obtener el resarcimiento del
dafio causado por la gestién fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

c. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un caracter
sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino que su naturaleza es meramente reparatoria.
Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es independiente y auténoma, distinta de las
responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la comision de los hechos
que dan lugar a ella.

Sobre este particular, la Corte, en la Sentencia C-661 de 2000, al referirse a la distinta
naturaleza del dafio en la responsabilidad disciplinaria y en la fiscal, puntualizé que mientras
que el dafio en la responsabilidad disciplinaria es extrapatrimonial y no susceptible de
valoracidn economica, el dafio en la responsabilidad fiscal es patrimonial. En consecuencia,
senalé la Corte, “... el proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio, pues busca
garantizar la correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga el
comportamiento de los servidores publicos ‘frente a normas administrativas de caracter ético
destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracion publica™, al paso
que “... el proceso fiscal tiene una finalidad resarcitoria, toda vez que ‘el érgano fiscal vigila la
administracion y el manejo de los fondos o bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos
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fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial que una conducta o una
omisién del servidor publico o de un particular haya ocasionado al Estado”.?®

En ese sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado
en los mismos términos, al establecer que para que sea procedente la declaratoria de
responsabilidad fiscal, definitivamente debe existir un dafio patrimonial sufrido por parte del
Estado. No obstante,no cualquier tipo de dafio es susceptible de ser resarcido en un proceso
fiscal, sino solo aquél que se encuentre debidamente acreditado, y que, ademas, se predique
respecto de una entidad u organismo estatal en concreto. Lo previamente explicado fue

analizado tal y como se expone acontinuacion:

“La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo entre los dos
elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima instancia,
siempre afectarda el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio
patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la
responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u
organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion.
Es decir, que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad u
organismo particular y concreto”.?°

Igualmente, conviene recordar que la Corte Constitucional en sentencia SU - 620 de 1996,
considerd que el dafio patrimonial es uno de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal,

y que el mismo debe cumplir las siguientes caracteristicas:

“(...) Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio (...)"%0.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional, no podemos
concluir de manera concreta y sin lugar a duda razonable que en el presente asunto se ocasiono
la merma del erario por el monto y bajo los argumentos que manifiesta el ente de control. De
hecho, se observa que no se cumple con los requisitos exigidos, especialmente, el atinente a
su certeza, pues el ente de control fiscal simplemente cuantific el dafio fiscal a partir del valor
total de los Contratos de Obra 1504-52 de 2015y el 207 de 2023, sin embargo, el supuesto dafio
fiscal (en caso de existir) no corresponde al valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE

($993.505.560), por las razones que se pasan a exponer a continuacion.

28 lbidem.

29 Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil. Providencia del 15 de noviembre de 2007. Radicado 11001-
03-06-000-2007-00077-00(1852). C.P. Gustavo Aponte Santos.

30 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-620 de 1996. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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En primer lugar, debe mencionarse que el inmueble no es inutilizable, motivo por el cual no es
viable sostener que la totalidad del dinero empleado para su construccion constituye una merma
en el erario, mas aun cuando como se enuncié en apartados anteriores, los esfuerzos de los
presuntos responsables fiscales y de la administracion se han aunado para lograr la apertura del

centro con la consecuente prestacion del servicio para el cual se construy6 en primer lugar.

En el mismo sentido, es menester resaltar que no realiza la Contraloria la necesaria diferenciacion
entre lo que se supone se debid entregar al finalizar la ejecucion del Contrato de Obra 1504-52
de 2015y lo que verdaderamente se entregd, pues recuérdese gue al respecto incluso se profirio
un fallo con responsabilidad fiscal tramitado bajo el expediente 2016-007 al considerarse que la
dotacién objeto del contrato nunca fue entregada a la administracion y asi mismo no se ejecutaron
completamente las actividades contratadas, motivo por el cual como quiera que ese dafio fiscal
demostrado ya fue objeto de resarcimiento mediante el PRF 2016-007, no puede la Contraloria
pretender que nuevamente sea reparado mediante el proceso de marras, pues con ello se
vulneraria el caracter eminentemente resarcitorio del proceso de responsabilidad fiscal,

incurriendo la administracion por esta via en un enriquecimiento sin justa causa.

Adicionalmente, debe sefialarse que como se determind a partir del informe técnico que ordend
practicar la misma Contraloria y que obra como prueba en el expediente, el inmueble no esta
totalmente deteriorado, por lo que bajo esa consideracién no habria tampoco lugar a resarcir un
dafio fiscal con fundamento en la totalidad del monto de la obra constructiva, esto es, el valor del
contrato 1504-52 de 2015, al respecto el mencionado documento sefialo:

Al llegar al sitio de la obra, se pudo evidenciar que se encontraban realizando obras de
mejoramiento y sjecutando actividades nuevas, por lo cual la infrasstructura no se encontré en
completo deterior, si no que se pudo observar que a la fecha, a simple visita se encontraba pintada
la infraestructura, se habian pintado las cerchas, se habian instalado algunas tejas de la
infraestructura principal, adicionalmente, estaban realizando otras obras diferentes a las que se
evidencian en el contrato interadministrativo No. 1504-0052-2015.

Folio 9 informe técnico.

Ahora, en relaciéon con el costo de las reparaciones que tuvieron que realizarse mediante el
Contrato de Obra 207 de 2023, lo cierto es que tal como quedd demostrado con el informe técnico
y su aclaracion posterior, no se han establecido por parte de la Contraloria los valores de los

supuestos detrimentos o deterioros anteriores a la suscripcion de dicho contrato, asi:
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Aclaracion informe técnico folios 417 a 419.

Corolario de lo anterior, es importante resaltar que se trata de una obra entregada en el afio
2015, esto es, hace una década y que se ubica en una zona completamente rural, motivo por
el cual el demérito natural hace necesarias reparaciones sin que por ello pueda sefialarse que
el simple deterioro de las cosas genere un dafio fiscal que pueda ser cuantificable o mucho

menos imputable.

En conclusién, las pruebas obrantes en el expediente evidencian la falta de certeza y
cuantificacién de un dafio fiscal, por esta razén, ante la falta de certeza de un dafio patrimonial
causado en contra del Estado, es juridicamente improcedente la declaratoria de
responsabilidad fiscal, por lo que aseedret el Despacho imperativamente tendra que proferir

un fallo sin responsabilidad fiscal.

De esta forma, se concluye, que no se configura el presunto detrimento patrimonial alegado y que
en el remoto e improbable caso de que el mismo exista, tampoco hay certeza de su real cuantia
por parte de la Contraloria, motivo por el cual es improcedente la condena fiscal, siendo pertinente
y conducente declarar la ausencia de responsabilidad fiscal en el tramite que ahora nos atafie, por
inexistencia y falta de acreditacién probatoria de uno de los elementos descritos por el articulo 5
de la Ley 610 del 2000.

V. PETICIONES.

e Comedidamente, solicito se PROFIERA FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL en
contra de LUIS ALDO SILVA PEREZ, ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS y LUIS
EDUARDO ROJAS HERRERA, y consecuentemente se ORDENE EL ARCHIVO dentro
del proceso identificado con el expediente No. PRF-2024-003, que cursa actualmente en
la. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE VICHADA, por cuanto de los elementos

probatorios que obran en el plenario, no se acreditan de ninguna manera los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, esto es, no se demuestra un patrén de conducta
doloso o gravemente culposo en cabeza de los presuntos responsables y, adicionalmente

no se evidencia de forma cierta, cuantificable y real la existencia de un dafio fiscal.

¢ Comedidamente, solicito se ABSUELVA de toda responsabilidad como tercero civilmente

Pagina 96 de 98
G H ﬁ AV 62 A # 35N 100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 743 65 92

apocapos s asocioos  Www.gha.com.co
AKCM



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASQCIADOS

responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., como tercero
garante, ya que existen una diversidad de argumentos facticos y juridicos que demuestran
gue los negocios aseguraticios protocolizados mediante las Pélizas de Seguro de Manejo
Sector Oficial No. 620 64 994000002196, 620 64 994000001717, 620 64 994000001718,
620 64 994000001849, 620 64 994000002077 y 620 64 994000002355, no prestan
cobertura material y, efectivamente, no se ha configurado el riesgo asegurado conforme

con los hechos objeto de investigacion.
Subsidiariamente:

A. Que en el improbable y remoto evento en el que se declare como tercero civiimente
responsable a mi representada, pese a que es indiscutible que no existen fundamentos
facticos ni juridicos para ello, comedidamente solicito que se tengan en cuenta las condiciones
generales y particulares de todos y cada uno de los negocios aseguraticios protocolizados
mediante las Pélizas de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000002196, 620 64
994000001717, 620 64 994000001718, 620 64 994000001849, 620 64 994000002077 y 620
64 994000002355.

V. MEDIOS DE PRUEBA.

Solicito respetuosamente se decreten como pruebas las siguientes:

1. DOCUMENTALES.

1.1. Copia de las Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620 64 994000002196, 620
64 994000001717, 620 64 994000001718, 620 64 994000001849, 620 64 994000002077
y 620 64 994000002355.

1.2.  Solicito se tenga como prueba el expediente del proceso verbal de responsabilidad fiscal
2016-007 que se tramitd ante la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA.

Es importante sefalar que esta prueba es pertinente, conducente y Util toda vez que revela

las fechas de conocimiento y ocurrencia de los hechos objeto de investigacion.

1.3. Solicito se oficie a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con el objeto de

gue dicha entidad aporte los siguientes documentos:

- Condicionado general de las Pdlizas de Seguro de Manejo Sector Oficial No. 620
64 994000002196, 620 64 994000001717, 620 64 994000001718, 620 64
994000001849, 620 64 994000002077 y 620 64 994000002355.

2. TESTIMONIALES.

2.1. Solicito se sirva citar al Doctor JAVIER ANDRES ACOSTA CEBALLOS, asesor externo de
mi representada con el objeto de que se pronuncie sobre los hechos narrados en la
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demanda, asi como de los fundamentos de hecho y derecho sobre la Péliza de Seguro.
Este testimonio se solicita igualmente para que deponga sobre las condiciones
particulares y generales de las pdlizas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal.

Este testimonio es conducente, pertinente y Util, ya que puede ilustrar a la Contraloria
acerca de las caracteristicas, condiciones, tratativas preliminares, vigencia, coberturas,
etc., de los contratos de seguros vinculados al presente tramite de responsabilidad fiscal.
Asi mismo es importante sefalar que mediante la solicitud de este medio de prueba se
pretende que el testigo en consonancia con lo establecido por el articulo 221 inciso 6 del
Caodigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 66 de la Ley 610
de 2000, aporte documentos como certificados de disponibilidad de valor asegurado para

la fecha en la que se celebre su testimonio, entre otros.

El testigo podra ser citado en la Calle 13 No. 10 — 22 apartamento 402 de la ciudad de

Bogota o en el correo electrénico: javier.acosta@gmail.com o jacosta@gha.com.co

VI. ANEXQOS.

1. Certificado de existencia y representacion legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIAE.C.

VII. NOTIFICACIONES.

e El suscrito recibe notificaciones en la Carrera 11 A No.94 A — 56, Oficina 402 de la ciudad de

Bogota o en la direccién electrénica: notificaciones@gha.com.co.

Del Sefior Contralor.

Atentamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 expedida de Bogota.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento
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DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 5085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
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DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 80, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 80, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 80, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 80, 000, 000. 00
DEDUCI BLES: 1.00 % DEL VALOR DE LA PERDI DA M n 1.00 SMMLV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON

PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl O\I DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA

LA PRESENTE POLIZA SE EM TE DE CONFORM DAD CON LA RESOLUCION NO. 517 DE FECHA 20 DE SEPTI EMBRE DE 2019,
PROCESO DE CONTRATACI ON SAMC- ALM 014-2019.

MUNI CI PI O DE LA PRI MAVERA - VI CHADA

OBJETO  ADQUISICION DE POLIZA DE TODO RIESGO DANO MATERI AL, MANEJO DE RECURSOS, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, SEGURO OBLI GATORI O DE ACCI DENTES DE TRANSI TO, Y SEGURO DE VI DA DE LOS HONORABLES CONCEJALES,
EL SENOR ALCALDE Y EL PERSONERO DEL MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA

ESPECI FI CACI ONES TECNI CAS

SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTI DADES COFI Cl ALES:

VALOR ASEGURADO:  $80. 000. 000

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ****80, 000, 000. 00 $ rxxkxxxr4 138, 815 $****15,000. 00 $ *xxx**789 225 $ *rxx**A%4 943, 040
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARIA %PART VALOR ASEGURADO
OVEGA AGENCI A DE SEGURCS 2757 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

PR 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620214904 FIRMA TOMADOR

Slalell

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

C8DA207A0EOBF57ESB CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA expenibora: V| LLAVI CENCI O coD.AGENCIA: 620 RAMO: 64 NoPOLIza: 994000002196 ANExo: 0 J
DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8

ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: T 800. 103. 308-8

senericiario: MUNICI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA penTFcAcion: - 800. 103. 308-8

TEXTO ITEM 1

| NTERESES ASEGURABLES: AMPARAR LA APROPI ACI ON | NDEBI DA DE DI NERO, VALORES Y OTROS BIENES DEL MUNIClI PIO DE LA PRI MAVERA- VI CHADA O POR
LOS QUE SEA LEGALMENTE RESPONSABLE, QUE ACONTECI ERE COMD CONSECUENCI A DE LOS EVENTOS MAS ADELANTE ENUMERADOS, EN QUE | NCURRAN SUS
EMPLEADOS SI EMPRE Y CUANDO EL HECHO SEA | MPUTABLE A UNO O VARI OS EMPLEADOS DETERM NADOS Y SEA COVETI DO DURANTE LA VI GENCIA DE LA
POLI ZA. PODRA SER MEDI ANTE POLI ZA GLOBAL O EN SU EFECTO PODRA SER MEDI ANTE POLI ZAS | NDI VI DUALES PARA CADA EMPLEADO CON EL M SMO VALOR
ASEGURADO Y TENIENDO EN CUENTA LAS DEMAS EXI GENCIAS SOLICl TADAS, |INCLUYE EL MANEJO DE TODO EL PERSONAL DEL MUNICIPIO, BAJO LAS
S| GUI ENTES COBERTURAS:

DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL.

MENCSCABO DE BI ENES Y FONDOS

RENDI CI ON Y RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

CAJAS MENORES SUBLI M ZADO A 25% DEL VR ASEGURADO EVENTO VI GENCI A

ahwnE

AMPARCS ADI Cl ONALES

1. ANEXO DE EMPLEADOS NO | DENTI FI CADO CON SUB LIM TE AL 50% DEL BASI CO.
2. AMPARO PARA PERSONAL TEMPORAL CON SUB LIM TE AL 50% DEL BASI CO. |
3. PROTECCI ON DE DEPGCSI TOS BANCARI OSY TODO TI PO DE TRANSFERECI AS O PAGOS ELECTRONI COS (NO SE ACEPTA APLI CACI ON DE SUBLI M TE) .

NOS PERM TI MOS ACLARAR QUE LA SI GUI ENTE COBERTURA SE OTORGA CON EL S| GUI ENTE TEXTO PROTECCI ON DE DEPCSI TOS BANCARI OS: SE CUBREN LAS
PERDI DAS QUE EL BENEFI Cl ARl O SUFRA EN CUANTO A LCOS DI NEROS DEPCSI TADOS EN SU CUENTA DE AHORROS O CORRI ENTE QUE MANTENGA CON UNA ENTI DAD
BANCARI A O FI NANCI ERA, SIEMPRE Y CUANDO DI CHA PERDI DA SE DEBA A FALSI FI CACION O ADULTERACI ON DE UN CHEQUE, LETRA DE CAMBI O PAGARE,
CARTA DE CREDI TO O CUALQUI ER OTRA CLASE DE Ti TULO VALOR QUE EL BANCO O LA ENTI DAD FI NANCI ERA PRESUMA QUE HA SI DO FI RVADO, ENDOSADO O
AVALADO POR EL BENEFI Cl ARIO DE LA POLIZA O POR UNA PERSONA QUE OBRE EN SU NOMBRE O REPRESENTACI ON Y QUE EL BANCO O ENTI DAD FI NANCI ERA
COVMPRUEBE QUE NO ES RESPONSABLE POR DI CHO PAGO, EL AMPARO SE HACE EXTENSI VO A CUALQUI ERA DE LOS SI GUI ENTES EVENTGCS:

a. CUANDO EL CHEQUE Gl RADO POR EL PRESUNTO ASEGURADO O REPRESENTANTE SEA PAGADO A UNA PERSONA FI CTI CI A

b. CUANDO UN CHEQUE Gl RADO POR EL ASEGURADO O SU REPRESENTANTE A FAVOR DE UN TERCERO, Y ENTREGADO A DI CHO TERCERO O UN REPRESENTANTE DE
ESTE, RESULTE ENDOSADO Y COBRADO POR PERSONA DI STINTA A DI CHO TERCERO O A AQUELLA OTRA A QUI EN HA DEBI DO HACERSE EL PAGO EN VI RTUD DE
UNA TRANSFERENCI A POSTERI OR QUE HUBI ESE PCDI DO EFECTUARSE RESPECTO A DI CHO CHEQUE.

c. CUALQU ER CHEQUE O GIRO CON DESTINO AL PAGO DE SALARI OS QUE HABI ENDO SI DO G RADO U ORDENADO POR EL ASEGURADO RESULTARE ENDOSADO Y
COBRADO POR UN TERCERO OBRANDO SUPUESTAMENTE A NOVBRE DEL G RADOR, O DE AQUEL A QUI EN DEBi A HACERSE EL PAGO.

d. ES REQUI SITO | NDI SPENSABLE PARA QUE SEA PROCEDENTE UNA | NDEMNI ZACI ON BAJO LOS ANTERI ORES LI TERALES QUE EXI STA FALSIFI CACION O
ADULTERACI ON DE CONFORM DAD CON LAS DI SPOSI Cl ONES LEGALES VI GENTES AL MOMENTO DEL SI NI ESTRO, Y SE DEMUESTRE LA PARTI Cl PACI ON DE UNO O
MAS DE LOS CARGOS ASEGURADOS. LAS FI RVAS ESTAMPADAS POR MEDI OS MECANI COS, SERAN CONSI DERADAS COMD FI RVAS AUTOGRAFAS.

QUEDA ADEMAS ENTENDI DO QUE LA RESPONSABI LI DAD DE LA COVPANI A RESPECTO DE TALES PERDI DAS EXCEDERA EN NI NGUN CASO EL MONTO ESTI PULADO EN
LA CARATULA DE LA POLI ZA Y/ CONDI Cl ONES PARTI CULARES

CONDI CI ONES ESPECI ALES

ANTI Cl PO DE LA | NDEMNI ZACI ON DEL 50% DEMOSTRADA SU OCURRENCI A Y SU CUANTI A.

CAMBI OS DE DENOM NACI ONES LOS CARGOS Y NOM NACI ON DE LOS TRABAJADORES DURANTE LA VI GENCI A DEL SEGURO CON AVI SO 60 Di AS
AMPARO AUTOMATI CO PARA NUEVOS CARGOS, CON AVI SO DE 60 Di AS.

AVPLI ACI ON DEL AVI SO DE SI NI ESTRO A 30 Di AS DESPUES DE HABER SI DO CONOCI DO.

DESI GNACI ON DE AJUSTADORES DE ACUERDO MUTUO.

RESTABLECI M ENTO DEL VALOR ASEGURADO HASTA POR UNA VEZ, POR PAGO DE SI NI ESTRO CON COBRO ADI Cl ONAL DE PRI MA.

oOhONE

CARGOS O DEPENDENCI AS ASEGURADCS:

ALCALDE MUNI CI PAL

SECRETARI A DE HACI ENDA

SECRETARI A DE DESARROLLO SOCI AL

SECRETARI A DE GOBI ERNO Y DI RECCI ON

SECRETARI A DE PLANEACI ON Y DESARROLLO TERRI TORI AL
SECRETARI A AGROPECUARI A Y DE MEDI O AMBI ENTE
ALMACENI STA MUNI Cl PAL

SECRETARI A DE HACI ENDA

NN E

DEDUCI BLES: i
1% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA - MNIMO 1 SMMLV

CLAUSULADO. 16/ 03/2018- 1502- P- 13- GENER- CL- SUSG- 21- DOO V. 3 03/ 09/ 2014- 1502- NT- P- 13- P310814001030000

LI STA DE CHEQUEO PARA RECLANMACI ON POR SI NI ESTROS DE MANEJO GLOBAL:

" SI NIl ESTROS DE MANEJO GLOBAL SECTOR CFI CI AL

1. COMUNI CACI ON DEL ASEGURADO | NFORMANDO DETALLES DE LA OCURRENCI A DEL HECHO RECLAMADO, ADJUNTANDO LA RESPECTI VA DENUNCI A PENAL EN

CONTRA DE LA(S) PERSONA(S) DETERM NADA(S), Y COPIA DE LA | NVESTI GACION ADM NI STRATI VA, AUDI TORIA O | NFORME MEDIANTE LA CUAL EL
ASEGURADO TUVO CONOCI M ENTO DE LOS HECHOS = FOTOCOPI A SI MPLE

CLI ENTE



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA
[AGENCIA ExPEDIDORA: \/| LLAVI CENCI O COD. AGENCIA: 620

RAMO: 64 No POLIZA: 994000002196 Anexo: O J

DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8

ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: - niT - 800. 103. 308- 8
senericaro. MUNI CI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA ENTIFiCACION: - N 800. 103. 308- 8
TEXTO ITEM 1

2. COPIA DEL OONTRATO LABORAL DEL(OS) FUNCI ONARI O(S) | MPLICADQ(S); CON HOJA DE VIDA; MANUAL DE FUNCIONES Y PROCESOS DEL CARGO
LI QU DACI ON DE PRESTACI ONES SOCI ALES; Y COPI A DE LA LI QUI DACI ON DE VACACI ONES DURANTE TODO EL TI EMPO TRABAJADO = FOTOCOPI A SI MPLE

3. CERTIFICACION DE LA PERDIDA SUSCRITA POR EL CONTADOR Y/ O DEL REVI SOR FISCAL, ADJUNTANDO OCPIA DE LA TARJETA PROFESI ONAL, NOTA
CONTABLE DE LA PERDI DA Y DEMAS DOCUMENTOS QUE PERM TAN CUANTI FI CAR LA PERDI DA RECLAMADA = ORI GINAL, COPIA AL CARBON, COPlI A AUTENTI CA,
ETC

CLI ENTE



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6202149040 POLIZA No: 620 -64 - 994000002196  ANEXO:1
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO HO ES ARO HORAS DIA  MES ARO
| 06 | 10 | 2020 | ViGENCIADELAPOLIZA| 05 | 10 | 2020 \ 23: 59 | | 05 | 1 | 2020 [23:59 | 31 | | 27| 09 | 2023
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
PRORROGA DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 05 ‘ 10 ‘2020‘ 23:59 ‘ ‘ 05 ‘ 11 ‘ 2020 ‘23: 59 ‘ 31 ‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA cupap: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 6085203084
senericiario: MUNI CI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NiT 800. 103. 308-8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 80, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 80, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 80, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 80, 000, 000. 00
DEDUCI BLES: 1.00 % DEL VALOR DE LA PERDI DA M n 1.00 SMMLV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON

PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl O\I DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA

***OBJETO MODI FI CATORI OF* *
MEDI ANTE EL PRESENTE CERTI FI CADO SE PRORROGA LA VI GENCI A DE LAS POLI ZAS DE CONFORM DAD CON LA ACEPTACI ON DE LA
S(E)TIZSS\(C))I ON DE PRORROGA DEL PROGRAVA DE SEGURCS DE LA ENTI DAD POR TREINTA (30) DIAS, DE FECHA 25 DE SEPTI EMBRE

LOS DEMAS TEMRI NOS Y/ O CONDI ONES CONTI NUAN VI GENTES Y SI N MODI FI CAR.

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ****80’ 0001 000 00 $ **********329, 668 $*********O 00 $ *******62 637 $ **********392 305
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
OVEGA AGENCI A DE SEGURCS 2757 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

PR 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620214904 FIRMA TOMADOR

latell =

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

C8DA207A0DOAFC765A CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6201632210 POLIZA No: 620 -64 - 994000001717  ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 07 | 07 | 2015 | ViGENCIADELAPOLIZA| 27 | 06 | 2015 \ 23: 59 | | 27 | 06 | 2016 23:59 | 366 | | 27] 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 27 | 06 | 2015 | 23:59 | | 27 | 06 | 2016 | 23:59 | 366 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 5085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 2,000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 2,000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 2,000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 2,000, 000. 00

DEDUCI BLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 1.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS

NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA
RENOVACI ON POLI ZA ANTERI OR 620- 64- 994000001607
AFI ANZADC:

H RLEDI S CASTRO EREGUA
CC. 41. 251. 337
CARGO: ALMACENI STA

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ **xxx2 000, 000. 00 $ *kkkkkkkkk D00 548 $****15’ 000. 00 $ *Ekxxxx 34 488 $ *kkkkkkkk kx50 (036
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
LI SETH KATERI NE DURAN VERA 5337 100. 00

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

S 1111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620163221 FIRMA TOMADOR

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

Sl

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

C8DA2079090CFE7CSE CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6201632228 POLIZA No: 620 -64 - 994000001718  ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 07 | 07 | 2015 | VIGENCIADELAPOLIZA| 27 | 06 \2015\ 23 59\ | 27 | 06 | 2016 23:59 | 366 | | 27] 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 27 | 06 | 2015 | 23:59 | | 27 | 06 | 2016 | 23:59 | 366 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 6085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 5, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 5, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 5, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 5, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA

RENOVACI ON POLI ZA ANTERI OR 620- 64- 994000001606

AFI ANZADC,

PEDRO W LSON SOLANO HERRERA
CC. 18. 256. 007
CARGO: SECRETARI O DE HACI ENDA

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ *****5,000, 000. 00 $ **rxxxxxx4401, 096 $****15,000. 00 $ *x*xxxxxB6, 575 |§ **rxx*xxxx482 671
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
LI SETH KATERI NE DURAN VERA 5337 100. 00

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

P 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620163222 FIRMA TOMADOR

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

1 |

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

C8DA2079090CFE7C5D CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6201632228 POLIZA No: 620 -64 - 994000001718 ANEXO: 1
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 27 | 04 | 2016 | ViGENCIADELAPOLIZA| 27 | 06 | 2015 \ 23: 59 | | 27 | 06 | 2016 23:59 | 366 | | 27] 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
REVOCACI ON DE POLI ZA DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 07 ‘ 04 ‘2016‘ 23:59 ‘ ‘ 27 ‘ 06 ‘ 2016 ‘23: 59 ‘ 81 ‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 5085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 0. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 0. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 0. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 0. 00

DEDUCI BLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS

NI'T 800103308 - MUNICIPIO DE LA PR MAVERA VI CHADA
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***(5, 000, 000. 00) $ ***xxxkx (.88, 767) $rxxxxxxxx0, 00 $ ****(-14,203) |$ ********(102, 970)
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
LI SETH KATERI NE DURAN VERA 5337 100. 00

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

P 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620163222 FIRMA TOMADOR

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

L |

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

C8DA2079080BF97F58 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6201745160 POLIZA No: 620 -64 - 994000001849  ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 27 | 04 | 2016 | ViGENCIADE LAPOLIZA| 07 | 04 \2016\ 23 59\ | 07 | 0 | 2017 [ 23:59 | 365 | | 27] 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 07 | 04 2016 | 23:59 | | 07 | 04 | 2017 [23:59 | 365 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 6085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 5, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 5, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 5, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 5, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS

NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA
REEMPLAZA POLI ZA 620- 64- 994000001718

AFI ANZADO,

JOSE ALFONSO BETANCOURT

C.C._ 86.082.903

CARGO: SECRRETARI O DE HACI ENDA

GARANTI A. 107518

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ *****5,000, 000. 00 $ **xxxxxxx%400, 000 $****15,000. 00 $ *x*xxxxx66, 400 |$ ***x**xxxx481, 400
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
JAENS MARCELA POLO GASCA 6300 100. 00

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

P 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620174516 FIRMA TOMADOR

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

L |

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

C8DA2079080BF97F59 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6201745160 POLIZA No: 620 -64 - 994000001849  ANEXO:1
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO HO ES ARO HORAS DIA  MES
| 19 | 07 | 2016 | VIGENCIADELAPOLIZA| 07 | 04 | 2016 \ 23: 59 | | 07 | 04 | 2017 [ 23:59 | 365 | | 27/ 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
REVOCACI ON DE POLI ZA DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 13 | 06 2016 | 23:59 | | 07 | 04 | 2017 [23:59 | 298|
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA cupap: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 6085203084
senericiario: MUNI CI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NiT 800. 103. 308-8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 0. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 0. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 0. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 0. 00

DEDUCI BLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS

NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***(5’ 000’ 000 00) $ *******(_326, 575) $*******342. 00 $ ****(_52’ 197) $ ********(378’ 430)
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
JAENS MARCELA POLO GASCA 6300 100. 00

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

P 11111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620174516 FIRMA TOMADOR

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

il

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

C8DA20790808FC785B CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA 2
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6202017478 POLIZA No: 620 -64 - 994000002077  ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 27 | 07 | 2018 | ViGENCIADELAPOLIZA| 04 | 08 | 2018 \ 23: 59 | | 04 | 08 | 2019 | 23:59 | 365 | | 27] 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIA DEL ANEXO| 04 | 08 | 2018 | 23:59 | | 04 | 08 | 2019 |23:59 | 365 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 5085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 50, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 50, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 50, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 50, 000, 000. 00

DEDUCI BLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3.00 SMWV en DELITOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA/ FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL/ RENDI Cl ON DE CUENTAS/ RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 800103308 - MJINICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA

LA PRESENTE POLI ZA SE EXPI DE DE CONFORM DAD CON LA ACEPTACI ON DE LA OFERTA NO 176 DE 2018, | NvI TACI ON PUBLI CA
NO MC- SDS- 072-2018.

MUNI CI PI O DE LA PRI MAVERA - VI CHADA
OBJETO_"ADQUI SI CJ ON DE POLI ZA DE VI DA GRUPO, AMPARO CONTRA RI ESGO DE MJERTE | NCLUYENDO SUICIDIO Y HOM CI DI O
58‘18L'A COBERTURA BASI CA, DEL ALCALDE, PERSONERO Y CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VI CHADA VI GENCI A

ESPECI FI CACI ONES TECNI CAS PCOLI ZA DE MANEJO GLOBAL CFI CI AL:
VALOR ASEGURADO:  $50. 000. 000=

AVMPARO BASI CO

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ****50, 000, 000. 00 $ *xx*xxxx2,500, 000 $****15,000. 00 $ *rxx**477 850 $ *rxx**x%D 992, 850
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARIA %PART VALOR ASEGURADO
OVEGA AGENCI A DE SEGURCS 2757 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

P 1111111

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620201747 FIRMA TOMADOR

Shalell

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

C8DA207A0FOEFB7AS8 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENUA expenibora: V| LLAVI CENCI O coD.AGENCIA: 620 RAMO: 64 NoPOLIZa: 994000002077 ANExo: O ]
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: T 800. 103. 308-8

IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
BeNericiaARio: - MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA

TEXTO ITEM 1

Cobertura al asegurado con sujecién a |las Condiciones Generales (clausulado) del producto, por la pérdida econdénica que sufra la
entidad estatal a consecuencia de actos que se tipifiquen conp delitos contra |a admnistracién publica, conetidos por el (los)
servidor(es) publico(s), en desenpefio del (os) cargo(s) indicado(s) en la solicitud, en la caratula de la pdéliza o en sus anexos,
sienpre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de la presente péliza, de acuerdo con |os
si gui entes anparos, salvo |lo dispuesto en | a condicién 1.3 "Exclusiones".

AVPARCS ADI Cl ONALES:

Seguln textos de |as Condiciones Cenerales (clausulado) de |a pdliza, y entendidos conp contratados sujetos al respectivo pago de prinma
y consignaci6n en la caratula de la péliza. Asi nmisnp estos no podran exceder los linites de responsabilidad indicados en |la caratula
de la poliza, son sublinitados y hacen parte del valor asegurado de |a cobertura de Manejo d obal Conercial y no en exceso a ella:

"Enpl eados no Identificados: sublimtado al 50%del val or asegurado por evento y vigencia.

"Personal de Firma Especializada: sublimtado al 50% del val or asegurado por evento y vigencia.

MODALI DAD DEL SEGURO:
"Siniestros ocurridos durante |a vigencia de |la péliza.

DEDUCI BLES:

"Caj as Menores: sin aplicacién de deduci bl es.

" Anparo Basico: 10% del valor de |la pérdida, minim 3 SMWLV.
"Demas Eventos: 15% del valor de |la pérdida, minim 3 SMWLV.

EXCLUSI ONES:

Esta péliza excluye la pérdida y cualquier tipo de siniestro, dafio, perjuicio, costo o gasto de cual quier naturaleza éste fuese, que
haya sido causado directa o indirectanente por alguna de |las siguientes causas, conp tanbién por las indicadas en el Condicionado
General (clausul ado):

" Mer mas.

"Fal tantes de Inventarios.

"Desapari ci ones M steriosas.

"Bi enes baj o Cui dado, Tenencia y Control.

DEMAS CONDI Cl ONES Y/ O CLAUSULAS:

"Anparo automético de Nuevos Cargos y Enpl eados: con aviso a |la conpafia de diez (10) dias, y cobro de prinma a prorrata.

"No se otorga restabl ecinmiento automatico de |a suma asegurada.

"Anticipo de Indemizaci 6n del 50% una vez denpstrada |a ocurrencia y cuantia de la pérdida, y |la responsabilidad de |a aseguradora en
i ndemni zar .

"Desi gnaci 6n de Aj ustadores: segln |istado Aseguradora Solidaria de Col onbia y de comin acuerdo entre el asegurado y |a aseguradora.
"Denomi naci 6n de Cargos: se otorga cobertura a todos |os canbios en |a denomninaci én de |os cargos durante la vigencia de la péliza,
sienpre y cuando continlen desenpefiando | as ni snas funciones del cargo inicial mrente anparado.

"Cl dusul a de Revocaci 6n: treinta (30) dias.

"Aviso de Siniestro: treinta (30) dias.

"Denomi naci 6n de Cargos: se otorga cobertura a todos |os canbios en |a denomninaci én de |os cargos durante la vigencia de la péliza,
sienpre y cuando continlten desenpefiando | as ni snas funciones del cargo inicial mente anparado.

"Definicién anplia de trabajador o enpleado: se estipula con la presente clausula que la péliza anpara a representantes |egales,
funcionarios o enpleados del asegurado, |o misnb que los funcionarios ocasionales o transitorios, o quienes sin serlo realicen
préacticas e investigaciones en |as dependencias del asegurado conp estudiantes o practicantes con la previa y expresa autorizaci 6n de
éste. La definicién de "enpl eado” conprende a todas aquel |l as personas natural es que presten sus servicios en |os establecinentos del
asegurado bajo cualquier titulo o contrato sumi nistrados por enpresas de enpl eos tenporal es, de firms especializadas en vigilancia y/o
aseo o simlares.

AMBI TO TERRI TORI AL:
"Jurisdiccion y Legislaci6n aplicable: col onbi ana.

GARANTI AS:

Para los efectos y con el alcance del Articulo 1061 del Cdédigo de Conercio Col onbi ano, queda expresanente declarado y conveni do que
este seguro se realiza en virtud del conpronmiso que adquiere el asegurado, que durante su vigencia cunplird con las garantias a
continuaci 6n nencionadas. El incunplinmiento de este conproniso o garantia, da lugar a las sanciones que establece el articulo
menci onado.

"Arqueo y Control: durante la vigencia de la pdliza, el tonador de |a péliza deberd practicar un arqueo o corte de cuentas senestral.
Para los cargos anbul antes de: cobradores, cajeros, nensajeros, vendedores y pagadores, el arqueo serd diario; para |los demas
cobradores, cajeros, vendedores y pagadores, el arqueo se hara nensual nente. Esta actividad deberd ser verificada por una instancia de
control del asegurado.

"Verificacion: durante la vigencia de la péliza, el tonmdor de |la péliza debera haber verificado |os datos contenidos en la solicitud
de trabajo que firne el aspirante a ser enpleado del asegurado, con anterioridad a su vincul aci 6n definitiva.

"Control Dual: durante la vigencia de |a péliza, el tonador de |a pdliza deberd controlar |as funciones de | os enpl eados asegurados, de
tal manera que este no pueda controlar cual quier transacci 6n desde el comienzo hasta el final, razén por la cual debe existir control
dual y custodia conjunta para tal es operaciones.

"Vacaci ones: durante la vigencia de la péliza, el tonador de |la pdliza deberd garantizar que |os enpl eados asegurados tonen vacaci ones
al nenos una vez al afio durante diez (10) dias continuos.

"Contraloria y/o Revisoria Fiscal: durante la vigencia de la pdliza, el tomador de la péliza deberd tener contratado o instituido un
departanento que haga | as actividades de Contraloria y/o Revisoria Fiscal.

LOS BENEFI Cl ARI OS DE LA POLI ZA GLQBAIENTE: (CARGOS DE LA POLI ZA DE MANEJO)



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA exPEDIDORA: \/| LLAVI CENCI O COD. AGENCIA: 620  RAMO: 64 No POLIZA: 994000002077 ANExo: O J
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: T 800. 103. 308-8
senericaro. MUNI CI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA ENTIFiCACION: - N 800. 103. 308- 8
TEXTO ITEM 1

" SECRETARI O ADM NI STRATI VO Y FI NANCI ERO

" SECRETARI A DE GOBI ERNO Y DESARROLLO SCOCI AL
" SECREATRI A DE PLANEACI ON

" CONTRATACI ON

" ALMACEN

"COFI CI NA DE RECAUDCS

CLASULADO: 16/ 03/2018-1502- P- 13- GENER- CL- SUSG- 21- DOO
03/ 09/ 2014- 1502- NT- P- 13- P310814001030000

CLI ENTE



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

. '
Ase uradora Sollda"a Scros fa Novens Meler Empresa Somos Ia Novena Melor Emprese
22ra Trabejar en Colomola Fzra Trebalar en América Latina

. Great Los Msjores Lugares Great |Los Mjores Lugares
i . POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL froee. [ bin
i . g Work. R 2022 Work AMERICALATINA
NUMERO ELECTRONICO|
PARA PAGOS
6202260490 POLIZA No: 620 -64 - 994000002355  ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: /| |LAVI CENCI O COD.AGE: 620  RAMO: 64 PAP:
DIA MES ARO DA  MES  ARO Hol ES ARO HORAS DIA  MES
| 05 | 11 | 2020 | ViGENCIADELAPOLIZA| 05 | 11 |2020 \ 23: 59 | | 05 | 11 | 2021 [23:59 | 365 | | 27| 09 | 2023\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ANO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 05 ‘ 11 ‘2020‘ 23:59 ‘ ‘ 05 ‘ 11 ‘ 2021 ‘23: 59 ‘ 365‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
piReccion: - ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA ciuoan: LA PRI MAVERA, VI CHADA TELEFONO: 6085203084
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO: MUNI Gl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8
preccion:  ALCALDI A DE LA PRI MAVERA VI CHADA CIUDAD: TELEFONO: 6085203084
senericiario:. MUNICIPIO DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: it 800. 103. 308- 8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 ACTI VI DAD: ENTI DAD CFI CI AL
AFI ANZADO : MUNIClI PI O DE LA PRI MVAVERA VI CHADA
AMPARCS SUMA ASEGURADA SUBLI M TE
DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA 50, 000, 000. 00
FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL 50, 000, 000. 00
RENDI CI ON DE CUENTAS 50, 000, 000. 00
RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS 50, 000, 000. 00
BENEFI Cl ARl OS
NI T 800103308 - MJINICIPIODE LA PRI MAVERA VI CHADA

LA PRESENTE POLIZA SE EXPIDE DE CONFORM DAD CON EL PROCESO DE SELECCI ON ABREVI ADA DE MENOR CUANTIA NO
SAMC- ALM- 002- 2020.

OBJETO  ADQUISICION DE POLIZA DE TODO RIESGO DANO MATERI AL, MANEJO DE RECURSOS, RESPONSABILIDAD ClVIL
EXTRACONTRACTUAL, SEGURO OBLI GATORI O DE ACCI DENTES DE TRANSI TO, Y SEGURO DE VIDA DE LOS HONORABLES CONCEJALES,
EL SENOR ALCALDE Y EL PERSONERO DEL MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA"

SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTI DADES CFI ClI ALES
VALOR ASEGURADO: $50. 000. 000 Cl NCUENTA M LLONES DE PESOS

| NTERESES ASEGURABLES: AMPARAR LA APROPI ACI ON | NDEBI DA DE DI NERO, VALORES Y OTROS BIENES DEL MUNICIPIO DE LA
PRI MAVERA- VI CHADA O POR LOS E SEA LEGALMENTE RESPONSABLE, E ACONTECI ERE COMO CONSECUENCI A DE LOS EVENTOS
MAS ADELANTE ENUMERADOS, EN QUE | NCURRAN SUS EMPLEADCS S| EMPRE Y CUANDO EL HECHO SEA | MPUTABLE A UNO O VARI OS
EMPLEADOS DETERM NADOS Y SEA 'COVETI DO DURANTE LA VI GENCIA DE LA POLI ZA. PODRA SER MEDI ANTE PQOLI ZA G_CBAL O EN
SU EFECTO PODRA SER MEDI ANTE POLI ZAS | NDI VI DUALES PARA CADA ENMPLEADO CON EL M SMO VALCOR ASEGURADO Y TEN ENDO
EII\I@CIUIIEEI\NI_F'I,EAS LC%%EETEL%ES EXI GENCI AS SOLI Cl TADAS, |NCLUYE EL MANEJO DE TODO EL PERSONAL DEL MUNICIPIO  BAJO LAS

1. DELI TOS CONTRA LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ****50, 000, 000. 00 $ *xx*xxxx1,500, 000 $rrxxx*xAx() 00 $ **xx**285 000 $ *xxxxkkk] 785,000
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARIA %PART VALOR ASEGURADO
OVEGA AGENCI A DE SEGURCS 2757 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO\A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

#= [UNEAVRRARET

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000620226049 FIRMA TOMADOR

i |

Defensor del Consumidor Financiero: Manuel Guillermo Rueda Serrano * Direccién: Carrera 13 A # 28-38 Oficina 221, Bogota * Teléfono: (601) 7919180
Fax: (601) 7919180 * Celular: 312 342 6229 * Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Para mayor informacién lo invitamos a consultar el folleto en el siguiente link de nuestra pagina web:
https://aseguradorasolidaria.com.co/servicios/defensoria-del-consumidor-financiero.aspx

DIRECCION N?TIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 12 Bogota I

C8DA207A0DO9FC7A56 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA expenibora: V| LLAVI CENCI O coD.AGENCIA: 620 RAMO: 64 NoPOLIza: 994000002355 ANExo: 0 J
DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8

ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: T 800. 103. 308-8

T 800.103. 308-8

IDENTIFICACION: N

BeNericiaARio: - MUNI Cl Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA

TEXTO ITEM 1

FALLOS CON RESPONSABI LI DAD FI SCAL.

MENCSCABO DE BI ENES Y FONDOS

RENDI CI ON Y RECONSTRUCCI ON DE CUENTAS

CAJAS MENORES SUBLI M ZADO A 25% DEL VR ASEGURADO EVENTO VI GENCI A.

arwn

AMPARCS ADI Cl ONALES

1. ANEXO DE EMPLEADCS NO | DENTI FI CADO CON SUB LI M TE AL 50% DEL BASI CO.

2. AMPARO PARA PERSONAL TEMPORAL CON SUB LIM TE AL 50% DEL BASI CO.

3. PROTECCI ON DE DEPOSI TOS BANCARI OSY TODO Tl PO DE TRANSFEREC!I AS O PAGOS ELECTRONI COS (NO SE ACEPTA APLI CACI ON DE SUBLI M TE)

NOS PERM TI MOS ACLARAR QUE LA S| GUI ENTE COBERTURA SE OTORGA CON EL SI GUI ENTE TEXTO. PROTECCI ON DE DEPCSI TOS BANCARI OS: SE CUBREN LAS
PERDI DAS QUE EL BENEFI Cl ARI O SUFRA EN CUANTO A LOS DI NERCS DEPOSI TADOS EN SU CUENTA DE AHORROS O CORRI ENTE QUE MANTENGA CON UNA ENTI DAD
BANCARI A O FI NANCI ERA, SI EMPRE Y CUANDO DI CHA PERDI DA SE DEBA A FALSI FI CACI ON O ADULTERACI ON DE UN CHEQUE, LETRA DE CAMBI O, PAGARE,
CARTA DE CREDI TO O CUALQUI ER OTRA CLASE DE Ti TULO VALOR QUE EL BANCO O LA ENTI DAD FI NANCI ERA PRESUMA QUE HA SI DO FI RMADO, ENDOSADO O
AVALADO PCR EL BENEFI CI ARIO DE LA POLI ZA O POR UNA PERSONA QUE OBRE EN SU NOVBRE O REPRESENTACI ON Y QUE EL BANCO O ENTI DAD FI NANCI ERA
COVPRUEBE QUE NO ES RESPONSABLE POR DI CHO PAGD, EL AMPARO SE HACE EXTENSI VO A CUALQUI ERA DE LOS SI GUI ENTES EVENTCS:

a) CUANDO EL CHEQUE Gl RADO POR EL PRESUNTO ASEGURADO O REPRESENTANTE SEA PAGADO A UNA PERSONA FI CTI CI A

b) CUANDO UN CHEQUE Gl RADO POR EL ASEGURADO O SU REPRESENTANTE A FAVOR DE UN TERCERO, Y ENTREGADO A DI CHO TERCERO O UN REPRESENTANTE DE
ESTE, RESULTE ENDOSADO Y COBRADO POR PERSONA DI STINTA A DI CHO TERCERO O A AQUELLA OTRA A QUI EN HA DEBI DO HACERSE EL PAGO EN VI RTUD DE
UNA TRANSFERENCI A POSTERI OR QUE HUBI ESE PCDI DO EFECTUARSE RESPECTO A DI CHO CHEQUE.

c) CUALQU ER CHEQUE O GI RO CON DESTINO AL PAGO DE SALARI OS QUE HABI ENDO SI DO Gl RADO U ORDENADO POR EL ASEGURADO RESULTARE ENDOSADO Y
COBRADO POR UN TERCERO OBRANDO SUPUESTAMENTE A NOVBRE DEL G RADOR, O DE AQUEL A QUI EN DEBi A HACERSE EL PAGO.

d) ES REQUI SITO | NDI SPENSABLE PARA QUE SEA PROCEDENTE UNA | NDEMNI ZACI ON BAJO LOS ANTERI ORES LI TERALES QUE EXI STA FALSIFI CACION O
ADULTERACI ON DE CONFORM DAD CON LAS DI SPOSI Cl ONES LEGALES VI GENTES AL MOMENTO DEL SI NI ESTRO, Y SE DEMUESTRE LA PARTI Cl PACI ON DE UNO O
MAS DE LOS CARGOS ASEGURADOS. LAS FI RVAS ESTAMPADAS POR MEDI OS MECANI COS, SERAN CONSI DERADAS COMD FI RVAS AUTOGRAFAS.

QUEDA ADEMAS ENTENDI DO QUE LA RESPONSABI LI DAD DE LA COVPANI A RESPECTO DE TALES PERDI DAS EXCEDERA EN NI NGUN CASO EL MONTO ESTI PULADO EN
LA CARATULA DE LA POLI ZA Y/ CONDI Cl ONES PARTI CULARES

CONDI CI ONES ESPECI ALES OBLI GATORI AS DE ESTE RAMO

ANTI Cl PO DE LA | NDEMNI ZACI ON DEL 50% DEMOSTRADA SU OCURRENCI A Y SU CUANTI A.

CAMBI OS DE DENOM NACI ONES LOS CARGOS Y NOM NACI ON DE LOS TRABAJADORES DURANTE LA VI GENCI A DEL SEGURO CON AVI SO 60 Di AS
AMPARO AUTOMATI CO PARA NUEVOS CARGOS, CON AVI SO DE 60 Di AS.

AVPLI ACI ON DEL AVI SO DE SI NI ESTRO A 30 Di AS DESPUES DE HABER SI DO CONOCI DO.

DESI GNACI ON DE AJUSTADORES DE ACUERDO MUTUO.

RESTABLECI M ENTO DEL VALOR ASEGURADO HASTA POR UNA VEZ, POR PAGO DE SI NI ESTRO CON COBRO ADI Cl ONAL DE PRI MA.

oahwNE

PLANTA DE PERSONAL MUNI CI PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA

CANT NOVBRE COVPLETO DENOM NACI ON DEL CARGOS TI PO DE VI NCULACI ON CEDULA DE Cl UDADANI A RH
ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS ALCALDE MUNI Cl PAL PLANTA 18.256. 333 AB+

LI LI AN TERESA HERNANDEZ SANCHEZ SECRETARI A DE GOBI ERNO Y DI RECCI ON PLANTA 52.853. 113 O+
G OBERTI TUMAY FERNANDEZ P. U. COM SARI O DE FAM LI A PLANTA 18.261.126 O+

HI RLEDI S CASTRO EREGUA P. U. ALMACEN MUNI Cl PAL PLANTA 41.251.337 O+

YAl RA PATRI Cl A ALFONSO BETANCOURT P. U. PSI COLOG A PLANTA 1.125.549. 768 O+

JOSE ERASMO PEREZ REQUI NI VA | NSPECTOR DE POLI Ci A PLANTA 1.125. 548. 455 O

OLGA LI LI BOSSA CURBELO TECNI CO ADM NI STRATI VO ARCHI VO PLANTA 40. 387.599 B+

DI ANA CAROLI NA RUEDA SECRETARI A PLANTA 41.251.501 A+

YUDY YAI RA RODRI GUEZ PENA SECRETARI A PLANTA 1.125.550. 770 O+

YULEMY TARACHE FONSECA SECRETARI A PLANTA 30.938. 144 O+

YI NA LI LI ANA RU Z CALDERON | NSPECTOR DE POLI Ci A RURAL PLANTA 20.750. 547 O+

MARI A | SABEL HUMD SUAREZ | NSPECTOR DE POLI Ci A RURAL PLANTA 41.251.590 O+

JI LSON ARDI LA NI EVES | NSPECTOR DE POLI Ci A RURAL PLANTA 18.257.062 O+

CESAR ALBERTO S| LVA DOM NGUEZ | NSPECTOR DE POLI Ci A RURAL PLANTA 18.257.078 O+

Vi CTOR RAMON MACHADO ANDUEZA | NSPECTOR DE POLI Ci A RURAL PLANTA 1.125.549. 148 A+
ROSALBA RODRI GUEZ NI ETO AUXI LI AR DE SERVI Cl OS GENERAL PLANTA 41.250. 275 O+

ADI LI A PAN MENDI VELSO AUXI LI AR DE SERVI Cl OS GENERAL PLANTA 41.250.206 O+

MARI A ELENA JASPES HERNANDEZ AUXI LI AR DE SERVI Cl OS GENERAL PLANTA 41.251. 148 O+

JESSI CA JAZM N AMAYA ANGARI TA ASESORA JURI DI CA PLANTA 1.121.900. 438 A+

ABEL ANTONI O ABELLA BELTRAN CONTROL | NTERNO PLANTA 479. 678 O+

FABI AN LEGUI ZAMON HERNANDEZ TECNI CO ADM NI STRATI VO CONTRATACI ON PLANTA 1. 125.548. 106 O+
JOSE ALFONSO BETANCOURT SECRETARI O DE DESPACHO PLANTA 86.082. 903 O+

SEULDI EL SANTOS VEGA TECNI CO ADM NI STRATI VO PLANTA 18. 256. 508 O+

ARNULFO BENJUMEA Di AZ P. U. CONTADOR PLANTA 18.202.516 O+

LU S REI NALDO VEGA ARTEAGA TECNI CO ADM NI STRATI VO RECAUDO PLANTA 18. 256. 563 O+

GASLEY MARTHA OLMOS SECRETARI O PLANTA 18.256. 870 A+

CESAR AUGUSTO CALDERON ALVAREZ SECRETARI O DE PLANEACI ON Y DESARROLLO TERRI TORI AL PLANTA 1.121.901.686 O+
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POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA expenibora: V| LLAVI CENCI O coD.AGENCIA: 620 RAMO: 64 NoPOLIza: 994000002355 ANExo: 0 J
DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION:  NIT 800. 103. 308-8

ASEGURADO:  MUNI Cl PI O DE LA PRI MAVERA VI CHADA IDENTIFICACION: T 800. 103. 308-8

senericario: MUNICI Pl O DE LA PRI MAVERA VI CHADA penTIRicAcioN: T 800. 103. 308-8

TEXTO ITEM 1

28. BI SMARCK TRI ANA TOVAR P. U. DE OBRAS PLANTA 86.041.349 O+

29. LILIANA MARI A JI NETE MACEA P. U. CATASTRO PLANTA 32.351.999 O+

30. LISETH YASM N MARTHA GONZALEZ P. U. PROYECTCS PLANTA 1.121.862.391 A+

31. VELO CRI STI ANO RI ANO TECNI CO ADM NI STRATI VO | NSPECTOR DE OBRAS PLANTA 18.255.267 O+
32. MARI O RENE PEREZ GARAY CONDUCTOR PLANTA 86.077.692 O+

33. DOLI'S JUDI TH FERNANDEZ FERREI RA TECNI CO ADM NI STRATI VO SI SBEN PLANTA 1.121.817.376 B+
34. DI NA ALEXANDRA HEREGUA LOPEZ SECRETARI A PLANTA 1.118.547.613 O+

35. JOSE HUBER HERNANDEZ OPERARI O PLANTA 18.255. 365 AB+

36. OVAR EM LI O RINCON RI VERO OPERARI O PLANTA 18.256. 265 O+

37. FABI O ENRI QUE PEREZ GARAY OPERARI O PLANTA 18.256. 055 O+

38. YENEY TABACO REYES SECRETARI A DE DESPACHO PLANTA 41.251.290 B+

39. JASBLEI DY JARCI A SALAZAR SECRETARI A PLANTA 40. 389. 699 O+

40. MARI A SIBI LI NA BELTRAN MENDOZA TECNI CO ADM NI STRATI VO ENLACE F. A. PLANTA 68.302. 267 O+
41. OLFAN FREDY GONZALEZ TECNI CO ADM NI STRATI VO BI BLI OTECA PLANTA 1.125.548. 701 O+

42. CARLOS JAVI ER HERRERA CURBELO TECNI CO ADM NI STRATI VO CULTURA PLANTA 17.347.803 O+

43. ORDULI A VARGAS RI NCO N SECRETARI A PLANTA 40. 418. 782 O+

44, EFREN PAUL COLI NA ORTI Z SECRETARI O AGROPECUARI O Y DE MEDI O AMBI ENTE PLANTA 1.127.140.182 O+
45. GLORI A BEATRI Z GRANADO BETANCOURT SECRETARI A EJECUTI VA PLANTA 41.250.201 O+

DEDUCI BLES: SI N DEDUCI BLES

CLAUSULADO. 21/ 08/ 2020- 1502- P- 13- GENER- CL- SUSG- 32- DOOI 21/ 08/ 2020- 1502- NT- P- 13- P- 210820M3G5G5000

CLI ENTE



Camara de Comercio de Cali

Eéma:aided CERTIFICADO DE MATRICULA DE AGENCIA
Cgli e Fecha expedicion: 05/02/2025 08:47:33 am

Recibo No. 9779402, Valor: $5.800
CODIGO DE VERIFICACION: 08256GW16V

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.CcCC.Org.co
y digite el respectivo cdéddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedicidébn. La verificacidédn se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS, RENUEVE EN
WWW.CCC.ORG.CO. EL PLAZO PARA RENOVAR LA MATRICULA ES HASTA EL 31 DE MARZO DE 2025.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, DATOS GENERALES Y MATRICULA

Nombre: CALI NORTE
Matricula No.: 327821
Fecha de matricula en esta 27 de noviembre de 1992
Camara
Ultimo afio renovado: 2024
Fecha de renovacién: 07 de febrero de 2024
Activos Vinculados: $1,312,239,396
UBICACION
Direccidén comercial: CL 21 NORTE # 4 - 30
Municipio: Cali - Vvalle
Correo electrdnico: notificaciones@solidaria.com.co
Teléfono comercial 1: 6607801
Teléfono comercial 2: No reportd
Teléfono comercial 3: No reportd
PROPIETARIO
Nombre: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
NIT: 860524654 - 6
Matricula No.: 734662
Domicilio: Bogota
Direccidn: CL 100 NO. 9 A -45 p 12
Teléfono: 6464330
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NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR

Por documento privado del 19 de mayo de 2017, inscrito en esta Cémara de Comercio el 01
de junio de 2017 con el No. 1248 del Libro VI, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
ADMINISTRADOR JUAN CARLOS LENIS COBO C.C.94384774

PODERES

Por Escritura Publica No. 1556 del 24 de julio de 2006 ©Notaria Cuarenta Y Tres de
Bogota ,inscrito en esta Cédmara de Comercio el 03 de agosto de 2006 con el No. 103 del
Libro V CONFIERE PODER GENERAL AMPLIO Y SUFICIENTE AL DOCTOR LUIS EDUARDO OSPINA
ZAMORA, MAYOR DE EDAD, DOMICILIADO EN LA CIUDAD DE CALI, DE NACIONALIDAD COLOMBIANO,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 16.278.340 DE PALMIRA VALLE Y TARJETA
PROFESIONAL NUMERO 86093 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, PARA QUE REPRESENTEN
JUDICIAL Y ADMINISTRATIVAMENTE A LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA, ENTIDAD
COOPERATIVA, SIN LIMITE EN RELACION CON LA CUANTIA, EN LOS SIGUIENTES ACTOS: A)
ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION DE QUE TRATA EL ARTICULO CIENTO UNO (101)
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL O CUALQUIER OTRA QUE LO SUSTITUYA DE LA JURISDICCION
CIiIvIiL, PENAL O ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE CALI Y LOS DEMAS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE, CON LAS FACULTADES DE CONCILIACION DE QUE TRATA LA CITADA
DISPOSICION LEGAL. B) ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION QUE SE ADELANTE COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, DE ACUERDO CON EL ARTICULO TREINTA Y CINCO (35) DE LA LEY
SEISCIENTOS CUARENTA (640) DE DOS MIL UNO (2001) Y NORMAS QUE LA SUSTITUYAN, ANTE LA
JURISDICCION CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE CALI Y LOS DEMAS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE CON LAS FACULTADES DE CONCILIACION DE QUE TRATAN LAS CITADAS
DISPOSICIONES. C) ABSOLUCION DE LOS INTERROGATORIOS DE PARTE A LOS QUE FUERE CITADO EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA,
EN LOS PROCESOS QUE EN LA CIUDAD DE CALI Y LOS DEMAS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE SE ADELANTEN ANTE LA JURISDICCION CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA, O, QUE ANTE
ESTAS FUERE CITADO, COMO INTERROGATORIOS EXTRAPROCESALES.

PARAGRAFO: LOS PARAMETROS DE CONCILIACION ADOPTADOS DEBERAN OBEDECER A LAS
INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR ESCRITO PARA EL EFECTO POR ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA. SEGUNDO: CUALQUIER EXTRALIMITACION DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE EL PRESENTE PODER SOLO OBLIGARA A ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS (1266) DEL CODIGO DE COMERCIO.

Por Escritura Publica No. 2763 del 20 de octubre de 2009 ©Notaria Cuarenta Y Tres de
Bogota ,inscrito en esta Camara de Comercio el 27 de enero de 2010 con el No. 11 del
Libro V CONFIERE PODER GENERAL AMPLIO Y SUFICIENTE AL DOCTOR GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA, MAYOR DE EDAD, DOMICILIADO EN LA CIUDAD DE CALI, DE NACIONALIDAD COLOMBIANO,
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IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 19.395.114 DE BOGOTA Y TARJETA
PROFESIONAL NUMERO 39.116 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA , PARA QUE REPRESENTE
JUDICIAL Y ADMINISTRATIVAMENTE A LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA, SIN LIMITE EN RELACION CON LA CUANTIA, EN LOS SIGUIENTES ACTOS: A)
ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION DE QUE TRATA EL ARTICULO CIENTO UNO (101)
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL O CUALQUIER OTRA QUE LO SUSTITUYA DE LA JURISDICCION
CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA, CON LAS FACULTADES DE
CONCILIACION DE QUE TRATA LA CITADA DISPOSICION LEGAL. B) ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS
DE CONCILIACION QUE SE ADELANTE COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO TREINTA Y CINCO (35) DE LA LEY SEISCIENTOS CUARENTA (640) DE DOS MIL UNO
(2001) Y NORMAS QUE LA SUSTITUYAN, ANTE LA JURISDICCION CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA
EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA CON LAS FACULTADES DE CONCILIACION DE QUE TRATAN LAS
CITADAS DISPOSICIONES. C) ABSOLUCION DE LOS INTERROGATORIOS DE PARTE A LOS QUE FUERE
CITADO EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA, EN LOS PROCESOS QUE EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA SE ADELANTEN ANTE LA
JURISDICCION CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA, O, QUE ANTE ESTAS FUERE CITADO, COMO
INTERROGATORIOS EXTRA PROCESALES. PARAGRAFO: LOS PARAMETROS DE CONCILIACION ADOPTADOS
DEBERAN OBEDECER A LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR ESCRITO PARA EL EFECTO POR
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA. SEGUNDO: CUALQUIER
EXTRALIMITACION DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE EL PRESENTE PODER SOLO OBLIGARA A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS (1266) DEL CODIGO DE COMERCIO. VIGENCIA : LA
VIGENCIA DEL PRESENTE PODER ES INDEFINIDA, CONTADOS A PARTIR DEL MOMENTO DEL
OTORGAMIENTO DE LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA, SIN PERJUICIO DE QUE PUEDA SER REVOCADO
EN CUALQUIER MOMENTO.

Por Escritura Publica No. 1764 del 23 de mayo de 2015 Notaria Cuarenta Y Cuatro de
Bogota ,inscrito en esta Cémara de Comercio el 04 de agosto de 2015 con el No. 247 del
Libro V COMPARECIO: RAMIRO ALBERTO RUIZ CLAVIJO, CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
1.3,360.922 DE OCANA EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PERSONA JURIDICA DOMICILIADA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA.CONFIERE PODER GENERAL AMPLIO, Y SUFICIENTE AL DOCTOR GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA MAYOR DE EDAD, DE NACIONALIDAD COLOMBIANO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 19.395.114 DE BOGOTA Y TARJETA PROFESIONAL NUMERO-39.116 DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, PARA QUE, ACTUANDO EN NOMBRE DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.REPRESENTE A LA MISMA EN ATENCION A TRAMITES ARBITRALES,
LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACION, RECURSOS DE ANULACION, RECURSO DE REVISION Y TODOS
AQUELLOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS MEDIANTE LA LEY 1563 DEL 2012 Y TODA AQUELLA NORMA
QUE LE ADICIONE, MODIFIQUE O ACLARE.

Por Escritura Publica No. 3079 del 30 de diciembre de 2021 Notaria Decima de Bogota
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 21 de abril de 2022 con el No. 48 del Libro V ,
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Comparecid, Francisco Andrés Rojas Aguirre identificado con cédula de ciudadania No.
79.152.694 actuando en calidad de representante legal de la mencionada sociedad,
confiere poder general amplio y suficiente a Juan Carlos Lenis Cobo, mayor de edad, de
nacionalidad colombiano, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.384.774 para
que en su calidad de Gerente de la Agencia Cali Norte de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en la ciudad de Cali y en representacidén de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA ejecute los siguientes actos:

A) Expedir y firmar pdlizas en los ramos comercializados por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA y dgque estén debidamente autorizados por 1la
Superintendencia Financiera de Colombia, hasta por los montos seflalados mediante
escrito separado, suscrito por el presidente de la Compafiia o por quien este delegue,
escrito que forma parte integral del presente poder.

B) Representar en la ciudad de Cali a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA en las audiencias de conciliacidén de que trata el articulo 372 del Cdédigo
General del Proceso, con las facultades de conciliacidén de que trata la citada norma,
asi como en todas aquellas audiencias de similar naturaleza efectuadas por cualquier
autoridad de la rama judicial o administrativa a que sea citada ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. Los pardmetros de conciliacién adoptados por la
apoderada deberdn obedecer a las instrucciones impartidas por escrito para el efecto
por el Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. En
todo caso, tendréd las facultades expresas de confesar, absolver interrogatorios /o
declaraciones, exhibir y reconocer documentos.

C) Firmar propuestas y contratos de procesos de convocatoria publica (procesos de
minima cuantia, seleccidén abreviada, licitacidén publica e invitaciones publicas) y/o
privada en los que participe ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de
forma individual o bajo la figura de unidén temporal o coaseguro, e igualmente para
suscribir la documentacidén necesaria para la legalizacidén y perfeccionamiento de la
etapa precontractual, contractual y postcontratual, cuyo negocio no sea mayor a CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($150.000.000 M/CTE) igualmente, para que
asista en representacidén e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a
audiencias de adjudicacidén de los procesos de convocatoria publica y/o privada. Dichas
facultades se le otorgan Unicamente en los departamentos de Valle del Cauca y Cauca.

Tercero. La vigencia del poder serd por el término de duracidédn del contrat laboral
suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de
que pueda ser revocado en cualgquier momento.

Cuarto. Cualquier extralimitacidén a las facultades conferidas mediante el presente
poder se lo obligard a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en los
términos del articulo 1266 del Cdédigo de Comercio.

Por Escritura Publica No. 0175 del 09 de febrero de 2023 Notaria Decima de Bogota
,inscrito en esta Cémara de Comercio el 15 de marzo de 2023 con el No. 37 del Libro V ,
comparecidé con minuta enviada por correo electrdénico el sefior JOSE IVAN BONILLA PEREZ,
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mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania ntmero 79.520.827, en calidad
de representante legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
identificada con Nit. 860.524.654-6, confiere PODER GENERAL AMPLIO Y SUFICIENTE a JUAN
CARLOS LENIS COBO, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con la
cédula de ciudadania ntmero 94.384.774, para que en su calidad de Gerente de la Agencia
Cali Norte de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en la misma ciudad
y en representacidén de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, ejecute
los siguientes actos:

A) Expedir y firmar pdlizas en los ramos comercializados por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA y dque estén debidamente autorizados por 1la
Superintendencia Financiera de Colombia, hasta por los montos seflalados mediante
escrito separado, suscrito por el Presidente de la Compafiia o por quien este delegue
escrito que forma parte integral del presente poder.

B) Representar en el Departamento del Valle del Cauca y Cauca a ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en las audiencias de conciliacién de que trata el
articulo 372 del Cédigo General del Proceso, con las facultades de conciliacidén de que
trata la citada norma, asi como en todas aquellas audiencias de similar naturaleza
efectuadas por cualquier autoridad de la rama judicial o administrativa a que sea
citada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. Los parametros de
conciliacidén adoptados por el apoderado deberan obedecer a las instrucciones impartidas
por escrito para el efecto por el Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. En todo caso, tendrd las facultades expresas de
confesar, absolver interrogatorios y/o declaraciones, exhibir y reconocer documentos.
C) Firmar propuestas y contratos de procesos de convocatoria publica (procesos de

minima cuantia, seleccidén abreviada, licitacidén publica e invitaciones publicas) y/o
privada en los que participe ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de
forma individual o bajo la figura de unidén temporal o coaseguro, e igualmente para
suscribir la documentacidén necesaria para la legalizacidén y perfeccionamiento de la
etapa precontractual, contractual y postcontractual, cuyo negocio no sea mayor a
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($250.000.000 M/CTE) .
Igualmente, para que asista en representacién de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA a audiencias de adjudicacién de los procesos de convocatoria

publica y/o privada. Dichas facultades se le otorgan uUnicamente en el Departamento del
Valle del Cauca y Cauca.
TERCERO: La vigencia de poder serd por el termino de duracién del contrato laboral

suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de
que pueda ser revocado en cualgquier momento.

CUARTO: Cualquier extralimitacién a las facultades conferidas mediante el presente
poder solo obligard a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en los
términos del articulo 1266 del Cédigo de Comercio.

Por Escritura Puiblica No. 1349 del 16 de septiembre de 2024 Notaria Decima de Bogota
,inscrito en esta Cédmara de Comercio el 14 de noviembre de 2024 con el No. 169 del
Libro V Comparecié el sefior JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de edad, identificado con la
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cédula de ciudadania numero 79.520.827, en calidad de Representante Legal de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con Nit.
860.524.654-6, persona Jjuridica domiciliada en la ciudad de Bogotad D.C., vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, legalmente constituida por documento
privado, que presenta para su protocolizacidédn, y manifestd:

PRIMERO: Que por medio del presente instrumento publico confiero PODER GENERAL, AMPLIO
Y SUFICIENTE a MARIA ANTONIA GUTIERREZ DE PINERES CHACON, mayor de edad, de
nacionalidad colombiana, identificada con la cédula de ciudadania numero 66.905.871,
para que en su calidad de Gerente de la Agencia Cali Norte de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en la misma ciudad y en representacidén de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, ejecute los siguientes actos:

A) Expedir y firmar pdlizas en los ramos comercializados por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA y dgue estén debidamente autorizados por 1la
Superintendencia Financiera de Colombia, hasta por los montos seflalados mediante
escrito separado, suscrito por el presidente de la Compafiia o por quien este delegue,
escrito que forma parte integral del presente poder.

B) Representar a Nivel Nacional (Territorio Colombia) a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en las audiencias de conciliacién de que trata el articulo
372 del Cédigo General del Proceso, con las facultades de conciliacién de que trata la
citada norma, asi corno en todas aquellas audiencias de similar naturaleza efectuadas
por cualgquier autoridad de la rama judicial o administrativa a que sea citada
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. Los parametros de conciliacién
adoptados por la apoderada deberan obedecer a las instrucciones impartidas por escrito
para el efecto por el Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA. En todo caso, tendréd las facultades expresas confesar, absolver
interrogatorios y/o declaraciones, exhibir y reconocer documentos.

C) Firmar propuestas y contratos de procesos de convocatoria publica (procesos de
minima cuantia, seleccidén abreviada, licitacidédn publica e invitaciones publicas) y/o
privada en los que participe ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de
forma individual o bajo la figura de unidén temporal o coaseguro, e igualmente para
suscribir la documentacidédn necesaria para la legalizacidén y perfeccionamiento de la
etapa precontractual, contractual y postcontractual, cuyo negocio no sea mayor a
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 300.000.000 M/CTE). Igualmente, para
que asista en representacidén de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a
audiencias de adjudicacidén de los procesos de convocatoria publica y/o privada. Dichas
facultades se le otorgan a Nivel Nacional (Territorio Colombia).

TERCERO: La vigencia del poder serd por el término de duracién del contrato laboral
suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de
que pueda ser revocado en cualquier momento.

CUARTO: Cualquier extralimitacidén a las facultades conferidas mediante el presente

poder solo obligard a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en los
términos del articulo 1266 del Cébdigo de Comercio.
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de registro,
quedan en firme dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la Cémara de Comercio de Cali, los sé&bados NO son dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan en
efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certifica, NO se encuentra en tramite ningun
recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6511

Descripcién de la actividad econémica reportada en el Formulario del Registro Unico
Empresarial y Social -RUES-: ACTIVIDAD ASEGURADORA

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificado refleja la situacidén juridica del inscrito hasta la fecha y hora de su
expedicién.

Que no figuran otras inscripciones gque modifiquen total o parcialmente el presente
certificado.

De conformidad con lo establecido en el Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de
registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias hébiles después de la fecha
de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos; el sdbado no se tiene como dia
hébil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de los
mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y deméds normas complementarias, la
firma digital de los certificados generados electrdénicamente se encuentra respaldada
por una entidad de certificacién digital abierta acreditada por el organismo nacional
de acreditacidén (onac) y sbélo puede ser verificada en ese formato.
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Camara de Comercio de Cali

:’ (C:amara_ded CERTIFICADO DE MATRICULA DE AGENCIA
cg{inerqo ¥ Fecha expedicion: 05/02/2025 08:47:33 am

Recibo No. 9779402, Valor: $5.800
CODIGO DE VERIFICACION: 08256GW16V

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.CCC.Org.co
y digite el respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedicidén. La verificacidén se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn.

R

<" Ana M. Lengua B.
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