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Puerto Carrefo, cinco (5) de junio de 2025

PROCESO DE 2023 004
RESPONSABILI
DAD FISCAL N°

PRESUNTOS LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de

RESPONSABLES ciudadania N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Metaq,

N en cdlidad de alcalde Municipal, representante legal
Municipio de la Primavera vichada periodo 2016-2019, y
ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, idenfificado con
cedula de ciudadania No. 18.256.333 expedida en la
primavera vichada, en cdlidad de alcalde Municipal,
representante legal Municipio de la Primavera vichada
periodo 2020-2023.
LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 86080573 expedida en la primavera
vichada, en calidad de alcalde Municipal, representante
legal Municipio de la Primavera vichada periodo 2024-2027.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA.

CUANTIA: NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($993.505.560) M/CTE.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: ASEGURADORA SOLIDARIA Y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

ASUNTO A DECIDIR

La suscrita Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental del Vichada,
procede a resolver de fondo y en derecho, el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto que decreta medidas cautelares calendado 12
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de febrero de 2025, presentado deniro del término legal por LUIS EDUARDO
ROJAS (presunto responsable).

PROVIDENCIA RECURRIDA

Corresponde al Auto (CDV-01-0047-2025), por medio del cual se DECRETA
MEDIDAS CAUTELARES en el proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal
2023-004, especificamente, embargo y refencion de la quinta parte (1/5)
que exceda del SMLMYV, del salario que devenga LUIS EDUARDO ROJAS
HERRERA, identificado con C.C N° 86.080.573, vinculado en el cargo de
alcalde municipal, en cuantia de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($1.490.258.340) M/CTE, que equivale al valor calculado como presunto
detrimento patrimonial.

SUSTENTACION DEL RECURSO

En escrito remitido mediante correo electronico el 17 de febrero de 2025,
se esgrimieron diferentes argumentos y en conclusion presenta la siguiente:

“(...) PETICION

Sefor coniralor, es voluntad de este servidos ser garante del cumplimiento de las decisiones
tomadas en cada proceso de su despacho y sobre todo las de salvaguarda del patrimonio publico,
sin embargo en esta oportunidad y de acuerdo con los planteamientos expresados
respefuosamente solicito se estudie la posibilidad de modificar el articulo primero del resuelve y no
decretar el Embargo y Retencién estipulado en el mismo, en su defecto, se permita constitucion de
pdliza de garantia real, bancaria o expedida por una compania de seguros, que ampare |os
efectos de llegarse a presentar un fallo adverso, lo cual de ser posible se indique los requisitos que
deberd cumplir la misma para su constitucion y aprobacion.”

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO
Respecto de la Procedibilidad del Recurso

Disposicién normativa

En los procesos de responsabilidad fiscal tanto en el procedimiento
ordinario como en el verbal, el legislador, condiciond las instancias a la
cuantia de la contratacion, asi: “el proceso de responsabilidad fiscal sera
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de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial
estimado en el auto de aperfura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para confratacion de la respectiva entfidad afectada con los hechos y
serc de doble instancia cuando supere la suma sefalada”( articulo 110 de
la Ley 1474 de 2011)

La interposicion de recursos sobre la decision que ordena medidas
cautelares en los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal no tiene
regulacion expresa en la Ley 610 de 2000, como tampoco en la Ley 1474
de 2011 (que aunque en su arficulo 102 senala la procedencia de recursos
(exclusivamente reposicidon confra el auto que decreta medidas
cautelares), aplica solo para procesos de responsabilidad fiscal
VERBALES),por ello, atendiendo el expreso principio de remisidon normativa
dispuesto en el articulo 64 de la Ley 410 de 2000, es procedente acudir a
las reglas que estipula el arficulo 318 del Codigo General del Proceso, en el
que, sobre el punto concreto de la procedencia y oportunidad del recurso
de reposicidn consagra:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en confrario, el recurso de
reposicion procede confra los autos que dicte el juez contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacidn Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los aufos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de
audiencia el recurso deberd inferponerse por escrilo dentro de los tres (3] dias siguientes al
de la notificacion del aufo.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrén interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.
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Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podré pedirse su
aclaracion c complementacion, denfro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurente impugne una providencia judicial mediante un
recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por las reglas del recurso
gue resultare procedente, siempre que haya sido inferpuesto oportunamente”,

En este orden de ideas, aunque en el presente caso, el recurrente
impugné el AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 2023-004 (CDV-01-0047-2025),
invocando una disposicidon normativa, este fallador de instancia, tramitara
la impugnacion por las reglas del recurso de reposicion, el cual fue
presentado por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
noftificacién del auto, que para todos los efectos, se entenderd se dio por
conducta concluyente al fenor del articulo 72 del CPACA ( Ley 1437 de
2011).

De conformidad con la normativa antes relacionada, se procederd
entonces a analizar si el recurso interpuesto por el apoderado del Garante,
cumplen los requisitos antes mencionados.

Revisada la fecha de presentacion del recurso, se evidencia que se
formuld dentro del término legal establecido, ademds, en el contenido del
documento se presentan los argumentos que sustentan el recurso. Asi las
cosas, se concluye que el recurso fue interpuesto de conformidad con las
normas legales, por tanto se admite y se procederd a su decision de plano,
por cuanto no se requiere la prdctica de pruebas.

De la Inconformidad Alegada
El presunto responsable fundamenta su recurso en los siguientes hechos:

b ( . ) Cabe resaltar que a la fecha la obra por la cual se apertura el proceso de Responsabilidad
fiscal se encuenitra en funcionamiento, si bien es cierto la administracion anterior incumié en
numerosas fallas, esta administracion siempre ha estado dispuesta a corregir con la limitante que los
recursos economicos y técnicos han permitido™
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Frente a estas consideraciones, en primer lugar es importante resaltar que

ia ley 610 de 2000 (régimen aplicable a los procesos ordinarios de

nsabilidad fiscal), defermind en su arliculo 12, que: “En cualquier

wilo del proceso de responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas cautelares

los bienes de la persona presuntamente responsable de un defrimento al pafrimonio

wblico, por un monto suficiente para amparar el pago del pasible desmedro al erario, sin
que el funcionario que fas ordene tenga que prestar caucion |...)"

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-054 de 1997 determind,
en relacion con las medidas cautelares, que son “...un instrumento juridico que tiene
por objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente
reconocido, impedir que se modifique una situacién de hecho o de derecho o asegurar
los resulfados de una decision judicial o adminisfrativa futura, mientras se adelante y
concluye la actuacion respectiva, situaciones que de ofra forma quedarian
desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o
eventual obligado. Las medidas caufelares no tienen ni pueden tener el sentido o
alcance de una sancion, porque aun cuando afectan o pueden afectar los intereses de
los sujetos contra quienes se promueven, su razén de ser es la de garantizar un derecho
actual o futuro, y no la de imponer un castigo...”

La misma providencia justifica las medidas cautelares en el proceso de
responsabilidad fiscal, asi: “...Durante el periodo que transcurre entre la iniciacién de Ia
investigacion fiscal, la apertura del juicio fiscal y su conclusién, transcure un espacio de
fiempo durante el cual el investigado o imputado por la gestién fiscal iregular puede con
miras a anular o impedir los efectos del fallo de responsabilidad fiscal variar la titularidad
jun’gf'ca de sus bienes y caer maliciosamente en estado de insolvencia. El referido fallo
seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus resullados,
impidiendo la desaparicion o la distraccién de los bienes del sujefo obligado {...)"

En resumen, las medidas cautelares tienen por finalidad prevenir e impedir que el

procesado se insolvente, v con ello, evitar que sean nulos los efectos del fallo que
se dicte deniro del proceso de responsabilidad fiscal.

En ese orden, las consideraciones senaladas por el presunto responsable,
no tienen ninguna relacion con la medida cautelar decretada, pues como
se dijo en el Auto que decretd la medida cautelar, ésta se adoptd en uso
de una facultad legal, y como insfrumento juridico que tiene por objeto
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proteger el patrimonio publico, en este caso, el de la Alcaldia de La
Primavera ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

Para finalizar, sobre las pretensiones del recurrente es pertinente estudiar lo
preceptuado por la Ley 610 de 2000 artficulo 12 inciso 2, para que proceda el
desembargo de los bienes:

W s

a) En la misma providencia en la que se profiera el auto de archivo, el fallo sin
responsabilidad fiscal o el auto de cesacion de la accidn fiscal.

b) En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal o cuando se
encuentre demandado el fallo con responsabilidad fiscal ante la jurisdiccion
confenciosa administrativa, siempre que el peficionario opte por solicitarlo,
previa constitucién de garantia real, bancaria o expedida por una compania
de seguros, suficiente para amparar el pago del presunio defrimento, la cual
debe ser aprobada por quien decreté la medida.

c) En el proceso de cobro coactivo, cuando se hubiesen decretado medidas
cautelares deniro de esfe proceso y el deudor demuesire que la demanda
que se interpuso ante la jurisdiccién contenciosa administrativa fue admitida y
el proceso se encuenfra pendiente de fallo, previa constitucion de garantia
bancaria o de compafia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
de mora. "

Sin embargo, no fue dllegada por parte del implicado LUIS EDUARDO ROJAS
HERRERA, la constfitucidn de garantia real, bancaria o expedida por una
compafia de seguros, para la aprobacion del drea de responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva, para su aprobacién y en tal senfido proceder al estudio del
levantamiento de la medida cautelar.

En consecuencia se negard el recurso de reposicion, por cuanto como se
sefiald en el cuerpo del presente auto, la medida cautelar fue decretada
conforme a lo previsto en la normatividad vigente y el recurrente no
presentd la constitucidon de garantia real, bancaria o expedida por una
compania de seguros, para la aprobacion del drea de responsabilidad fiscal y
jurisdicciéon coactiva, que seria la causal que en aplicacion del articulo 12 de la
Ley 610 procede para levantar el embargo decretado en el presente proceso en
contfra del implicado LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el recurso de reposiciéon y en consecuencia
Mantener la MEDIDA CAUTELAR de embargo y retencion de la quinta parte
(1/5) que exceda del SMLMYV, LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado
con C.C N° 86.080.573, vinculado en el cargo de dlcalde municipal, en
cuantia de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($1.490.258.340)
M/CTE, que equivale al valor calculado como presunto detrimento
pafrimonial, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision de manera personal al
recurrente de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y s.s. de la
Ley 1437 de 2011 y a los demds sujetos procesales mediante anotacion en
estado.

ARTICULO TERCERO: Confra la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Universitario
Area de Resptnsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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