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Puerto Carreno, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 2023-004
PRESUNTOS RESPONSABLES:

LUIS ALDO SILVA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
N°1.121.829.826 expedida en Villavicencio Meta, en calidad de alcalde
Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2016-2019, y

ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.256.333 expedida en la primavera vichada, en calidad
de alcalde Municipal, representante legal Municipio de la Primavera
vichada periodo 2020-2023.

LUIS EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No.
86080573 expedida en la primavera vichada, en calidad de alcalde

Municipal, representante legal Municipio de la Primavera vichada periodo
2024-2027.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA.

CUANTIA: SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SIETE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 744.207.378) M/CTE.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: ASEGURADORA SOLIDARIA Y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

OBJETO DE LA DECISION

La suscrita profesional universitaria del drea de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental del Vichada, en
esta oportunidad, procede a proferir Auto que decreta pruebas de oficio,
de acuerdo con los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El presente Auto se expide con fundamento en los articulos 267, 268, 272 de
la Constitucién Politica, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, y atendiendo la
competencia asignada mediante Resolucion interna 122 del 6 de
septiembre de 2024.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente causa fiscal, se origina por la indagacién preliminar 2023-001 y
el hallazgo No. 15 efectuado al Municipio de La Primavera Vichada por la
Contraloria Departamental de Vichada, a través de la Oficina de Auditoria
y Control Fiscal, donde en cumplimiento de su misionalidad y en frédmite de
la Denuncia No. D04-2022, el equipo auditor en uso de la atribucion
conferida en el artficulo 28 de la Ley 610 de 2000, recaudd material
probatorio que arrojé las siguientes conclusiones:

Durante las vigencias 2016-2019, 2020-2022, la Administracion Municipal de
La Primavera Vichada, en cabeza de sus representantes legales. No
pusieron en funcionamiento el CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL
ADULTO MAYOR, que adquirid, pagd vy liquidd en el afio 2015 la Alcaldia,
por un valor total de: SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHOQO PESOS ($ 744'207.378)
M/CTE, cuya finalidad segin indicé el estudio previo era: “garantizar y
asegurar una excelente calidad de vida a la poblacién adulto mayor”

(...)*Hallazgo No. 15 denuncia D04-2022 contrato interadministrativo 1504-052 de
2018.

Condicion

“en frdmite de denuncia No. D04-2022, instaurada ante este ente de control
donde se denuncian presuntas imegularidades en el Contrato Interadministrativo
1504-02 de 2015, el cual tenia como objetivo: "Consfruccion y dotacion de un

cenfro comunitario agricola para adulto mayor de la Primavera Vichada", y
donde se realizaron las siguientes actividades: de acuerdo a la verificacion del
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proceso contractual 1504-02 de 2015 y teniendo en cuenta que a folio 273 al 275
del expediente se aporta acta de entrega y recibo definitivo de la obra firmado
para el dia 11 de diciembre de 2015, firmado por Daniel Gonzdlez como
Secretario de Planeacion Municipal, Ana Libia Ferreira Colmenares como
contratista, José Ignacio Cuervo Guzman, como Interventor y el sefnor CARLOS
ROMAN CUELLAR UNDA, como alcalde Municipal, la entidad tenia la posesion
real y material del bien objeto de la denuncia y por lo tanto es responsabilidad de
la Adminisfracion Municipal velar por la custodia y el mantenimiento del bien
inmueble, es asi como el dia 10 de agosto de 2022, siendo las 15 horas, se
procedio a realizar visita en la compania de la sefora Liliana Maria Jinete, como
Secretfaria de Planeacion Municipal, encontrando que Ila Construccion se
encuentra en estado de abandono, sin evidencia y seguridad fisica y deterioro
normal ante la exposicion medio ambiental y falta de mantenimiento, de igual
manera se evidencia que foda la carpinteria metdlica (ventas y puertas) fueron
sustraidas, el techo frasero segun informacién recibida por el Secretario de
Agricultura Efrén Colina, fue refirada porque se la iban a robar y se encuentra
bajo custodia de la Alcaldia municipal, sin embargo no se ha evidenciado esfa
situacion por parte del equipo Auditor, asi mismo la cancha de tejo se encuentra
deteriorada, la casefa donde se alojaba la parte eléctrica, no cuenfa con techo
ni puerta de ingreso y estd llena de llantas usadas, se verifica de igual manera las
instalaciones construidas y denominadas “galon de pollos”, el cual presenta el
mayor deterioro, encontrando que no fiene puertas, techo, ni muros interiores, la
placa de concrefo fotalmente invadida por material vegetal. De esta visita
queda evidencia fotogrdfica en acta del 10 de agosto de 2022 y la cual hace
parte de este informe como papeles de trabajo.

A confinuacion, se aporta evidencia fotogrdfica y comparativa de como el bien
inmueble se ha venido deteriorando desde el afio 2016, aho en el cual se realizdé
visita y se obfuvieron las imdgenes que a confinuacion se relacionan y se
comparan con las fotografias obtenidas en la visita realizada el 10 de agosto de
2022, asi:(...)

Asi las cosas y teniendo en cuenta las aseveraciones denunciadas por el
querellante, se puede establecer que la obra no estd cumpliendo el fin para el
cual fue consfruida, adicionalmente la falta de mantenimiento por parte de la
disfintas administraciones a la obra puUblica entregada, permifié un deterioro de
las instalaciones, en el mismo senfido, tampoco se puede apreciar instalada y en
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uso, la dotfacion adquirida para suplir una necesidad debidamente detectada,
por esta razdn se establece observacion administrativa con alcance fiscal por
valor de $ 744'207.378, al no estar usando el bien adquirido, ni la dotacidn
comprada en el marco del contrato interadministrativo 1504-02 de 2015, suscrito
entre la alcaldia Municipal de la Primavera y la Empresa Siglo XX! E.I.C.E.

En todo caso la condicion actual deberd ser contrastada con las condiciones
iniciales de recibo, las cuales ya se encuentran en el proceso de responsabilidad
fiscal No. 2016-007, de la Contraloria Departamental de Vichada.(...)"

Apartes fomados del fraslado del hallazgo.

CONSIDERACIONES

Después de realizada la visita de inspeccion al predio denominado:
"CENTRO COMUNITARIO AGRICOLA PARA EL ADULTO MAYOR", del
municipio de La Primavera, advierfe el despacho, que el centro estd
cumpliendo el propdsito para el cual fue construido, beneficiando a la
poblacién de adultos mayores del municipio de La Primavera (fls 844 a
851).

Sin embargo, se evidencia gue existen dos estructuras que continian en
desuso y se encuentran visiblemente deterioradas, estas son las
concebidas en el proyecto para galpdn de pollos y el cuarto de maquinas,
las cuales al momento de la visita, se encontraban sin cubiertas, sin
cemramiento, puertas, mallas, o similares y sin que se estuviese haciendo uso
de esta infraestructura, por tal razén es necesario indagar acerca de las
acciones que la administracion municipal adelanta para rescatar estas
estructuras y ponerlas en funcionamiento.

El funcionario de conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
podrd decretar las pruebas que considere pertinentes, conducentes y
Utiles.

En relacién a las pruebas la Ley 610 de 2000 sehala:
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“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas vy
allegadas o aportadas al proceso”.

“Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo
procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dano patrimonial y
de la responsabilidad del invesfigado”.

“Articulo  25. Libertad de pruebas. El dane patimonial al Estado vy Ia
responsabilidad del investigado podrdn demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos"”

“Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional"

Los diferentes medios de prueba buscan llegar al conocimiento real de los
hechos que se estdn debatiendo dentro del proceso. Todo prueba
decretada y practicada dentro de la instruccidon fiscal debe estar
motivada bajo estrictos criterios de pertinencia, conducencia y utilidad, y
valorada bajo los postulados de la sana critica.

Sobre la pertinencia de la prueba vale recordar que corresponde a la
adecuacion enfre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en este. En ofras palabras, es la
relaciéon de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el fema
del proceso; estd referida al objeto del proceso y debe versar sobre
hechos relacionados con el debate, porque de lo contrario se tornaria
impertinente. La impertinencia de la prueba implica que esta no aporte
nada importante para el objeto de la litis, en conclusidn, que resulte inocud
para los fines perseguidos en el proceso.

Por su parte, la conducencia de la prueba hace referencia a que medio
probatorio propuesto sea el adecuado para demostrar el hecho, por
ende, una prueba es inconducente cuando no es el medio idéneo para
demostrar un hecho.
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Finaimente, la utilidad hace referencia a que con la prueba pueda
establecerse un hecho que aun no se encuentra demostrado con otra. El
moévil que debe estimular la actividad probatoria no es otro que el de llevar
probanzas que presten algun servicio en el proceso, para la conviccion del
operador fiscal; de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir
no tiene este proposito, debe ser rechazada de plano.

Asi, es el investigador fiscal a quien le corresponde analizar la conducencia,
pertinencia y utilidad de las pruebas, en aras de preservar el ejercicio de la
funcidn pUblica de conformidad con los principios de eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad (articulo 209 Carta Politica). Principios que, en el
proceso fiscal, se traducen en verdaderas garantias sustanciales del debido
proceso para el mismo implicado.

El Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 40, respecto al decreto y practica de pruebas
establece:

Ley 1437 del 2011 “Articulo 40. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio
o a peficién del interesado sin requisitos especiales. Confra el acto que decida la solicifud
de pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir
las pruebas aportadas o practicadas denfro de la actuacion, antes de que se dicte una

decisién de fondo. {...)."
PRUEBAS DE OFICIO

Conforme a la normatividad descrita y siendo necesario verificar el estado
de utilidad de las dreas construidas y en desuso, denominadas cuarto de
maquinas y galén para pollos, de la infraestructura existente en el Centro
Comunitario Agricola del Adulto mayor”, el despacho considera,
conducente, pertinente y Util decretar las siguientes pruebas de oficio:

Solicitar a la Alcaldia de La Primavera, Secretaria de Planeacion o quien
haga sus veces, para que designe un funcionario, con conocimientos
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técnicos, para que determine el estado actual de las infraestructuras
dispuestas para cuarto de maqguinas y galpdn de pollos construidas y en
desuso, profesional que deberd indicar:

]2 Estado actual de las estructuras.

2. Determine si estas estructuras pueden ser acondicionadas para el
uso gue fue inicialmente proyectado al momento de su construccion.
3. Senale, en caso de que la infraestructura no sea objeto de

recuperacion, que alternativa seria viable para su uso, o para el
aprovechamiento del drea donde se encuentran ubicadas (cuarto de

maquinas y galpon). Este informe deberd ser presentado, dentro del término
maximo de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de recepcién de la
presente comunicacion.

En mérito de todo lo expuesto, la suscrita profesional universitaria del drea
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental del Vichada;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Decretar las siguientes pruebas de oficio:

Solicitar a la Alcaldia de La Primavera, Secretaria de Planeacidon o quien
haga sus veces, para que designe un funcionario, con conocimientos
técnicos, para que determine el estado actual de las infraestructuras
dispuestas para cuarto de mdquinas y galpdn de pollos construidas y en
desuso, profesional que deberd indicar:

I: Estado actual de las estructuras.

2. Determine si estas estructuras pueden ser acondicionadas para el
uso que fue inicialmente proyectado al momento de su construccion.
3: Senale, en caso de que la infraestructura no sea objeto de

recuperacion, que alternativa seria viable para su uso, o para el
aprovechamiento del drea donde se encuentran ubicadas (cuarto de
magquinas y galpdn). Este informe deberd ser presentado, dentro del
término mdximo de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de
recepcion de la presente comunicacion.
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ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, Notificar la presente decision por estado.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese esta decisién a la Entidad afectada, con
el fin de que designe personal, para que presente el informe requerido.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente determinacién No procede recurso

alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA XIMENA VANEGAS AMEZQUITA

rofesionial Universitario

Area de Responsabiliciad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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