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Santiago de Cali, 18 de diciembre de 2024

AUTO N° 782
ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

REFERENCIA

"RADICACION N°; SOIF 054-2021

ENTIDAD AFECTADA: | MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL |
CAUCA. Nit. 891380038-1.

PRESUNTOS ; JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,

RESPONSABLES: identificado con la cédula de ciudania No.

16.638.836, en calidad de ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL
CAUCA, para la época de los hechos.

GLORIA RUBY PULGARIN JURADO,
identificada con la cédula de ciudania No. |
66.878.878, en calidad de SUPERVISORA DEL
COTRATO, para |la época de los hechos.

HUGO HERNANDEZ TAMAYOQO, identificado
con la cédula de ciudania Mo, 16.580.254, en
calidad de CONTRATISTA, para la época de los
hechos.

GARANTE: | Compafiia de seguros AXA COLPATRIA S.A.
NIT. 860002184, bajo |a siguiente pdliza:

Poliza de manejo global entidades coficiales
N®1002764 fecha de expedicion 21/08/2020,
vigencia 15/09/2020 hasta el 15/07/2021 manejo
oficial entidades oficiales VALOR: $300.000.000,
tomador el MUNICIPIO DE CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA.

CUANTIA DEL DANO SIN INDEXAR: | OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MICTE
($8.852.000),

. COMPETENCIA

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de |la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en
gjercicio de la competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, procede a calificar el
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado con el SOIF 054-2021, previos los

siguientes.

. ANTECEDENTES

Mediante oficio CACCI 2990 de fecha 24 de agosto de 2021, se remite hallazgo fiscal, por
competencia a la Subdireccién Operativa de Investigaciones F|scales producto de auditoria
de financiera y de gestion realizada a la ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL
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CAUCA, vigencia 2020, como consecuencia de no evidenciarse material probatorio
correspondiente a verificar el cumplimiento del objeto contractual del Contrato de Prestacién
de Servicios No. 203-13-03-156 suscrito el 21 de febrero de 2020, celebrado entre el
Municipio de Candelaria — valle del cauca, representado legalmente por el sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836
y el sefior HUGO HERNANDEZ TAMAYO, identificade con la cédula de ciudadania No.
16.580.254, cuyo objeto contractual era "Presentacion de servicios de apoyo a la gestién en
el proceso da mantenimiento y reparaciones menores de las instalagiones del palacio
municipal, para la secretaria de desarrollo administrativo.”

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO
El hallazgo No. 16 con incidencia fiscal taxativamente sefiala:

‘(..) Contrato No. 203- 13-03-0156

Valor: $25.652.000

Plazo: Hasta el 30 diciembre de 2020

Mantenimiento y reparaciones menores en las instalaciones del palacio
municipal

Etapa Contractual. Se adjunta en contradiccion fotos sin fecha ni hora de
la realizacion de las actividades del contratista, pero acorde a lo escrito
en las actas de supervisién que aparecen en ef expediente, no se anexan
& la contradiccion ni aparece en el expediente la "carpeta fisica con
nombre mantenimiento reparaciones menores”, la que implica errores de
archive documental, trazabilidad de las actuaciones y seguimiento
Componente Técnico Infraestructura.

Al terminar de revisar la documentacion se observé en la parie
precontractual gue el alcance del objeto del contrato es discordante con
el perfil del Contratista, ya que es Técnico en Administracion de Empresas
e Informatica, porque se necesitaba era una persona para mantenimiento
¥ reparaciones menores de las instalaciones del palacic municipal,
aunado a

lo cual, ef salario en éste contrato es mayor a otros contratos con objetos
similares sin que exista justificacion documentada al respecto,
presentandose un presunto detrimento patrimonial por la diferencia del
valor de éste contrato, frente a los ofros con iguales condiciones y bbjeto,
valor que se eslima con el resuitado de ia siguiente ecuacion matematica:

$25.652.000 - $16.800.000 (olros contratos)= $8.852.000 (Detrimento
Patrimonial) Los hechos descritos, vulneran lo dispuesto en los arficulos
3, 13, 23 de la Ley 80 de 1993 articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 209 de fa constitucién nacional y 244 de Ja

Ley 1955 de 2019.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antiecondmica la gestion, l[dadas
las falencias en el seguimiento del proceso contractual por ia supenvision,
lo que genera la realizacidn de pagos que generan un detrimento por valor
de §8.852.000."

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdirec¢ién Operativa de
Investigaciones Fiscales realizo las siguientes actuaciones procesales:

1. Comisién de asignacion de hallazgo N°16 auditoria financiera y de gestion municipio de
candelaria SOIF -054-2021, con fecha del 10 de septiembre de 2021.

2. Auto N° 521 apertura de proceso de responsabilidad fiscal con fecha del 10 de septiembre
de 2021.
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3. Notificacién por aviso con fecha del 23 de septiembre de 2021.
4. Notificacion por avisc con fecha del 23 de septiembre de 2021,
5. Notificacion por aviso con fecha del 23 de septiembre de 2021,
8. MNota desfijacion del 27 de septiembre de 2021
; 7. Auto de tramite N° 567 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un
| apoderado de confianza con fecha del 29 de septiembre de 2021.
‘ 8. Nota secretarial del 28 de septiembre de 2021,
9. Auto N° 136 por medio del cual se decreta visita especial y se comisiona para la practica
de una prueba con fecha del 28 de febrero de 2022,
10. Nota secretarial del 02 de marzo de 2022.
11. Auto de tramite N° 338 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de confianza, con fecha del 12 de junio de 2019.
12. Acta de visita fiscal con fecha del 17 de marzo de 2022,
13. Nota secretarial, con fecha del 19 de abril de 2022.
14. Auto comisorio N° 040 para asignacion de expediente, con fecha del 30 de enero de 2024.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es importante traer a colacién los articulos 267, 268 numeral 5°, 271 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, los cuales preceptlan que la vigilancia de la gestidn fiscal de Ia
administracion corresponde a la Contraloria General de la Replblica y que es atribucion del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, y a su vez
dicha vigilancia en los distritos, departamentos y municipios le corresponde a las contralorias
territoriales.

Respecto de la reglamentacién del Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta pertinente
hacer referencia al articulado que desarrolla el propésito del mismo, citando la definicion que
el legislador demarco en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, al manifestar que:

"El proceso de responsabilidad fiscal es ef conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorfas con el fin de determinar
v esltablecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el efercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de
ésfa, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daflo
al patrimonio del Estado”.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la gestidn fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos o las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacion, administracion,
custadia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion manejo e inversién de sus rentas en orden de
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a |os principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales.

A su vez, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4° de la Ley 810 de 2000, que se define el objeto
de |la responsabilidad fiscal como:

"ARTICULO 4o0. OBJETC DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daflos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestin fiscal mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
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fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumpiimiento de los principios
rectores de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal.

De los tres, el dafio patrimonial es un componente esencial y determinante en la
responsabilidad fiscal y se puede calificar como el elemento méas importante, ya que, aungue
se den la conducta culposa o dolosa y el nexo de causalidad, no surge la obligacion de
indemnizar o reparar si no aparece claro el dafo.

En relacion con el dafio patrimonial al erario, el articulo 6° de |la Ley 610 de 2000, estipula:

‘Dario patrimonial al Estado. Fara efectos de esia ley se entiefide por
daflo al Estado, la fesidn def patrimonio pdblico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bhienes o recursos poblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficients, inequitativa e inoportuna, gue en términas generales,
no se aplique al cumplimiento de los comelidos y de los fines esanciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional v organizacional,
pragrama o proyecto de los sujetos de vigilancia y control | de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omisién de los sefvidores
pablicos o por la persona natural o jurldica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
delrimento al patrimonio poblico”. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340
de 2007.

Luego el DANO no es mas que la lesion del patrimonio publico, representado en el
menoscabo patrimonial, del cual se deriva |a obligacion de resarcirlo, razdn por la cual debe
estar debidamente cuantificado y probado.

Es claro que, para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafio y es tema del
proceso su determinacion como lo sentencid la Corte Constitucional| en Sentencia de
Unificacion SU-620 de 1896, en donde expresd:

"Para la estimacion del! daflo debe acudirse a las reglas generales
aplicables en matenia de responsabilidad: por lo tants, entre otros factores
que han de valorarse, se debe considerarse que aquél ha de ser cierio,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion def monto del dafio, por consiguients, ha de
establecerse no solo la dimensién de esle, sino gue debe examinarse
también si eventuaiments, a pesar de la gestidn fiscal irrequiar, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”,

Conforme a las citas jurisprudenciales y disposiciones descritas, para la estimacion del dafio
hay gue considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos. Esta
condicion de certeza, en materia de responsabilidad fiscal, implica el presupuesto factico
ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o
detrimento al erario.

En este sentido, Responsabilidad Fiscal en un concepto importante en el dmbito legal y
administrativo. Se refiere a la obligacion de los funcionarios publicos y particulares de
responder por los dafios patrimoniales causados al Estado debido a su conducta negligente
o dolosa en la gestion fiscal. A continuacién, describiré los elementos configurativos de la
responsabilidad fiscal, que son excluyentes entre sf:

1. Conducta dolosa o culposa: este elemento se refiere a la accion intencional o
negligente que resulta en un dafio patrimonial al Estado. La conducta dolosa implica
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mala fe o intencién maliciosa, mientras que la conducta culposa se relaciona con la
negligencia o falta de cuidado.

2. Dafio patrimonial al estado: es necesario que exista un perjuicio econémico

concreto al erario publico. Este dafio puede ser causado por acciones indebidas.

| malversacion de fondos, o cualquier otra conducta que afecte negativamente las
fuerzas estatales.

3. Nexo causal: debe existir una relacién directa entre la conducta del funcionario o
particular y el dafio patrimonial. En otras palabras, la accidn o inaccién debe ser la
causa directa del perjuicio econdmico.

Estos tres elementos son fundamentales para establecer la responsabilidad fiscal. Si alguno
de ellos no esta presente, la responsabilidad fiscal no puede configurarse puesto que estos
elementos son excluyentes entre si.

Cabe afirmar gue con |la ausencia de alguno de estos elementos no es posible emitir fallos
relacionados con la responsabilidad fiscal. Esto, con el fin de garantizar |la seguridad juridica
| y el debido proceso.

Por esta razén, en el analisis consecuente en el asunto tratado se debe verificar si
efectivamente se generd una lesién al patrimonio publico, razén de ser del proceso de
responsabilidad fiscal que lleva este despacho, revisando detenidamente desde la sana
critica, la doctrina y las pruebas que obran en el proceso si presta merito a endilgar
responsabilidad fiscal,

V. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

Procedera la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, analizar objetivamente el acervo probatorio recaudado a
lo largo y ancho del proceso, resaltando que las pruebas obtenidas en desarrollo de la
presente actuacion, se aprecian en conjunto, para ser valoradas siguiendo las reglas de la
sana critica y la persuasién racional, aplicando los principios orientadores de |a accién fiscal
previstos en los articulos 29 y 209 de la Carta Politica y demas normas concordantes, entre
ellas los preceptos sefialados en el titulo |l de la Ley 610 de 2000, con el propdsito de realizar
un analisis veraz y objetivo de los hechos que se investigan, de manera gue permitan
decantar la verdad procesal de los mismos.

. Es importante mencionar que la Respensabilidad Fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafos ocasionados al patrimonio publico comeo consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal. Asi en la providencia que la declara,
se determina endilgar responsabilidad fiscal, como resultado del andlisis efectuado sobre las
pruebas allegadas al plenario en forma legal, regular y oportuna, y el estudio realizado a los
elementas integrantes de la responsabilidad fiscal.

| Por tanto, el despacho considera importante sefialar que, la prueba es una necesidad
fundamental en todo procese por cuanto permite conocer el pasado, que en derecho, es
esencial para saber con certeza la verdad de cémo sucedieron los hechos y ademas, le
permite tomar una decision de fondo al Despacho; prescindir o vulnerar los principios vitales
de la prueba es atentar contra los derechos fundamentales de las personas, de manera
especial el del debido proceso y el derecho a la contradiccion y defensa.

Entonces, corresponde al Estado, en cabeza del 6rgano de control fiscal probar los hechos
investigados, para lo cual le asiste |a facultad discrecional de practicar de oficio todas aquellas
pruebas tendientes a determinar los elementos de la Responsabilidad Fiscal, ello en aras de
que las decisiones que se adopten se encuentren ajustadas al requisito exigido en el articulo
22 de la Ley 610 del 2000 que es claro cuando sefiala:
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‘NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal debe fundarse en prusbas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”

Sobre los medios de pruebas necesarios y su apreciacién para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, en la Ley 610 de 2000, se indica:

"ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial al Estadoly la responsabilidad
del investigado podran demostrarse con cualguiera de los medios o‘eJ prueba legalmente
reconocidos”, I

Ahora bien, en lo atinente a los criterios emergentes para la apreciacion integral de las
pruebas se dispone;

"ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan
apreciarse en conjunto de acuerdeo con las reglas de la sana critica v la pérsuasién racional”

De otro lado, la prueba doctrinalmente ha side definida como:;

"Todo lo que sirve para darnos la cerfeza acerca de la verdad de
una proposicion. La Cerfeza estd en nosotros, la verdad en los
hechos. Aquella nace cuando uno cree que conoce ésta; Mds por
ta facilidad humana, puede haber certeza donde no haya verdad
¥ viceversa",

Corresponde pues a la Contraloria en cabeza de sus funcionarios, decretar de manera
oficiosa, la practica de pruebas, que considere necesarias, y que sean, ademas, conducentes
y pertinentes, con las que se pretende confirmar o desvirtuar los hechos abjeto del proceso,
ya que toda autoridad judicial y administrativa debe fundamentar sus decisiones en pruebas
legalmente decretadas, oportuna y regularmente allegadas al expedients, las que deberan
ser valoradas de acuerdo con |la sana critica.

Para ello, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 610 de 2000, al
disponer:

‘Pruebas trasladadas. Las prusbas obrantes validamente en un
proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o
disciplinanio, podran trasladarse en copia o fotocopia af proceso
de respansabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo ton las
reglas preexistentes, seglin la naturaleza de cada medio
probatorio,

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran
validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal,

siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos
sustanciales de fey”.

Dentro de las pruebas que militan en la foliatura, y que son relevantes dentro del proceso en
curso, se destacan las siguientes:

Pruebas documentales:

Pruebas allegadas con el hallazgo fiscal:
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Pruebas allegadas durante el proceso.

+ [Informe técnico:
% Certificado de disponibilidad No. 10.
% Certificado de disponibilidad No 423,
% Comprobante de egreso No. 12589,

% Comprobante de egreso No. 11384,
% Comprobante de egreso No. 10370.
% Comprobante de egreso No. 9227,
++ Comprobante de egreso No. 8191.
+» Comprobante de egreso No. 5858,
% Comprobante de egreso No. 4576.
# Comprobante de egreso No. 2762.
% Comprobante de egreso No. 2043.
#+ Comprobante de egreso No. 830.

# Cuentas de cobro.

#+ Comprobante de egreso No. 7150.
# Acta de supervisién para el contrato de prestacion de servicios No. 203-13-03-

156.
% |Informe de actividades de contratista.
% Planilla de pago.
% Planilla de pago.
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“ Informe de actividades sobre el mantenimiento y reparaciones menares de las
instalaciones del Palacio Municipal — soportes de las actividades realizadas en el
Contrato No. 203-13-03-156, |a cuales se encuentran en los folios del 253 al 268,

b,
;'C-’I-'J'

MANTENIMIENTS ¥ REPARACIONES MENCGRES DE LAS BETALAC|IONES
DEL PALAGES MUNICIPAL - SDPORTES DE LAG ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL CONTRATO No. 203.43.05-168

« INFORME DE ACTNIDADE3 DEL CONTRATO Moo 204.13-31-186
CUENTA Mo, 1

Actidnadns rmalzacas del 21 de FEBRERD &l05 g8 MARZD ael 2020;
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. » G realied &l praceso de reparacier de humedad or |a panesd de (o Ofising del
SISBEN gu coinca con el bofo piblico doi palagio munidpal .
= 54 redlizd 18 nslalacisn de la camila de amengancla luesa de la Dlcka de
Ta'anic Humana,

<& G redliz A epErasidn y pinlusa da la Oficina da Calidad y Talenta Humana

2. Apoyo e la rewisicn de las instalaciones hicm-santarias de la sdifcacitn del
palgcio.

+ Se raelzo camiio de las baterlas sanitzrias ¥ rrosflcaclsn del desagile en
las astalaciones do la Oficina de ko Agentes de Transio.

v 5 res i camtia de griba any [@ zéna de Gvade de apeaderes de las
cansedes ublecada an &l primer pso del pakacio municpal
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+  Be realizd mantaymiento a los archivacores de fa Oficina Talemts Humann,
&n cuante a la impleza de las balneras y engrase.

2. Apoyo en 'a rawsidn de las irstalaciones b dro-sanitaring de [a cdifaacidn del
palacia,

+ S realizd la Instalazldn del 3ifo v luberla en al bafio de las mulerss ubicado
an &l sagundo piso.del palacio municpal.

« INFORME DE ACTIVIDADES DEL COWTRATO No. 203-13-03-158
CUENTA No. §

belividades realizadas del 22 de MAYD ol 28 de FINID del 2020

1, Apoyo &n el proceso de manlenmient prevenlive y corective manar de la
esfrictiea figica del palacio municipal ¥ dermds escenaras punlicos oal
Munlelpa,

s Serealzd |2 instalacidn delsaleviser en la salka de ka Secratarla de Haclenda,
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+ INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO Ne, 203-13-03-1%6
‘CUENTA No. 8
© hellvidades raaizadas del 01 de selubrs al 20 de eafubve ga 2020;
1. Azayo en el procesg de mamenimienta pravanive y comecivo menor de 2
estruclura fisica del palage wmuniclpel y demds ascenanos plblices del
Munieiple, !

= e reslzé mantenimients ¥ reparaciin a 2 archivadores de l Secretaria de
Dreaarrollo Social y Frogramas Espacialas.

= Gerealizd rmananmienioy reparacion & 4 sllias ¢e la Sacatada da Desarolo
Soclaly Programas Especales.

Valoracién probataoria.

El Contrato No. 203-13-03-156 con fecha de suscribian fue el 21 de febrero de 2020 y fecha
limite de ejecucién el 30 de diciembre de 2020; cebrado per la ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE CANDELARIA — VALLE DEL CAUCA vy el sefior JOSE HUGO HERNANDEZ TAMAYO.
Se evidencio el cumplimiento a cabalidad del abjeto contractual que establecid “Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en el proceso de mantenimisnto v reparaciones menores de las
instalaciones del palacio municipal, para la secretaria de desarrollo administrative”, verificado el
material fotogréfico de los folios 253 a 268 del cuaderno dos, del expediente, se puede
concluir que dichos soportes dan cuenta del cumplimienta de las obligaciones especificas por
parte del contratista puesto gue en los informes se plasma lo ya relacionado con antelacion
en las imagenes del informe entregado por el Contratista.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE DEL CAUCA, es sujeto de control y vigilancia
por parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razbn por la cual le
corresponde a este organismo, establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
de los servidores plblicos, dentro del ambito de su competencia.

Ante la posibilidad de un detrimento patrimonial, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, debera establecer con certeza la ocurrencia de tal hecho, es decir, le correspondera
demostrar la existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal consagrados
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, a saber:
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"E."eme_ntos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementas: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal - Un dafio

patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elsmenios
anteriores”.

Por esta razén, en el andlisis consecuente en el asunto tratado se debe verificar si
efectwamer_-te se generd una lesion al patrimonio publico, razén de ser del proceso de
responsabilidad fiscal que lleva este despacho, revisande detenidamente desde la sana

critica, la doctrina y las pruebas que obran en el proceso si presta merito a endilgar
responsabilidad fiscal.

En este sentido el despacho analizo lo siguiente:
Citando un aparte del libro EL DANO AL PATRIMONIAL AL ESTADO en la Pag. 266, es

denotar que algunas causales procesalmente ratificarian este piso juridico necesario para el
archivo por cuanto daria, los cuales son:

1. ‘'Inexistencia del hecho. Pese a que unoc da ios presupuestos para
abrir un proceso de responsabilidad fiscal es la cerfeza del daffo y por
lo fanto de la ocurrencia del hecho, en los pocos casos una vez
abierio el proceso de responsabilidad fiscal se demuestra que ni
siquiera tuvo ocurrencia el supuesto hecho generador def dafio.

De lo anterior, se concluye entonces que tan siquiera se podria predicar de dafio puesto que
el hallazgo fiscal trae como detrimento patrimonial todo el valor pactado en el Contrato de
prestacion de servicios Contrato No. 203-13-03-156, cuando para el caso materia de
investigacién se cumplid con las obligaciones contenidas en el mismo.

Segln el CONSEJO DE ESTADO y a haciendo un relato de la contratacién en Colombia. El
articulo 3ro de la Ley 80 nos habla del fin del contrato estatal y basandose en un principio tan
fundamental para cualquiera sociedad como es el principio de transparencia para la
realizacién y el manejo para el desarrollo de todo contrato que se suscriba lo que se debe
garantizar es |la continua prestacién de servicios que se enuncia asi:

"De acuserdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion
estatal tiene como fin, "la confinua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones
contractuales de las enlidades estatales deben supeditarse al
cumplimienta de los principios de la contratacidn estatal. El
principio de transparencia dispone que la seleccion de los
contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de fodos los interesadas; fi) la objetividad, neutralidad y
claridad de la reglas o condiciones impuestas para fa
presentacion de las ofertas; li) la garaniia del derecho de
contradiccidn, ivl la publicidad de las actuaciones de fa
administracién; v) la motivacion exprasa, precisa y detallada del
informe de evaluacidn, del acto de adjudicacion o de la
declaratoria de desierta; vi la escogencia objeliva del contratista
idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los inlereses de
fa administracion®. Con ef objetivo de limitar la discrecionalidad
del administrador publico, se impone el cumplimiento de
requisitos y procedimientos que garantizan la seleccién de la
mejor propuesta para salisfacer el objeto del contrato a suscribir.
En este orden de ideas, la suscripcién del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 de un procesc de licitacion o concursc publico y,
excepcionalmenie, de un proceso de contratacion directa. (.. ) Es
en desarrollo del principio de transparencia que se impone la
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obligacion de realizar los procesos de licitacidn, concursc o
contratacion directa "sin tener en consideracion favores o factores
de afecto o de interés” Lo anterior, con el objetivo de gafantizar
el derecho a la igualdad entre los oferentes y evifar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarfan descondciendo
los principios de igualdad e imparcialidad.”

De acuerdo a las pruebas y valoracién probatoria de las mismas, encuentraesta Subdireccion
la evidencia documental que denota la diligencia de su actuar, por lo cual e hace necesario
hacer mencién a la Sentencia C-1194 de 2008 de la Corte Constitucional, la que hace
referencia al principio de la Buena Fe:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como
aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuacionss que podrian esperarse de una "persona correcta (vir Bonus)".
Asf la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprogas con
trascendencia juridica, y se refiere a la confianza, seguridad y credibilidad
que olorga la palabra dada.

()

La Corte ha seflalado que la buena fe es un principio que de confarmidad
con el artfoulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i)
las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deben
estar gobermadas por el principio de buena fe y, (i) ella se presume en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades
publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha
presuncion solamente se desvirtda con los mecanismos consagratdos por
el ardenamiento jurldico vigente, luego es simplemente legal y por tanto
admite prueba en contrario,

La Corte Constitucional ha considerado que en fanto la buena fe ha
pasado de ser un principio general de derecho para transformarse en un
postulado constitucional, su aplicacidn y proyeccion ha adgquirido nuevas
implicaciones, en cuanfo a su funcidn integradora del ordenamiento y
reguladora de las relaciones entre los parficulares y entre estos y el
Estado, y en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones juridicas
entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, eh casos
especificos, esta presuncion en las reiaciones que entre allos se
desarrofien.”

Al cotejar el hallazgo fiscal con el material probatorio allegado a lo largo del proceso se
evidencia que no existe dario fiscal o una existencia del hecho generador del dafio tanto por
el contratante como por el contratista. Pues el objeto del Contrato No. 203-13-03-156 fue
"Prestacion de servicios de apeyo a la gestion en el proceso de mantenimiento v raparaciones menores
de las instalaciones del palacio municipal, para la secretaria de desarrollo administrativa”, el cual se
cumplié tal y como consta en el material fotografico y en diferentes cuentas de cobro
allegadas mensualmente hasta finalizar el plazo de ejecucion del contrato.

Con la celebracion de los contratos, las entidades estatales buscan el cimplimiento de los
fines del Estado, asi como la continua y efectiva prestacion de los semvicios publicos. El
particular, por su parte, al contratar con el Estado debe considerar que, al celebrar y ejecutar
tales contratos, ademas de tener su propia utilidad, colabora con el Estada en la consecucion
de sus fines, asi como con el cumplimiento de su funcién social. Para la gonsecucién de los
fines del Estado, las entidades estatales, asi como los particulares.| Deben cumplir a
cabalidad con los deberes y obligaciones que les impone la ley.

Por tanto, razonadamente se infiere que, no se ha configurade un detrimento al patrimonio
publico ¥ una conducta reprochable, por tal razén, no confluyen los tres elementos de la
responsabilidad fiscal, como es el dafio, elemento de la esencia producitla por una gestién
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, y consecuentemente, la conducta

12
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dolosa o con culpa grave, puesto que ni el ordenador del gasto, ni el supervisor incumplieron
el ejercicio de sus funciones en relacién con el contrato de prestacion de servicios Contrato
No. 203-13-03-156, y por otra parte no existe conducta a titulo de culpa grave por parte del
contratista puesto que ejecuto las actividades conforme al contrato y recibié pago de
honqr{arios por ello con recursos publicos teniendo en cuenta la idoneidad y prestacion de
servicios para la entidad y el nexo causal. Es por ello que, en el caso concreto. se encuentran
dados las premisas para que la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, profiera decisién de archivar las presentes
diligencias. En aplicacién del principio de la buena fe, ésta instancia le brinda el valor
probatorio a cada una de las pruebas legalmente decretadas, practicadas e incorporadas al
proceso, procediendo a dar aplicacion de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000:

“.. Arffeulo 47,

Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archive cuando se pruebe
que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 ho comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicic o (a operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuesire que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcidn de la
misma...’

De otra parte, si con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que, desvirtuen los
fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre que la decisién se baso
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000,

Sin perjuicio de que con posterigridad aparecieren ¢ se aportaren nuevas prusbas que
acrediten |a existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad de los gestores
fiscales aqui investigades, o se demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se
procedera a la reapertura de la del proceso, tal y como lo consagra el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

En virtud de lo anterior, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

Vill. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado SOIF 054-2021.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
gue desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decision se basd en prueba falsa,
se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad
con el articule 17 de la Ley 6§10 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR mediante fijaciéon en Estados Electronicos y en la
cartelera de la Contraloria Departamental, lo aqui dispuesto a
los sefiores:

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la
' cédula de ciudania No. 16.638.836, en calidad de ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA, para
la época de los hechos, ceon correo  electronico:
jorgeramirez1502@hotmail.com
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GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, idéntificada con la
cédula de ciudania No. 66.878.878, en calidad de
SUPERVISORA DEL COTRATO, para la época de los
hechos, con correo electrénico: glorupu1@hotmail.com y su
apoderado de confianza HERNANDO MORALESPLAZA, con

corren electrdnico notificaciones@hmasociados.com.

HUGO HERNANDEZ TAMAYO, identificado con la cédula de
ciudania No. 16.580.254, en calidad de CONTRATISTA, para
la época de los hechos, con coreo electrénico:

josehugoht@hotmail.com

De conformidad con el articulo 108 de la ley 1474 de 2011, y
enviando el estado por correo electrdnico a los sujetos
procesales que hayan aportado direccion| electronica para
Notificaciones en el proceso.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR lo aqui dispuesto al Representante Legal de la
entidad afectada MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL
CAUCA, en las direcciones electrénicas:
notificacionesjudiciales(@candelaria-valle.gov.co 0 a
contactenos@candelaria-valle.qov.co, a efectos de que se
preste la debida colaboracion y diligencia en la atencién vy
respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de la
actuacion.

COMUNICAR al tercero civimente responsable compafiia de
seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. , con correo
electronico: arlcolpatria@@axacolpatria.co y a su apoderado de
confianza, el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19385114,
portador de |a tarjeta profesional No. 39.116 expedida por el
C. s de la d! con correo electronica:
notificaciones@gha.com.co, a efectos de que se preste la
debida colaboracion y diligencia en la atencin y respuesta de
los requerimientos que surjan en desarrollo de |a actuacion.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia no es susceptible de recursos.,

ARTICULO SEXTO: For secretaria, enviese el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes al despacho de la Direccian Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin que se surta el grado de consulta,
tal como lo prevé el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNIQUESH, NOTIFIQUES SUMPLASE

Subdirectora Operativa de Investtgacmnes Flscales 1

I Nombre = e Cargo I |ES¥aluy
Proyectd | Julign Fermando Naranjo Bolafios | Profesional Universitario | {
Reviso y Aprobo Adriana Sarai Rosero Zamora I S udurectnra Cperativa de Inveshgaclons; Fiscalas l ".‘5
Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el documanto v lo encontramos ajusmdu a las) nermas y disposiciones
_legales vigentes v, por |o tanto, bajo nuestra responsabil lidad lo prasentamos para.ﬂrr'na
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