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SALVAMENTO DE VOTO

Frente al Auto No. 676 del 12 de octubre de 2023, qgue resuelve los recursos de
reposicion interpuestos contra el Fallo con responsabilidad Fiscal No. 006 del 11
de julio de 2023 PRF 2020-00043

En sesién ordinaria No. 73 del Colegiado Departamental del Valle del Cauca, por
votacion mayoritaria de los Contralores Provinciales Guillermo Lépez (Ponente),
Sandra Rivera y Hernando Tejeda, se aprobé el Auto No. 676 del 12 de octubre de
2023, mediante el cual se resolvieron los recursos interpuestos en contra del Fallo
con responsabilidad Fiscal No. 006 del 11 de julio de 2023 PRF 2020-00043, en el
sentido de rechazar el recurso interpuesto por la sefiora ANA DOLORES MORENO
MARTINEZ y no reponer el recurso interpuesto por el sefior HUGO ARLEY TOBAR
OTERO.

Como miembro del colegiado no comparto la decision consignada en el Auto No.
676 del 12 de octubre de 2023, con base en los siguientes argumentos:

Establece el Auto en su parte considerativa que:

“‘Dentro del término legal presento recurso de reposicion Samara Paola
Palacios Garcia apoderada de confianza de Hugo Arley Tobar Otero, radicado
2023E0148035 del 17 de agosto de 2023.”

Recurso del que considero se debieron tener en cuenta los siguientes argumentos

Al momento de posesionarse mi prohijado en el mes de febrero de 2016, no se le
efectud entrega del cargo, por parte del rector saliente, situacién que género que no
tuviese conocimiento de las situaciones que podrian afectar el buen desarrollo de
sus funciones; como lo son la presentacion de impuestos tributarios.

Manifiesta el despacho, que entre la fecha de declaracién de los impuestos
tributarios y la fecha de posesion de mi representado, transcurrié un tiempo
suficiente para poder el realizar sus funciones de manera diligente. Al respecto es
de anotar, que la Universidad del Pacifico es una entidad que para la fecha se
encontraba en una inestabilidad administrativa, que produjeron que por parte del
Ministerio de Educacion profiriera la Resolucion N° 07361 del 25 de mayo de 2015
“por medio de la cual se ordenan medidas preventivas para la Universidad del Pacifico”
consecuencia de estas medidas, se suscribi6 un Plan de Mejoramiento para
propender subsanar estas situaciones que originaron las medidas.

Con base en lo anterior, mi defendido estaba en una situacion bastante compleja,
debido a que tenia como tarea primordial, dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento
gue se habia suscrito con el Ministerio de Educacion, y procurar sacar adelante el
mismo, esto generd que en el tiempo de 2 meses, no tuviese la posibilidad de
enterarse plenamente de las demas obligaciones (que no eran funciones propias),
en cuanto a efectuar una tarea supervisora sobres los funcionarios de la Institucion,
en aras de corroborar si estaban desempefiando sus funciones.

Por parte del Doctor Tobar, se realizaban reuniones de seguimiento con los jefes de
area semanalmente, en la cual estos rendian un informe de cada una de sus
dependencias,

Este argumento, es alejado de la realidad, de conformidad a que mi defendido
teniendo en cuenta que no se le efectué entrega del cargo por parte del rector
saliente, organizaba reuniones con los jefes de area, para poder tener conocimiento
de la situacion real de la entidad, la cual en esos momentos administrativamente era
compleja, por toda las consecuciones de situaciones facticas que se venian

presentando desde afios anteriores, lo cual repercutia directamente en la gestion de
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mi defendido, por tal razon se coordiné, y realizé atencion de funcionarios del
Ministerio de Educacién para poder superar las medidas impuestas por esta cartera,
dentro de los hallazgos que dieron origen a la suscripcién del Plan de Mejoramiento,
fue que la Universidad contablemente no poseia informacion certera del estado de
la misma, el maximo organo de direccidon que es el Consejo Superior, no contaba
con las actas firmadas, no existia un sistema de gestién documental.

Todo este tipo de situaciones generaban que el desempefio de la labor como Rector
por parte del Doctor Tobar, se tornara mucho més dificil de poder desempefiar,
Maxime cuando no se le hizo entrega del rector saliente ni empalme, situaciones
que son fundamentales para que una nueva administracion tuviese conocimiento
del estado de una entidad y poder determinar las acciones a seguir para poder
resolver los inconvenientes que se suscitaban.

En las reuniones que se desarrollaban semanalmente, nunca se informé de la fecha
en la que se debian presentar las declaraciones tributarias, el &rea de conocimiento
de mi apadrinado es Politologo, por lo cual no estaba en el deber legal de tener
conocimiento de la fecha a presentar las declaraciones, situacion que configura el
principio de derecho de “nadie esta obligado a lo imposible”, si al doctor Tobar, nunca
se le informo en las reuniones que realizaba, que se debian presentar estas
declaraciones, como iba a poder realizar control sobre los funcionarios que
funcionalmente tenian el deber de efectuarlas para poder ser presentadas.

Con base en lo anterior, se evidencia claramente que la culpa grave no se configura
en el caso en estudio, por tal razén no debi6 ser declarado responsable fiscal, por
cuanto sus acciones no fueron las que originaron el dafio fiscal.

Con el debido respeto por la decision tomada frente a este recurso, considero que
se debié ahondar un poco mas respecto a la graduacion de la conducta. Al respecto
en la decisién se argumento:

Se reitera que los articulos 571 y 572 del Estatuto Tributario establecen la
obligatoriedad del cumplimiento de los deberes formales en cabeza de los
representantes legales de las personas juridicas contribuyentes o responsables de
pagos de tributos, frente al cumplimiento de los deberes formales de sus
representados (declaraciones). En este caso es claro que HUGO ARLEY TOBAR
OTERO ostentaba el cargo de Rector de la UNPA y por tanto era el Representante
Legal de dicha Institucion Educativa y por mandato de la precitada norma tenia el
deber de presentar las declaraciones tributarias a tiempo. (negritas fuera de
texto)

La gestion fiscal de una persona vinculada a un proceso de responsabilidad fiscal
se concreta de dos formas, una es la disposicion material sobre el patrimonio publico
y otra es la disposicién juridica; en el caso bajo estudio el Director Administrativo y
Financiero de la UNPA tiene la disposicion material de presentar y pagar
oportunamente los tributos a los que esta obligada dicha institucion, respecto del
Rector de la UNPA recae una disposicion juridica, dado que este tiene un control de
tutela y un control jerarquico sobre la actividad de los subordinados, en
consecuencia, en el presente Proceso se vinculd y se Fall6 Con Responsabilidad
Fiscal solidariamente a las personas que ostentaban el cargo de Rector, Director
Administrativo y Financiero y Contador en el momento de ocurrencia de los hechos.

No se allego prueba que demostrara que HUGO ARLEY TOBAR OTERO efectud
gestién alguna para verificar que los funcionarios que estaban a su cargo cumplian
la norma o que inicié de alguna forma las acciones disciplinarias correspondientes
por las omisiones de los funcionarios, es decir que se demostrara la realizacion de
actos de gestion continuos, verificables para que los recursos publicos no se
perdieran (velar por el cumplimiento de un determinado fin administrativo). Se
recalca que ante la Ley el representante legal de la entidad es el responsable
de presentar la declaracion dentro de los términos legales, por lo que es a él
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a quien le correspondia realizar las acciones necesarias para lograr que se
presentara la declaracién en términos, lo cual no sucedié generandose la
sancion. (negritas fuera de texto)

Los argumentos expresados en el cuerpo del Auto, condensados en esta
conclusién, que conlleva a no reponer la decision consignada en el Fallo No. 006
del 11 de julio de 2023, no tiene en cuenta algunos aspectos constitucionales y
legales de la organizacién y funcionamiento de la administracion publica en
Colombia, como lo es la desconcentracion funcional, que de conformidad con la
Sentencia C-561 de 1999 de la Corte Constitucional, significa:

La desconcentracion, hace relacion a la transferencia de potestades para la toma
de decisiones, a instancias o agencias que se encuentran subordinadas al ente
central, sin que necesariamente, gocen de personeria juridica, ni presupuesto, ni
reglamento administrativo propio. El propdsito de esta figura, es el de
descongestionar la gran cantidad de tareas que corresponden a las autoridades
administrativas_y, en _ese orden de ideas, contribuir a un rapido y eficaz
diligenciamiento de los asuntos administrativos.” (subrayas fuera de texto)

Precisamente el Auto aprobado por el colegiado del Valle establece que existia una
funcidn expresa en cabeza del Contador de la UNPA de: “10. Elaborar y presentar
las Declaraciones Tributarias” (negrita fuera de texto). Es decir, que si bien la
norma tributaria ubica esta obligacién en cabeza de los representantes legales, en la
UNPA, por disposicion del Manual de Funciones, de conformidad con la
desconcentracion funcional, debe de realizarla el Contador de la entidad.

Por lo anterior, en aras de la desconcentracion funcional, la disposicidn material de
dar cumplimiento, no solo a la elaboracion, sino a la presentacion de la declaracion
tributaria, estaba en manos del Contador de la entidad y no del rector de la misma.

En cuanto a la disposicion juridica, obviamente que la misma estaba en cabeza del
rector como representante legal de la UNPA, sin embargo esto no puede confundirse
con los actos de ordenacion del gasto como al parecer lo hicieron los colegiados en
su aprobacién, ya que aseguran que por el solo hecho de ser representante legal de
una entidad, se responde con culpa grave, sin detenerse a analizar que para atribuir
esta conducta, se debe revisar los actos u omisiones en que haya incurrido el gestor
fiscal, el cual segun el recurso presentado, realizaba reuniones con los directivos para
que le informaran de las diversas actuaciones que debian realizarse por parte de la
UNPA, sin que se demuestre que por parte de la Directora Administrativa y Financiera
o del Contador de la entidad, se le haya enterado respecto a la elaboracion y
presentacion de la declaracion tributaria por parte del segundo segun su funcién
expresa No. 10., maxime cuando el ex rector sancionado es de profesion politélogo,
es decir gue no es perito en temas financieros. Teniendo en cuenta ademas, que la
presentacion de la declaracion se vencid solo dos (2) meses después de
posesionarse en el cargo (el cual ni siquiera le fue entregado conforme con la Ley),
de una entidad que presentaba serios problemas administrativos, los cuales resultan
muy complicados de entender y solucionar en un periodo de tiempo tan corto, menos
aun, si quien tiene la funcion expresa de realizar una gestion como lo es la
presentacion de las declaraciones, no lo hace y ni siquiera le informa si se ha
presentado algun inconveniente que obstaculice realizarla.

Contrario a este analisis, segun el Auto que no repone el recurso presentado por el
sefior HUGO ARLEY TOBAR OTERO a través de apoderada, le competia al
sancionado demostrar que no le habian informado de que debia presentarse la
declaracion, invirtiéndose con esto la carga de la prueba en su contra.

Pagina 3 de 4

Calle 23 A Norte No. 3 -95, Edificio San Paolo Barrio Versalles
Tel: 6661069/72/76 Santiago de Cali * Valle del Cauca-Colombia
www.contraloria.gov.co Codigo Postal 760046



http://www.contraloria.gov.co/

O

,
Defender juntos los recursos
99” :I—IJE ﬁL__Q ue_l‘ﬁ publicos iTiene Sentido!

Es muy importante tener en cuenta que la norma ordena que, para sancionar en sede
de responsabilidad fiscal, se requiere demostrar el dafio y la culpa grave. En el
presente caso, el dafio estd demostrado, pero la culpa grave en cabeza del sefior
HUGO ARLEY TOBAR OTERO no se demostré o como minimo genera dudas, lo que
motivd que el suscrito se apartara de la decision mayoritaria y presentara este
salvamento de voto.

Atentamente,

JOHN JAIRO GIRON BERMUDEZ
Gerente Departamental
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
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