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DE
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ENTIDAD AFECTADA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA - NIT 890.501.510-4,
Ciudadela Universitaria km 1 - Pamplona, Norte de Santander.
Tel. 5685303.

CUANTIA DEL DANO VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($24.387.141)

PRESUNTOS IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con la cédula de

RESPONSABLES ciudadania numero 19.874.417 de Magangué (Bolivar), como

FISCALES gestor fiscal en su calidad de Rector y como representante legal

de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al haber suscrito el
contrato No. 716 de 2020, incluyendo dentro del mismo los
presuntos sobrecostos que en la presente investigacion han
sido determinados.

EDWIN OMAR JAIMES RICO, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.477.501 expedida en Pamplona-NS, en su
calidad de Jefe oficina de Planeacion de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA para la época de los hechos, apoyé la elaboracion
del Estudio de Conveniencia, del presupuesto de obra y de los
APU.

HERIBERTO JOSE RANGEL NAVIA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 13.279.017 expedida en Cucuta,
Decano de la Facultad de Salud de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, suscribié el Estudio de Conveniencia para el
Contrato No. 716 de 2020.

WILLIAM VERA ARIAS, identificado con cedula de ciudadania
No. 88.158.521 expedida en Pamplona-NS, en su calidad de
contratista para el Contrato No. 716 de 2020.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

ALLIANZ SEGUROS S.A., NIT 860.026.182-5, POLIZA
MANEJO, Poliza No. 022617551/0 expedida el 04-02-2020,
Vigencia: 01-02-2020/ 31/10/2020 Valor Total Asegurado:
$250.000.000.00, Direccion: Carrera 13A No. 29-24 Bogota,

Teléfono: 601-5600600.
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ASUNTO

En la ciudad de Cucuta (N.S) , procede ia Gerencia Departamental Colegiada de Norte
de Santander, Contraloria General de la Republica, en uso de las facultades legales y
constitucionales previstas en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 267 y 268
numeral 5° y en especial de las normas consagradas en la Ley 610 de 2000, la Ley
1474 de 2011, y en especial la Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748 de 2020,
proferida por la Contraloria General de la Republica, asi como las demas regulaciones
concordantes y aplicables, a proferir Auto por medio del cual se ordena la CESACION
DE LA ACCION FISCAL por resarcimiento pleno del dafio investigado dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. PRF-812112-2020-37409, con
ocasion de la gestion fiscal del Contrato 0716 de 2020 en la Universidad de Pamplona,
dentro del tramite de la Intervenciéon Funcional de Oficio, ordenada mediante la
Resoluciéon 80112-0911-2020 de 09 de mayo de 2020.

ANTECEDENTE

El Antecedente 029 de 2020, tiene su origen en el Oficio No. 20201E0056320 del 14
de septiembre de 2020, la Contralora Delegada para el Sector Educacién, Ciencia y
tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, remite al Gerente Departamental Norte de
Santander, el traslado por competencia del hallazgo fiscal resultado de la intervencién
funcional de oficio decretada por el Contralor General de la Republica, al contrato No.
716 de 04 de mayo de 2020 suscrito por la Universidad de Pamplona.

Dicho antecedente guarda relacion con la existencia de presuntos sobrecostos en el
Contrato 716 de 2020 suscrito por la Universidad de Pamplona con el contratista:
WILLIAM VERA ARIAS, NIT 88158521-5, cuyo objeto fue la adecuacion de laboratorio
para la toma de muestras epidemiolégicas, ubicado en el primer piso de la facuitad de
salud Unipamplona en la ciudad de Cucuta, para atender la emergencia de la
pandemia Covid-19 en el departamento Norte de Santander.

En este orden de ideas, la competencia ordinaria que tiene la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, corresponde a la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, en
razon al lugar de ejecucion de los recursos, esto es, el Municipio de Cducuta,
Departamento de Norte de Santander, los recursos son de origen departamental pero
de competencia de la CGR, por la intervencion funcional de oficio decretada por el
Contralor General de la Republica mediante la Resolucién 80112-0911-2020 de 09 de
mayo de 2020.

HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal, de acuerdo como fueron narrados en el auto de V/
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se circunscriben a lo siguiente: OS
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Con el traslado del antecedente 029 de 2020, se puede observar en el formato del

Anexo 3 -Traslado de Hallazgo Fiscal, de 14-09-2020, remitido mediante oficio
20201E0056320 de 14-09-2020, se describen los hechos, asi:

“(..

)

Los Anélisis de Precios Unitarios (APU), son el estudio analitico que permite definir un nuevo precio
unitario de una partida a través de la individuacién de sus componentes elementales’. Para el caso
especifico de la construccién, el APU es el anélisis que permite calcular el costo unitario de cualquier
actividad de construccién, con base en la agregacion de los componentes necesarios para
conllevarla (mano de obra, materiales, maquinarias y medios auxiliares, transporte, efc.). De esta
manera, los APU son el soporte matemaético de los valores unitarios de un presupuesto de obra La
CGR, luego de la revisién del expediente del contrato de obra N° 716-2020, evidencié los siguientes
sobrecostos injustificados.

Por inconsistencias y diferencias entre los valores unitarios de los materiales entre los APU de la Oficina
de Planeacién de la Universidad de Pamplona. Por este concepto, se evidencia

1. un sobrecosto de $3.953.420,20. Las siguientes tablas presentan el célculo que soporta este

valor.
Inconsistencias entre los valores unitarios de los materiales
APU del Oficina de Planeacitn de la Universidad de Pamplona
Contrato de obra N° 716-2020
No. Material Unidad Valor maximo | Valor minimo | Diferencia
(1) (2) (3)-(1)-(2)

1 Soldadura liquida % | Un 100.365.00 97.724.400 2.631.00
gal

2 Limpiador Un 9.263.00 8.220.00 1.043.00
removedor 112 gr
(1/32)

3 Tubo PVC sanitario | Un 25.830.00 21.143.00 4.667.00
D-4/"

4 Ducto Conduit eletric | Un 3.515.00 1.515.00 2.000.00
pvc D=1/2" _

5 Alambre No. 14 | Un 1.992.00 992.00 1.000.00
AWG desnudo

6 Caja  galvanizada | Un 5.729.00 1.719.00 | 4.000.00
D=4x4 calibre No.20

7 Suplemento Un 9.274.00 8.274.00 1.000.00

8 Alambre No. 10 | M 3.773.00 1.773.00 2.000.00
AWG THHN

9 Canal o marco | Un 55.000.00 35.000.00 | 20.000.00
metalico

Notas: valor méximo hace referencia al méximo valor unitario que la CGR evidencié6 para el material dentro
de los APU revisados; a su vez, valor minimo, hace referencia al minimo valor unitario que la CGR evidencio
para el material dentro de los APU revisados.
Fuente: APU del estudio de conveniencia y célculos propios. Elabord: Equipo Auditor de la CGR

2

Por inconsistencias y diferencias entre los valores unitarios del personal entre los APU
de la Oficina de Planeacién de la Universidad de Pamplona. Por este concepto, se evidencia

e
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! Biblus. ACCA software S.P.A. Andlisis de precios: como calcular el precio unitario de una partida. ltalia. Recuperado de @ @

https://normasapa.com/como-citar-referenciar-paginas-web-con-normas-apa/
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un sobrecosto de $3.266.380,79. Las siguientes tablas presentan el célculo que soporta este
valor.

Inconsistencias entre valores unitarios del personal

APU Oficina de Planeacion de la Universidad de Pamplona
Contrato de obra N° 716-2020

Cifras en pesos

N° Personal Unidad Valor Valor Diferencia
maximo minimo 3)=01)-
1) (2) 2

1 Ayudante de hH 8,613.00 597584 2,637.16
construcciéon

2 Oficial de construccion hH 14,354.00 8,962.72 5,391.28

3 Ayudante de hH 8,125.00 7,177.00 948.00
especialidad

Notas: valor méximo hace referencia al maximo valor unitario que la CGR evidencié para el personal dentro de los
APU revisados; a su vez, valor minimo, hace referencia al minimo valor unitario que la CGR evidenci6 para el
personal dentro de los APU revisados.

Fuente: APU del estudio de conveniencia y célculos propios. Elaboré: CGR

Por diferencias entre los valores unitarios de los materiales de los APU de la Oficina de
Planeacién de la Universidad de Pamplona y los valores comerciales cotizados porla CGR. Por
este concepto, se evidencia un sobrecosto de $35.763.057,54. La CGR realiz6 cotizaciones en
establecimientos comerciales, por medio de consultas en las péginas virtuales de los mismos.
Las cotizaciones hechas se evidencian en el anexo 3 de este hallazgo. Las siguientes tablas
presentan el célculo que soporta este sobrecosto.

Diferencias entre valores unitarios de materiales entre los APU y las cotizaciones realizadas
Contrato de obra N° 716-2020
cifras en pesos

Valor unitario[Valor unitaridf  Diferencia (3) [ APU en el que
N° Descripcién material Unidad} APU cotizacion CGR =(1)-(2) se encuentra
) @
1 | Switch Capa 3 Administrabl un 3,720,000.00 1,934,329.38 1,785,670.62 5.2
4500 24 Puertos el
2 |UPS 6Kva con banco de un 6,965,972.50 5,969,900.00 996,072.50 46
baterias
3 | LAmpara De un 850,000.00 746,851.00 103,149.00 4.3
Desinfeccién Uv
Germicida
4 | Patch Panel 24 Puertos Cat 6 un 520,000.00 267,551.09 252,448.91 5.3
5 | Aire acondicionados mini Splitt un 2,199,900.00 1,148,566.67 1,051,333.33 5.6
de 9000
6 | Aire acondicionados mini Splitt] un 2,400,000.00 1,562,566.67 837,433.33 5.7
de 12000
7 [Ducha sencilla Lis un 102,586.00 |. 57,900.00 44 ,686.00 6.1
8 | Lavamanos de colgar blanco un 164,900.00 71,400.00 93,500.00 6.3
9 [Sanitario Blanco un 237,000.00 167,900.00 69,100.00 6.4
10| Ceréamica Bohio Marfil 41x90cm| m? 42,640.00 29,600.00 13,040.00 7.1
11|Ceramica P.  Pulpis 2 39,977.70 24,323.33 15,654.37 7.2
blanca 41.6*41.6cm m
12Pisos en tableta Alfa m? 70,000.00 24,323.33 45,676.67 7.3
13j Ceramica  Arcoiris  blanco 2 24,500.00 23,550.00 950.00 7.4
25x43,2 cm m
14Papel esmerilado m?2 73,317.18 26,145.83 47,171.35 10.9
15{Archivador un 3,864,251.10, 854,900.00 3,009,351.10 10.13
Fuente: APU del estudio de conveniencia, cotizaciones realizadas por la DIAR! y la Contraloria Delegada para el
Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte, asi como célculos propios. Elaboro: CGR @
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Asi las cosas, la CGR evidencia detrimento al patr/mon/o de $42 982.858,53, con base en los
sobrecostos descritos antes.

(..)

En el desarrollo de la Indagacion preliminar, el informe de apoyo técnico rendido
por el ingeniero civil Santiago Contreras Mejia, Profesional Universitario Grado 2 de la
Gerencia Departamental colegiada de Norte de Santander, mediante oficio
2018IE0036660 de 16-05-2018, plantea las siguientes conclusiones: En definitiva la
tasacion del dano, por el deterioro prematuro de las obras ejecutadas en la via El
Ramal - Santa Rita del Municipio de El Carmen, es de $39.447.781; discriminado de
la siguiente manera: $38.947.443 por el colapso de la alcantarilla A2 y $500.338 por
asentamiento y fracturacién de losas en concreto ciclopeo del tramo 6 de la placa
huella construida entre el K3+469 y el K4+162.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, Establecimiento publico conformado como
Institucion de Educaciéon Superior, NIT 890.501.510-4, actualmente se desemperia en
el cargo de Rector y representante legal, el sefior IVALDO TORRES CHAVEZ,
identificado con cédula de ciudadania 19.874.417 de Magangué (Bolivar). La
universidad de Pamplona se encuentra ubicada en la Ciudadela Universitaria km 1,
Pampiona, Norte de Santander. Tel. 5685303, -correo -electronico:
rectoria@unipamplona.edu.co

La Ley 30 de 1992 establece en su Articulo 57: “(...) Las universidades estatales u
oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion
del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendrén las siquientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar
y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El carécter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la
organizacioén y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las
universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control
fiscal, de acuerdo con la presente Ley (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

e Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucién Politica de Colombia.

e Ley 610 de 2000, a través de la cual se fijja el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

En atencién a la Sentencia C-090 de 2022 de la Corte Constitucional, de inexequibilidad
de los articulos 124 a 148 del Decreto 403 de 2020 y en la cual de forma expresa indica
que ante la declaratoria de inexequibilidad, es procedente la reviviscencia de las
normas derogadas por el Decreto 403 de 2020 referidas a la Ley 610 de 2000 y de

e
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acuerdo a las orientaciones dadas por el director de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, mediante Memorando 2022/E0026806 de 18 de marzo de
2022, en la presente providencia se citaran y aplicaran las normas pertinentes de la Ley
610 de 2000 que regian antes de la entrada en vigencia del Decreto 403 de 2020.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica.

Resolucion Organica N° 6541 de 18 de abril de 2012, , por la cual se precisan y fijan
las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica
para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control fiscal posterior
excepcional; la atencién de quejas y denuncias ciudadanas; la Indagacién Preliminar
Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso de Jurisdiccion Coactiva y el
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en atencién a las modificaciones
establecidas en la Ley 1474 de 2011.

Resoluciéon OGZ No. 748 de 2020, por la cual se determina la competencia para
el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto Ley 267 de 2000, Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su
estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional, en especial el
Libro 2, Parte 2, Titulo 1 Contratacién estatal.

Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, articulos 3 Articulo 3 consagra: “Principios de la
funcion administrativa. La funcién administrativa s€ desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Estatuto de Contratacion Administrativa de la Universidad de Pamplona
adoptado mediante Acuerdo No. 002 de 12 de enero de 2007.

Contrato de Obra No. 716 de 2020, suscrito el 04 de mayo de 2020 celebrado
entre la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA vy el contratista: WILLIAM VERA

ARIAS, NIT 88158521-5, con objeto "ADECUACION DE LABORATORIO PARA LA
TOMA DE MUESTRAS EPIDEMIOLOGICAS, UBICADO EN EL PRIMER PISO DE LA
FACULTAD DE SALUD UNIPAMPLONA EN LA CIUDAD DE CUCUTA, PARA ATENDER LA
EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER”.

e

X
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COMPETENCIA:

La Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, a través del Grupo
de Responsabilidad Fiscal, es competente para proferir auto de imputacién, dentro de
la accién fiscal que nos ocupa, en ejercicio de la competencia establecida en la
normatividad que a continuacién se enuncia:

> Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia]; numeral 5 del articulo 268 [Reformado por el articulo
segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio
del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia] y articulo 271
[Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia] de la Constitucién Politica.

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo gjercen”. (Modificada parcialmente por el Decreto Ley
403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’).

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General
de la Republica. (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccion de Informacién, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de
la Entidad”: modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica’”).

> Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

“En atencién a la Sentencia C-090 de 2022 de la Corte Constitucional, de inexequibilidad de los
articulos 124 a 148 del Decreto 403 de 2020 y en la cual de forma expresa indica que ante la
declaratoria de inexequibilidad es procedente la reviviscencia de las normas derogadas por el

Decreto 403 de 2020 referidas a la Ley 610 de 2000".
> Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la \

efectividad del control de la gestion publica. @
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> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de
la Entidad”. (Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se maodifica la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica®).

> Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”

> Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucion 748 de 2020, del 26 de febrero de 2020.

> Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de
febrero 2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y
tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

ACTUACIONES PRE-PROCESALES

1-Auto 0172 de 12-11-2020 de apertura de la Indagacién preliminar IP-812112-
2020-37409 (folio 23-40 Indagacioén preliminar).

2-oficio 2020EE0143105 de 13-11-2020 comunicacién apertura al
representante de la entidad afectada

3-oficio 20201E0074598 de 20-11-2020 solicitud asignacién ingeniero civil para
practica de informe técnico IP-2020-37409.

4-oficio 20201E0075866 de 25-11-2020 Gerente Departamental asigna apoyo
técnico a Ing Jhovany Zambrano Jiménez.

5-oficio 20201E0077298 de 30-11-2020 se adjuntan los soportes para el apoyo
técnico.

6-oficio 20201E0078358 de 02-12-2020 ingeniero solicita aclaracién para apoyo
técnico.

7-oficio 2020EE0154791 DE 03-12-2020 Solicitud a Universidad De Pamplona
Cartilla Construprecios.

8-Radicado CGR 2020ER0135346 de 11-12-2020 respuesta Universidad de
Pamplona cartilla construprecios. (folio 55).

9-oficio 20211E0004937 de 26-01-2021 ingeniero de apoyo técnico solicita
aclaracion apoyo técnico.

10-oficio 20211E0023962 de 25-03-2021 solicita al Gerente Departamental
aclaracion al apoyo técnico.

11-oficio 20211E0026579 de 07-04-2021 respuesta al ingeniero de apoyo
técnico.

12-Auto 064 de 14-04-2021 por el cual se decreta el desistimiento y se modifica
parcialmente y adiciona el Auto 172 de 12-11-2020 que decreta la practica de
unas pruebas en la IP-2020-374089 (folio 65-70 Indagacion preliminar).

e
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13-oficio 2021EE056910 de 15-04-2021 oficio solicitud de pruebas a ingeniero
contratista WILLIAM VERA ARIAS.

14-oficio 20211E0032321 de 26-04-2021 Respuesta del gerente a solicitud
efectuada por el ingeniero asignado de apoyo técnico.

15-oficio 2021EE0070865 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
ELECTRICOS SOTO P&S INGENIERIA-PROELECTRICOS.

16-oficio 2021EEQ0070861 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
INTERELECTRICOS GROUP SAS.

17-oficio 2021EEQ0070856 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
FERRETERIA EL PALUSTRE

18-oficio 2021EEQ0070848 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
FERREMATERIALES VICTOR LEONARDO TORRADO.

19-oficio 2021EE0070827 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
FERRETERIA TITO.

20-oficio 2021EE0070820 de 05-05-2021 solicitud de cotizacion a
HOMECENTER-SODIMAC COLOMBIA

21-oficio 2021EE071102 de 06-05-2021 solicitud de documentacién a
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

22- Auto No. 083 de 11-05-2021 por medio del cual se prorroga el término de la
indagacién preliminar IP-2020-37409 (folio 83-88 Indagacién preliminar).

23- Comunicacion con radicado CGR 2021ER0061594 de 14-05-2021
respuesta cotizacion de INTERELECTRIOS.

24- Comunicacién con radicado CGR 2021ER0063523 DE 20-05-2021
respuesta cotizacion de EL PALUSTRE.

25-oficio 2021EE0085439 de 28-05-2021 reiteracién de solicitud cotizaciéon a
ELECTRICOS SOTO P&S INGENIERIA-PROELECTRICOS.

26-oficio 2021EE0085433 de 28-05-2021 REITERACION solicitud de cotizacién
a FERREMATERIALES VICTOR LEONARDO TORRADO.

27-oficio 2021EE0085421 de 28-05-2021 reiteracion solicitud de cotizacion a
FERRETERIA TITO.

28-oficio 2021EE0085413 de 28-05-2021 reiteracion solicitud de cotizacion a
HOMECENTER-SODIMAC COLOMBIA.

29-oficio 2021EE0085397 de 28-05-2021 Reiteracidn solicitud de informacion a
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

30- Comunicacién con radicado CGR 2021ER0070834 de 31-05-2021
Respuesta de la Universidad de Pamplona.

31- Comunicaciéon con radicado CGR 2021ER0069214 de 01-06-2021
Respuesta cotizacion FERRETERIA TITO.

32- Comunicaciéon con radicado CGR 2021ER0069467 de 01-06-2021
Respuesta cotizacion HOMECENTER SODIMAC CORONA

33- Auto 0112 de 15-06-2021 por medio del cual se decretan pruebas de
oficio(folio 113-117 Indagacion preliminar).

34- Oficio 2021EE0095081 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a
ELECTRICOS ARMOTEK.

35- Oficio 2021EE0095083 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a

e

ELECTRICOS UNIDOS SAS.
36- Oficio 2021EE0095086 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a

PROELECTRICOS DEL NORTE.

&
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37- Oficio 2021EE0095088 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a
COMERCIAL TELLEZ SAS.

38- Oficio 2021EE0095097 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a
FERRETERIA LA CAPILLANA.

39- Oficio 2021EE0095102 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a
DISTRIBUIDORA RAYCO SAS.

40- Oficio 2021EE0095105 de 15-06-2021 solicitud de cotizacidén a
ELECTROHOGAR SAS.

41- Oficio 2021EE0095100 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a ALUMTDAR
42-Oficio 2021EE0095090 de 15-06-2021 solicitud de cotizacion a
FERRETERIA SAN EDUARDO.

43- Comunicaciéon con radicado CGR 2021ER0078446 de 21-06-2021
respuesta cotizacién de COMERCIAL TELLEZ SAS.

44-Comunicacion con radicado CGR 2021ER0078067 DE 19-06-2021
respuesta de ELECTRICOS UNIDOS.

45-Comunicacion con radicado CGR 2021ER0078394 DE 21-06-2021
Respuesta de ELECTROHOGAR SAS.

46- Comunicacion con radicado CGR 2021ER0078726 de 21-06-2021
respuesta cotizacion de PROELECTRICOS DEL NORTE.

47- Comunicacion con radicado CGR 2021ER0079729 de 23-06-2021
respuesta cotizacion de ELECTRICOS ARMOTEK

48- Comunicaciéon con radicado CGR 2021ER0080316 de 23-06-2021
Respuesta cotizacion de FERRETERIA SAN EDUARDO.

49- Comunicacién con radicado CGR 2021ER0081646 de 25-06-2021
respuesta cotizacién de ALUMTDAR.

50- Comunicacion con radicado CGR 021ER0082804 de 29-06-2021 respuesta
cotizacion de FERRETERIA CAPILLANA

51- Auto 0140 de 16-07-2021 auto que decreta pruebas de oficio (folio 145-148
indagacién preliminar).

52-oficio 2021EE0114726 de 19-07-2021 Solicitud de informaciéon a la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander.

53- Comunicacion con radicado CGR 2021ER0097944 de 26-07-2021 oficio
410.029.1.611 de 26-07-2021 respuesta de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander.

54-Auto 0149 de 29-07-2021 auto que decreta pruebas de oficio (folio 153-156
Indagacioén preliminar).

55- oficio 2021EE0121480 de 30-07-2021 solicitud de documentacion a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

56- Comunicacion con radicado CGR 2021ER0099620 de 02-08-2021
Respuesta de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

57-oficio 2021EE0062489 de 06-08-2021 se adjuntan soportes para apoyo
técnico.

58- oficio 20211E0073549 de 06-09-2021 oficio de entrega de Informe técnico
por parte del apoyo técnico Ing. Jhovany Zambrano Jiménez.

59-Auto 268 de 10 de noviembre de 2021 cierre de indagacioén preliminar con

recomendacion de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (folio 174-190
Indagacién preliminar).
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ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

1) Auto No. 049 de 11 de marzo de 2022 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2020-37409. (Folios 1-20).

2) Comunicaciones y notificaciones (folios 21-53)

3) Oficio 2022IE0086194 del 19-05-2024, comunicacion apertura del proceso a la
entidad.

4) Auto 0313 del 26-09-2022 por el cual se pone en conocimiento informe técnico
rendido dentro de la indagacion preliminar IP-812112-2020-37409 (folios 56-
67).

5) Auto 143 del 21-06-2023 por el cual se fija fecha para diligencias de version libre
(68-70)

6) Correo electronico de 23-06-2023, de apoderado Seguros Allianz solicita copia
pieza procesal.

7) 2024EE0107176 de 04-07-2023 respuesta a solicitud apoderado seguros
Allianz (Folios 88-89)

8) Correo electronico de 10-07-2023 radicado CGR 2023ER0121962 version libre
por escrito de Heriberto Rangel (folios 92-95).

9) Auto 233 del 06-09-2023 por el cual se reprograma fecha para diligencias de
versién libre (135-139)

10) Auto 233 del 06-09-2023 por el cual se reconoce personeria a un apoderado y
se accede a una solicitud (folio 148-149)

11) Correo electrénico de 20-09-2023 radicado CGR 2023ER0173507 version libre
por escrito de Edwin O Jaimes (folios 1568-161).

12) Correo electronico de 21-09-2023 radicado CGR 2023ER0174275 version libre
por escrito de Ivaldo Torres (folios 162-166).

13) Correo electronico de 02-10-2023 radicado CGR 2023ER0183812 version libre
por escrito de William Vera (folios 171-175).

14) Auto 008 del 22-01-2024 por el cual no se reconoce personeria juridica a un

apoderado de confianza (folios 182-183). |

15) Auto 237 del 31-07-2024 por el cual se decretan pruebas (folios 187- 195)

16) Oficio 20241E0084497 solicitud apoyo técnico a Gerencia Departamental (folio

197).
17) Oficio 20241E0085379 asignacion apoyo técnico por la Gerencia Departamental
(folio 198).

¥
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18) Oficio 2024IE0085751 Cuestionario para apoyo técnico (folio 199).

19) Oficio 2024I1E0118337 de 21-10-2024 Informe apoyo técnico (folios 203-218).

20) Oficio 2024IE0120170 de 24-10-2024 Solicitud complementaciéon informe
técnico (folios 219).

21) Oficio 2024IE0134423 de 03-12-2024 actualizacion/ aclaracion Informe técnico
(folios 220-237).

22) Auto No. 008 del 23-01-2025, por el cual se pone a disposicion un informe
técnico y aclaracién al informe técnico (folios 238-239).

23) Constancia de secretaria Comun del 05 de febrero de 2024, no presentacién
objeciones al traslado informe técnico (folio 251).

24) Correo electronico de 14-02-2025 con radicados CGR 2025ER00278884,
2025ER0027885, 2025ER0030948 solicitud indexacién darno para pago (folio
252-253).

25) Oficio 2025EE0027729 de 19-02-2025, respuesta a solicitud William Vera (folios
254-255).

26) Correo electrénico de 25-02-2025 con radicados CGR 2025ER0036893, William
Vera radica consignacién de pago del dafio (folio 252-253).

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
-Como tales obran los allegados en medio digital, en el Traslado de Hallazgo Fiscal,
de 14-09-2020, remitido mediante oficio 2020IE0056320 de 14-09-2020 y en el SIREF
segun el siguiente detalle:

Documentales:

Nombre archivo/ Carpeta Formato
1 TRASLADO DENUNCIA 37409 U. PAMPLONA Pdf
2 Oficio traslado hallazgo fiscal UNIVERSIDAD DE | Pdf
PAMPLONA

3 | FORMATO TRASLADO HALLAZGO FISCAL UNIV | Pdf
DE PAMPLONA

4 Asignacion Antecedente 029-2020 Pdf
5 58892 Pdf
6 28082020NSOPORTESH1 (SIREF) Carpeta

La Carpeta SOPORTESH1 contiene las carpetas y archivos, segun el siguiente
detalle: :
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m Etapa precontractual 22/10,/2020 909 = rre. <
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) PT Cto 716 2020 Pammpiorna FZN 22/O07 /2020 436 - v A

) Respuwesta Soficituwd CGR. LINIPAMPLONA 26 JU... TBSGB/2020 1252 . wra. A

-Oficio 20211E0073549 de 06-09-2021, Informe técnico de La Indagacién preliminar
del profesional de apoyo técnico, ingeniero civil Jhovany Fernando Zambrano Jiménez,
de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de la CGR (folios 58-
63).

| -Oficio 20241E0118337 de 21-10-2024 Informe apoyo técnico (folios 203-218).

-Oficio 2024|E0134423 de 03-12-2024 actualizacién/ aclaracion Informe técnico (folios
220-237).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
(articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidi6 la Ley 610 de 2000 en la que se W
regulé el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que

configuran dicha responsabilidad. é‘@

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General /
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En la senalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como -

finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestién fiscal se genere un dafo patrimonial al
Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacién a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la
decision a adoptar sera de Archivo.

Para mayor ilustracién, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal:

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafo Patrimonial
al Estado, se entiende como:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores ptblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefial:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores,
que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el

7
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proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente ha de
establecerse no s6lo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un
dano al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en gjercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funciéon Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestién
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento
de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna o una gestién que no cumple con los cometidos y fines
esenciales del Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accion
u omision del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se
afirma, causa el dafo a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal s6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en ia configuracién de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan
sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del
respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa — efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el
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resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

EL CASO CONCRETO:

Mediante Auto No. 049 del 11 de marzo de 2022, se inicidé formalmente el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-37409, vinculando en calidad de presuntos
responsables fiscales a los sefiores IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 19.874.417 en su calidad de rector y como representante legal de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al haber suscrito el Contrato No. 716 de 2020, para la época
de los hechos, EDWIN OMAR JAIMES RICO, identificado con cédula de ciudadania
No. 5.477.501 expedida en Pamplona-NS, en su calidad de Jefe oficina de Planeacion
de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA para la época de los hechos, apoyd la
elaboracién del Estudio de Conveniencia, del presupuesto de obra y de los APU.
HERIBERTO JOSE RANGEL NAVIA, identificado con la cédula de ciudadania numero
13.279.017 expedida en Cucuta, Decano de la Facultad de Salud de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, suscribié el Estudio de Conveniencia para el Contrato No. 716 de 2020,
WILLIAM VERA ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No. 88.158.521
expedida en Pamplona-NS, en su calidad de contratista para el Contrato No. 716 de 2020.

El dafo inicialmente considerado se relaciona con el traslado del Hallazgo Fiscal
mediante oficio 2020IE0056320 de 14-09-2020, por la Actuacién Especial de
Fiscalizacion, adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Educacion,
resultado de la Intervencion Funcional de oficio decretada por el Contralor General de
la Republica, mediante Resolucion ORD-80112-0911-2020 de 09 de mayo de 2020,
por presuntos sobrecostos en Contrato de Obra No 716 de 2020, suscrito el 04 de
mayo de 2020, celebrado entre la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA NIT 890.501.510-4
y el contratista: WILLIAM VERA ARIAS, NIT 88158521-5, con objeto "ADECUACION
DE LABORATORIO PARA LA TOMA DE MUESTRAS EPIDEMIOLOGICAS,
UBICADO EN EL PRIMER PISO DE LA FACULTAD DE SALUD UNIPAMPLONA EN
LA CIUDAD DE CUCUTA, PARA ATENDER LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA
COVID-19 EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDE, en cuantia de
$366.472.778. A través del modificatorio No. 001 del 15 de mayo de 2020, se realizd
adicion por $52.733.001, el valor final del contrato fue de $419.205.779. La fecha de
terminacion del contrato fue el 18 de mayo de 2020 y el acta de recibo final y
Liquidacién se suscribié el 19 de mayo de 2020. El dafio fue cuantificado en el Anexo
3 de traslado del hallazgo por sobrecostos en esta contratacion fue establecido en $
42.982.858,53.

En el desarrollo de la Indagacién preliminar con apertura mediante Auto 0172 de 12
de noviembre de 2020, entre las pruebas solicitadas, se ordené un Informe técnico, y
posteriormente esta prueba fue modificada y adicionada, mediante Auto 064 de 14 de
abril de 2021, rindiendo el profesional asignado del Grupo de Vigilancia Fiscal, el
informe técnico mediante oficio 2021IE0073549 de 06 de septiembre de 2021 y
cerrandose esta indagacion preliminar mediante Auto 268 de 10 de noviembre de 2021
con recomendacion de apertura de PRF, con un dafio estimado de acuerdo al informe
técnico por sobrecosto en el contrato de obra 716 de 2020, en $24.387.141,13 (folios
168-190 Carpeta Indagacién preliminar).

;>



CONTRALORIA

General de la Republica

AUTO No.

069

FECHA: 28 de febrero de 2025

HOJA NUMERO: Pagina 17 de 34

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL Y ARCHIVO POR

RESARCIMIENTO POR PAGO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 812112-2020-37409

En el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal, mediante Auto 313 de 26 de
septiembre de 2022 se pone en conocimiento de las partes el Informe de Apoyo técnico
rendido dentro de la indagacién preliminar con el fin de que las partes ejercieran su
derecho de defensa y contradiccién y mediante constancia secretarial del 14 de
octubre del afio 2022, la secretaria comun de esta gerencia departamental certifica
que no se presentaron objeciones ni solicitudes de aclaracion a este informe técnico
(folio 67). Este informe determind el dafio asi: '

Componente No. 1. — Materiales (primera parte)

Calculo de sobrecosto

Contrato 716-2020 Célculo CGR
Cantidad
Ac@ de . I Precio Carga Precio
recibo Precio unitario . R " . . . Valor
N . Unitario impositiva Unitario Diferencia .
Item Descripcion Unidad final del contrato parcial
del 19-05- 2) recalculado 11% Total (6)=1(2) - (S) 7)= (1) x (4)
2020 3) (4) (5)=1(3) +(4)
(1)
3.1 I}’;’f”a agua presion pve |, 57.27 14,992.31|  14,030.95 1,543.40 | 15,574.35 -582.04 .
3.2 { Punto hidraulico 1/2" pvc un 21.00 39,648.39 31,557.45 3,471.32 35,028.77 4,619.62 97,012.03
3.6 | Punto sanitario D=4" un 5.00 127,157.52 81,747.22 8,992.19 90,739.41 36,418.11 182,090.53
gq|Salida de tomas) 3200 176,00000| 146,398.83 | 16,103.87 | 16250270 | 13,497.30 431,913.64
eléctricos de 110
4 |S3ida de tomas| 1.00| 20500000 | 163,249.71| 17,957.47 | 181,207.18| 23,792.82 23,792.82
eléctricos de 220
Suministro e instalacién
de punto para aire
acondicionado de 9000
4.7 X un 8.00 302,000.02 230,549.95 25,360.49 255,910.44 46,089.58 368,716.62
Btu incluye red de
desagie y red de
refrigeracion
4.8 | Salidas lampara luminaria un 45.00 213,000.00 190,684.02 20,975.24 211,659.26 1,340.74 60,333.32
4.9 | Salida interruptores un 38.00 112,000.00 | 106,972.00 11,766.92 | 118,738.92 -6,738.92 -
10.1 Z;:Jer:\ti?\io 090 x 2100 . 500|  450,664.10 | 454,864.10| 50,035.05| 504,899.15 | -54,235.05
10.2 ::::: 080X210 con| -| 1,020980.00 | 1,025,180.00 | 112,769.80 | 1,137,949.80 | -116,969.80
10.3 :I‘:ﬁ:;io 080 x 210\ 11.00|  421,864.10 | 426,064.10| 46,867.05| 472,931.15| -51,067.05
10.5 | Puerta 1 x 2.10 aluminio un 1.00 462,313.88 466,513.88 51,316.53 517,830.41 -55,516.53 -
Subtotal 1,163,858.96
Administracion 22% 256,048.97
Imprevistos 3% 34,915.77
Utilidad 5% 58,192.95
Total 1,513,016.65
Cifras en pesos
* Para el célculo del valor parcial de cada item (5), no se tienen en cuenta aquellos cuya diferencia (6) sea menor que cero.
Elaboré: CGR
2. Componente No. 2 — Mano de obra
Calculo de sobrecosto
Contrato 716-2020 Célculo CGR
It Descripcion Unidad c::tte:‘:iaed P;chl:ol:\:;taizo Precio Unitario Carga PfeCKTJOl:ZIItaﬂo Diferencia ;Xx?'lc?gl
em 1pcCi . s
={2)-
recibo 2) recalculado (3) | impositiva (5)=(3) + (a) (6)=(2)-(5) (7)= (1) x (6)
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final 11%
del 19-05- @
2020
(1)
1.1 | Localizacién y replanteo m2 328.16 3,109.29 3,106.04 341.66 3,447.70 -338.41 -
1.2 r‘:‘em°"°'°" muro e =015\ 6.2 12,810.95 12,810.95 1,409.20 1422015 |  -1,409.20 .
1.3 | Retiro de escombros m3 1.68 33,323.00 33,323.00 3,665.53 36,988.53 -3,665.53 -
21 f:f\i‘;:?" para tuberia| 4 5.55 47,368.20 47,368.20 5,210.50 5257870  -5,210.50 ;
31 I;’;’f”a dgua presion pve |, 57.27 14,992.31 13,272.41 1,459.97 14,732.38 259.93|  14,886.47
3.2 | Punto hidraulico 1/2" pvc un 21.00 39,648.39 37,928.49 4,172.13 42,100.62 | -2,452.23 -
3.3 | Tuberia sanitaria D=3" m 40.36 34,768.89 35,024.56 3,852.70 38,877.26|  -4,108.37 }
3.4 | Tuberia sanitaria D=4" m 52.18 44,077.99 44,333.66 4,876.70 4921037 |  -5,132.38 ;
3.5 | Punto sanitario 3" pvc un 16.00 | 116,067.52 | 116,374.33 | 12,801.18 129,17550 | -13,107.98 }
3.6 | Punto sanitario D=4" un 500| 127,157.52| 127,464.33 | 14,021.08 141,485.40 | -14,327.89 ;
Rejillas para lavado de
3.7 | pisos zona administrativa, un 4.00 67,000.00 66,990.45 7,368.95 74,359.40 -7,359.40 -
star y duchas 4"
3.8 | Llave de corte 1/2" un 1.00 71,314.45 72,081.48 7,928.96 80,010.44 -8,695.99 -
41 Zae"ffode tomas eléctricos | | 3200| 17600000 176,964.26 | 19,466.07 196,430.33 | -20,430.33 ,
42 ZZ":;O“ tomas eléctricos | | 1.00| 205,00000| 205,964.26 | 22,656.07 228,62033 | -23,620.33 .
43 |S2lidas  para ldmparaj 6.00| 1,123,076.73 | 1,124,683.83 | 123,715.22 | 1,248399.05 | -125,322.32 ;
dobles ultravioleta
a4 g‘:mgs trifdsico de 241, 1.00| 851,771.67| 853,914.47 | 93,930.59 |  947,845.06 | -96,073.39 -
g5 |Acometida  de  cable |, 147.49 78,000.00 7944639 |  8739.10 88,185.49 | -10,185.49 -
incluye regatas
Suministro e instalacién de
4.6 | UPS, Para uso comercial | un 1.00| 8530,000.00| 8581,135.00 | 943,924.85| 9,525,059.85| -995059.85 ;
trifasico de 6KVA
Suministro e instalacién de
punto para aire
4.7 | acondicionado de 9000 Btu un 8.00 302,000.02 302,883.93 33,317.23 336,201.16 -34,201.14 -
incluye red de desagiie y - C .
. L. " r 4 P g
red de refrigeracion AR R . l .
4.8 | Salidas ldmpara luminaria un 45.00 | * 213,00000 | . 214,232.11| ..23,565.53 237,797.64 | ~-24,797.64 -
4.9 | Salida interruptores un 38.00 | " :112,000.00 |. 112,830.34 | 12,411.34 125,241.67 | '-13,241.67 -
5.1 | Salidas para aire un 8.00| * 119,598.90 120,509.59 | .13,256.05 133,765.65 | '-14,166.75 -
- PR - . i - i
52 2:“2;25 Catalyst 2960 24\ | 1.00| 3,790,000.00 " 3,791,561.96 | 417,071.82| 4,208,633.78 | -418,633.78 -
5.3 th panel 24 puertos cat | | 100| 789,900.00|  795,953.41| 87,554.87 883,508.28 | -93,608.28 -
Tuberia  sobre  muro,
5.4 | incluye cable para puntos m 43.60 67,800.00 68,450.01 7,529.50 75,979.51 -8,179.51 -
de internet
5.5 f:ll::j: paravozydatosen| 7.00 84,718.60 8574130 |  9,431.54 95,172.84 | -10,454.24 -
5.6 | Aire acondicionados mini | 8.00| 2,430,900.00| 2,432,331.78| 267,556.50| 2,699,888.28 | -268,988.28 -
Splitt de 9000 .
5.7 | Are acondicionados mini| 400| 2,617,000.00 | 2,618,133.67 | 287,994.70| 2,906,128.37 | -289,128.37 -
Splitt de 12000
5.8 | Extractor un - 330,00000| 330,670.09| 36,373.71 367,043.80 | -37,043.80 R
6.1 | Ducha sencilla un 200| 134,43502| 135150.91| 14,866.60 150,017.51| -15,582.49 .
6.2 t‘l“;’:t':::“ con  sensorl  n 500| 864,698.88| 865517.04|  95,206.87 960,723.91 | -96,025.03 -
6.3 t?;’:;‘)a"“ de incrustar} 5.00| 21479888 |  215,617.04 | 23,717.87 239,334.91 | -24,536.03 -
6.4 | Sanitario blanco un 5.00 276,338.88 277,157.04 30,487.27 307,644.31 -31,305.43 -
Lavaojos de emergencia,
6.6 |Mural, con estructura de ) 100| 2,433,061.74 | 2,433,982.17 | 267,73804| 2,701,720.21 | -268,658.47 4
tubo de acero galvanizado
pintado con epoxi vy




CONTRALORIA

General de la Repablica

AUTO No.

069

FECHA: 28 de febrero de 2025

HOJA NUMERO: P4gina 19 de 34

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER
AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL Y ARCHIVO POR
RESARCIMIENTO POR PAGO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 812112-2020-37409

recogedor de acero
inoxidable, con vélvula de
paso de accionamiento por
palanca lateral
75 |Guarda escobas  de) 530.72 13,718.73 13,690.07 1,505.91 1519597 |  -1,477.24 ;
mediacafia de PVC
8.1 x:'a': en superboard 2\ 388.42| 104,856.22| 105623.24 | 11,618.56 117,241.80 | -12,385.58 .
10.1 | Puerta 0.90 x 2.10 aluminio un 5.00 450,664.10 452,539.05 49,779.30 502,318.35 -51,654.25 -
10.2 SP::SF;": 0,80%2,10 con| | -1 1,020980.00 | 1,022,836.04 | 112,511.96 | 1,135,348.00 | -114,368.00 -
10.3 | Puerta 0.80 x 2.10 aluminio un 11.00 421,864.10 423,739.05 46,611.30 470,350.35 -48,486.25 -
104 g‘g:(a; ‘L‘;Chas y vestieres | 800| 37426410 376,139.05| 41,375.30 417,514.35 | -43,250.25 -
10.5 | Puerta 1 x 2.10 aluminio un 1.00 462,313.88 464,349.54 51,078.45 515,427.99 -53,114.11 -
10.6 C:iig: de doble hoja en | 1.00| 712,50000| 713,318.16| 78,465.00 791,783.16 | -79,283.16 .
Puerta de vidrio templado
10.7 8mm 0,80X2,10 un - 580,257.70 581,596.95 63,975.66 645,572.61 -65,314.91 -
10.8 g'r‘:;'f" envidrio templado | -, -| 35358150 354,92075 | 39,041.28 393,962.03 | -40,380.53 -
109 | Pepel esmerilado para| ., 2758  90,00000| 9037499 |  994125| 10031624 | -10,316.24 -
zona de descanso
Mesones en acero
10.10 | inoxidable con gavetas de un 5.00 964,000.00 965,071.40 106,157.85 1,071,229.25 | -107,229.25 -
1.60 x0.60 y h =0.90
Esclusa metalica ¥
10.11 | vidrio templado 6mm, un 3.00 552,623.00 553,390.03 60,872.90 614,262.93 -61,639.93 -
0,50X0,50 H=0,45
Ventanas de
10.12 | comunicacién entre un 5.00 156,127.25 157,466.50 17,321.32 174,787.82 -18,660.57 -
oficinas de 0.60 x 0.50
10.13 | Archivador un 1.00 3,900,000.00 3,900,803.55 429,088.39 4,329,891.94 | -429,891.94 -
11.10 | Aseo m2 328.16 1,500.33 1,500.33 165.04 1,665.37 -165.04 -
Subtotal 14,886.47
Administracién 22% 3,275.02
Imprevistos 3% 446.59
Utilidad 5% 744.32
Total 19,352.41
Cifras en pesos
* Para el célculo del valor parcial de cada item (5), no se tienen en cuenta aquellos cuya diferencia (6) sea menor que cero.
Elaboré: CGR
3. Componente No. 3 — Materiales (segunda parte)
Calculo de sobrecosto
Contrato 716-2020 Célculo CGR
Cantidad
Act:? de Precio Precio Precio
recibo . . Carga o i . Valor
L R unitario del unitario R . Unitario Diferencia .
Item Descripcion Unidad final impositiva parcial
contrato recalculado Total (6) = (2} - (5)
el @ @ | " o=@ 7)=0x(@)
05-2020
(1)
Salidas para lampara dobles Los cotizaciones no corresponden con el elemento, y no se encontré en
43 ultravioleta un 6.00 1,123,076.73 CONSTRUPRECIOS 2019
Suministro e instalacién de
4.6 | UPS, Para uso comercial un 1.00 8,530,000.00 | 7,963,927.50 | 876,032.03 | 8,839,959.53 | -309,959.53 -
trifasico de 6KVA
5.2 i‘::rizs Catalyst 2960 24, 1.00  |3,790,000.00 | 4,235,000.00 | 465,850.00 | 4,700,850.00 | -910,850.00 -
5.3 | Patch panel 24 puertos cat 6 un 1.00 789,900.00 409,800.00 | 45,078.00 454,878.00 335,022.00 335,022.00
5.6 églien ::‘;’gg;w"ad“ mint e 8.00 |2,430,900.00 | 1,000,900.00 | 110,099.00 | 1,110,999.00 | 1,319,901.00 | 10,559,207.98
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Aire acondicionados mini

5.7 |2 un 400 |2,617,000.00 | 1,116,900.00 | 122,859.00 | 1,239,759.00 | 1,377,241.00 |  5,508,963.98
Splitt de 12000

6.1 | Ducha sencilla un 2.00 134,43502 | 39,949.02 | 4,39439| 44,343.41| 90,091.61 180,183.22

63 ;’::ga"“ de incrustar| 5.00 214,798.88 | 103,448.88 | 11,379.38 | 114,828.26| 99,970.62 499,853.12

6.4 | Sanitario blanco un 5.00 276,338.88 | 159,338.88 | 17,527.28 | 176,866.16| 99,472.72 497,363.59

7.1 E:f]’oz"“des"za"te duchasy | n 14.81 62,046.49 | 80,169.49 | 881864 8898813| -26,941.64 ;

72 |Pisos en cerdmica Area| 86.29 59,251.07 No hubo cotizaciones, ni se encontré en CONSTRUPRECIOS 2019

administrativa

Pisos en tableta Alfa o

7. L .
3 granito Area Laboratorio

m2 196.36 91,700.00 No hubo cotizaciones, ni se encontré en CONSTRUPRECIOS 2019

7.4 | Enchape muro bafio m2 53.90 42,999.49| 42,369.49] 4,660.64] 47,030.13] -4,030.64 | -

Papel esmerilado para zona

10.9 de descanso m2 27.58 90,000.00 No hubo cotizaciones, ni se encontré en CONSTRUPRECIOS 2019
10.13 | Archivador un 1.00 3,900,000.00 | 3,935,748.90 | 432,932.38 | 4,368,681.28 | -468,681.28 -
Subtotal 17,580,593.90
Administracion 22% 3,867,730.66
Imprevistos 3% 527,417.82
Utilidad 5% 879,029.69
Total 22,854,772.07

Cifras en pesos
* Para el célculo del valor parcial de cada item (5), no se tienen en cuenta aquellos cuya diferencia (6) sea menor que cero.
Elaboré: CGR

Totalizacion del detrimento
El detrimento fiscal por sobrecostos, determinado en el Contrato 716 de 2020 suscrito por la
Universidad de Pamplona, asciende a $24.387.141,13, y corresponde a la sumatoria de los

valores calculados para los tres (3) componentes del hallazgo fiscal, como se sintetiza a
continuacién:

Resumen del detrimento fiscal por sobrecostos

Componentes del hallazgo fiscal Valor detrimento
Componente No. 1 - Materiales (primera parte) $ 1,513,016.65
Componente No. 2 - Mano de obra S 19,352.41
Componente No. 3 - Materiales (segunda parte) S 22,854,772.07
Valor total detrimento fiscal S 24,387,141.13

Cifras en pesos

Que, dentro del proceso del proceso de responsabilidad fiscal, mediante Auto 143
de 21 de junio de 2023 (folios 68-70) se fija fecha para las diligencias de version libre
de los vinculados y mediante Auto 233 de 06 de septiembre de 2023 se reprograman
fecha para versiones libres de algunos de los presuntos responsables, enviandose los
oficios de citacidén correspondientes.

Las versiones libres fueron rendidas por los vinculados, asi:

1) Correo electronico de 10-07-2023 radicado CGR 2023ER0121962 version libre V/
por escrito de Heriberto Rangel (folios 92-95).
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2) Correo electrénico de 20-09-2023 radicado CGR 2023ER0173507 version libre

por escrito de Edwin O Jaimes (folios 158-161).

3) Correo electrdnico de 21-09-2023 radicado CGR 2023ER0174275 version libre

por escrito de Ivaldo Torres (folios 162-166).

4) Correo electronico de 02-10-2023 radicado CGR 2023ER0183812 version libre

por escrito de William Vera (folios 171-175).

Asi las cosas, una vez analizadas por el despacho las pruebas obrantes como

son el informe técnico de la indagacion preliminar, y las respectivas versiones libres
de los vinculados, el despacho mediante Auto 237 de 31 de julio de 2024, ordena de
oficio un informe técnico, con el fin de atender la solicitud incoada por los presuntos,
con el objeto de dejar evidencia de que las cotizaciones, y el informe técnico de estudio
de posible sobrecosto, tengan en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar,
destacandose que el contrato tuvo asiento en el Municipio de Cucuta, Norte de
Santander (Universidad de Pamplona — Facultad de Salud UNIPAMPLONA), y fue
suscrito en el mes de mayo de 2020, en el marco de una pandemia global COVID-19.

En sus versiones libres los presuntos manifestaron y realizaron solicitudes

probatorias:

EDWIN OMAR JAIMES RICO, identificado con cédula de ciudadania No.
5.477.501 expedida en Pamplona-NS, en su calidad de Jefe oficina de
Planeacién de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA para la época de los hechos.
quien apoyod la elaboracion del Estudio de Conveniencia, del presupuesto de
obra y de los APU, version libre (folios 168-161):

PRUEBAS SOLICITADAS

. Solicitar cotizaciones a HOMECENTER, PAVCO, FERRETERIA EL PALUSTRE,

CONSTRUPRECIOS, fa cotizacién de los items suministrados por la empresa
WILLIAM VERA ARIAS, debiendo determinarse de forma clara, con fos soportes
comespondientes, §i para la fecha de ejecucion de la obra, contaban con la existencia
en su inventario para suministro inmediato de cada uno de los item a cotizar, para ser
entregados en la ciudad de Cacuta, facultad de salud de la Universidad de Pampfona,
absteniéndose de cotlizar los elementos que para esa fecha no contaban en su
inventario.

. Determinar con CONSTRUCTORA MORESA, VIVIENDAS Y VALORES, y la

constructora que considere esa departamental Colegiada de la CGR, si para la fecha
de ejecucién del contrato, época de ta pandemia y posterior a ella, el valor de mano
de obra, sufrié incremento frents a los precios habituales, generados por medidas de
seguridad que se debisran tomar para evitar contagios, o si por el contrario, los precios
se mantuvieron constantes.

IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
19.874.417 de Magangué (Bolivar), como gestor fiscal en su calidad de Rector
y como representante legal de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al haber
suscrito el contrato No. 716 de 2020, incluyendo dentro del mismo los presuntos
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sobrecostos que en la presente investigacion han sido determinados (folios 162-
166).

Por tal razén, se hace necesario solldtar cotizaciones a HOMECENTER, PAVCO, FERRETERIA
EL PALUSTRE, CONSTRUPRECIOS, 1a cotizacién de los itéms suministrados por la empresa
WILLUAM VERA ARIAS, debiendo detérminarse de. forma clara, con los soportes
correspondientes, si para 13 fecha de ejecucién de la obra, contaban con 12 existencla en su
inventario para suministro inmediato de cada uno de los item a cotizar, para ser entregados
en la ciudad de Cicuta, facultad de salud de la Universidad de Pamplona, abstenléndose de
cotizar los elementos que para esa fecha no contaban en su inventario.

De igual forma se debe determinar con CONSTRUCTORA MORESA, VIVIENDAS Y VALORES,
v |a constructora que considere esa departamental Coleglada de la CGR, si para [a fecha de
ejecucion del contrato, época de la pandemia y posterlor a elfa, el valor de mano de obra,
sufri6 incremento frente a los precios habituales, generados por medidas de seguridad que
‘se debieran tomar para evitar'contagios, o si por el contrarlo, los precios se mantuvieron
constantes,

1To- oy -,

.4
Aspectos que no- se han tenido en cuenta al momento de cstabhcer los presuntos
sobreprecios, cotizaciones que en todo caso deben darsﬂle traslado a ‘este sujeto
investigado fiscal, para efectos dé la contradiccién que debe kener Ia prueba

Mediante oficio 2024IE0085379 de 05-08-2024, fue designado como apoyo técnico
por parte del Gerente departamental el ingeniero ALVARO ENRIQUE MOSQUERA
CRUZ, Profesional Universitario del Grupo delegado de Vigilancia Fiscal.

El profesional de apoyo técnico designado rinde el respectivo Informe Técnico
mediante oficio 2024IE0118337 de 21-10-2024, seguidamente este despacho
mediante oficio 2024|E0120170 de 24-10-2024 le solicita complementacién al informe
técnico y el profesional designado rinde nuevamente el informe técnico con
actualizacion y/o aclaracion mediante oficio 2024/E0134423 de 03-12-2024, con el
siguiente analisis y conclusion:

“(...)

Una vez obtenidos los valores promedios con base a los precios cotizados de cada material se
procedié a realiza el ajuste correspondiente en cada unitario y cotejo con los materiales de presunto
sobre costo los cuales presuntamente causaron que las actividades donde se contemplara estos
materiales incrementasen sus costos; para mayor claridad se realizar la descripciones paso a paso del
cotejo y actualizacién en los analisis unitarios de estos valores.

PUNTO HIDRAULICO 1/2" PVC Primera actividad determinada con posible sobre costo en
materiales:

Soldadura liquida 1/4 gal
Limpiador removedor 112 gr. (1/32)

Al realizarse el estudio de cotizaciones y efectuarse los célculos de los valores promedios con base
a los precios cotizados se identificaron los siguientes valores para los materiales en mencion.

VALOR VP+Carga

Material Unidad PROMEDIO | impositiva 11%

Soldadura liquida 1/4 gal un 76.378,41 84.780,04

Limpiador removedor 112 gr

(1132) un 7.462,00 8.282,82 @
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Una vez identificado los valores promedio se procedié a la revision del analisis de precio unitario
con el fin de dar actualizacién de los valores identificados; asi mismo se efectud la correccion de
cantidad de material de registro de %" ya que no es viable técnicamente instalar 0.5 und de registro y
determinar si existe 0 no un posible sobre costo en la actividad.

PROYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 | ITEM | 3.2
ACTIVIDAD ___Punto hidrdulico 1/2" pvc
' ' Descripcion 1 Und. | Cant. FVroUnRabio B
Materiales: |Codo 90 pvc presion D=1/2\" und 20| $ 691,00 | $ 1.382,00
Tubo pvc presion RDE 13.5 D=1/2\" m 1,00$ 3514001 $ 3.514,00
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,18 $ 84.780,04 | $ 15.260,41
Limpiador removedor 112 gr. (1/32) und 0,08/ $ 8282821 % 662,63
Registro de 1/2" corte und 1,0 $ 11.164,00 | $ 11.164,00
Tee pvc presion D=1/2\" und 20| $ 950,00 | $ 1.900,00
i SUBTOTAL MATERIALES $ 33.883,03
Personal: |Oficial de construccion hH 0,25 $ 14.354,00 | $ 3.588,50
Ayudante de construccion hH 0,50/ $ 8.613,00] ¢ 4.306,50
- SUBTOTALMANODEOBRA $  7.895,00
|Herramienta Menor | % | 50| $ 394,75
TOTAL COSTO DIRECTO $_ 42.172,78 |
APU CORREGDO POR LA CGR
- UNIDAD Und
PROYECTO Construccion de laboratorio de toma de muestras Covid-19 ITEM 3.2
ACTIVIDAD Punto hidraulico 1/2" pvc
§ Descripcién Cund. | cante W OVE thkaree i e ity
Materiales: |Codo 90 pvc presion D=1/2\" und 2,000 $ 691,00 | $ 1.382,00
Tubo pvc presion RDE 13.5 D=1/2\" m 1,050 $ 3.514,00 ] $ 3.689,70
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,180| $ 100.355,00{ $ 18.063,90
Limpiador removedor 112 gr. (1/32) und 0,080 $ 9.263,001 $ 741,04
Registro de 1/2" corte und 0,500] $ 11.164,00 | $ 5.582,00
Tee pvc presion D=1/2\" und 2,000 $ 950,00 | $ 1.900,00
1 SUBTOTAL MATERIALES ~ $  31.358,64
Personal: |Oficial de construccion hH 0,250] $ 14.354,00 | $ 3.588,50
Ayudante de construccion hH 0,500 $ 8.613,001{ $ 4.306,50
~ SUBTOTAL MANO DE OBRA $ 7.895,00 |
|Herramienm Menor l % I 5,000| $ 394,75
- TOTAL COSTO DIRECTO $  39.648,39

APU CONTRATO

Al darse revisidn y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
CTO no se identifica sobre costo en el pago de esta actividad.

PUNTO SANITARIO D=4" segunda actividad determinada con posible sobre costo en materiales:
Limpiador removedor 112 gr. (1/32)

Tubo pvc sanitario D=4\"
Soldadura liquida 1/4 gal.

Se procedi6 a la actualizacion de los precios de los materiales anteriormente mencionados con base
a los calculos promedios obtenidos.

VP+Carga
. VALOR| . ce:
Material Unidad PROMEDIO IMPOSI(t:)Ia' 11%
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Soldadura liquida 1/4 gal un 76.378,41 84.780,04
Limpiador removedor 112 gr (1/32) un 7.462,00 8.282,82
Tubo pvc sanitario D=4\" m 18.003,43 19.983,80

Una vez identificado los valores promedio se procedi6 a la revisién del analisis de precio unitario
con el fin de dar actualizacion de los valores obtenidos; se efectia correccién de la cantidad de material
de yee PVC sanitaria doble D=4" toda vez que técnicamente no es posible realizar la instalacion de
0.33 und de (Yee) la cantidad correcta es (1) und; asi mismo se efectua correccion de los materiales de
tapén y sifén debido a la similar causa.

IPROYECTO. | Construccion de laboratorio de tomade muestras Covid- 19.', H

ACTIVIDAD | 7 Punto samtano D=4" .

Materiales: leplador removedor 112 gr (1/32) und 09 ¢ 828282 % 7.040,40
Tubo pvc sanitario D=4\" m 2,7 $ 19.983,80 | $ 53.956,27
Codo 90-1/4 pvc sanitario c*c D=4\" und 1,0l $ 8.330,00! $ 8.330,00
Yee pvc sanitaria doble D=4\" und 1,01 $ 24.548,00 | $ 24.548,00
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,2 $ 84.780,04 | $ 16.956,01
Tapon sanitario pvc D=4\" und 1,00 $¢ 2930,00 | $ 2.930,00
Slfon 135 sin codo D=4\" und 1,0l $ 13.587,00 | $ 13.587,00

- SUBTOTAL MATERIALES . o T TF197.347,67

Personal: |Oficial de especialidad hH 03| $ 13.541,00{ $ 4.062,30
Ayudante de especialidad hH 06/ $ 8125001 ¢ 4.875,00

| SUBTOTAL MANO DE OBRA _ e LA e 8037

IHerramlenta Menor

PROYECTO - Construccuon .de laboratorio de toma de muestras.Covid:

*‘ALI

Materiales: leplador removedor 112 gr. (1/32) und 0,850 $ 8.220,00 | $ 6.987,00
Tubo pvc sanitario D=4\" m 2,700 $ 25.830,00 ( $ 69.741,00
Codo 90-1/4 pvc sanitario c*c D=4\" und 1,000{ $ 8.330,00| $ 8.330,00
Yee pvc sanitaria doble D=4\" und 0,330} $ 24.548,00 | $ 8.100,84
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,2001 $ 97.724,00 | $ 19.544,80
Tapon sanitario pvc D=4\" und 0,200 $ 2.930,00 | $ 586,00
Slfon 135 sin codo D=4\" und 0,330] $ 13. 587 00} $ 4.483,71

’’’’ SUBTOTAL MATERIALES . R <6 117773135

Personal: |Oficial de especialidad hH 0,300 $ 13. 541 00 $
Ayudante de espeaahdad hH 0,600 $ 8.125,00 | $

T SUBTOTALMANODEOBRA . - . . 0.0 =l
IHerramienta Menor

Bl oD o
APU CONTRATO.
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Al darse revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu

Contrato no se identifica sobrecosto en el pago de esta actividad.

SALIDA DE TOMAS ELECTRICOS DE 110 : tercera actividad determinada con posible sobre costo

segun la IP en los siguientes materiales:

Ducto Conduit electr. pvc D=1/2"
Alambre No.14 AWG desnudo

Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20
Suplemento. :

Al realizarse el estudio de cotizaciones y efectuarse los célculos de los valores promedios con base

a los precios cotizados se identificaron ios siguientes valores para los materiales en mencién.

Material _ Unidad | VALORPROMEDIO| __ VP+Cargaimpositiva11%1a) |
Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 4.067.28 4514,68
Alambre No.14 AWG desnudo m 1.237.82 1.373,97
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 un 3.368,07 3.738,56
Suplemento un 895,97 994,53

Una vez identificado los valores promedio se procedid a la revision del analisis de precio unitario

con el fin de dar actualizacion de los valores obtenidos

{PROYECTO

Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 |

ITEM

[ACTIVIDAD

Salida de tomas electricos de 11
sl =

U E T

v J (A Lilx: ]
Materiales: | Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 72 $ 451468 | $ 32.550,87
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2| $ 1.500,00 | $ 3.089,96
Terminales pvc de 1/2\" und 2| $ 2.000,00| $ 4.120,00
Alambre No.14 AWG desnudo m 82 ¢ 137397 ]| % 11.321,55
Tomacorriente doble GL-303A und 1,0/ $ 13.820,00 | $ 14.234,60
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 10/ ¢ 373856 | $ 3.850,71
Alambre No.12 AWG THHN m 15,5/ ¢ 3.620,45| $ 55.935,95
Suplemento und 1,0{ $ 994,53 | $ 1.024,37
o ~ SUBTOTAL MATERIALES $  126.128,01
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,7] $ 13.541,00 | $ 23.019,70
Ayudante de especialidad hH 18| $ 8.12500 | $ 14.625,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA s 3764470
|Herramienta Menor [ % ] 10,0| $  3.76447
e TOTAL COSTO DIRECTO - S 67453718

APU CORREGDO POR LA CGR
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PROYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 | ITEM | 4.1
ACTIVIDAD Salida de tomas electricos de 110
Materiales: | Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 7,210 $ 3.51500 | $ 25.343,15
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2,060{ $ 1.500,00 | $ 3.089,96
Terminales pvc de 1/2\" und 2,0601 $ 2.000,00 | $ 4.120,00
Alambre No.14 AWG desnudo m 8,240 $ 1.992001! $ 16.414,08
Tomacorriente doble GL-303A und 1,030 $ 13.820,00 | $ 14.234,60
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 1,030/ ¢ 5.729,00 | $ 5.900,87
Alambre No.12 AWG THHN m 15,450{ $ 3.620,45 | $ 55.935,95
Suplemento und 1,030 $ 9.274,00 | $ 9.552,22
j SUBTOTALMATERIALES $  134.590,83
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,700 $ 13.541,00 | $ 23.019,70
Ayudante de especialidad hH 1,80 $ 8.125,00 | ¢ 14.625,00
~ SUBTOTALMANODEOBRA $  37.644,70

|Herramienta Menor | % | 10,000] $ 3.764,47
- ~ TOTALCOSTO DIRECTO $ 176.000,00

Al darse revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
CTO se identifica una diferencia en el costo de la actividad por 8.463 COP equivalente a un 4,8% del
costo en el pago de esta actividad, teniendo en cuenta el periodo de ejecucion la condicién o emergencia
sanitaria a la que se vio expuesta el mundo y por supuesto la ciudad de Cucuta y su area metropolitana
donde la variable econémicas muchas veces dependia de la disposicion de materiales y la disposicion
de mano de obra debido a los riesgos del COVID 19, ante lo mencionado no puede considerarse este
porcentaje como un sobre costo en la actividad sino a una variable de la dindmica comercial en la
emergencia sanitaria.

Salida de tomas eléctricos de 220:cuarta actividad determinada con posible sobre costo segtn la
IP en los siguientes materiales:

Ducto Conduit electr. pvc D=1/2"
Alambre No.14 AWG desnudo ‘
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20
Suplemento.

Al realizarse el estudio de cotizaciones y efectuarse los calculos de los valores promedios con base
a los precios cotizados se identificaron los siguientes valores para los materiales en mencion.

Material Unidad VALOR VP+Carga
,_ PROMEDIO | impositiva 11% (4)
Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 4.067,28 4.514,68
Alambre No.14 AWG desnudo m 1.237.82 1.373,97
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 un 3.368,07 ' 3.738.56
Suplemento un 895,97 994 53

Una vez identificado los valores promedio se procedio a la revision del analisis de
precio unitario con el fin de dar actualizacion de los valores obtenidos

¥
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Herramienta Menor

PU CORREGDO POR LA CGR

IprOYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19
‘VI DAD | Salida de tomas’ electnco
Materiales: |Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 8,2|$ 451468 $ '37.065,10
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2,11$ 1.500,00] $ 3.090,12
Terminales pvc de 1/2\" und 2,11'$ 2.000,001| $ 4.120,00
Alambre No.14 AWG desnudo m 17,5(¢ 123782 % 21.674,14
Tomacorriente doble 120V und 1,01 $ 13.800,00| $ 14.214,00
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 10]$ 373856 | $ 3.850,71
Alambre No.12 AWG THHN m 17,5/ ¢ 3.62045| ¢ 63.394,08
Suplemento und 1,0| 4 994,53 | $ 1 024 37
. - SUBTOTAL MATERIALES R 8.
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,7 $ 13.541,00 | ¢ 23. 019 70
Ayudante de especnalldad hH 1,8|$ 8.125, 00 $ 14.625,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA oo 40.04037:644,70
$

Herramienta Menor

PROYECTO - | Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 | ~{TEl N
iIAD % Salida de tomas electricos; de 3

Materiales: Ducto Condwt electr pvc D 1/2" m 8,210 $ 3515001 $ 28 857,80
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2,060l $ 1.500,00 | $ 3.090,12
Terminales pvc de 1/2\" und 2,060l $ 2.000,00 | $ 4.120,00

Alambre No.14 AWG desnudo m 17,51 $ 1.992,00 | $ 34.879,92
Tomacorriente doble 120V und 1,030} $ 13.800,00} $ 14.214,00
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 1,030/ $ 5.323,00 | $ 5.482,69

Alambre No.12 AWG THHN m 17,510{ $ 3.620,45 | $ 63.394,08

Suplemento und 1,030/ $ 9.274,00 | ¢ 9.552,22

[ T CUBTOTALMATERIALES s 16359083
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,700{ $ 13.541,00 | 23.019,70
Ayudante de especialidad hH 1,80 $ 8. 125 00 $ 14.625,00

SUBTOTAL MANO DE OBRA T TR T 37 644,70 |

% 10,000 3.764,47

Al darse revisién y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
CTO se identifica una diferencia en el costo de la actividad por 15.159 COP equivalente a un 7% del
costo en el pago de esta actividad, teniendo en cuenta el periodo de ejecucion la condicién 0 emergencia
sanitaria a la que se vio expuesta el mundo y por supuesto la ciudad de Cucuta y su area metropolitana
donde la variable econémicas muchas veces dependia de la disposicién de materiales y la disposicion
de mano de obra debido a los riesgos del COVID 19, no es procedente considerarse esté porcentaje
como un sobre costo en la actividad sino a una variable de la dinamica comercial en la emergencia

sanitaria.

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO PARA AIRE ACONDICIONADO DE 9000 BTU
INCLUYE RED DE DESAGUE Y RED DE REFRIGERACION: qumta actividad determinada con posible
sobre costo segun la IP en los siguientes materiales:

Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20
Suplemento
Alambre No.10 AWG THHN

P
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Alambre

No.14 AWG desnudo

Al realizarse el estudio de cotizaciones y efectuarse los calculos de los valores promedios con base
a los precios cotizados se identificaron los siguientes valores para los materiales en mencién,

Material Unidad VP+Carga ir(r:‘ [;ositiva 11%
Alambre No.14 AWG desnudo m 1.373,97
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 un 3.738,56
Suplemento un 994 53
Alambre No.10 AWG THHN m 3.107,49

Una vez identificado los valores promedio se procedié a la revisiéon del analisis de
precio unitario con el fin de dar actualizacion de los valores obtenidos y la actualizacién
del rendimiento de mano de obra ya que el establecido difiere de los rendimientos
promedio establecidos:en CONSTRUPRECIOS.

[AcTIVIDAD Suministro e instalacién de punto para aire acondicionado de 9000 Btu incluye red de desague
Descripcion Und. Cant. " | Vr. Unario | vk e |
Materiales: | Ducto conduit electr. pvc D=3/4" m 93¢ 198400 $ 18.391,68
Curva 45 CxE Conduit D=3/4\" und 2,11 % 426,00 | $ 877,56
Terminales pvc de 3/4\" und 2,11 $ 342,00 | $ 704,52
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 1,00 $ 373856 | % 3.850,71
Suplemento und 1,01 $ 994,53 | $ 1.024,37
Tomacorriente polo/tierra 15Amp levito und 1,00 $ 9.350,00] ¢ 9.630,50
Alambre No.10 AWG THHN m 20,6 $ 3.107,49 | $ 64.014,32
Alambre No.14 AWG desnudo m 10,31 $ 1.37397 | $ 14.151,94
Tuberia de desague y refrigeracion m 50{$ 2436557 $ 121.827,85
| SUBTOTAL MATERIALES o o $ 234.473,45
Personal: Oficial de especialidad hH 2,00 $ 13.541,00 | $ 27.082,00
Ayudante de especialidad hH 2,00{$ 8.125,00 | $ 16.250,00
| SUBTOTAL MANO DE OBRA - $  43.332,00
|Herramienta Menor ] % | 10,0] $ 4.333,20
TOTAL COSTO DIRECTO $ 282.138,65
ACTIVIDAD | Suministro e instalacién de pﬁhto para aire acondicionado de 9000 Btu iirflf:lrﬁyrer red de desague |
I Destripcidn ) Und. | Cant. |VrOhkads ] VRN
Materiales: |Ducto conduit electr. pvc D=3/4" m 9,270f $ 1.984,00] $ 18.391,68
Curva 45 CxE Conduit D=3/4\" und 2,0601 $ 426,00 | $ 877,56
Terminales pvc de 3/4\" und 2,060{ $ 342,00 | $ 704,52
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 1,030{ $ 4.350,00 | ¢ 4.480,50 ~
Suplemento und 1,030{ $ 8.274,00 | $ 8.522,22
Tomacorriente polo/tierra 15Amp levity und 1,030] $ 9.350,00 | $ 9.630,50
Alambre No.10 AWG THHN m 20,600{ $ 3.773,00 | $ 77.723,80
Alambre No.14 AWG desnudo m 10,300 $ 1.992,00 | $ 20.517,60
Tuberia de desague y refrigeracion m 5000| $ 24.365,57 | $§ 121.827,85
”' SUBTOTAL MATERIALES  1s 26267623
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,650( $ 13.541,00 | ¢ 22.342,65
Ayudante de especialidad hH 1,650 $ 8.12500 | $ 13.406,25
T ~ SUBTOTAL MANO DE OBRA $  35.748,90
IHerramienta Menor I % i 10,000| $ 3.574,89
TOTAL COSTO DIRECTO $ 302.000,02

Al darse revisién y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu

Contrato se identifica una diferencia en el costo de la actividad por 19.862 COP equivalente a un 7%

-
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del costo determinado en el pago de esta actividad, teniendo en cuenta el periodo de ejecucién, la
condicién o emergencia sanitaria a la que se vio expuesta el mundo y por supuesto la ciudad de Cucuta
y su area metropolitana donde la variable econémicas muchas veces dependia de la disposicién de
materiales y la disposicién de mano de obra debido a los riesgos del COVID 19, no es procedente
considerarse esté porcentaje como un sobre costo en la actividad sino a una variable de la dinamica
comercial durante la emergencia sanitaria.

SALIDAS LAMPARA LUMINARIA sexta actividad determinada con posible sobre costo durante la
investigacion preliminar debido a los precios de los siguientes materiales.

Caja galvanizada D=4x4 Calibre
No.20

Suplemento
Alambre No.14 AWG desnudo

Al realizarse el estudio de las cotizaciones y efectuarse los calculos de los valores promedios con
base a los precios cotizados se identificaron los siguientes valores para los materiales en mencion.

Material Unidad VP+Carga impositiva 11% (4)
Alambre No.14 AWG desnudo m 1.373,97
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 un 3.738,56
Suplemento un 994,53

Una vez identificado los valores promedic se procedio a la revisién del andlisis de precio unitario
con el fin de dar actualizacion de los valores obtenidos , asimismo se dio actualizacion del precio Ducto
Conduit electr. pvc D=1/2" con base al valor premedio obtenido de las cotizaciones.

PROYECTO | Construccién de laboratorio de tomade muestrasCovid-19 |  ITEM | 4.8
[ACTIVIDAD Sali ampara luminaria
Materiales: [Terminales pvc de 1/2\" und 2,11 % 950,00 | $ 1.957,00
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2,11 $ 1.500,00 | $ 3.090,00
Alambre No.12 AWG THHN m 11,3 $§ 3.62045| $ 41.019,70
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 2,11 ¢ 3.738,56 | $ 7.701,43
Suplemento und 1,0 $ 994,53 | $ 1.024,37
Alambre No.14 AWG desnudo m 6,2{$ 137397 | $ 8.491,16
Bombillo led de 16 W electrica d 120V & und 1,01 $ 24.76531 | ¢ 24.765,31
Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 521 $ 4.51468 | $ 23.250,62
B - _ SUBTOTAL MATERIALES [$  111.299,59 |
Personal: |Tecnico hH 3,00 $ 1445363 | ¢ 43.360,89
Oficial de especialidad hH 2,31$ 13.541,00 | ¢ 31.144,30
Ayudante de especialidad hH 2,31$ 8.12500 | ¢ 18.687,50
! , SUBTOTAL MANO DE OBRA $  93.192,69 |
|Herramienta Menor T 10,0| $ 9.319,27
- TOTAL COSTO DIRECTO $ 213.811,55 |

APU CORREGDO POR LA CGR

b &
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PROYECTO . [ .Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19:.| -
Materiales: | Terminales $ $ 1.957,00
Curva 45 CxE Conduit D=1/2\" und 2,060 $ 1.500,00 | $ 3.090,00
Alambre No.12 AWG THHN m 11,3301 $ 3.62045]| $ 41.019,70
Caja galvanizada D=4x4 Calibre No.20 und 2,060 $ 5.350,00§ $ 11.021,00
Suplemento und 1,030 $ 8.274,00 | % 8.522,22
Alambre No.14 AWG desnudo m 6,180 $ 1.992,00.1 ¢ 12.310,56
Bombillo led de 16 W electrica d 120V und 1,000 $ 24.765,31 | $ 24.765,31
Ducto Conduit electr. pvc D=1/2" m 5150{ $ 1.51500| $ 7.802,25
- SUBTOTAL MATERIALES - - g o2110488,04
Personal: |Tecnico hH 3,000l $ 14.453,63 | $ 43.360,89
Oficial de especialidad hH 2,301 $ 13.541,00 | ¢ 31.144,30
‘Ayudante de especialidad hH 2,30|$ 812500 (% 18.687,50
I SUBTOTAL MANO DE OBRA : e e 934102769,
|Herramienta Menor $ 9.319,27

J ISR 3Y000700)

Al darse la revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y
Apu Contrato no se identifica accién antieconémica o sobrecosto en el pago de esta actividad.

LAS ACTIVIDAD DETERMINADA EN LA IP COMO POSIBLE SOBRE COSTO POR CONCEPTO
DE MANO DE OBRA ES:

3,1 Tuberia agua presion pvc 1/2" m

Para la presente condicion indentificada durante la investigacion preliminar donde describe un
posible sobrecosto en la actividad de tuberia de agua de presion de pvc en los valores de mano de obra
del personal ayudante y oficial de construccion se dio revision a los precios referencia de construprecios
2019 y se aplico la carga impositiva a la que esta sometida el proyecto equivalente a un 11 %
obteniendo los siguientes valores.

carga
ipositiva
No.1 Personal Unidad Valor 1% valor ajustado

Ayudante de

1 construccion hH 7.177,00 789,47 7.966,47

2 Oficial de construccion hH 10.674,00 1.174,14 11.848,14
Ayudante de

3 especialidad hH 8.612,00 947,32 9.559,32

Una vez obtenidos los valores de personal de ayudante y ofical ajustados con la carga imposoitiva
del proyecto de construcion se procedio realizar los ajuste en los analisis de precio unitario, asi mismo
se dio correcion al rendeimiento por hora, puesto la actividad integrai compredia actividades de
excavaxion instalacion y relleno de las areas lo que determina un rendimiento promedio de 1 mi de
tuberia de por lo meno 0.35 horas por supervision y apoyo del oficial de construccion.
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTANTE Oficina de Planeacién UNIDAD ML
PROYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cicuta ITEM 3.1
ACTIVIDAD TUBERIA AGUA PRESION PVC 1/2"
Materiales: |Codo 90 pvc presion D=1/2\ und 0,500] $ 691,00 | $ 345,50
Tubo pvc presion RDE 13.5 D=1/2\" m 1,050 $ 3.514,00 | $ 3.689,70
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,020; $ 100.355,00 | $ 2.007,10
Limpiador removedor 112 gr. (1/32) und 0,020} $ 9.263,00 | $ 185,26
Tee pvc presion D=1/2\" und 0,500; $ 950,00 | $ 475,00
I SUBTOTAL MATERIALES $ 6.702,56
Personak |Oficial de construccion hH 0,350] $ 11.848,14 | % 4.146,85
Ayudante de construccion hH 0,500} $ 7.966,47 | $ 3.983,24
o SUBTOTAL MANO DE OBRA ~|$  8.130,08
|Herramienta Menor | % | 5,000| $ 406,50
L TOTAL COSTO DIRECTO - TR F R ey
APU CORREGIDO POR LA CGR
PROYECTANTE Oficina de Planeacion UNIDAD ML
PROYECTO Construccion de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cicuta ITEM 3.1
ACTIVIDAD TUBERIA AGUA PRESION PVC 1/2"
Materiales: |Codo 90 pvc presion D=1/2\" und 0,500] $ 691,00 345,50
Tubo pvc presion RDE 13.5 D=1/2\" m 1,050( $ 3.514,00 3.689,70
Soldadura liquida 1/4 gal und 0,020] $ 100.355,00 2.007,10
Limpiador removedor 112 gr. (1/32) und 0,020 $ 9.263,00 185,26
Tee pvc presion D=1/2\" und 0,500] $ 950,00 475,00
| } . SUBTOTAL MATERIALES } / 6.702,56 |
Personal: |Oficial de construccion hH 0,250 $ 14.354,00 3.588,50
Ayudante de construccion hH 0,500{ $ 8.613,00 4.306,50
- ] SUBTOTAL MANO DE OBRA ~ 7.895,00
|Herramienta Menor I 5,000/ 394,75
o TOTALCOSTODIRECTO - R 2

Al darse revisién y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
Contrato no se identifica sobre costo en el pago de esta actividad.

SWITCH CATALYST 2960 24 PUERTOS: En el desarrollo de la investigacién preliminar
identificaron un posible sobre costo en el material de Switch Catalyst 2960 24 puertos ya que las
cotizaciones realizadas valoraron la de menor precio, ante esto se procedio a realizar el calculo de valor
promedio teniendo en cuentas !as cotizaciones presentadas y solicitadas a fin de obtener un valor
idoneo acorde al mercado y variables de la época de ejecucion.

De este calculo se obtuvo los siguiente valor promedio.

ST Materia

Switch Capa 3 Administrable 4500 24 puertos

Una vez identificado el valor promedio se procedid a realizar la revision y ajuste del analisis de y
precio unitario de la mencionada actividad con el objetivo de esclarecer si existid alguna accion

antieconémica.
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

[PROYECTANTE| - DAD

) Oficina de Planeacién .
IPROYECTO |- Construcci6én de laboratorio de toma de muestras-Covid-19 Cucuta | =
!IDAD A . Swntch Catalyst 296024 puertos

Materlales |Swutch Capa 3 Admmlsu'able 4500 24 Puertos | ,,,,_,.#, ) 1 OOI $4. 142 500 00

$ 4.142.500,00

| 'SUBTOTAL MATERIALES $  ° 4.142,500:00

Personal: | Oficial de especialidad hH 2,950{ $ 13.541,00 $ 39.945,95

Ayudante de especialidad hH 2,950] $ 8.125,00 | ¢ 23.968,75

I SUBTOTAL MANO DE OBRA $ ¢ 63.914,70
$

IHerramienta Men 10,000| 6.391,47

’PROYECI'ANTE [

C Oficina de Planeacién .
PROYECTO: . Construccuon de laboratorio de toma de muestrasCovud 19Cucuta
ACTIVIDAD. - | . Sw1tch Catalyst 2960 | puer

2 Puertos |

Materiales: ]Switch Capa 3 Administrab! 1 000[ $ 3. 720 000 00 $ 3.720.000,00

B SUBTOTAL MATERIALES S ©.1i45 " 3.720.000,00

Personal: | Oficial de especialidad . hH 2,950 $ 13 541 00 $ 39.945,95

Ayudante de especialidad hH 2,916 $ 8.125,00 | ¢ 23.690,41

L ~ SUBTOTAL MANO DE OBRA - B C|$ . 63.636,36
[Herramient:a enor 10,000 $

Al darse la revisién y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y
Apu Contrato no se identifica accion antiecondmica o sobre costo en el pago de esta actividad.

PATCH PANEL 24 PUERTOS CAT 6: otra de las actividades que se determinaron con posible sobre
costo durante la investigacién preliminar , ya que en su calculo se basaron al menor ofertado por
cotizantes ,ante la situacion se procedié a realizar el calculo de valor promedio de las cotizaciones
existentes y presentadas a fin de obtener un valor acorde al dinamicas del mercado durante el periodo
de ejecucion en plena emergencia sanitarias.

El valor promedio obtenid fue:

Patch Panel 24 Puertos Cat 6 ' 248 804 00 276.172, 44

Una vez determinado el precio promedio acorde a las base de cotizacién se procedié a realizar la
revision y ajuste en el analisis de precio unitario y esclarecer si existe 0 no accion antieconémica en el
precio de esta actividad
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PROYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Clicuta | | ITEM I 5.3
ACTIVI Patch panel 24 puertos cat 6
e e : - a0 T D
Materiales: |Patch Panel 24 Puertos Cat 6 | und | 1,000 248.804,00
T SUBTOTAL MATERIALES _248.804,00
Personal: | Oficial de especialidad hH 11,3401 $  13.541,00 | $ 153.551,13
Ayudante de especialidad hH 11,300/ $  8.125,00 | ¢ 91.812,50
[ T " SUBTOTAL MANO DE OBRA , $  245.363,63
|Herramien13 Menor | % 10,000| $ 24.536,36
e TOTALCOSTODIRECTO - .. - “r i $ .4 5184704400
PROYECTANTE Oficina de Planeacion UNIDAD Und
IPROYECTO Construccion de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cicuta ITEM 5.3

AcTIvI

4

.il«i SRR W jL‘«-: "»‘,' @1 B : ",,', i‘\ Aj*. sl _ ', :"Lé;j, N 4
Materiales: |Patch Panel 24 Puertos Cat 6 1,000/ $ 520.000,00 | $ 520.000,00
SUBTOTAL MATERIALES - ~ |$  s20.000,00
Personal: | Oficial de especialidad hH 11,340{$ 13.541,00{ ¢ 153.551,13
Ayudante de especialidad hH 11,300| $ 8.125,00 | $ 91.812,50
- SUBTOTAL MANO DE OBRA - $ 245.363,63
|Herramienta Menor | % | 10,000 $ 24.536,36

— TOTALCOSTODIRECTO — " 8% +7R3500,00]

Al darse revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
CTO seidentifica una diferencia en el costo de la actividad por 271.196 COP equivalente a un 34% del
costo determinado en el pago de esta actividad, es procedente considerarse esté porcentaje como un
sobre costo en la actividad a pesar de las variable de la dindmica comercial durante la emergencia
sanitaria, sustentado que el material cotizado oscila en un valor promedio de 248.804 COP frente a un
material pagado contractualmente en 520.000 COP superando en un 100% su incremento en precio.

Ante la condicion identificada se procedi6 a realizar el calculo del valor sobre pagado por la cantidad
ejecutada (271.196 COP)* 1 und = 271.196 COP

AIRE ACONDICIONADOS MINI SPLITT DE 9000 : actividad determinada con posible sobre costo
segun la IP en los siguientes materiales:

Aire acondicionados mini Splitt de 9000

En el desarrollo de la revisiones se realizo el calculo del valor promedio de los valores cotizados
para aire mini Split de 9000 btu con el objetivo de obtener un valor confiable las dinamicas comerciales
de la época de ejecucion.

. Material - | Unidad | ' VALORPROMEDIO

Aire acondicionados mini Splitt de 3000 un 1.912.980,00 2.123.407,80

Una vez obtenido el calculo del valor promedio se procedid dar revision al analisis de precio unitario
de manera integral a fin de verificar rendimientos y cantidades necesarias para la ejecucion del item
ademas de realizar la actualizacién del valor promedio del material obtenido; dentro de la revisién se
pudo identificar que el valor de mano de obra por instalacion del aire acondicionado determinado en

@@f‘\
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61.370 pesos esta por fuera del rango del costo real de instalacién de un aire acondicionado, ante la
situacion se procedio a realizar correccidén del unitario con base a costos cotizados.

PROYECTO Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Ciicuta ] ITEM | 5.6
litt de 9000
Materiales: |Aire acondicionados mini Splitt de 9000 $1.912.980,00 | $  1.912.980,00
Accesorios 1,000 $ 150.000,00 | $ 150.000,00
[ o  SUBTOTAL MATERIALES o $  2.062.980,00
Personal: |Oficial de especialidad hH 2852|% 13.541,00 | ¢ 38.621,43
Ayudante de especialidad hH 2,800] $ 8.125,00 | $ 22.750,00
. ~ SUBTOTAL MANO DE OBRA B [$  250.000,00
Equipos:  |Certificador de puntos de red cabl estru | dau | 1,000] $  16.560,00 | § 16.560,00
| , SUBTOTAL EQUIPOS } $ 16.560,00
[Herramienta Menor I 5,000} $ 12.500,00 |
~  TOTALCOSTODIRECTO . . © 116 2.302.040:00 )
APU CORREGDO POR LA CGR
SESE— . —
QPROYECTANTE Oficina de Planeacién UNIDAD Und
IPROYECTO Construccion de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cucuta ITEM 5.6

ACTIVIDAD

_Aire acoi

T

o

Aire acondicionados mini Splitt de 9000 1,000{ $2.199.900,00 | $ 2.199.900,00

Accesorios Gbl 1,000( $ 150.000,00 | $ 150.000,00
- SUBTOTAL MATERIALES j s  2349.900,00
Personal: |Oficial de especialidad hH 2,852| $ 13.541,00 | $ 38.621,43
Ayudante de especialidad hH 2,800} $ 8.125,00 | $ 22.750,00

| , SUBTOTAL MANO DE OBRA o 1 61.371,43
Equipos:  |Certificador de puntos de red cabl estru | au | 1,000 $  16.560,00 | $ 16.560,00
o SUBTOTAL EQUIPQS - $  16.560,00
|Herramienta Menor l % | 5,000[ $ 3.068,57
R _TOTALCOSTODIRECTO- -~~~ ~ < - =: {857 124309900100

APU CONTRATO _

Al darse revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios expuestos Apu CGR y Apu
CTO se identifica una diferencia en el costo de la actividad por 88.860 COP equivalente a un 3,7% del
costo en el pago de esta actividad, y teniendo en cuenta el periodo de ejecucién la condicion o
emergencia sanitaria a la que se vio expuesta el mundo y por supuesto la ciudad de Cucuta y su area
metropolitana donde la variable econémicas muchas veces dependia de la disposicién de materiales y
la disposicién de mano de obra debido a los riesgos del COVID 19, no es procedente considerarse
esté porcentaje como un sobre costo en la actividad sino a una variable de la dinamica comercial en la

emergencia sanitaria.

Aire acondicionados mini Splitt de 12000

En el desarrollo de la revisiones se realiz6 el céalculo del valor promedio de los valores cotizados
para aire mini Split de 9000 btu con el objetivo de obtener un valor confiable las dinamicas comerciales
de la época de ejecucion.

g

[

RS

ceme s Material oo '

| Unidad: {:

- . VALORPROMED

10

%

Aire acondicionados mini Splitt de 12000

un

2.037.980,00

2.262.157,80
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IADA DE NORTE DE SANTANDER

PROCESO ORDINARIO DE

Una vez obtenido el calculo del valor promedio se procedié dar revisién al analisis de precio unitario de
manera integral a fin de verificar rendimientos y cantidades necesarias para la ejecucion del item
ademas de realizar la actualizacién del valor promedio del material obtenido; dentro de la revision se

pudo identificar que el valor de mano de obra por insta

lacién del aire acondicionado determinado en

48.038 COP valor o precio que esta por fuera del rango del costo real de instalacién de un aire
acondicionado, ante la situacion se procedié a realizar correccion del unitario con base a costos

cotizados
ACTIVIDAD Aire acondicionados mini Splitt de 12000 -
5 L] Deseripeién “ o uUnd. | Car. UV Uik Beorn
Materiales: |Aire acondicionados mini Splitt de 12000 und 1,000| $2.262.157,80 | $ 2.262.157,80
Accesorios Gbl 1,000f $ 150.000,00 | $ 150.000,00
B -  SUBTOTAL MATERIALES ' $  2.412.157,80
Personal: |Oficial de especialidad hH 2,217} $ 13.541,00 | $ 30.024,97
Ayudante de especialidad hH 2,217} $ 8.125,00 | $ 18.013,13
\ ~ SUBTOTALMANODEOBRA s 250.000,00
Equipos:  |Certificador de puntos de red cabl estru | au | 1,000 $  16.560,00 | $ 16.560,00
| SUBTOTAL EQUIPOS - $ 16.560,00
|Herramienta Menor I 5,000] $ 12.500,00
- _TJOTALCOSTODIRECTO ==~~~ = $  2691.217,80
APU CORREGDO POR LA CGR
ACTIVIDAD Aire acondicionados mini Splittde12000 |
‘ i ~ Pescripcion - S Und. | Cank. U NrCdMsG o
Materiales: |Aire acondicionados mini Splitt de 12000 und 1,000§ $ 2.400.000,00 | $ 2.400.000,00
Accesorios Gbl 1,000} $ 150.000,00 | $ 150.000,00
| SUBTOTAL MATERIALES $  2.550.000,00
Personal: |Oficial de especialidad hH 2,2171 ¢ 13.541,00 | $ 30.024,97
Ayudante de especialidad hH 2,217] $ 8.125,00 | $ 18.013,13
e SUBTOTALMANODEOBRA $  48.038,10
Equipos:  |Certificador de puntos de red cabl estru l du | 1,000[ $ 16.560,00 | $ 16.560,00
| _ SUBTOTAL EQUIPOS |$  16.560,00
[Herramienta Menor [ % |. 5,000 $ 2.401,90
TOTAL COSTO DIRECTO $  2.617.000,00

Al darse revision y cotejo de los valores de costo directo de los unitarios e}(pl}égto; Apu CGRy Apu

Contrato no se identifica sobre costo en el pago de esta

actividad.

Ducha sencilla: otra de las actividades determinadas durante la investigacion preliminar por su
costo en material es el de ducha sencilla, asi como en los anteriores caso esta condicién se hallo debido
al calculo del menor valor comercial en las cotizacién, con el objetivo de tener una mayor claridad del
precio optimo y con base a las cotizaciones presentadas se procedio a dar calculo del valor promedio

del material cuestionado y poder realizar el revision al
accién antiecondmica en la ejecuciéon y pago del item.

andlisis unitario y determinar si existe alguna

Material Unidad

VALOR
PROMEDIO |

VP+Carga
impositiva 11% (4)

Ducha sencilla Lis un

44.897,88 49.836,64

Una vez obtenido el calculo del valor promedio comercial del material

se dio revisidén y ajuste en el analisis de

precio unitario.
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ACTIVIDAD o Ducha sencilla
R " Descripcién Und. |- Gant. | |- N Onitasior b T
Materiales: |Ducha sencilla Lis und 1,000 $ 49.836,64 | $ 49.836,64
‘ B o SUBTOTAL MATERIALES IRCE 49.836,64
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,400|$ 1354100 | ¢ 18.957,40
Ayudante de especialidad hH 1,400|% 812500 ¢ 11.375,00
SUBTOTALMANODEOBRA $ 30.332,40
|Herramienta Menor [ % ] 5,000} $ 1.516,62
~ TOTAL COSTO DIRECTO - $ 81.685,66 |
APU CORREGDO POR LA CGR
ACTIVIDAD Ducha sencilla }
" Descripcibn “unde T 8 it T
Materiales: |Ducha sencilla Lis und 1,000| $ 102.586,00 | $ .586,
\ "~ SUBTOTAL MATERIALES $  102.586,00
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,400($ 1354100} ¢ 18.957,40
Ayudante de especialidad hH 1,400( $ 812500 |4  11.375,00
| SUBTOTAL MANO DE OBRA - 1$ 3033240
|Herramienta Menor | % | 5,000/ $ 1.516,62
TOTAL COSTO DIRECTO 1$  134.43502

Una vez obtenido el calculo del valor promedio se procedid dar revision al analisis de precio unitario
de manera integral a fin de verificar rendimientos y cantidades necesarias para la ejecucion del item
ademas de realizar la actualizacion del valor promedio del material obtenido.

Dentro de la revision se pudo identificar que existe una diferencia en los costos directos de los
unitarios expuesto en un monto de 52.750 COP equivalente a un 40% valor a pagar.

Ante la condicién identificada se procedi6 a realizar el calculo del sobrepago:
cantidad ejecutada dos (2) duchas valor sobre pagado =52.750 COP*2 und de duchas =105.500
valor sobrepago

LAVAMANOS DE INCRUSTAR BLANCO: esta actividad presento la condicién de sobrecosto
durante la investigacién preliminar con el objetivo de determinar si la condicidn persiste se procedié a la
valoracion de la cotizaciones presentadas y existente a fin de concluir un valor promedio de acuerdo a
la dinamicas comerciales para el periodo de ejecucién.

VP+Carga

_ _ VALOR
Material Unidad PROMEDIO | impositiva 11% (4)
Lavamanos de colgar blanco un 79.502.29 88.247 54

Una vez obtenido el valor promedio se realizé la revision integral del unitario actualizacion de precio
del material de lavamanos y nuevo calculo de la actividad.
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PROYECTO Construccion de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cicuta I [TEM | 63
ACTIVIDAD Lavamanos de incrustar blanco
. Descripcion _Und. " | Cant. | VeiUnide pitet!
Materiales: | Lavamanos de colgar blanco und 1,00 88.24754 | ¢ 88.247,54
Silicona 280ml und 150 1. 9.000,00| ¢ 13.500,00
SUBTOTAL MATERIALES T 101.747,54
Personal: | Oficial de especialidad hH 160 1354100 | ¢ 21.665,60
Ayudante de especialidad hH 1,60 8.12500 | ¢ 13.000,00
. SUBTOTAL MANO DE OBRA § 3466560
[Herramienta Menor ‘ | % | S,OOOI $ _ 173328
TOTALCOSTODIRECTO $ 138.146,42
APU CORREGIDO CGR
ACTIVIDAD _ 7 —________lavamanos deriprcrustarrblancpf 7 o .
Materiales: | Lavamanos de colgar blanco und 1,00 164.900,00 | ¢ 164.900,00
Silicona 280ml und 1,50 9.00000| ¢ 13.500,00
| ~ SUBTOTAL MATERIALES o $ 178.400,00
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,60 13.54100 | ¢ 21.665,60
Ayudante de especialidad hH 1,60 8125001 ¢ 13.000,00
~ SUBTOTAL MANO DE OBRA ] K 34.665,60
|Herrar11ienta Menc_)r i | ] %_ | 5,000| $ 1.733,28 |
TOTAL COSTO DIRECTO 1S  214.798,88

Dentro de la revisién se pudo identificar que existe una diferencia en los costos directos de los
unitarios expuesto en un monto de 76.652 COP EQUIVALENTE A UN 36% valor a pagar.

Ante la condicién identificada se procedié a realizar el célculo del sobrepago: cantidad ejecutada
cinco (5) lavamanos incrustados valor sobre pagado =76.652 COP*5 und de lavamanos =383.260 COP
valor sobre pagado.

SANITARIO BLANCO: durante el desarrollo de la investigacién preliminar se calculo un posible
sobre costo durante la ejecucién de la presente actividad, a fin de determinar si la condicion persiste,
con base a las cotizaciones existentes y las presentadas se procedié a realizar el calculo de valor
promedio de los materiales dentro de la ejecucion y realizar el calculo del valor de la actividad.

] ) VALOR VP+Carga
7 Material - Umdaé PROMEDIO | impositiva 11% (4)
Sanitario Blanco un 158.362,50 175.782,37

Una vez obtenido el valor promedio y sumada la carga impositiva se procede a realizar la
actualizacién del valor del material dentro de unitario a fin de calcular el valor de la actividad contractual

%
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activiap | Sanitario blanco -
: , Descripcién | und. | Camk. - Tvr toltado T W Bem
Materiales: | Sanitario Blanco und 10 175.782,37 | $ 175.782,37
Cemento blanco tipo 1 kg 2,00 1470001 ¢ 2.940,00
 SUBTOTAL MATERIALES ,,"”' $ 178.722,37
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,60 1354100 | ¢ 21.665,60
Ayudante de especialidad hH 1,60 8125001 ¢ 13.000,00
o SUBTOTAL MANO DE OBRA R 34.665,60 |
|Herramienta Menor I % l 5,000] $ 1.733,28
- TOTAL COSTO DIRECTO $ 21512125
APU CORREGIDO CGR
PROYECTO | Construccién de laboratorio de toma de muestras Covid-19 Cicuta | ITEM I 6.4
ACTIVIDAD Sanitario blanco
Materiales: | Sanitario Blanco und 1,00 237.000,00 | ¢ 237.000,00
Cemento blanco tipo 1 kg 2,00 1470001 $ 2.940,00
- SUBTOTAL MATERIALES $ 239.940,00
Personal: | Oficial de especialidad hH 1,60 1354100 | ¢ 21.665,60
Ayudante de especialidad hH 1,60 8125001 ¢ 13.000,00
. SUBTOTALMANODEOBRA $ 34.665,60_
|Herramienta Menor | % | 5,000 $ 1.733,28
 TOTALCOSTODIRECTO $  276.338,88

Dentro de la revision se pudo identificar que existe una diferencia en los costos directos de los unitarios
expuesto en un monto de 61.217 COP equivalente a un 22% valor a pagar en la actividad. Ante la
condicion identificada se procedié a realizar el calculo del sobrepago: cantidad ejecutada cinco (5)
sanitarios blancos; valor sobre pagado =61.217 COP*5 und de sanitario =306.085 COP valor sobre

pagado. ’

Calculo del posible dafio por concepto de accion antieconémica de sobre costos en la ejecucion de las
actividades.

(61.217 COP)*5 und de sanitario =306.085 COP valor sobrepago.

(76.652 COP)*5 und de lavamanos =383.260 COP valor sobrepago.

(52.750 COP)*2 und de duchas =105.500 valor sobrepago.

(271.196 COP)*1 und patch panel 24 puertos cat 6= 271.196 valor sobrepago.

Total posible dafio por accién antiecondémica de sobre costo en la ejecucion de las actividades
anteriormente descritas =1.066.041 COP

En atencién a la observacion realizada por el doctor JHON STEVEN PATINO-CONTRALOR
PROVINCIAL PONENTE EN EL PRF -2020-37409 donde solicita aclarar el valor total del dafio, en el
informe técnico rendido, teniendo en cuenta | as variables(Administracién, Imprevistos Y Utilidad ) de
costos indirectos que inciden en la cuantificacion del dafio fiscal.

Se procedié a la formulacion del cuadro de calculo de dafo fiscal teniendo en cuenta las variables
porcentuales de administracion, imprevisto y unitario la cual concluye la determinacién del monto del
dafio al erario.

~
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A B C D E
VALOR VALOR TOTAL VALOR SOBRE COSTO VALOR TOTAL
ACTIVIDAD sorecosto | SANTIDAD | o ape cosTo(a*B) +AIU{30%)(C*30%) DANO(C+D)

Ducha sencilla $ 52.750,00 2 $ 105.500,00 | $ 31.650,00 | $ 137.150,00
Patch panel 24 puertos cat 6 $ 271.196,00 1 $ 271.196,00 | $ 81.358,80 | $ 352.554,80
Lavamanos de incrustar blanco | ¢ 76.652,00 5 $ 383.260,00 | $ 114.978,00 | $ 498.238,00
Sanitario blanco $ 61.217,00 5 $ 306.085,00 | $ 91.825,50 | $ 397.910,50
TOTAL DARO

FISCAL=SUMATORIA DE LAS E $ 1.385.853,30

CUADRO CALCULO DANO FISCAL CONTEMPLANDO VARIABLES DE AIU
CONCLUSION

Finalizada la revision documental, realizado los calculos de valores promedios, las
correcciones aritméticas, y actualizacion de los analisis de precios unitario acorde a las
condiciones del periodo de ejecucién del contrato, podemos concluir que se evidencia
‘debilidades en la formulacién de los analisis de precios unitarios del proyecto, al describir
cantidades de materiales incoherentes a la ejecucién de actividades, rendimientos por fuera
de los rangos reales del desarrollo de actividades de obras civiles y eléctricas.

Del mismo modo, se pudo identificar una accién antieconémica en el sobre costo de
materiales de sanitarios, lavamanos, duchas y patch panel. Los materiales mencionados
fueron sometidos a un calculo promedio de valores cotizados en la regiéon _y
actualizados en sus analisis de precios unitarios, demostrando un sobre costo por la
suma de COP 1.385.853,30.

EL DANO PATRIMONIAL

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio y cumplimiento de sus
funciones, propende por el efectivo resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, de conformidad a
lo descrito en el Articulo Cuarto de la Ley 610 de 2000.

El Antecedente 029 de 2020, tiene su origen en el Oficio No. 20201E0056320 del
14 de septiembre de 2020, la Contralora Delegada para el Sector Educacién, Ciencia
y tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, remite al Gerente Departamental Norte
de Santander el traslado por competencia del hallazgo fiscal resultado de la
intervencién funcional de oficio decretada por el Contralor General de la Republica al
contrato No. 716 de 04 de mayo de 2020 suscrito por la Universidad de Pamplona, y
a su vez trasladado por esta Gerencia departamental, al Grupo de Responsabilidad
Fiscal, mediante oficio 20201E0060723 de 29 de septiembre de 2020, y que de acuerdo
al Anexo 3-Formato Traslado de hallazgos del 14-09-2020, por diferencias entre los
alores unitarios de los materiales, y del personal, entre los APU de la Oficina de

=
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Planeacién de la Universidad de Pamplona y el estudio de mercado de la CGR, se
evidencié un sobrecosto en esta contratacion por $42.982.858,53.

Con el fin de tener la certeza del dafo y los presuntos responsables del hecho,
mediante Auto No. 0172 del 12 de noviembre de 2020, se dio apertura a la Indagacion
Preliminar No. IP-812112-2020-37409, y entre las pruebas solicitadas, se ordend un
Informe técnico, y posteriormente esta prueba fue modificada y adicionada, mediante
Auto 064 de 14 de abril de 2021, rindiendo el correspondiente informe técnico mediante
oficio 20211E0073549 de 06 de septiembre de 2021 el ingeniero civil asignado
Jhovanny Zambrano Jimenez, Profesional Universitario Grado 1 del Grupo de
Vigilancia Fiscal, y cerrandose esta indagacién preliminar mediante Auto 268 de 10 de
noviembre de 2021 con recomendacion de apertura de PRF, con un dafio estimado de
acuerdo al informe técnico por sobrecosto en el contrato de obra 716 de 2020, en
$24.387.141,13.

Mediante Auto 237 de 31 de julio de 2024, este despacho, ordena de oficio un
informe técnico, con el fin de atender la solicitud incoada por los presuntos en sus
versiones libres y que se tengan en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar,
de la planeacién y ejecucion del contrato de obra 716 de 2020 por parte del profesional
de apoyo técnico que se designe por parte del gerente departamental y en el cual se
le ordena, que solicite cotizaciones a empresas del sector con el objeto de establecer
el valor unitario aplicable en las condiciones de modo, tiempo y lugar del Contrato No.
716 de 2020 de los elementos inicialmente reprochados, emitir concepto técnico
relacionado con los presuntos sobre costos y cuantificar si hay lugar a ello la existencia
de sobrecostos considerables como dario fiscal en el marco del proceso contractual.

Mediante oficio 2024IE0085379 de 05-08-2024, fue designado como apoyo técnico
por parte del Gerente departamental el ingeniero ALVARO ENRIQUE MOSQUERA
CRUZ, Profesional Universitario del Grupo delegado de Vigilancia Fiscal.

El profesional de apoyo técnico designado rinde el respectivo Informe Técnico
mediante oficio 2024IE0118337 de 21-10-2024, seguidamente este despacho
mediante oficio 20241E0120170 de 24-10-2024 le solicita complementacién al informe
técnico y el profesional designado rinde nuevamente el informe técnico con
actualizacion y/o aclaracién mediante oficio 2024|E0134423 de 03-12-2024, con el
siguiente analisis y conclusién:

“(...) Finalizada la revisién documental, realizado los célculos de valores promedios, las
correcciones aritméticas, y actualizacién de los anélisis de precios unitario acorde a las condiciones del
periodo de ejecucion del contrato, podemos concluir que se evidencia debilidades en la formulacién de
los anélisis de precios unitarios del proyecto, al describir cantidades de-materiales incoherentes a la
ejecucién de actividades, rendimientos por fuera de los rangos reales del desarrollo de actividades de
obras civiles y eléctricas. Del mismo modo, se pudo identificar una accién antieconémica en el sobre
costo de materiales de sanitarios, lavamanos, duchas y patch panel. Los materiales mencionados fueron
sometidos a un célculo promedio de valores cotizados en la regién y actualizados en sus andlisis de
precios unitarios, demostrando un sobre costo por la suma de COP 1.385.853,30.

En el marco de lo previamente expuesto, es posible concluir que el dafio cierto y
real en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-37409,
verificado técnicamente mediante informe técnico debidamente ordenado y practicado
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por un funcionario de la Contraloria General de la Republica, corresponde a la suma
de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($1.385.853.30) suma sin indexar, determinado
en sobrecostos en la planeacion y ejecucion del Contrato 716 de 2020 al estar probado
dentro del proceso de responsabilidad fiscal y conforme al Informe técnico rendido
mediante oficios 20241E0118337 de 21-10-2024 y 2024IE0134423 de 03-12-2024,
debilidades en la formulacién de los andlisis de precios unitarios del proyecto, al
describir cantidades de materiales incoherentes a la ejecucion de actividades,
rendimientos por fuera de los rangos reales del desarrollo de actividades de obras
civiles y eléctricas. Del mismo modo, se pudo identificar una acciéon antieconémica en
el sobre costo de materiales de sanitarios, lavamanos, duchas y patch panel,
elementos y materiales que fueron pagados por la Universidad de Pamplona,
constitutivos de detrimento patrimonial al estado y atribuible a los vinculados:

IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.874.417
de Magangué (Bolivar), como gestor fiscal en su calidad de Rector y como representante legal
de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al haber suscrito el contrato No. 716 de 2020,
incluyendo dentro del mismo los presuntos sobrecostos que en la presente investigacion han
sido determinados.

EDWIN OMAR JAIMES RICO, identificado con cédula de ciudadania No.
5.477.501 expedida en Pamplona-NS, en su calidad de Jefe oficina de Planeacion de
la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA para la época de los hechos, apoy6 la elaboracién
del Estudio de Conveniencia, del presupuesto de obra y de los APU.

HERIBERTO JOSE RANGEL NAVIA, identificado con la cédula de ciudadania numero
13.279.017 expedida en Cucuta, Decano de la Facultad de Salud de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, suscribi6 el Estudio de Conveniencia para el Contrato No. 716 de 2020.

WILLIAM VERA ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No. 88.158.521
expedida en Pamplona-NS, en su calidad de contratista para el Contrato No. 716 de 2020.

Seria del caso que el Despacho se pronunciase respecto de la conducta de los
responsables fiscales, pero considera esta colegiatura que no se efectuara este
analisis, por cuanto obra en el expediente, correo electronico del 14 de febrero de 2025
con radicado CGR 2025ER0027884 2025ER0030948 del vinculado WILLIAM VERA
ARIAS, en el cual solicita se indexe el valor del dafo considerado por el despacho de
conformidad con el informe técnico rendido.

El despacho, mediante oficio 2025EE0027729 de 19 de febrero de 2025, da respuesta
a la solicitud y se le informa al vinculado WILLIAM VERA ARIAS que, al proceder a
indexar el dafo patrimonial avaluado en UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOPS CINCUENTA Y TRES PESOS con 30 CTVOS MCTE
($1.385.853.30, se tiene que la cuantia del Dafo Patrimonial Publico indexada es
entonces la suma de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS M/C ($1.923.569.00)

X

X
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Por lo anterior se hace necesario, que el despacho efectie una valoracion sobre la
posible existencia de un resarcimiento pleno del dafio, que podria dar lugar a la
cesacion de la accion fiscal en este proceso.

DEL RESARCIMIENTO PLENO DEL DANO

Obra en el expediente correo electronico con comunicacion del sefior WILLIAM VERA
ARIAS, del 14 de febrero de 2025 con radicado CGR 2025ER0027884
2025ER0030948 del vinculado WILLIAM VERA ARIAS, en el cual solicita se indexe el
valor del dafno considerado por el despacho de conformidad con el informe técnico
rendido.

De otra parte, la Ley 610 de 2000, declara la obligacion de resarcir los dafos de
forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacion y archivo del PRF, segun
criterio del Consejo de Estado, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto No. 1497 del 4 de agosto de 2003 al sefialar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de
manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando
se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha
producido un fallo con responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley 610
impone la obligacién al funcionario competente de determinar en él, en forma precisa
la cuantia del dafio causado, actualizado a valor presente al momento de la decision,
segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”

Determinada la existencia del dafio, conforme con la previsién contenida en el ultimo
inciso del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el mismo debe actualizarse a valor
presente al momento de la decisidn, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE, para los periodos correspondientes.

Para proceder a la indexacién tenemos en cuenta la tabla de indices de precios al
consumidor (IPC) serie empalme, reportada, en el mes de enero de 2025 por el DANE,
tomamos el IPC para el mes de mayo de 2020 (fecha de recibo final de obra 19-05-
2020) que corresponde a 105.36 y para el mes de enero de 2025 corresponde a
146.24.

Las sumas para que se tengan como total e integramente restituidas deben contener
la indexacién de estas, que para el caso en concreto debe ser contabilizadas a partir
del momento en que salieron del Estado hasta el momento en que estos se restituyeron
o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la formula que de antafo ha utilizado el
Consejo de Estado para determinar la indexacion y que se transcribe a continuacion:

indice final
R=Ry*———
indice inicial
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del
dano investigado (Rh), $1.385.853, por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria del
pago) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

indice Inicial:  105.36 (IPC de mayo de 2020).
indice Final: 146.24 (IPC de enero de 2025)

1.385.8563,30 * 146.24 = 1.923.569
105.36

Mediante oficio 2025EE0027729 de 19-02-2025, el despacho da respuesta a la
solicitud y se le informa al vinculado WILLIAM VERA ARIAS indicando valor indexado.

Mediante correo electronico con comunicacion del sefior WILLIAM VERA ARIAS, del
25 de febrero de 2025 con radicado CGR 2025ER0036893 (folios 56-259), el presunto
responsable fiscal WILLIAM VERA ARIAS, cedula de ciudadania No. 88.158.521
anexa copia del comprobante para recaudos empresariales No: 3287115, del
24/02/2025, a la cuenta corriente No. 110050001205 del Banco Popular a nombre de
la Direccién del Tesoro Nacional, por valor de UN MILLON NOVECIENTOS
VEINTITRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/C ($1.923.569.00).

La suma asi calculada del detrimento patrimonial indexado, por cuantia de UN
MILLON NOVECIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS M/C ($1.923.569.00), coincide en su totalidad con el valor consignado por el
presunto responsable fiscal WILLIAM VERA ARIAS, por lo que debera tenerse como
probado el resarcimiento pleno del dafo investigado.

COMPROBANTL PARA RECAUDOS EMPRESARIALES Mo,
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RESARCIMIENTO POR PAGO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 812112-2020-37409

De tal forma que se encuentra probado que el dafo al patrimonio del estado aqui
investigado fue resarcido totalmente por parte del imputado sefior WILLIAM VERA
ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No. 88.158.521 de Pamplona, quien
para la época de los hechos obrdé como contratista ejecutor del Contrato de Obra No.
716 de 2020.

Las causales para el archivo del proceso, se encuentran establecidas por el articulo

47 de la Ley 610 de 2000, y corresponden a las siguientes:

-Que esté probado que el hecho no existié. “/
-Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.
-Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal.
-Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio. g
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-Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad fiscal.
-Que se demuestre la Caducidad de la Accién Fiscal.

-Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripcion del Proceso de Responsabilidad
~Fiscal. '

En efecto, el articulo en mencién, establece:

Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

Conforme a lo anteriormente relacionado, es claro para el Despacho que el presunto
dano al patrimonio del estado ha sido resarcido, por cuanto se encuentra acreditado el
resarcimiento pleno del perjuicio.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decisién de cesacion
de la accion fiscal y archivo de la presente actuacion también cobija a la siguiente
compafia de Seguros vinculadas en virtud de las siguientes pdélizas, por tanto, se
ordenara su desvinculacion:

Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A., NIT 860.026.182-5, POLIZA MANEJO,
Péliza No. 022617551/0 expedida el 04-02-2020, Vigencia: 01-02-2020/
31/10/2020 Valor Total Asegurado: $250.0000.000.00, Direccion: Carrera 13A
No. 29-24 Bogota, Teléfono: 601-5600600.

MEDIDAS CAUTELARES.

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, mediante Auto No.
260 de 20 de septiembre de 2023, se decretaron y practicaron medidas cautelares y
sobre las cuales una vez en firme la presente providencia, se levantaran las medidas
cautelares decretadas y practicadas.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisién de cesacién de la accién fiscal por
pago, se determin6 decretar el archivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
para los implicados de acuerdo a la parte motiva del presente auto, se dara
cumplimiento a lo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la
consulta de esta decision ante el superior inmediato, es decir, ante la Unidad de
Responsabilidad Fiscal correspondiente de la Contraloria Delegada para %J
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, una vez se efectle la notificacion correspondiente. 6@9
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Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada
de Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE:

ORDENAR LA CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-37409 Y SU
ARCHIVO, por cuanto el presunto dano al patrimonio del Estado fue
resarcido, y se encuentra acreditado el resarcimiento pleno del prejuicio,
que se investigd en la Universidad de Pamplona, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, en favor de:

IVALDO TORRES CHAVEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
19.874.417 de Magangué (Bolivar), como gestor fiscal en su calidad de Rector
y como representante legal de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al haber
suscrito el contrato No. 716 de 2020, incluyendo dentro del mismo los presuntos
sobrecostos que en la presente investigacion han sido determinados.

EDWIN OMAR JAIMES RICO, identificado con cédula de ciudadania No.
5.477.501 expedida en Pamplona-NS, en su calidad de Jefe oficina de
Planeacion de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA para la época de los hechos,
apoy6 la elaboracion del Estudio de Conveniencia, del presupuesto de obra y
de los APU.

HERIBERTO JOSE RANGEL NAVIA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 13.279.017 expedida en Cucuta, Decano de la Facultad de Salud de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, suscribié el Estudio de Conveniencia para el
Contrato No. 716 de 2020.

WILLIAM VERA ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No. 88.158.521
expedida en Pamplona-NS, en su calidad de contratista para el Contrato No.
716 de 2020.

ORDENAR LA DESVINCULACION conforme al numeral anterior, de las
compafiias de Seguros:

Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A., NIT 860.026.182-5, POLIZA
MANEJO, Poliza No. 022617551/0 expedida el 04-02-2020, Vigencia: 01-
02-2020/ 31/10/2020 Valor Total Asegurado: $250.0000.000.00,
Direccion: Carrera 13A No. 29-24 Bogota, Teléfono: 601-5600600.

Una vez en firme la presente providencia, LEVANTAR las medidas
cautelares de embargo decretadas al interior del presente proceso.

al
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

Proyecto: Alberto Diaz /Profesional Sustgnciador GRF
Revis6: Jhon Steven Patifio A./Contralor|Provincial -Ponente

NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia, de conformidad
con lo senalado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de
Santander de la Contraloria General de la Republica.

GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacién, por Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander
de la Contraloria General de la Republica, enviese el expediente del
proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal correspondiente de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo, de
acuerdo al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° PRF-2020-37409, al archivo de gestion documental de la Gerencia
departamental colegiada de Norte de Santander de la Contraloria
General de la Republica.

SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE A. CAMILO SILVA MANTILLA
Contralor Provincial

Aprobado en comité de colegiatura sesign Ordinaria del 24, 26 y 28 de febrero [de 2025, Acta No.13. Q@;




