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Acta de Comite 046 del 11/07/2019
TRAZABILIDAD 20191E0065022 del 26/07/2019
20191E0066488 del 31/07/2019
_ ANT _IP-2019-01263
PROCESO gzgzgso de. Responsablhdad Fiscal No. PRF-80273-2019-
CODIGO UNICO NACIONAL | AC-80273-2020-28879
CUN SIREF: PRF-80273-2019-34746
Departamento de Chocd -~ secretaria de Educacion
ENTIDAD AFECTADA: Departamental Nit. 892.400.038-2 :
CIENTO CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS
CUANTIA: CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS
’ ($150.448.580)
YOSIMAR MOSQUERA MOSQUERA, identificado con C.C.
No. 1.010.024.335, en su condicién de secretario de
Educacién del Departamento de Chocé, para la época de
los hechos investigados.
JHYKLY MENA GAMBOA, identificada con C.C. No.
_ 11.810.061, en calidad de jefe de Cobertura de la
PRESUNTOS Secretaria de Educacién Departamental para la época de
RESPONSABLES: los hechos investigados.
' DIOCESIS - ISTMINA-TADO, Nit. 891-680010-3,
representada legalmente por JUAN CARLOS PALACIOS
AGUALIMPIA, identificado con C.C No. 1.076.381.904. de
Tadé, o guien haga sus veces, en calidad de contratasta
para la época de los hechos mvestngados
GARANTES O TERCEROS  ALLIANZA SEGUROS S.A. N.L.T. 900407272-1 Namero de
CIVILMENTE Poliza 022222318, vigencia del 26-01-2018 al 07-12-2021.
RESPONSABLES: Riesgos amparados Cumplimiento del Contrato.
DIRECTIVO PONENTE: \E’)UBERTH ANTONIO ORDONEZ VERGARA - Gerente
epartamental

COMPETENCIA Y ASUNTO

En la ciudad de Quibdé (Chocd), a los diez (10) dias del mes de octubre de 2024, la Gerencia
Departamental Colegiada de! Chocd de la Contraloria General de la Republica, en uso de las |
facultades otorgadas por el articulo 268 nim. 5° de la Constitucidn Politica, la Ley 610 de 2000,
los articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, las Resoluciones Organicas Nos. 5868 de
2007 y 748 de 2020, que modifica la Resolucion 6541 de 2012, y demas normas
concordantes; procede a proferir Auto por medio del cual se Decreta una Prueba: de Oficio
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 80273-2019- 34746. "
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ANTECEDENTE

En cumplimienio del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF, la Contraloria Delegada
para el Sector Social de la Contraloria General de la Republica, por intermedio del Grupo de
Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Choc6, adelantd una Auditoria
al Departamento del Choco, vigencia fiscal 2018, cuyos recursos provienen del Sistema
General de Participaciones — S.G.P., a partir de la cual pretendié configurar un hallazgo con
alcance fiscal relacionado con las presuntas irregularidades en la ejecucién del Contrato
0025 del 26 de enero 2018, suscrito entre la Secretaria de Educacion del Chocd y la
Diocesis lstmina-Tado, NIT. 891-680010-3 para la prestacién del servicio educativo a las
comunidades indigenas de los municipios no certificados de Alto Baudd, Litoral del San Juan
y Medio Baudé de un total 2.475 nifios y nifias.

Mediante Auto No 80273-024 del 27/08/2021, &l Despachb ordend la apertura de un Proceso
de Responsabilidad fiscal, dado que se encontraban establecidos los hechos para dar inicio
a dicho proceso (folios 349-360).

Con el Auto de Apertura dei Proceso de Responsabilidad Fiscal se solicitd a la entidad
afectada el suministro de la siguiente informacion:
-~ Copia de los Soportes Entregados por la Diocesis Istmina-Tado a la secretaria de
Educacion, para el pago del contrato 025 de 2018.
- Copia de los informes de Supervisiéon Relacionados con el Contrato 025 de 2018.
- Copia del Manual de Funciones Vigente para el afo 2018.
~  Copia del decreto 0009 de 5 de enero de 2018
- Copia de la pdliza de manejo global vigente para el ano 2018, junto con sus
anexos. '
— Copia del Manual de Contratacion vigente para la época de los hechos.

— Certificacion de Menor Cuantia para Contratar la Entidad, vigente para el afio 2018

Mediante Oficio 2021EEQ215941 del 16/12/2021, se solicité suministro de informacion a la
entidad afectada. (Folio 390)

A través de Oficio 2021EE0217321 del 16/12/2021 se cita al sefior YOSIMAR MOSQUERA
MOSQUERA, para ser escuchado en version libre y espontanea. (Folio 392)

Mediante Oficio 2021EEQ0217330 del 16/12/2021 se cita al sefior JHYKLY MENA GAMBOA,
para ser escuchado en version libre y espontanea. (Folio 393)

A través de Oficio 2021EE0217344 del 16/12/2021 se cita al sefior JUAN CARLOS
PALACIOS AGUALIMPIA, en calidad de representante legal de fa DIOCESIS ISTMINA-
TADO, para ser escuchado en version libre y espontanea. (Folio 384).
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Mediante oficio 2022ER0004124 de fecha 14 de enero de 2022, el representante legal de la
Diocesis Istmina-Tado, aliega su version libre. (Folio 405-411)

A través de Oficio 2022EE0159883 del 1509/2022 se cita nuevamente al sefior JHYKLY
MENA GAMBOA, para ser escuchado en version libre y espontanea. (Folic 412)

Mediante Oficio 2022EEO159866 del 15/09/2022 se cita nuevamente al sefior YOSIMAR
MOSQUERA MOSQUERA, para ser escuchado en version libre y espontanea. (Folio 413)

Mediante oficio 2023ER0081485 del 10/03/2023, el sefior YOSIMAR MOSQUERA
MOSQUERA, allega su version libre. (Folio 415-424)

Mediante oficio 2023ER0080519 del 08/05/2023, el sefor JHYKLY MENA GAMBOA, allega
su version libre. (Folio 425-439)

Con auto del 19-09-2023 se decreta prueba, Informe técnico contable. (Folio 440-442)

Mediante oficio 20231E0102849 del 03-10-2023 Se solicita Apoyo Técnico Contable. (Folio
446)

Con oficio 2023EE0196117 del 01-11-2023 Se solicita informacion a la secretaria de
Educacion Departamental sin respuesta, informacion para el desarrollo de Informe contable
(Folio 447-449)

Mediante oficio 20241E0133515 del 20 de diciembre de 2023, se presenta informe técnico

contable, con novedad que incremento considerable el dano fiscal, por gastos no soportados

(Folio 450-456) -

Con oficio 2024EE0102902 del 31 de mayo de 2024 Se reitera la solicitud de mformamon
solicitada para ei informe técnico (Folio 457-458) '

Con oficio 2024EE0140808 del 29 de julio de 2024 Se reitera por tercera oportunidad la .

solicitud de informacién solicitada dentro del informe tecmce (Folio 459-460)

CONSIDERACIONES

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenacias en un proceso es el de establecer los hechos'

ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del:asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con

. miras_a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten iddneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se feﬂeran a Ios

hechos del proceso y que respeten el pﬂnc:iplo de economia procesal.
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Asi las cosas, tenemos que {a conducencia’ hace relaciéon a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ey no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas que
informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso de
llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Uil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “...1a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en sf misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar
al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento
del fallo. Si nos valieramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir
las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el falloy que no puede
darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes,
cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino tambien
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso, o
de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

1 Bl maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinade heche. Supone que no exista una horma legal que prohiba el empieo del medio para demostrar un hecho
determinado. Ei sistema de ja prueba Jegal, de otra parts, supone gue ef medic que se emplea, para demostrar el hecho, esta
consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se
puede demostrar én el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jaire, manual de Derecho
Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota- Colombia. Pag. 153).

2 La dogmatica juridica Ta.define como “...la adecuacion entre fos hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que
son tema de la prueba en éste. En otras paiabras, es la relacion de facto enfre los hechos que se pretenden demostrar y el
tema del proceso. Asi, como en nuesltra vida diaria, al estar conversande con unha persona sobre un determinado fema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre i0 mismo y predicamos la impertinencia de quienes infroducen
conversaciones sobre ofros temas, exactamente jo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho
Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

2| OPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 58-60.

4 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-
Colombia, Pag. 157.
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Sobre los medios de prueba decretados de oficio

Dentro del presente proceso, para esclarecer los hechos irregulares se hace indispensable
decretar de oficio las siguientes pruebas:

En materia de responsabilidad fiscal es preciso recordar que le corresponde al Estado la
carga de la prueba en cabeza del drgano correspondiente, a quién le incumbe probar los
hechos investigados y en virtud del principio inquisitivo de ordenacidén y practica de la
prueba, emerge un deber para el operador de responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de
decretar oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes, pertinentes y utiles para
probar los hechos materia de la actuacion.

De esta manera, toda providencia dictada en el curso del proceso de responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso, a peticién de parte
o en forma oficiosa, siendo deber de (se describe la dependencia competente) buscar la
verdad e investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el dafio
patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que reveien su
inexistencia o la exclusion de responsabilidad.

Analisis de informacion

Sea lo primero evaluar, que la informacion allegada al proceso cumpla con las formalidades
que predica la normatividad, como segundo hace necesario, la verificacion de la
documentacion recolectada en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal, relacionada
con los soportes de ejecuciéon del contrato objeto de reproche fiscal y las versiones libres de
los presuntos responsables, para lo cual es preciso contar con el apoyo de un profesional con
perfil Contador Publico, el cual, a fravés de su conocimiento técnico, de alcance y amplie
verifique la documentacién en comento, fundamentado a continuacion:

1) En revisibn de las pruebas allegadas al proceso, se identifica el oficio No.|
2022ER(0004124 de fecha 14 de enero de 2022, mediante el cual el representante legal |
de la Didcesis Istmina-Tadé, allega version libre. (Folio 405-411); analizada esta versién
libre e informacién anexa, se observa que la misma es presentada por el sefior Vicario
de Economia, EDUAR ALEXIS MENA PALACIOS, quien manifiesta estar “debidamente

autorizado y facultado por el obispo y representante legal de la Diéceséis de Istmina —
Tado, conforme al documento que se anexa”. A rengldn seguido se observa a folio 409,

- AUTORIZACION, dada por el Obispo Mario de Jesus Alvarez Gomez, al pbro EDUARD
ALEX!S MENA PALACIOS, “para que en su nombre y representacion rinda versién libre
¥ espontanea fijada para el 07 de enero de los cursantes en el procesc de la
referencia”... facultandolo para dar declaraciones a que haya | ugar, en los términos en
gue esta se desarmiie

Frente a la version libre el articulo 42 de la ley 610 de 200 dice “Articulo 42. Garantia de
defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacion preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule aulo de imputacion de responsabilidad
fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya
diligencia podra designar Un apoderado que o asista v lo represente durante el proceso, y asi se le haré
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saber al implicacdo, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado. En fodo caso,
no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido
escuchacda previamente dentro del praceso en expasicion libre y espontdnea o no esta representado por
un apoderado de oficio si no comparecit a fa dikigencia ¢ no pudo ser localizado,”

Analizado lo anterior, 1a formalidad de la ley define que puede ser presentada por el implicado o
por intermedio de apoderado, la autorizacion que aqui nos ocupa, es abiertamente
improcedente, ya gue no reune los requisitos legales, el que la misma sea presentada por un
tercero mediante autorizacion, pues no tiene el derecho de postulacion; este valdria si fuera
sido a través de un abogado titulado quien funja como apoderado del representante legal de la
persona juridica Diocesis de Istmina — Tadod, debidamente facultado a traves de un poder
especial legalmente constituido.

En efecto, los articulos 73 y 74 del codigo general del proceso, aplicables por remision del
articulo 66 de la ley 610/00, lo siguiente:

“ ARTICULO 73. DERECHO DE POSTULACION. Las personas que hayan de comparecer al proceso
deberan hacerio por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos sola podran canferirse por
escritura publica. £/ pader especial para uno o varios procesos podré conferirse por documento privado. £n
los poderes especiales los asuntos deberan estar determinadaos y claramente identificados...”

Asi las cosas y con el animo de sanear el proceso y garantizar el debido proceso, y bajo en
amparo del articulo 37 de la ley 610 de 2000, es necesario subsanar la presentacion de la
exposicion libre por parte de la Didcesis de Istmina ~ Tado y se ordenara citar nuevamente a
este procesado para que rinda en debida forma su version libre.

2) Con oficio 2023lE0133515 del 20 de diciembre de 2023, (Folios 450-456) se riendo
informe técnico, informando que dentro del misma se requirid informacion a la secretaria
de Educacion departamental, sin respuesta por esta entidad, y en consecuencia el
informe se rindio con la informacién que reposa en el proceso.

Ante la carencia de la informacion necesaria que se solicitd y no fue allegada, se reiterd en
dos oportunidades a la secretaria de educacion, sin que este 6rgano de control recibiera
respuesta: al hacer una revision de la informacion allegada en las versiones libres, se pudo
evidenciar concretamente en el componente, (trasporte de materiales, de personas,
seguimiento de los procesos de mejoramiento y dotacion) donde en los diferentes soportes
CD y memorias anexas, contiene informacién de soporte de este componente, como
egresos, cuenta de cobro, solicitudes de vidticos, documento equivalente a factura,
causacion, soporte de dispersion bancaria, entre otros, resultado de revision de los cinco
primeros item.

lgualmente en el componente (Trasporte escolar) en los diferentes soportes CD y
memorias, se evidencia egresos, facturas, cuenta de cobro, orden de prestacion de Servio.
igualmente, en otros componentes, que se identifican soportes y se esta dando por sentado
la carencia total de estos.
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Por lo anterior, se solicitara la ampliacién del informe rendido, a la profesional que fuingié
como apoyo técnico, ya que al parecer la informacidén que dice haber faltado aparece gran |
parte de ella en los CD anexos en el expediente, por lo que se le solicitara una nueva
revision detallada de la informacion allegada en las versiones libres,; y en todos los CDs,
especificando para cada item, qué informacion esta soportada y cuél no, respondiendo las |
mismas preguntas sefialadas en el auto 80273-358 del 19 de septiembre de 2023, para tal
efecto se le concedera un termino de diez (10) dias habiles, para rendir la ampliacion que
aqui se solicita. El informe, debera contener los requisitos legales que estos requieren.

EI INFORME TECNICO debera contener como minimo los siguientes aspectos:

Lugar y fecha de suscripcion del informe técnico.

Autoridad solicitante del informe técnico.

Ndmero de radicacidon del proceso.

Numero del oficio mediante el cual fue solicitado.

Objeto del informe técnico: Respuesta al cuestionario contenido en el oficio petitorio.
Descripcion detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de su estado de
conservacion.

Relacién de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio.
Fundamentos técnicos-cientificos del informe técnico.

Metodologia aplicada al caso concreto.

Descripcion clara, precisa y detallada de tos analisis realizados.

Evidencia demostrativa.

Conclusion o conclusiones.

Firma del funcionario que rinde el informe técnico.

® & & € &% a

En wrtud de lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada de Choco de 1a Contralor;a
General de la Republica, :

RESUELVE

PRIMERO DECRETAR conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido la
practloa de los siguientes medios de prueba:

1. Ampliacién y/o correccion de informe técnico

Solicitar ala funcionaria CATLIN MOSQUERA MORENO, Profesional del Grupo de Vigilancia
Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada Chocé de la Contraloria General: de la
Republica, quien fue designada como apoyo técnico contable en el presente proceso, para
que de alcance, amplie y/o corrija el Informe Técnico rendido a través de oficio
No.2023IE0133515 del 20/12/2023, (Folios 450 a 456), a efectos de verificar tanto la-
veracidad de los soportes de ejecucion del contrato 0025 de 2018, como la cuantia de los
gastos que respaidan dichos soportes, verificando todos los soportes de gastos exnstentes en
el expediente, mchyendo todos los CDs y otros soportes, los cuales pueda servir de insumo
para el esclarecimiento de los hechos investigados ffscaimente respondiendo ‘los' mismos
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interrogantes sefalados en el auto 19 de septiembre de 2023.
El INFORME TECNICO debera contener como minimo los siguientes aspectos:

Lugar y fecha de suscripeidon del informe técnico.

Autoridad solicitante del informe técnico.

Numero de radicacion del proceso.

Numero del oficio mediante el cual fue solicitado.

Objeto del informe técnico: Respuesta al cuestionario contenido en el oficio petitorio.
Descripcidn detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de su estado de
conservacion.

Relacion de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio.
Fundamentos técnicos-cientificos del informe téenico.

Metodologia aplicada-al caso concreto.

Descripcién clara, precisa y detallada de los analisis realizados.

Evidencia demostrativa.

Conclusidon o conclusiones.

Firma del funcionario gue rinde ef informe técnico.

SEGUNDO: ESCUCHAR en diligencia de Versién libre y espontanea, a la Di6cesis de Istmina
— Tadd, para subsanar la actuacion surtida por el sefior Pbro Eduar Alexis Mena Palacios.
Coenforme a lo indicado en la parte motiva.

Para ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a la a la Diocesis de Istmina — Tadé, se fija
como fecha el dia 22 de octubre de 2024, a las 10:30 am. Librense las comunicaciones respectivas.

TERCERO: Notificar por estado el presente proveido a través de la Secretaria Comin de la
Gerencia Departamental Colegiada de Chocd, conforme a lo ordenado en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, '

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
regulado en el articulo 168 del Codige General del Proceso, aplicable por remisién del articulo
66 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mo A Qg \

.' ‘.’ L 3 -
YUBERTH ANTONIO ORDONEZ VERGARA
Gerente Departamental - Directivo Ponente

- Gerencia Departamental Colegiada de Choc6

Proyects, JOSE GILBERTQO BURANGO
Profesional Universitario
Grupo de Responsabilidad Fiscal

Revisé: BERTHA AURORA MENA COPETE
Coordinador de Gestion
Grupo de Responsabifidad Fiscal
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