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RESOLUCION No. 155 Seat e
Nit 900395709-2 (De fecha 20 de diciembre de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

La Jefe de la Division Juridica de Metro Sabanas S.A.S., (E), en ejercicio de las facultades legales,
en especial las que le confieren las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1437 de 2011, 1474 de 2011,
el Decreto 1082 de 2015, y en especial las conferidas por la Resolucion No. 103 de 14 de
diciembre de 2020, y

CONSIDERANDO

1. Metro Sabanas S.A.S., (en adelante el contratante), a traves de la Jefatura de la Division
Juridica (en adelante JDJMS), mediante resolucion No. 153 de fecha 15 de diciembre de 2023
resolvio imponer al CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO (en adelante el contratista) la multa
prevista en las condiciones contractuales del contrato estatal de obra No. LP-002-2022, por la
suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($ 5.800.000) al evidenciarse el
incumplimiento parcial del contrato de conformidad a las consideraciones expuestas en la parte
motiva de la resolucién mencionada. Como consecuencia, declaré ocurrido el siniestro amparado

en la Poliza de Garantia Unica de Cumplimiento No. 540-47-994000021100, expedida por la
entidad Aseguradora Solidaria (en adelante el garante), en su calidad de garante del contrato.

2. Durante el término concedido para presentar recursos, el apoderado del garante presento
documento contentivo de la sustentacion del recurso de reposicién interpuesto contra la resolucion
sefialada anteriormente No. 153 de fecha 15 de diciembre de 2023 expedida por la JDJMS.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

4. El recurrente sustenta el recurso interpuesto en tres razones de inconformidad: i) la
resolucién esta viciada de falsa motivacién pues no se tuvieron en cuenta los argumentos vy
pruebas documentales presentadas por el contratista en sus descargos y alegatos de conclusion,
i) la resolucion no precisé el amparo que pretende ser afectado con la declaratoria del siniestro, y
iii) el contratista omitié su deber de notificar a la aseguradora las modificaciones que agravaron el
riesgo amparado.

5. En punto a la falsa motivacion alegada, sefiala que la JDJMS i) no tuvo en cuenta la
certificacién emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de fecha 24/07/2023 en la
cual consta que las barras corrugadas adquiridas por el contratista en FERROMATERIALES SAN
CARLOS S.A.S., corresponden a bienes relevantes nacionales de la EMPRESA TERNIUM DEL
ATLANTICO S.A.S., quienes se encuentran registrados como productores en el RPBN. ii) No
valoré que las varillas lisas adquiridas en la FERRETERIA LAMINAS Y METALES S.A.S,, son un
bien nacional producido por DIACO S.A., registrado en el RPBN. iii) Tampoco tuvo en
consideracion que la certificacion emitida por CONCRETOS INDUSTRIALES DE SUCRE en la cual
se establece que el cemento utilizado proviene de las compafiias ULTRACEM S.A.S., y ARGOS
S.A., ambos productores de bienes nacionales inscritos en el RPBN. Y mucho menos tuvo en
cuenta que iv) el cemento adquirido por el contratista en CERAMICAS SUCRE S.AS., es
igualmente producido por ARGOS S.A., que también se encuentra inscrito en el RPBN.

6. Respecto al documento de certificacion emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de fecha 24/07/2023, considera el despacho que no constituye prueba suficiente para
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Nit 900395709-2 (De fecha 20 de diciembre de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

demostrar que el contratista ha adquirido los bienes nacionales relevantes definidos por la entidad
en las condiciones de la convocatoria (acero) ante proveedores inscritos en el RPBN. El
documento mencionado se encuentra dirigido a un tercero (TERNIUM DEL ATLANTICO S.AS))y
no al proveedor, emisor o vendedor directo del contratista, esto es quien emite la factura
(FERROMATERIALES SAN CARLOS S.AS.). En este orden, se tiene que el contratista no
demuestra que quien le suministro los productos facturados (FERROMATERIALES SAN CARLOS
S.A.S.), se encuentre inscrito en el RPBN. Se recuerda al garante que el bien relevante identificado
(acero) fue identificado puntualmente en el analisis del sector realizado por la entidad en la etapa
de planeacion de la fase precontractual, estableciéndose como un producto o insumo final con
nombres técnicos y partidas arancelarias identificadas de acuerdo a los requerido para la ejecucion
del contrato, sefialandose los posibles productores que podrian suministrar el bien referido, sin que
se encontrara dentro de esta relacién el proveedor que refiere el contratista, razon mas que
suficiente para ratificar la decision adoptada frente a este argumento.

7. En punto al documento denominado expedido por GERDAU DIACO S.A., considera el
despacho que se trata de un reporte de ensayos de material de acero, especificamente varilla lisa
NTC 161 1” 6m. Este documento no constituye una certificacion que demuestre que DIACO S.A., le
haya suministrado el tipo de bienes analizados al proveedor directo del contratista FERRETERIA
LAMINAS Y METALES S.A.S. Se recuerda al garante que el bien relevante identificado (acero) fue
identificado puntualmente en el analisis del sector realizado por la entidad en la fase de planeacion
durante la etapa precontractual, estableciéndose como un producto o insumo final con nombres
técnicos y partidas arancelarias identificadas de acuerdo a los requerido para la ejecucion del
contrato, sefialandose los posibles productores que podrian suministrar el bien referido, sin que se
encontrara dentro de esta relacién el proveedor que refiere el contratista (FERRETERIA LAMINAS
Y METALES S.A.S.), razén mas que suficiente para ratificar la decisién adoptada frente a este
argumento. El acero identificado como bien relevante comporta una serie de materiales
plenamente identificados en el analisis del sector, con nombres técnicos y partidas arancelarias
identificadas, las cuales no son soportadas por el contratista de haber sido adquiridas a
proveedores inscritos en el RPBN.

8. Ahora aceptando en gracia de discusion que se encontrare probado la cadena de ventas
referente a que DIACO S.A., hubiese suministrado el acero relacionado en las facturas emitidas
por el proveedor directo del contratista (FERRETERIA LAMINAS Y METALES S.AS.), se tiene
que realizada la consulta en el RPBN de aquel tercero proveedor, se observa que el material
facturado: varilla lisa, se encuentra inscrita en el RPBN con un numero de partida arancelaria
diferente a la establecida en el analisis del sector, lo que no permite demostrar el cumplimiento de
la obligacién contractual establecida de adquirir bienes relevantes ante proveedores inscritos en el
RPBN. Se anexa consulta realizada:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

-
NIT. 891800111 L
Partida Arancelaria: partida W
Codigo Numeérico Unico (CNU): Todos los Registros. ~ ws
& - 7))
Copiar Excel PDF Columnas visibles ~ MOStrar 10 entradas Fittrar: {Barra lisg — X J
Codigo
. Razon Partida Numérico Nombre Fecha de
N Radicado Social Arancelaria Unico fitagrams Nombre'denicn Comercial Vencimiento
(CNU)
Registro de
ACC 3 E s lisas
891800111 202309200112204 229 7214301000 Produccin  PTTes redondas fisas de Barra lisa 2024-10-09
S.A. acero al carbono
Nacional
Cédigo
NIT Radicado Raz‘dn Partics 3 Nu'mbrlco Programa Nombre Técnico Nombr'c F'éh“, de
Social Arancelaria Unico Comercial Vencimiento
(CNU)
Mostrando 1 a 1 de un total de 1 entradas (filtrados de 9 entradas tolales) Antarior 1 Siguiente
. ®,
9. Con relacién al documento emitido por CONCRETOS INDUSTRIALES DE SUCRE, de

fecha 06 de septiembre de 2023, considera el despacho que la misma comporta prueba suficiente
que demuestra la adquisicién de bienes relevantes (cemento) de conformidad a los términos
establecidos en la convocatoria. El documento mencionado que se encuentra dirigido al vendedor
directo del contratista da fe de que en el producto final adquirido (concreto segun especificaciones
técnicas requeridas) se hizo uso del insumo cemento siendo adquirido ante empresas registradas
en el RPBN, como lo es ARGOS S.A,, el cual, junto con otros materiales como arena, grava, agua
y aditivos, fueron utilizados para obtener la mezcla de concreto segun especificaciones técnicas
requeridas. Consultado el RPBN se observa que ARGOS S A., se encuentra inscrito bajo el bien
identificado como cemento con el cumplimiento de la partida arancelaria correspondiente, razon
mas que suficiente para concluir que el argumento presentado por el recurrente ha de prosperar
respecto a esta situacién factica puntual. Ver reporte:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

vea
NIT 890100251 w R
Partida Arancelaria; Dartcis L
Cadigo Numérico Unico (CNU): Todos los Registros. -«
. o
[ B
Copiar Excel = PDF  Columnas visibles 'MOStrar 10 - entradas
Codigo
Razén Partida Numérico Nombre Fecha de
hed Radicads Social Arancelaria Unico Frogmma: =  Nomire:TSanice Comercial Vencimiento
(CNU)
CEMENTOS Registro de CEMENTO CEMENTO GRIS
890100251  202307180109683 10 S0 0 2523290000 Producaion PORTLAND GRIS  CLASE G HSR 2024-07-24
Nacional A GRANEL GRANEL
SEMENTOR Registra de CEMENTO CEMENTO GRIS
890100251 202307190109684 ARGOS S A 2623290000 Produceion PORTLAND GRIS CLASE G HSR 2024-07-24
DS S
E Nacional EMPACADO 2000KG
Codigo
Razon Partica Numérico Nombre Fecha de
NiT. Badicado Social Arancelaria Unico Risawns Hombre Thcrico Comercial Vencimiento
{CNU)
10. Por su parte, la empresa ULTRACEM S.A.S., una vez consultado el RPBN por Nit y

subpartida arancelaria, se logra observar que a pesar de aparecer inscrito como productor o
proveedor, este no tiene inscrito productos o bienes como cemento. No obstante, con la
consideracion expuesta en el punto 9 es suficiente para concluir que el argumento presentado por
el recurrente ha de prosperar respecto a la situacion factica advertida. Ver reporte:

NIT y Subpartida Arancelaria

~
NIT: 900570964 L
Partida Arancelaria: prartic W
Codigo Numérico Unico (CNU): Todos los Registros. ~ &
S
" Ty
Copiar Excel POF Columnas visibles  Mostrar 10 - entradas Fiitrar;
NIT*  Radicado Razén Partida Coédigo Numérico Po— Nombre Nombre Fecha de
Social Arancelaria Unico (CNU) °g Técnico C ial Vi
No hay datos disponibles en la tabla
Razon Partida Cédigo Numeérico Nombre Nombre Fecha de
. P ma
N Radicudo Social Arancelaria Unico (CNU) ogr Téenico ¢ v
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Antarior Siguiente
3 /
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

11. Finalmente, frente al producto (cemento) suministrado al contratista por CERAMICAS
SUCRE S.A.S., se tiene que en la descripcion de la factura electronica de venta No. FE 3318 se
anota la venta de cemento gris ARGOS x 50 KG publico MPX, el cual es producido por ARGOS
S.A. En este sentido, se acoge el argumento del recurrente y se sustenta en los mismos términos
expuestos en el numeral 9 del presente documento.

12. De lo analizado hasta el momento, se tiene que las pruebas aportadas por el contratista no
cumplen en su totalidad la condicion requerida para desvirtuar el cargo 1. En este sentido el
contratista no logra demostrar que el bien relevante referido al acero lo haya adquirido ante
proveedores inscritos en el RPBN.

13. Con relacién al argumento de que en la resolucién recurrida no se precisé cual es el
amparo que pretende ser afectado con la declaratoria de siniestro, considera la JDJMS no asistirle
la razén al recurrente. Al respecto solo basta con observar el aparte XllI, numerales 95 a 98 de la
decision recurrida para constatar que con la declaratoria de siniestro se afectd de manera clara,
detallada y especifica el amparo de cumplimiento contendié en la pdliza de cumplimiento que
garantiza el contrato, incluso sefialandose la cuantia correspondiente, razéon mas que suficiente
para no revocar la decision recurrida por este supuesto factico.

14. Finalmente, con relacién al argumento de que el contratista omiti6 su deber notificar al
garante las modificaciones que agravan el riesgo amparado, considera el despacho no asistirle la
razén al recurrente.

185. Tal y como se informo en la seccién de antecedentes contractuales contenida en la
resolucién recurrida el contrato ha sido objeto de dos modificaciones contractuales referentes al
plazo contractual. Ambas modificaciones fueron puestas en conocimiento de la aseguradora al
punto de expedir las modificaciones de las pdlizas a través de los anexos correspondientes. Las
actas de suspensién, prorrogas de estas y reinicios, también han sido puestos en conocimiento del
contratista al garante, al punto de encontrarse vigentes hasta la fecha, de lo contrario, la
interventoria o la supervision hubiesen iniciado el abordaje de incumplimientos contractuales por
este aspecto.

16. En criterio del despacho los requerimientos realizados durante la ejecucion del contrato al
contratista referentes al seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
respaldados en cada una de las pruebas documentales enrostradas por el interventor, no
requieren ser notificadas de manera obligatoria al garante, ni mucho menos son constitutivas de
agravacion del riesgo o variacion de su identidad local conforme al criterio consignado en el inciso
correspondiente descrito en el articulo 1.058 del Cddigo de Comercio. Fueron simples
requerimientos realizados al contratista que frente a su desatencion devinieron en el debate
suscitado en la presente actuacion administrativa. En criterio del despacho, las situaciones en
comento no comportaron modificaciones que agravarén el riesgo amparado, encontrandose
plenamente vigentes a la fecha, las garantias expedidas por el garante y aprobadas por la entidad
que respaldan el contrato celebrado.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 153 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2023, PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ADELANTADO
CONTRA EL CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL DE OBRA No. LP-002-2022.

17 Por lo demas, si resulta posible afectar la poliza de cumplimiento No. 540-47
994000021100, como en efecto se ordend en la resolucion recurrida, no considerandose por parte
del despacho que haya operado la terminacién del contrato de seguros como lo aduce el
recurrente.

18. Teniendo en cuenta las razones expuestas en este acapite, la JDJMS ordenara confirmar
la decisién recurrida.

19. En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita jefe de la Division Juridica (e) de Metro
Sabanas S.A.S.

RESULEVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion No. 153 de fecha 15 de diciembre de 2023,
proferida dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual adelantado contra el
contratista CONSORCIO PAVIMENTO SINCELEJO, con ocasion de la ejecucion del contrato
estatal de obra No. LP-002-2022 con base a lo expresado en la parte considerativa de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucién no procede recurso.

Dado en Sincelejo a los veinte (20) dias del mes i bre|de 2023.

DIANA CAROLINA BAQUERO TOBIAS
Jefe de la Divisién Juridica fle Mgtro Sabanas S.A.S. (E)

FUNCIONARIOS y/o CONTRATISTAS RESPONSABLES NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Proyectd Daniela Ruiz Paternina. Asesora Juridica Externa el
Reviso Diana Baquero Tobias. Jefe de la Division Juridica

de Metrosabanas S.A.S. (E)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de la Directora de Gestién Contractual.
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