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Direccion Oficina: Carrera 57 # 3 — 57 Apto 303
Teléfono residencia: 3117493215

CUANTIA: NOVECIENTOS CUARENTA Y  NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS SEIS PESOS M/TE. (§
949.675.706)

COMPANIA: MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A. NIT. No.
891.700.037-9 con las polizas: Manejo Global
Entidades Estatales No. 1501215001153 vy
1501216001939. Participacion de Coaseguradoras:
ALLIANZ SEGUROS SA, SEGUROS
COLPATRIA S.A, y QBE SEGUROS S.A.

COMPETENCIA

El Subcontralor de Santiago de Cali, en ejercicio de la Funcion de Contralor
General de Santiago de Cali, y en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por las Leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo No. 0160 del 02 de agosto de 2005, la
Resolucion Ordinaria de Asignacion de Funciones No. 1000.30.00.24.382 del 11 de
junio de 2024 y demas disposiciones que las desarrollan o complementan, es
competente para conocer de las presentes diligencias por tratarse de hechos
imputables a servidores publicos vigilados por la Contraloria General de Santiago
de Cali, como es la Secretaria de Movilidad. En tal sentido, procede este Despacho
a resolver la nulidad solicitada por el abogado FABIAN ALBERTO OVIEDO
AREVALO, en calidad de apoderado de confianza de ALBERTO HADAD LEMUS.

ANTECEDENTES

El abogado FABIAN ALBERTO OVIEDO, en calidad de apoderado de confianza de
ALBERTO HADAD LEMUS, presenta solicitud de nulidad, frente al auto No
1600.20.10.24.072 de mayo 16 de 2024, documento recibido a través del correo
electronico institucional secretariacomun@contraloriacali.gov.co el 21 de mayo de
2024 a las 5:31p.m. la cual argumenta en los siguientes términos:

“1)  (...) Que en este caso se genera una vulneracion al debido proceso y
derecho de defensa, dado que se esta imputando una actuacioén al sefior HADAD,
el cual no ha presentado ninguna nulidad por eso hechos, mal haria por ende
presentar recursos contra un auto el cual nunca interpuso, con el agravante de
que el despacho ha venido sostenido la tesis de que se estan utilizando por parte
de este defensor, maniobras dilatorias, (...)

2) (...) En segundo lugar, esta en el despacho de segunda instancia, el tramite
de recurso de apelacion, el cual no ha sido resu%o lo cual generaria que de

resolverse en forma posn‘lva invalidaria todas" af(‘ eotuaad/dnes\ ‘que esta

adelantando su despacho.” \ 0

oO— ‘\“~
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apoderado del Dr. ALBERTO HADAD LEMUS, Ex Secretario de Transito del
Municipio de Santiago de Cali.

El apoderado de confianza de ALBERTO HADAD LEMUS, presenta a través del
correo electronico institucional secretariacomun@contraloriacali.gov.co el 28 de
mayo de 2024 a las 16:54 p.m. escrito contentivo de recurso de apelacién, contra

el Auto No 1600.20.10.24.077 de mayo 22 de 2024, en el cual sefald el
apoderado, lo siguiente:

“Tal como se sustenté y se fundamenté, los recursos de apelacién se conceden en el
EFECTO SUSPENSIVO, en tal circunstancia el proceso se paraliza hasta tanto el
operador de segunda instancia resuelva el recurso, es decir, no se puede efectuar

ningun tramite procesal por el operador de primera instancia hasta tanto el superior
resuelva.

Por lo anterior, reitero lo indicado en el escrito y dado que su despacho no dio
respuesta a dicho interrogante, es que presento recurso frente a lo resuelto por su
despacho, ya que es de vital trascendencia determinar si las actuaciones surtidas por

su despacho gozan de presuncién de legalidad, por cuanto expedir los mismos
carecen de competencia.

Del mismo modo, sea de reiterar que tal como se manifesté en el recurso de
apelacion frente a la negacion de nulidad, se indico igualmente que frente a la
desestimacion de la prueba (informe técnico de la doctora SILVIA ROSEROQ), el
despacho de primera instancia declaré improcedente un recurso de queja, cuando el
mismo debid ser tramitado por el superior, y ante las reclamaciones efectuadas por el
investigado, donde se considera que existen violaciones al derecho de defensa y
ejercicio de contradiccién se le indica que son maniobras dilatorias, cuando lo que se
esta es ejerciendo un debida defensa técnica, conforme a lo establecido en la ley.

(...)

Como se puede observar por el despacho, a la fecha se encuentra en tramite un
recurso de apelacion, pero se han seguido realizando actuaciones en el expediente a
pesar que se concedié el recurso de apelacion frente a otra nulidad instaurada con
anterioridad y no es por la que hoy se le imputa a mi cliente el doctor ALBERTO
HADAD, lo que ocasionaria que dichas actuaciones queden en el limbo en el evento
de que se resuelva positivamente la misma, por lo tanto las actuaciones surtidas
después de conceder el recurso estarian viciadas por ilegalidad y falta de
competencia dado que no se pueden expedir por estar suspendidos su efectos.

Por ende, una vez se resuelva se deberdn ordenar nuevamente rehacer sus
actuaciones.

De esta forma sustento la presente apelacion, no sin antes advertir a su despacho
que las decisiones adoptadas cuando se presenté el recurso de apelacion, quedarian
sub judice por cuanto la primera instancia no podia efectuar o expedir ningin acto so
pena de declaratoria de ilegal, dado que estaba suspendida su competencia
funcional’.
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esta razon, no se detendra en la reiteracion de dichos argumentos, siendo
suficiente con la remision a ellos.

En segundo lugar, se presenta una falta de concrecion de las razones que
configuran la causal invocada. Dice en su escrito el apoderado lo siguiente:

“se han seguido realizando actuaciones en el expediente a pesar que se concedio el
recurso de apelacion frente a otra nulidad instaurada con anterioridad y no es por la
que hoy se le imputa a mi cliente el doctor ALBERTO HADAD, lo que ocasionaria que
dichas actuaciones queden en el limbo en el evento de que se resuelva
positivamente la misma, por lo tanto las actuaciones surtidas después de conceder el
recurso estarian viciadas por ilegalidad y falta de competencia dado que no se
pueden expedir por estar suspendidos su efectos.”.

Al respecto, se debe sefalar lo siguiente:

El apoderado no sefala las actuaciones que supuestamente se siguen realizando,
las razones por las cuales dichas actuaciones quedarian en el limbo si se declarara
la nulidad, ni la forma como esta ultima circunstancia, incierta por demas, se
traduciria en una falta de competencia.

En tercer lugar, desconoce el apoderado el principio de saneamiento automatico
sobre el cual se asienta el régimen colombiano de nulidades. Segun este principio,
todo lo que no dependa de la decisibn que se declara nula se convalida
automaticamente. Asi lo dispone el articulo 37 de la Ley 610 de 2000, el cual
sefala que:

“"ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso en
que el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo
anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que
se presento la causal y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del
acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas
legalmente conservaran su plena validez". (Negrilla extra texto).

Conforme a lo anterior, lo que no dependa del acto o de la actuacion declarada
nula, asi como las pruebas legalmente practicadas conservaran su plena validez,

no siendo cierta la afirmacion, segin la cual, todas las actuaciones quedaran en el
limbo.

En cuarto lugar, una cosa es el efecto suspensivo de los recursos de la via
administrativa, el cual priva a la entidad publica de materializar el acto
administrativo, y otra muy diferente la suspensién del procedimiento administrativo.
Son cuestiones que no se pueden confundir por tener un alcance diferente.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en la sentencia C-282 de 2017, entendid el
efecto suspensivo como aquel que garantlza\que aquello que ha sido cuestionado
no se ejecute mientras se define si el recurs%e\sté”d}lmllamadb a prdsperar
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tiene cabida ni se aplica con ocasion de la presentacién de recursos de la via
administrativa.

Sostener, como lo hace el recurrente, que la presentacion de un recurso de
apelacion de un acto administrativo cualquiera, lleva a la paralisis total del
procedimiento de responsabilidad fiscal, sin que opere la suspension de términos,
podria llevar al vencimiento de la competencia -prescripcion- del ente de control
fiscal producto de la conducta dilatoria del recurrente. Dicha tesis de la paralisis

total de la actuacion de la Administraciéon Publica no tiene cabida en la legislacion
colombiana.

Lo que dice el inciso primero del articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, cuando
sefiala que los recursos se conceden en el efecto suspensivo, es que ellos no
tienen caracter ejecutorio hasta tanto se resuelva el recurso y queden en firme. En
ningin momento esta sefialando que la Administracion se paralice.

En auxilio de esta tesis, dice el articulo 323 del Cédigo General del Proceso, norma
a la cual también remite el articulo 66 de la Ley 610 de 2000 que:

“La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de apelacién en el
efecto devolutivo o diferido, no impedira que se dicte la sentencia”.

Inclusive, la misma disposicién, lineas atras, permite que se contintie con la
ejecucion parcial de providencias apeladas en efecto suspensivo frente a aquello
que no dependa de lo que fue materia de apelacion. Dice la norma lo siguiente:

“Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o diferido se haya interpuesto
expresamente contra una o varias de las decisiones contenidas en la providencia, las
demas se cumpliran, excepto cuando sean consecuencia de las apeladas...”.

No es cierto entonces, que no se pudieran adelantar actuaciones que no
dependieran de la decision recurrida, ya que la paralisis total de la Administracion
ni es necesaria, ni esta prevista en el sistema juridico. Se reitera, como el
recurrente no sefala, ni las actuaciones que supuestamente se han llevado a cabo,
ni la relacion de estas con la decision recurrida, es decir, ante la ausencia de
técnica en la formulacién de la solicitud de nulidad y del recurso de apelacion
contra el auto que la niega, no tiene esta instancia elementos de juicio para
acceder a la peticion.

En quinto lugar, la suspension de los efectos de un acto administrativo como
consecuencia de un recurso de la via administrativa, dependera del tipo de
caracter ejecutorio.

Para la teoria del acto administrativo, el caracter ejecutorio es la posibilidad que
tiene la Administracién de materializar sus propios actos y tiene su fundamento en
el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefat los actos en firme seran
suficiente para que la administracion pueda matenalxzatzlss(\oM RALGRI|A

LA '
Precisamente, cuando el inciso primero del articulo™79 de la Ley 1437 de 2011
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es que el caracter ejecutorio del acto queda suspendido en el tiempo y no puede la
Administracién materializar su contenido.

La finalidad de dicha situacion es la de garantizar que el particular afectado con el
acto administrativo no se vea compelido a sufrir sus consecuencias hasta tanto la
propia administracion revise su actuacion. Sin embargo, el caracter ejecutorio del
acto administrativo es un asunto complejo donde no siempre tendra efecto (til la
suspension del cumplimiento del acto como consecuencia de la presentacion de un
recurso.

El caracter ejecutorio de un acto y que se suspende con el recurso, puede ser de
cuatro categorias: (i) actos que requieren ejecucion coactiva, (ii) actos con
ejecucion por virtualidad propia, (i) actos que no requieren ejecucién y (iv) actos
que requieren la intervencion del particular.

En los primeros, queda suspendida la competencia de la Administracion para
materializar sus propios actos. En el segundo, como ellos quedan ejecutados con
la mera expedicién, por ejemplo, los actos de registro, al no ser necesaria
actuacién posterior alguna, no hay nada que se pueda suspender. En los terceros,
como no le corresponde a la administracion ejercer ninguna accion, por ejemplo,
los actos que niegan una licencia, tampoco hay nada que se pueda suspender. Y
en los ultimos, como su ejecucion le corresponde al particular, por ejemplo, actos
que otorgan licencias, la paralisis de la ejecucion del acto recae sobre el particular.

El anterior recuento sirve para sustentar la tesis segun la cual, no siempre, la

interposicion de un recurso da lugar a la paralisis total de la Administracién, como
lo pretende afirmar el recurrente.

En sexto y ultimo lugar, existe una confusién o error de derecho en el juicio que
formula el recurrente. Segun su escrito, el ente de control fiscal incurrié en un vicio
de competencia porque realiz6 actuaciones estando para resolver el recurso de
apelacion contra el auto por medio del cual se negd una nulidad. Sin embargo, no
solo, no sefala las supuestas actuaciones realizadas, sino que tampoco explica de

donde sale su afirmacion de que la entidad carecia de competencia para
adelantarlas. Veamos.

La competencia es la adscripcion de funciones a un servidor publico. Tiene su
fundamento en los articulos 6, 122 y 123 de la Constitucion Politica, conforme a los
cuales los servidores publicos solo pueden realizar aquello que les esta
expresamente permitido, en la Constitucién, la ley o el reglamento.

Segun lo sefala el Consejo de Estado’, la competencia puede ser de varis clases:

(i) En razon de la materia, (i) En razoén del territorio, (iii) En razén del tiempo, (iv)

En razoén de la jerarquia vertical, (v) En razén de laﬁubiegciér; horizontal.
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No sefala el recurrente cual es el vicio de competencia en el que supuestamente
se incurre con las supuestas actuaciones paralelas. Por decirlo de otra manera: El
ente de control fiscal, tiene competencia para adelantar procesos de
responsabilidad fiscal -competencia por la materia-; tiene competencia para
adelantar sus investigaciones en el Distrito de Santiago de Cali -competencia
territorial-; tiene competencia porque sus servidores estan dentro del término para
el cual fueron elegidos o nombrados -competencia por el tiempo-; tienen
competencia porque las actuaciones son adelantadas por el funcionario indicado,
no por su inferior o su superior -competencia vertical-; y tiene competencia porque
no estan ejerciendo una funcion que le corresponda a otro organo del poder
publico -competencia horizontal-.

En conclusion: (a) no se evidencia el supuesto de vicio de competencia endilgado -
solo endilgado, no debidamente sustentado-, razén por la cual, y sumado esto a
que (b) no sefala ni las supuestas actuaciones realizadas ni la forma como ellas
afectan la competencia, (c) se pueden adelantar actuaciones simultaneas que no
dependan de la decision recurrida, (d) las mismas son materia de saneamiento
cuando ellas no tengan nexo causal con la decision que fue materia de revocatoria
en la apelacion y (e) la decisién de negar el recurso de apelacion sanea las que si
tenian nexo causal con la decisidon recurrida -con mayor razon las que no tenian
ese nexo causal-, se procedera a negar el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el AUTO No. 1600.20.10.24.077 de
mayo 22 del 2024 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD" dentro
del proceso de responsabilidad fiscal radicado No.
1600.20.10.19.1344, emitido por la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, el cual NEGO la
solicitud de nulidad impetrada por el apoderado de
ALBERTO HADAD LEMUS, por las razones
expuestas en las consideraciones del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta providencia en la
forma y términos consagrados en las Leyes 610 y
1474 de 2000 y 2011, respectivamente, y demas
disposiciones que las modifican, complementan o
desarrollan.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente pnowdenma no prooedexnmgun

recurso. "
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NOTIFIQUESE

Dada en Santiago de Cali, a los trece. (13) dia del mes de junio de dos mil
veinticuatro (2024).
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JEFEERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor en ejercicio de la funcion de
Contralor General de Santiago de Cali
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DE LA CONTRALORIA Secrelania General
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L
Nombre Cargo
Proyectd José Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica
Revisd José Julian Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica i
Aprobd José Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica il
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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RESOLUCION ORDINARIA No. 1100.30.00.24.382
(11 de junio de 2024)

“Por medio de la cual se asignan las funciones de Contralor General de
Santiago de Cali, a un directivo de la misma entidad”

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones

Constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por el Decreto Ley No. 409 de 2020 y
las demas normas que lo modifican, sustituyen o adicionan Y,

CONSIDERANDO

1. Que, el Decreto No. 1083 de 2015, frente a la comisién de servicios, sefala:
“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comision de servicios se puede conferir al
interior o al exterior del pais, no constituye forma de provision de empleos, se otorga para ejercer
las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar

visitas de observacion que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que
presta sus servicios el empleado”.

2. Que, incluso estas comisiones hacen parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento, al tenor de lo expuesto en la misma norma antes citada.

3. Que, el Articulo 2.2.5.5.27 del Decreto No. 1083 de 2015, al tratar el tema de los derechos del
empleado en comisién de servicios, establece: “El empleado en comision de servicios en una
sede diferente a la habitual tendra derecho al reconocimiento de la remuneracion mensual que
corresponde al cargo que desempefia y al pago de viaticos y, ademas, a gastos de transporte,
cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera

de conformidad con los lineamientos y topes senalados en el decreto anual expedido por el
Gobierno Nacional” (...)

4. De acuerdo con lo anterior, la comision de servicios es una situacion administrativa en virtud de
la cual se ejercen temporalmente las funciones propias del cargo en lugares diferentes a la sede
habitual de trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes
al empleo del que se es titular, pero ello no genera vacancia del empleo, de suerte que por ello
se generan unas veces el pago de viaticos y gastos de transporte, pero ademas el servidor publico
tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

5. Que, eltitular del despacho PEDRO ANTONIO ORDONEZ, identificado con C.C. No. 94.227.182,
en su condicion de Contralor General de Santiago de Cali, asistira “XIV CONGRESO NACIONAL
DE CONTRALORES TERRITORIALES?”, los dias miércoles 12, jueves 13 y viernes 14 de junio
de 2024, evento académico que se realizara en la ciudad de Ibagué - Tolima.

6. Que, este Organismo de Control se encuentra ante una situacién administrativa que no genera
vacancia temporal, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.5.52, que trata sobre la “Asignacion
de funciones”, asi como del Decreto No. 1083 de 2015, que, establece: “Cuando la situacion
administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal, pero
implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, gl jefe del
organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de
la_misma_naturaleza”. Precisando, ademas, que “Esta situacién no conlleva el pago de
asignaciones salariales adicionales, por cuante.-no se esta desempenandq otro empleo” y porque
a quien se le asignen las funciones no tendraderecho al pago, de diferencia salarial y tampoco
esta desvinculado de las funciones propias, de{ eargo del cual es titular.

7. Que, en virtud de tal atribucién y con el propésito de’darlé “contintidad @l servicio, evitando riesgos
y traumatismos en esta entidad, se asignaran [as,fummones de Cohtriafor General de Santiago de
Cali, los dias miércoles 12, jueves 13 y viernes 14;de jjunippdg, 2024, al Servidor PubllCO'_
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de Control, para que ademas de las que funcionalmente le corresponden, desempefie las del
titular del Despacho.

Que, en consecuencia, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Asignar al doctor JEFFERSON ANDRES NUNEZ ALBAN, identificado
con cédula de ciudadania No. 94.073.634, para que ademas de las funciones que desempeia
como Subcontralor de este Organismo de Control, desempefie las funciones propias del
CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALLI, los dias miércoles 12, jueves 13 y viernes
14 de junio de 2024, es decir, mientras dure la ausencia temporal del titular del cargo, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente decisién a la Direccion Administrativa y
Financiera de la Contraloria General de Santiago de Cali, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al doctor JEFFERSON ANDRES NUNEZ ALBAN, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: El presente proveido, rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los once (11) dias del mes de junio de dos mil veinticuatro (2024).
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Nombre Cargo Firma
Sandra Patricia Ospina Calderén Profesional Universitario (E)
Proyectd Jorge Alfonso Quiroga Varén Profesional Universitario T; j{g
= . " 2 .
Revis6 Jorge Eliécer Ruiz Correa Director Administrativo y Financiero -
Aprobd José Julian Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica —&. i
Los arriba firmantes declaramos que h isado el d j i i nel
. q emos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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