REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

Pasto, quince (15) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

RADICACION Ne°: 52001 33 33 003 2024-00036- 00
DEMANDANTE: DILMAR ALEXANDER MERA BENAVIDES
DEMANDADO: CONCESIONARIA VIAL DEL SUR
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Tema: Declara falta de competencia y propone conflicto negativo de
competencias.

Vista la nota secretarial que antecede, procede el Juzgado a resolver lo
pertinente.
ANTECEDENTES

1. Por intermedio de apoderado judicial, DILMAR ALEXANDER MERA
BENAVIDES, interpuso demanda en contra la UNION VIAL DEL SUR,
pues, pretende el reconocimiento de perjuicios como consecuencia de
los dafios irrogados por una obra publica, en virtud de una asociacién
publico privado.

2. La demanda de responsabilidad civil extracontractual fue presentada
por el demandante ante la jurisdiccion ordianria del Circuito de Pasto y
que por reparto le correspondié al Juzgado Tercero Civil del Circuito
bajo el radicado 2024-029-.

3. Con providencia 12 de febrero de 2024, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pasto, rechazé la demanda y se declard sin jurisdiccién para
conocer del asunto manifestando que por la naturaleza de los servicios
o actividades objeto de la contratacién y por ser la misma bajo la
modalidad de asociacion publica privada le corresponde a la jurisdiccidon
contenciosa el conocimiento del presente asunto.

CONSIDERACIONES

El articulo 112 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, senala
respecto al conflicto de competencia entre distintas jurisdicciones lo
siguiente:

"ARTICULO 112. FUNCIONES DE LA SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
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SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Corresponde a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura:

(...)

2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones, y entre éstas y las autoridades
administrativas a las cuales la ley les haya atribuido funciones
jurisdiccionales, salvo los que se prevén en el articulo 114,
numeral tercero, de esta Ley y entre los Consejos Seccionales
0 entre dos salas de un mismo Consejo Seccional.

(..)"

Por su parte, en razdn a la entrada en vigencia del acto legislativo No. 02
del 2015, por el cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones, en el paragrafo 1 del
articulo 219, sefiald: “(...)PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Los Magistrados de
la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial deberan ser elegidos dentro del
ano siguiente a la vigencia del presente acto legislativo. Una vez
posesionados, la Comision Nacional de Disciplina Judicial asumira los
procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura. Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, ejerceran sus
funciones hasta el dia que se posesionen los miembros de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial. Las Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura seran transformadas en Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial...”

El articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia, le asigné entre otras,
a la Corte Constitucional, las siguientes funciones:

“(...) 11. <Numeral adicionado por el articulo 14 del Acto Legislativo 2
de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones...”

Con auto 278 y 372 de 2015, la Sala Plena de la Corte Constitucional, sefialé:

1. Mediante Auto 278 de 2015, la Sala Plena de la Corte Constitucional
determind el alcance del Acto Legislativo 02 de 2015, especialmente
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frente a la competencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura para conocer sobre conflictos de
competencia suscitados entre distintas jurisdicciones.

2.En dicho auto, la Sala indicé que las modificaciones introducidas
por el Acto Legislativo 02 de 2015, al Capitulo 7 del Titulo VIII de la
Constitucidon Politica, se estructuraron de la siguiente forma: en
primer lugar, el ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria fue asignado
a la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, drganos creados en dicha reforma
(articulo 19); en segundo lugar, los conflictos de competencia que
surjan entre las distintas jurisdicciones seran resueltos por la Corte
Constitucional (articulo 14); y, en tercer lugar, segun los dispuesto
por el articulo 19, la Comisidn Nacional de Disciplina Judicial y las
cinco Comisiones Seccionales de Disciplina Judiciales “no seran
competentes para conocer de acciones de tutela”.

3.Igualmente, la Sala sostuvo que el Acto Legislativo 02 de 2015
dispuso unas medidas transitorias con el fin de permitir la continuidad
en el ejercicio de las funciones del Consejo Superior de la Judicatura,
y de esta forma las mismas puedan ser asumidas por los respectivos
organos. Entre estas medidas, cita la dispuesta por el articulo 19, el
cual fijo el término de un (1) afio, contado a partir de la expedicion
del acto legislativo, para adelantar la eleccidon de los Magistrados que
haran parte de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, y ademas,
en el transcurso de este lapso, los actuales Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
“ejerceran sus funciones hasta el dia que se posesionen los miembros
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial”.

4. En virtud de lo anterior, la Sala Plena senaldé que
mientras los Magistrados que habran de integrar la Comision

Nacional de Disciplina Judicial no se posesionen en sus cargos,

la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura continuara en el ejercicio de sus funciones y

conservara su competencia para: (i) desempeiar la funcion

jurisdiccional disciplinaria; (ii) resolver sobre los conflictos de

competencia que surjan entre las distintas jurisdicciones; y
iii) conocer de acciones de tutela. Asimismo, en el humeral

tercero de la parte resolutiva del Auto 278 de 2015, la Sala
Plena dispuso remitir a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura, “todos los conflictos de
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competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones que

hayan sido enviados a la Corte Constitucional, en desarrollo de
lo dispuesto en el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015".

4. En este orden de ideas, para el conflicto de colisién negativa de
competencia entre distintas jurisdicciones que se plantea en esta
oportunidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional dispondra que,
de conformidad con lo expuesto en el Auto 278 de 2015, el ejercicio
de la nueva funcién para “dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones”, se materializara en
cabeza de esta Corporacion una vez cesen los efectos de las
normas transitorias dispuestas en el Acto Legislativo 02 de
2015 y existan garantias para un ejercicio eficiente,
oportuno y adecuado de dicha funcion...”! (negrita y
subrayado fuera de texto).

Sin embargo, como los Magistrados de integran la Comision Nacional de
Disciplina judicial ya han sido nombrados, es decir, ha desaparecido la Sala
Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura, el competente para
dirimir este conflicto negativo de competencias, en el caso de estudio a la luz
del articulo 241-11 de la Constitucién Politica, es la Corte Constitucional.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, en disenso de la posicion del
Superintendente Delegado para la Funcion Jurisdiccional y de conciliacion, se
considera que el proceso debe ser asumido por dicha autoridad, a quien le
correspondié el reparto inicial, por cuanto la jurisdiccién y competencia debe
establecerse de acuerdo a las siguientes razones:

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 senala la competencia
de los Jueces Administrativos, en los siguientes términos:

“...Articulo 104. De Ila Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén

1 AUTO 390 DE 2015 CORTE CONSTITUCIONAL, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa...” (negrita fuera de texto)

Por su parte la Corte Constitucional en providencia A- 2676/2023, en un
asunto similar al que aqui se estudia, desatd el conflicto de competencias
entre jurisdiccion a la ordinaria y que a la letra, dice:

“(...) 6. Competencia de la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
civil, para conocer procesos originados en demandas de
responsabilidad civil extracontractual contra particulares. Reiteracion
del Auto 633 de 2022%. En esa oportunidad, la Corte Constitucional
resolvié un conflicto entre las jurisdicciones ordinaria civil y de lo
contencioso administrativo sobre una demanda verbal de
responsabilidad civil extracontractual interpuesta por una persona
natural respecto de la compania Autopistas de la Sabana S.A.S., que
previamente celebré un contrato de concesién con la Agencia
Nacional de Infraestructura. La demandante solicitaba declarar
civilmente responsable a la compafiia por su negligencia en un
proyecto vial y la ocupacion permanente e indebida de su predio.

7. La Corte Constitucional adopté como regla de decisién que: “[e]n
aplicacion de la clausula residual de competencia de que trata el
articulo 15 del Cédigo General del Proceso, la Jurisdiccion Ordinaria
es la competente para conocer las demandas de responsabilidad
extracontractual en contra de una empresa privada responsable de la
ejecucion de un contrato de concesion”.

(...)

9. Adicionalmente, la Corte precisé que la anterior regla aplica
siempre que la accidon u omisién de la cual se deriva el dafio alegado
no se endilgue a una entidad publica, ya que, de ser este el caso, la
competencia seria de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
conforme al articulo 104.1 del CPACA. Esto incluye los asuntos en los

2 M.P. Diana Fajardo Rivera. Esta regla se reitera en los Autos 1573 de 2022, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
y 433 de 2023, M.P. Natalia Angel Cabo.
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gue estén involucrados particulares que ejercen funcidn
administrativa. Por lo tanto, para analizar la competencia sobre un
asunto de responsabilidad extracontractual de particulares debe
verificarse que estos no actien en ejercicio de funciones
administrativas3.

(..)

11. En este sentido, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Girardot
es el competente para pronunciarse sobre el asunto, por las
siguientes razones: (i) los demandantes plantean que los dafos y
perjuicios son imputables a la accion u omisién de la sociedad
demandada, en su calidad de ente privado; (ii) del analisis de los
elementos obrantes en el expediente se descarta, al menos
preliminarmente, que la Concesién desarrolle funciones
administrativas. En ese orden, a pesar de que la demandada presta
un servicio con fines publicos, no realiza actividades correspondientes
a la funcién administrativa®. Ademas, (iii) en este asunto no se
demandaron ni intervienen entidades publicas. Por ultimo, la Sala
aclara que el estudio preliminar que se hace del expediente tiene el

% La Corte Constitucional ha manifestado la forma en que una entidad plblica puede transferir funciones
administrativas a un particular. Sentencia C-233 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis: “La Corte ha sefialado que
constitucionalmente es posible encauzar la atribucion de funciones administrativas a particulares a través de varios
supuestos, entre los que pueden enunciarse: a) La atribucion directa por la ley de funciones administrativas a una
organizacion de origen privado. b) La prevision legal, por via general de autorizacién a las entidades o autoridades
titulares de las funciones administrativas para atribuir a particulares (personas Juridicas o personas naturales)
mediante convenio, precedido de acto administrativo el directo ejercicio de aquellas; debe tenerse en cuenta como
lo ha sefialado la Corte que la mencionada atribucion tiene como limite “la imposibilidad de vaciar de contenido
la competencia de la autoridad que las otorga”. Este supuesto aparece regulado, primordialmente, por la Ley 489
de 1998, articulos 110 a 114 tal como ellos rigen hoy luego del correspondiente examen de constitucionalidad por
la Corte. ¢) Finalmente en otros supuestos para lograr la colaboracién de los particulares en el ejercicio de
funciones y actividades propias de los érganos y entidades estatales se acude a la constitucion de entidades en cuyo
seno concurren aquellos y éstas. Se trata, especialmente de las llamadas asociaciones y fundaciones de
participacion mixta acerca de cuya constitucionalidad se ha pronunciado igualmente esta Corporacién en varias
oportunidades”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Auto del 8 de junio de
2020, expediente 52001-23-33-000-2016-00143-02 (65819) y Sentencia del 5 de mayo de 2020, expediente 05001 -
23-31-000-2008-00776-01 (48961). Un concesionario presta un servicio con fines pablicos. Sin embargo, ello no
implica que por la mera naturaleza de concesiéon de un contrato una entidad publica transfiera funciones
administrativas a un particular.
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objetivo exclusivo de resolver el conflicto de competencia entre
jurisdicciones, luego, en ninguna medida, implica una valoracion
sustancial del caso o de la eventual responsabilidad de particulares o
posibles entidades, porque esta determinacidon corresponde
exclusivamente al juez natural...”

Caso concreto:

En el asunto bajo estudio, la parte demandante pretende se declare la
responsabilidad civil extracontractual de una entidad privada- Concesionaria
Unidn Vial del Sur-, de los hechos y pretensiones de la demanda se descarta
que se haga imputacion alguna a una entidad estatal y finalmente no esta
demostrado que la Concesidon desarrolle funciones administrativas, o al
menos no, en esta etapa procesal.

En consecuencia, es el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pasto, el que
debe conocer el presente asunto, se repite, por ser la entidad demandada
del orden privado, por no estar demanda una entidad publica y ademas
porque no se demostrd que la Concesionaria demandada realice actividades
a funciones administrativas.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Pasto,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA
para conocer del proceso de la referencia, segun los argumentos expuestos
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PROPONER conflicto negativo de jurisdiccion ante la Corte
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo
241 de la Constitucién Politica de Colombia, adicionado por el articulo 14 del
Acto Legislativo 2 de 2015.

TERCERO: REMITIR el presente asunto a la Corte Constitucional, para lo de
su competencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCO ANTONIO MUNOZ MERA
JUEZ
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