PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE
NIT. 830.053.812-2

Bogota D.C., 05 de febrero de 2024

Sefior

Héctor Adalber Ordofiez Ortiz

Representante

Consorcio M&E Canaan FFIE
direccionlicitaciones@canaanconstructores.com
marlyvanegas@canaanconstructores.com
gerencia@canaanconstructores.com

Tel: 3153199350

Vereda Libano predio La Esmeralda

La Calera Cundinamarca

Sefior

German Alfredo Bazzani P
Consorcio Inter — FFIE 2020

Calle 57 N° 22 — 18 Of 602
Arquitecturayurbanismo@gmail.com
Bazzani.licitaciones@gmail.com
Bogota

Sefiores

HDI Seguros

Calle 18 # 11-22 Local 11
Edificio Banco del Estado
Tunja — Boyaca

Asunto: Comunicacion de la decisién del Comité Fiduciario 755 del 26 de enero de 2024
— Confirmacién por parte del Comité Fiduciario del PA FFIE de la aplicacion y
cobro delaclausula penal y hacer exigible la péliza de cumplimiento. Respuesta
a la solicitud de reconsideracion presentada mediante la comunicaciéon CMCF-FFIE-
ARU-210-2023 del 27 de noviembre de 2023 frente a la decisién de hacer exigible la
aplicacion y cobro de la Clausula Penal y hacer exigible la péliza de cumplimiento por
el incumplimiento del Contrato de Obra 1380-1517-2022 — IE Antonio Reyes Umaiia.

Pdliza: Pdliza de Seguro de Cumplimiento 4006290 expedida por HDI Seguros S.A.

Respetados Sefiores.

En atencién al pronunciamiento otorgado y la instruccion impartida en el marco del Contrato de
Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA (“Fiduciaria”)
y el Ministerio de Educacion Nacional (“Fideicomitente”) por el Comité Fiduciario del PA-FFIE en
su sesion No. 755 del 26 de enero de 2024, previa recomendacion del Comité Técnico y analisis
de la UG FFIE que le poresenté a los Comités Técnico y Fiduciario, y al correo electronico
remitido por la misma Unidad de Gestion del FFIE fecha 4 de febrero de 2024 mediante el cual
remite la presente comunicacion donde se plasma la decision del Comité Fiduciario el Consorcio
FFIE Alianza BBVA, gue actia unicay exclusivamente en calidad de vocero y administrador
del PA FFIE en cumplimiento de dicha instruccion, mediante la presente comunicacion le informa
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la decision del Comité Fiduciario del PA FFIE a la respuesta al escrito reconsideracién presentado
por el contratista a la decisién del mismo Comité comunicada mediante documento X183885 del
21 de noviembre de 2023 en virtud del cual se le informé la aplicacion y cobro de la clausula
penal proporcional y hacer exigible la pdliza de cumplimiento por el incumplimiento total y
definitivo del Contrato de Obra 1380-1517 - 2022.

A continuacién, se informa presenta el andlisis de la Unidad de Gestion del FFIE, recomendado
por el Comité Técnico y aprobado y el pronunciamiento otorgado por el Comité Fiduciario del
Comité Fiduciario de cada uno de los aspectos abordados por el Contratista de Obra en su escrito
de reconsideracion, exponiendo de manera sintética sus argumentos de la siguiente manera:

l. DEL ESCRITO DE RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL CONSORCIO M&E
CANAAN FFIE

El contratista de obra mediante comunicacion CMCF-FFIE-ARU-210-2023 del 27 de noviembre
de 2023 se pronuncié en contra de la decision en la cual se decidié la aplicacion y cobro de la
clausula penal y la exigibilidad de la garantia en los siguientes términos:

Sobre la Cesion.

Manifestd el contratista que hizo todo lo que estuvo a su alcance para finalizar los compromisos
adquiridos con este contrato, sin lograr de manera directa la solicitud de cesion de posicion
contractual o de derechos econémicos a favor de un tercero, solicitudes que en su sentir no se
lograron por:

a. Falta de voluntad de la UG FFIE por no haber aprobado la Cesion de derechos a la
Empresa Garco SAS (oficio CMCF-IEASC-213-2023)

b. Factores econémicos representados en la insuficiencia de garantias por parte de la UG
FFIE dado los precios unitarios de los contratos que estaban altamente devaluados.

Arreglo Directo

Insisti6 en la activacion del mecanismo de arreglo directo entre las partes, por cuanto se
presentaron situaciones no imputables al contratista de obra sino a la “entidad estatal contratante”
y a la interventoria que afectaron los tiempos del contrato, a pesar de las solicitudes de
modificaciones y prorroga del plazo contractual y que hoy se vuelven los hechos para indicar el
presunto incumplimiento.

Plazo de ejecucién — Componente econdémico

Manifestd que esta fue la primera falla por cuanto se estim6 un plazo inadecuado a sabiendas de
las fallas estructurales en los disefios existentes, un presupuesto incompleto, tramites de
entidades de servicios publicos sin iniciar, entre otros.

Dijo no entender como el FFIE no realiz6 acompafiamiento en el componente econdmico, en el
cual el perjuicio que sufri6 como contratista fue enorme por no tener cdmo cobrar las obras
ejecutadas, por cuanto la interventoria dilat6 y entorpecio el proceso.
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Indicé también que los antecedentes del contrato deben prevalecer dentro de la declaratoria de
presunto incumplimiento, la cual fue realizada de manera sesgada, amafada y equivocada por la
interventoria.

Realiz6 comentarios sobre la suspension y los otrosies realizados asi:

e Suspensién 1. Falta de planeacion de la Entidad

e Otrosi 1: Falta de planeacion de la Entidad y de un presupuesto completo de acuerdo con
el alcance

e Otrosi 2: Falta de presupuesto adecuado y ajustado a la necesidad y demora en la
revision de los precios no previstos

El 28 de sept de 2022 (04 meses después de iniciado el contrato) la interventoria remitié la
aceptacion a la propuesta econdémica y al cronograma de elaboracién de los disefios que
requerian ajustar por parte del contratista. Se aprobaron 45 dias adicionales para la ejecucion de
los redisefios o0 ajustes a los disefios. Para la fecha de esta aprobacion ya habia transcurrido
mas de un mes adicional al plazo de ejecucién contractual.

Pese a estas circunstancias la interventoria y el FFIE optaron por ordenar el inicio de las obras
sin tramitar el respectivo contrato adicional, por lo cual entreg6 el presupuesto balanceado para
la ejecucion de la obra y con esto se reinicio el contrato el 16 de agosto de 2022 para el inicio de
la fase de construccion.

Realiz6 las siguientes observaciones:

v' LaFase 1 se inici6 el 13 de mayo de 2022

v' El 10 de febrero de 2022 so6lo se restablecié parcialmente el plazo en un mes

v' El 28 de marzo de 2022 se adicionaron $928.543.954 que representan un 40% del valor
inicial y se prorrog6 el plazo en solo 2 meses para la ejecucion.

Agreg6 también lo siguiente:

1. Elinforme del PIC ademas de ser extemporaneo no tiene efectos legales para conminar
al Consorcio al indicar que no cumplié con la entrega de las obras cuando fue el
contratante quien a través de la interventoria no avalo el plazo y valor requeridos.

2. Al 17 de junio de 2023, de acuerdo con sus registros la situacion del contrato era la
siguiente:

a. Programado: 74,81%
b. Ejecutado: 52,99%
c. Retraso: -21,82%

3. La interventoria omitio indicar la realidad presupuestal del proyecto, necesaria para la

entrega en funcionamiento.

Era de imposible cumplimiento el objeto del contrato cuando a junio de 2023 el Consorcio
seguia buscando negociar unos NPs necesarios para la ejecucion de las obras.

Advirtio los incumplimientos por parte del contratante:
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v' El Consorcio FFIE Alianza — BBVA que actla Unica y exclusivamente como vocero y
administrador del PA FFIE, no puede ejercer autoridad y convertirse en jueces
sancionatorios, dado que no es su objeto o funcion.

v'El principal objetivo del FFIE es entregar las obras para el funcionamiento del servicio
educativo, buscando evitar la afectacion del derecho fundamental a la educacion de los
nifios y adolescentes, siendo aquellos los destinatarios de las obras.

v' El contratante tiene dentro de sus deberes la planeacion para la adquisicion de los bienes
y servicios del FFIE que empieza con la identificacion de necesidades y culmina con la
seleccion de adquisicion y estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones, el cual recoge
las necesidades de bienes y servicios del FFIE. En ejercicio de la Fase de Planeacion las
direcciones de la Unidad de Gestién deben realizar las acciones para optimizar el proceso
de aprovisionamiento, tanto en condiciones de tiempo, ahorro de recursos administrativos
y financieros como en el analisis de riesgos en la ejecucion contractual.

v' Solicit6 la aplicacién estricta del articulo 29 de la Carta Politica relacionada con el debido
proceso.

v' Llamo la atencién sobre las omisiones que no se relacionaron en el acto contractual objeto
de reproche y el incumplimiento reiterado frente a la resolucion eficiente y oportuna de las
necesidades del Consorcio y por ende de la inobservancia del articulo 1609 (excepcion
del contrato no cumplido).

v' A la fecha en que se resuelve el procedimiento por incumplimiento contractual persisten
las divergencias entre las partes acerca de las causas que dieron lugar a los atrasos del
proyecto, los cuales tuvieron origen en la génesis del contrato.

v" Solicité de nuevo activar el mecanismo de solucion de solucion de controversias para
realizar un arreglo directo.

Concluy6 este aparte indicando que:

1. Se soporta claramente los hechos del informe de la interventoria respecto del
incumplimiento del cronograma para la culminacién de la Fase 2 debido a la falta de
personal (operativo y profesional) y al insumo de materiales.

2. En el comité de seguimiento técnico realizado el 23 de mayo de 2023 el faltante por
ejecutar era 47%.

3. La falta control sobre la gestién contractual provocaron que el Consorcio ejecutara por la
presion de avance un sin nimero de obras que no tuvieron contraprestacion econémica
de forma oportuna, generando un estado de iliquidez, generando un incumplimiento en el
pago al personal general de la obra, al Sistema de Seguridad Social, a los proveedores y
aliados estratégicos.

4. En lo relacionado con el Plan de Contingencia el Consorcio quedd incapacitado para
efectuar compras o poder tener un plan objetivo al no contar con los respectivos precios
de obra no previstos aprobados y no tener estas obras en el alcance.
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5. Sobre los demas aspectos seran tratados durante el proceso de liquidacion del contrato
para lo cual convocan las respectivas mesas de arreglo directo a fin de determinar los
saldos a favor del contratista.

Consideraciones Juridicas

1. En el presente caso no es aplicable la Clausula Penal por cuanto la terminacion del
contrato se dio por circunstancias no imputables al contratista.

2. Los documentos previos al acta de inicio, entre los cuales estd el informe preliminar

técnico, dejé en evidencia la necesidad de ejecutar ajustes a estudios y disefios por cuanto

los existentes no cumplian con las condiciones minimas de normas y el presupuesto era
insuficiente, generando atrasos en el desarrollo del objeto contratado por una falla en la
planeacion por parte del contratante.

No se dio cumplimiento al principio de planeacion.

4. Invitd a considerar que fue por una falla del contratante y del interventor el haber recibido
del contratista anterior y entregar al nuevo unos disefios deficientes, generando unos
retrasos que estan probados pero que el contratante no reconocié y que contabilizé como
un atraso del contratista.

w

Falta de competencia del PA FFIE parainiciar un procedimiento sancionatorio contractual

Sobre este punto reiterd lo manifestado en su escrito de descargos, asi:

Por su naturaleza privada permite concluir que no le esta dado arrogarse facultades o potestades
exorbitantes propias de las entidades publicas sometidas al Estatuto General de Contratacion
Publica (EGCP)

Teniendo en cuenta que la relacion contractual se rige por los derechos del derecho privado,
entre ellos la autonomia de la voluntad y la igualdad de los co-contratantes, a los particulares les
estaria vedada la posibilidad de ejercer potestades unilaterales o exorbitantes que son propias
de las entidades publicas.

Aun cuando en el derecho privado prima la autonomia de la voluntad, de ninguna manera esta
puede vulnerar normas imperativas o implicar un ejercicio abusivo del derecho como lo pretende
el FFIE con el inicio del PIC; ademas se debe tener en cuenta que la autonomia de la voluntad
esta limitada por la igualdad entre las partes y en virtud de esta no es posible que una de ellas
pretenda imponer a la otra una multa o incumplimiento porque vulneraria los principios del
derecho privado, por lo cual no pueden pactarse clausulas exorbitantes.

Si se pretende hacer efectiva la clausula penal de apremio prevista en el contrato o declarar el
incumplimiento del mismo, la Unica alternativa es acudir a un juez.

En virtud de la autonomia de la voluntad a las partes les es dable pactar este tipo de clausulas,
pero no puede hacerlas efectivas por carecer de facultades exorbitantes.

Imposibilidad del PA FFIE de ejercer el cobro de la clausula penal de apremio por haber
incumplido correlativamente sus obligaciones contractuales (excepcién de contrato no

cumplido)
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El PA FFIE como contratante incumplio al no generar:

i) Las definiciones oportunas técnicas

i) Mediar para las aprobaciones necesarias de los disefios en forma oportuna

iii) Adelantar las gestiones administrativas y legales para las modificaciones necesarias

iv) No aprobar oportunamente los recursos para adiciones y prorrogas requeridas

V) No aprobar oportunamente los precios no previstos como lo establecen los TCC a fin
de que el contratista pudiese cumplir con los avances requeridos

Sobre los supuestos atrasos de obra, el contratista presenté suficientes explicaciones de como
se incumplio por parte del FFIE la obligacion de minimizar los tiempos iniciales para unos ajustes
a disenos los cuales fueron el detonante y provocador de mdltiples retrocesos y dafios a la
planeacion, programacion y construccion del proyecto.

Las condiciones iniciales del contrato variaron de manera importante, lo que requeria unos
modificatorios contractuales y una reprogramacion de las obras, la cual ya fue entregada por el
contratista en diferentes comunicaciones. Dichas novedades contractuales modificaron los
cronogramas de obra respecto de los cuales la interventoria de manera liberal y desprevenida
omitié conceptuar de manera imparcial lo que acontecié durante el proceso de elaboracion del
Informe Técnico de presunto incumplimiento.

Agrego6 que posterior a las comunicaciones e informes del presunto incumplimiento, el 28 de
marzo de 2023, suscribieron Otrosi 02 al Contrato de Obra prorrogando el plazo en 11 meses y
18 dias calendario, la cual fue solicitada desde tiempo atras. Adicional indicé que el tiempo
prorrogado de 2 meses y 19 dias no correspondio a la realidad requerida porque la etapa de
elaboracion de disefios no se habia logrado concluir.

Reiterd que el plazo inicial de 7 meses, dentro de los cuales el tiempo para la ejecucién de nuevos
disefios no estaba previsto.

Cuando ninguna de las partes cumple o se dispone a cumplir se ha interpretado que ambas partes
tienen igual derecho a reclamar el cumplimiento o la terminacién del contrato y pierden el derecho
a reclamar perjuicios a su contraparte; que para el presente caso el PA FFIE no ha demostrado
hasta la fecha que ha estado dispuesta a cumplir el contrato ni ha desplegado conductas que
viabilicen que el contratista pudiera terminar las obras.

Hubo demora del PA FFIE en responder accediendo o negando las solicitudes de prérroga
realizadas.

Reduccién del monto de la clausula penal por operatividad del art. 2357 del C.C. por
incumplimiento recurrente del PA FFIE v por omitir el deber de mitigar su propio dano.

Los retrasos e inejecucion son en gran y mayor parte culpa del PA FFIE al retardar de forma
injustificada las respuestas a las solicitudes de prérroga que realizaron en forma motivada y la
ampliacion de los plazos.

Lo anterior afecté de manera significativa la capacidad del contratista para cumplir con los plazos
establecidos.
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El PA FFIE debe asumir la responsabilidad en los retrasos y dificultades ocurridas en la ejecucion
del contrato.

Hizo alusion al principio de mitigacion de dafios, aduciendo que las partes deben adoptar medidas
razonables para prevenir, moderar o limitar los perjuicios resultantes del incumplimiento
contractual, lo cual fue incumplido por el contratante por la demora injustificada de sus respuestas
a las solicitudes legitimas del contratista.

El art. 2357 establece que el dafo sufrido se reduce si la parte afectada se expuso
imprudentemente a dicho dafio, por lo cual la omisién del PA FFIE en mitigar su propio dafio
implica que la clausula penal de apremio debiera ser reducida.

Indebida aplicacién del principio de proporcionalidad frente al Contrato de Obra 1380-1517-
2022

Al adoptar decisiones relacionadas con el incumplimiento contractual se debe aplicar el principio
de proporcionalidad de acuerdo con los arts 1596 del C.C. y el 867 del C.Co.

La pena debe ser justa y adecuada a la magnitud y gravedad del incumplimiento.

El contratista hizo alusién en este caso a lo establecido en la clausula 18 del Contrato de Obra
relacionada con la clausula penal de apremio indicando que la misma no podia superar el 10%
del valor del contrato.

Indicé que la tasacién se realizé en forma err6nea por cuanto se debia tener en cuenta el
porcentaje diario de la pena de apremio y multiplicado por el nimero de dias de atraso o mora y
el resultado es el porcentaje total de la clausula de apremio que debid ser aplicado al monto no
ejecutado del contrato, de conformidad con el principio de proporcionalidad. Este porcentaje no
coincidié con el de ellos.

Solicitud.

No aplicacion de la multa toda vez que el presunto incumplimiento fue originado por causas no
imputables al contratista y por la falta de competencia del PA FFIE.

El contrato vencié el 30 de junio de 2023 ante la imposibilidad de ejecucion a la que fue llevado
el Consorcio por la ineficiente gestion contractual de una interventoria.

Se de aplicacion a las condiciones contractuales respecto de la oportunidad a la clausula de
solucion de controversias.

Recordé la disposicién que han tenido para el cumplimiento de sus obligaciones.

I DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INTERVENTORIA SOBRE EL ESCRITO DE
RECONSIDERACION

El interventor manifestd que el contratista de obra no fue diligente con la presentacion de la
informacion que hubiera permitido iniciar el tramite para la solicitud de prérroga y adicién del
contrato, lo cual impacto en el pago de némina de proveedores y compra de material por no poder
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radicar las cuentas de cobro y de acuerdo con los TCC, el anticipo debia amortizarse en el acta
anterior a la culminacion del contrato.

El contratista no present6 argumentos que justificaran la terminacién del incumplimiento.

En cuanto al plazo de ejecucion, el contratista tenia conocimiento de todas las condiciones
contractuales y el tiempo establecido para la ejecucién del contrato.

Respecto de la solicitud de prorroga de 45 dias y adicion por valor de $30.349.058,33 informé lo
siguiente:

1. El contratista lo solicitd el 28 de septiembre de 2022 para el ajuste de los disefios
estructural, hidrosanitarios, eléctrico y levantamiento fotogréfico.
2. Esta solicitud fue avalada por la interventoria y radicada en la UG FFIE, pero no fue
avalada por esta ultima donde recomendaron:
a. Incluir el valor de la adicién en el balance
b. Realizar el ajuste a los disefios en el tiempo de ejecucion por cuanto al no afectar
la ejecucion de la obra no se requeria tiempo adicional y se evaluaria una vez se
confirmara la correcta ejecucion de la obra.

Por la falta de gestion y administracion del contratista conllevo al incumplimiento del contrato,
pues se le dieron los mecanismos como prérrogas, adicién, mesas de trabajo para revisar los
APU, pago de actividades ejecutadas para que ejecutara el objeto contratado, pero no se vieron
las inversiones al proyecto, el contratista no contaba con personal, habia falta de materiales a
pesar de los pagos realizados, incumplieron con los pagos al personal operativo, administrativo
y a los proveedores y que a la fecha del documento mediante el cual realizé su pronunciamiento,
no se han solucionado.

En lo relacionado con el porcentaje al 17 de junio de 2023, resalté que mediante reunién del 29
de mayo en las instalaciones de la UG FFIE el contratista indic6 que se encontraba en iliquidez
para la realizacién y ejecucién de actividades, razén por la cual no se dio el aval a la solicitud de
prorroga 03 y adicién 02 que habia solicitado, pues no habia garantias para la culminacién del
contrato por sus reiterados incumplimientos.

En cuanto a la aprobacién de los APUS, realizé la siguiente trazabilidad:

Documento del

; Radicado Fecha Observaciones
contratista

Revisados y aprobados por
la interventoria el 15 de

Solicitud de aprobacion de | CMCF-FFIE-IEASC- 12/08/22 agosto.

14 items NP 014-2022 Aprobados por el FFIE el 05
de septiembre
Interventoria realizé
Segundo paquete de items | CMCF-FFIE- 21/09/22 observaciones mediante
NP IEARU-033-2022 oficio FFIE-INT-IEARU-032-

Obra-2021 del 22/09/22
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Documento del

: Radicado Fecha Observaciones
contratista
Interventoria realizo
observaciones mediante
oficio FFIE-INT-IEARU-038-
Obra-2021
. -, CMCF-FFIE- b :

Envié subsanacion IEARU-040-2022 03/10/22 Despues_ de reallzar_ mesas
de trabajo para revisar los
APU se aprueban el
29/11/2022 mediante
FIE20221E005139
El interventor mediante

Presenté presupuesto para | CMCF-FFIE- 02/12/22 correo electrénico informé

obras complementarias IEARU-79-2022 de observaciones para
poder revisarlos.

Presenté balance para

terminacién de espacios de

bloques A, B, Cy biblioteca | CMCF-FFIE-

con entrega de NP para la | IEARU-103-2022 17/01/2023

ejecucion y terminacién de

estos espacios.

Realizé entrega de

justificacion de los APU

presentados y presenta | CMCF-FFIE-

nuevo listado de APU | IEARU-115-2022 19/01/2023

reemplazando los

entregados anteriormente

Solicitud de prérroga vy

entregd nuevo presupuesto,

relacionando APU

presentados anteriormente | CMCF-FFIE-

y nuevos APU de NP, | IEARU-118-2022 26/01/2023

informando la necesidad de

realizar una adicion al

contrato

Presenté justificacion del

. . CMCF-FFIE-

item relacionado con el IEARU-121-2022 07/02/2023

elevapersonas
Mediante oficio FFIE-INT-
IEARU-094-Obra-2021 del

Realiz6 entrega de nuevo 10/02/2023 se le solicito al

del presupuesto de posible contratista la entrega de

adicion y obras | CMCF-FFIE- 08/02/2023 presupuesto eléctrico

complementarias con | IEARU-125-2022 necesario para dar

APUS terminacién a las obras de

los bloques A, B, C vy
biblioteca
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Documento del

. Radicado
contratista

Fecha

Observaciones

Entregé presupuesto
actualizado por posible
adicion y obras
complementarias

CMCF-FFIE-
IEARU-127-2022

10/02/2023

Mediante correo del 13 de
febrero se hace entrega a
contratista del ultimo
presupuesto recibido con
observaciones

El 20/02/2023 mediante
correo electrénico informd
de observaciones al listado
de NP y APU de balance de
obra, para que subsanaran
para continuar con la
revision de los APU

CMCF-IEARU-139-

Radic6 nuevo presupuesto 2023

01/03/2023

Se realizaron nuevas
revisiones a los APUS
presentados por el
contratista en donde se
presentaron reprocesos de
la informaciéon que habia
sido aprobada por cuanto
solicité se analizaran items
gue habian sido aprobados
y que no fueron analizados
por cuanto el CO no
presenté las cotizaciones
correspondientes.

Con la trazabilidad presentada se pudo evidenciar los reprocesos que se tuvieron en el desarrollo
del ejercicio por la entrega incompleta de los listados de los APU, lo que conllevé a que fueran

presentados en varias ocasiones.

Sobre el porcentaje relacionado con el acta de seguimiento del 23 de mayo, aclaré:

1. Quedaban 38 dias habiles para la finalizacién del contrato

2. Las actividades cuantificadas al mencionado periodo se esperaban fueran terminadas al

100% por el contratista para poder ser cobradas.

3. Alterminarse el plazo del contrato se tomaron las actividades que solo fueron terminadas
al 100%, por lo que se hizo necesario que se recalcularan los porcentajes de ejecucion y

pendiente por ejecutar.

Por dltimo afiadié que se ha requerido en varias oportunidades al contratista para que envie la
documentacion necesaria para realizar la liquidacion correspondiente sin que a la fecha se haya

dado respuesta.

. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASEGURADORA

Mediante correo 05 de diciembre de 2023 la aseguradora envid su pronunciamiento,

manifestando lo siguiente:
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Se limité a indicar que el Consorcio FIE ALIANZA BBVA actia en calidad de vocero y
administrador del PA FFIE y por ello actla bajo la instruccién previa del fideicomitente, es decir,
su capacidad juridica esté limitada y se circunscribe Unicamente a lo que en el contrato de fiducia
mercantil se estipuld: la administracion exclusiva de los recursos trasferidos por el fideicomitente.

Si bien el PA FIFE, cuyo vocero el Consorcio FFIE Alianza BBVA que actia Unica y
exclusivamente como vocero y administrador del PA FFIE, es el contratante, no es menos cierto
gue todos los contratos los suscribe previa instruccion de los érganos competentes. La UG FFIE
es quien estructura los proyectos, hace el seguimiento de los mismos y cuenta con toda la
informacioén técnica de los proyectos, asi como el conocimiento y seguimiento técnico, juridico y
financiero determinante en la relacion con todos los contratistas de obra, interventores y terceros.
Solicit6é dar respuesta al contratista y entregar la informacion necesaria que solicito.
V. CONSIDERACIONES DE LA UG FFIE
Teniendo en cuenta lo anterior, se considera lo siguiente:

Sobre la solicitud de Cesién:

Independientemente de la existencia de una solicitud de cesién, que se aclara es facultativa del
contratante através de los ‘roganos de gestion del PA FFle, es decir del Comité Fiduciario
de autorizarla 0 no, es asi que se aclara que el contratante es el Patrtiomino autbnomo
denominado PA FFIE el contratista de obra debié dar cumplimiento al total de las obligaciones
adquiridas en virtud del contrato suscrito, por tanto no puede excusar su incumplimiento
simplemente bajo la l6gica de haber presentado a un posible cesionario pues ello en modo alguno
lo exime de cumplir el contrato en los términos, condiciones y cronogramas pactados, por tanto
resulta inadmisible admitir la aseveracion segun la cual manifiesta que puso todos sus esfuerzos
en ejecutar el contrato, pues ello es total y completamente contradictorio con los incumplimientos
gue resultaron probados.

Adicionalmente, la Direccién Juridica de la UG FFIE, mediante documento FIE2023EE012932 del
21 de agosto de 2023 indic6 la razon por la cual no se concedié la cesion solicitada, siendo esta
gue ya habia finalizado el plazo contractual.

Arreqglo Directo

Esta solicitud fue atendida al momento de los descargos, por lo cual fueron programadas varias
reuniones de manera virtual como se indicé en el documento de la decisién sin que las mismas
fueran atendidas por parte del contratista de obra; por tanto, de acuerdo con la nueva solicitud,
no se accede a la misma por cuanto existio por parte de la UG FFIE la voluntad para realizarla
mas no por parte del CO.

Por estas razones resulta inaceptable que el contratista nuevamente pretenda buscar una
solucion de arreglo directo cuando precisamente la UG FFIE intent6 y abrié dicha instancia a la
cual el contratista injustificadamente no comparecio.

Plazo de ejecucién — Componente econdmico

El contratista de acuerdo con lo establecido tanto en los considerandos como en la clausula 2
“Alcance” del contrato de obra, tuvo conocimiento que la obra habia sido iniciada por otro
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contratista, que habia actividades necesarias que se encontraban pendientes para la correcta
ejecucion del proyecto y que debia realizar una visita de obra (cldusula 5) para realizar el
diagndstico y con ello presentar un presupuesto y programacion para llevar a feliz término el
objeto contractual, circunstancias estas que fueron aceptadas con la suscripcién del
correspondiente contrato.

Con relacion a la afirmacion del contratista segun la cual se manifestd que el plazo del contrato
era inadecuado, es pertinente recordar que si bien el contrato tenia establecido un plazo y un
presupuesto, estos podian ser susceptibles de modificacion acorde con el resultado del
diagndstico presentado, por tanto no es de recibo la excusa del plazo para que no se hubiesen
realizado las actividades respectivas.

En virtud de lo anterior, el 14 de junio de 2022, el Consorcio M&E Canaan FFIE solicitd la
suspension del contrato de obra con fundamento en

“(...) que no se ha podido concertar el alcance econdmico de obra para la fase 2, esta
concertacion requiere de un tiempo suficiente para llevar a cabo la revisién detallada
del informe de diagnéstico, presupuesto y cronograma, presentado por este consorcio
a la Interventoria y asi mismo contar con la aprobacion requerida por el FFIE para
adelantar la gestion de ampliacion en tiempo y valor del contrato No. 1380-1517-
2022).”

Esta suspension fue prorrogada en tres oportunidades y su reinicio acaecio el 16 de agosto de
2022.

Asi mismo, acorde con la solicitud del contratista de obra, el contrato fue objeto de dos
otrosies en los cuales se prorrogd el tiempo de ejecucién y se adiciond el mismo, asi:

Fecha

Documento S Objeto
suscripcion
v" Prérroga: 01 mesy 29 dias calendario
v" Fundamento: Culminaciéon de actividades de obra
) 10 de febrero de por situaciones que impactaron la ejecucién normal
Otrosi 01 del proyecto:

2023 »  Ajuste a disefios: 45 dias

» Temporada de lluvias: 12 dias
»  Orden publico: 2 dias

Adicion: $928.543.954
Prérroga: 02 meses y 19 dias calendario (hasta el 30
de junio de 2023)
Otrosi 2 28 dezrgglézo de v" Fundamento: Mayores cantidades de obra a ejecutar
como resultado de la etapa de ajuste a disefios
realizada por el contratista y el balance para la
ejecucion de la obra.

AN

Sin embargo, la ultima solicitud de prérroga no fue avalada por las razones ya anotadas en el
documento de decisién del PIC! y que aqui se reiteran

! Comunicacion X183885 del 21 de noviembre de 2023
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“...) hubo otra solicitud realizada por el contratista que no fue avalada por la
interventoria por cuanto el contratista habia manifestado su problema de iliquidez y
se estaban presentando problemas con el personal a cargo, proveedores, y aliados
por falta de pago, ademas, de conformidad con lo manifestado por el interventor del
contrato, el contratista tampoco contaba con material en la obra, por lo cual no habia
una razén que justificara realizar una nueva prérroga teniendo en cuenta que no se
veia una actitud clara del contratista de obra tendiente a subsanar todos los
inconvenientes que se estaban presentando para la correcta ejecucion del contrato”

En lo referente al tema de los NP s, el contratista debié tener la debida diligencia para
presentarlos y atender en forma oportuna las observaciones realizadas por la interventoria, por
tanto no por el hecho de no haber definido unos NP por causa imputable a el mismo, puede
eximirse del grave incumplimiento en que incurrio en ejecucion del contrato.

En cuanto a los porcentajes faltantes por ejecutar indicados por el contratista de obra (47% al 23
de mayo y 21,82% al 17 de junio de 2023), es preciso tener en cuenta que estos se realizaban
de acuerdo a la programacién aprobada con una fecha de corte, tal como él mismo lo indicé en
Su escrito, a saber:

“A fecha del 17 de junio de 2023 segun nuestros registros el % programado de 74,81%
Vs un % ejecutado de 52,99% presentando un retraso del -21,82% y en su balance omite
la Interventoria indicar la realizad presupuestal del proyecto, necesaria para concluir las
Obras del Alcance del Proyecto necesarias para la entrega en funcionamiento” (subraya
y negrita fuera de texto).

Ahora, el porcentaje de atraso indicado por el interventor en su informe tiene fecha de corte al 30
de junio de 2023 cuando culminé el plazo contractual, y fue realizado i) sobre una programacion
del 100% (por cuanto a esta fecha debia el contratista haber culminado todas las actividades
contratadas), ii) sobre lo realmente entregado y recibido a satisfaccion por la interventoria vy iii)
sobre el valor total del contrato a la mencionada fecha.

Es preciso recalcar lo indicado en la comunicacion de la decision del PIC del 21 de noviembre de
2023, en lo relacionado con el pago de las activades ejecutadas, el cual se realizaria una vez se
diera cumplimiento a todos los requisitos establecidos para ello en el contrato, en el Anexo
Técnico y en los Términos de Condiciones Contractuales — TCC, por tanto, si el contratista no dio
cumplimiento al total de los requisitos, no habia lugar a tramitar el pago respectivo y por tanto su
“estado de iliquidez”, al cual hizo referencia el contratista de obra, no puede ser trasladado al
contratante.

Igualmente se indica que el Procedimiento de Incumplimiento Contractual, se llevé a cabo
respetando lo establecido en la clausula 20 del contrato de obra, dentro del cual el contratista
contd con todas las garantias para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, presentando
sus descargos y su solicitud de reconsideracion.

Consideraciones Juridicas

1. Como ya se indico, la dltima prorroga solicitada no fue materializada por cuanto el
contratista no subsano los requerimientos efectuados por parte de la interventoria en lo
relacionado con los APUs, aunado a que no existian circunstancias que permitieran tanto
a la interventoria como al contratante concederla debido al poco avance por la falta de
personal y materiales en la obra.
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Por esta razon entonces la UG FFIE al identificar y probar que el contratista venia
presentando un progresivo incumplimiento y ademas ante su confesion de encontrarse en
un situacion de iliquidez para cumplir el contrato, tenia todas las razones para no prorrogar
el contrato dado que el mismo contratista por una lado solicité una prérroga pero por otro
y al mismo tiempo manifesté que se encontraba iliquido lo cual prueba la razon de ser de
sus incumplimientos y cuestiona por si misma la solicitud de prorroga por el presentada.

2. Derivado de la visita de reconocimiento de obra, se debieron realizar ajustes a los disefios,
para lo cual el Consorcio M&E FFIE solicitd una prorroga y una adicion al valor del
contrato, circunstancia esta que fue materializada mediante los Otrosies 01 y 02 como
antes se indico.

3. Era responsabilidad del contratista la presentacion del presupuesto y del cronograma de
las actividades realizar una vez efectuada la visita de reconocimiento al lugar donde se
ejecutaria el contrato, por lo tanto no puede trasladar la responsabilidad de la planeacién
del proyecto al contratante.

4. Complementando lo manifestado en los numerales anteriores, era de pleno conocimiento
del Consorcio M&E Canaan FFIE que el proyecto habia sido iniciado por otro contratista,
gue el mismo no habia sido culminado y que de conformidad con lo indicado en la
clausula 2 del contrato de obra que suscribid, debia culminar el objeto contractual: “Frente
a este alcance se precisa gue el proyecto se encuentra con las actividades de cimentacion
y estructura ejecutada en un 100%, la mamposteria en un 100%, segun reporte enviado
por el contratista de interventoria Consorcio Aulas 2016, e iniciadas las obras de
acabados cuya terminaciéon _serad el objeto del contrato _de acuerdo con la
actividades y cantidades que queden sefialadas en el presupuesto de obra producto
de la visita de reconocimiento de obra.” (subraya y negrita fuera de texto)

Los disefios entregados al contratista de obra debieron ser objeto de ajuste por parte de
este, motivo por el cual se avald la solicitud de prérroga y adicion al contrato de obra que
realizé el Consorcio Canaan M&E FFIE, materializada mediante el Otrosi 02, por las
mayores cantidades de obra a ejecutar como resultado de los ajustes a disefios, razén
por la cual no es de recibo el argumento del contratista que no se haya reconocido este
tiempo.

Falta de competencia del PA FFIE parainiciar un procedimiento sancionatorio contractual

Sobre el tema de la competencia se reitera la decision del Comité Fiduciario la cual se informo
en la comunicacién X183885 del 21 de noviembre de 2023, mediante la cual se comunicé el
pronunciamiento otorgado del Comité Fiduciario del PA FFIE.

Imposibilidad del PA FFIE de ejercer el cobro de la clausula penal de apremio por haber
incumplido correlativamente sus obligaciones contractuales (excepcidén de contrato no

cumplido)

En este aspecto es necesario tener en cuenta la siguiente trazabilidad:
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Fecha Documento Destinatario Descripcién
CMCF-FFIE-IEARU-001- Solicitud para prorrogar 15
26/05/2022 | 2022 del Contratista de Obra | Interventoria dias adicionales a la etapa de
(CO) diagnéstico
FFIE-INT-IEARU-009-Obra- FFIE ~ | Aval de la interventoria a la
31/05/2022 2021 Coordlnador solicitud del CO
Regional
14/06/2022 S(I;AZ(ZZF'FFlE'lEARU'O()?' Interventoria Solicitud de suspension 1
FFIE-INT-IEARU-012-Obra- FFIE B
14/06/2022 2021 Coordinador Avala suspension
Regional
CMCF-FFIE-IEARU-008- . Solicitud de prorroga
04/07/2022 2022 Interventoria Suspension 1 (16 dias)
FFIE-INT-IEARU-014-Obra- FFIE B
04/07/2022 2021 Coordinador Interventoria Avala prorroga
Regional
CMCF-FFIE-IEARU-010- . Solicitud de prérroga 2
19/07/2022 2022 Interventoria Suspension 1 (11 dias)
FFIE-INT-IEARU-016-Obra- | - = B
21/07/2022 2021 Coordinador Interventoria Avala prérroga
Regional
CO presenta  propuesta
01/08/2022 CMCF-FFIE-IEARU-011- Interventoria economica para realizar los
2022 ajustes a disefios de la IE
ARU
Se enviaron los compromisos
adquiridos en la mesa de
trabajo realizada, entre los
cuales estaba el entregar los
- ajustes a los disefos
12/08/2022 | COITe0  electronico de la | o ppie Hidréulico, Eléctrico y RCI
interventoria ;
atendiendo las
observaciones realizadas.
Se fij6 como fecha de inicio
de las obras el 16 de agosto
de 2022
12/08/2022 g(l)\/zl(;F-FFIE-IEARU-OM- Interventoria CO radica los NP
La interventoria revisé vy
FEIE-INT-IEASC-022-Obra- valido la informacion de NP y
15/08/2022 2022 CO entreg6 al CO la informacion
soporte para surtir el tramite
de aprobacion por el FFIE
16/08/2022 CMCF-FFIE-IEARU-017- Interventoria Solicitud de reinicio de las

2022

obras
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Fecha Documento Destinatario Descripcién
La interventoria solicitd el
FEIE reinicio de. los contratos de
16/08/2022 FFIE-INT-IEARU-022-Obra- Coordinador obra e interventoria  por
2021 . cuanto las causas que dieron
Regional . L
origen a la suspensidn fueron
superadas

16/08/2022 | SMCF-FFIE-IEARU-OL- Interventoria | S0Nicito  desembolso - del
2022 anticipo

16/08/2022 FFIE-INT-IEARU-023-Obra- co Ob§grvaC|ones_ _ sobre la
2021 solicitud del anticipo

19/08/2022 CMCF-FFIE-IEARU-018- Interventoria Sol_|c!to desembolso  del
2022 anticipo
FFIE-INT-IEARU-027-Obra- FFIE Interventor aprobd la solicitud

01/09/2022 Coordinador . prot
2021 . de giro del anticipo

Regional
CO envia alcance a Ila
) ) (2R, propuesta econdémica para

28/09/2022 CMCF-FFIE-IEARU-036 Interventoria realizar ajustes a los disefios
2022 P .

y solicité una prorroga de 45
dias
La interventoria dio aval a los
ajustes a disefios, al
presupuesto y a la solicitud
de adicion y prorroga.

FFIE Aunque esta solicitud fue

28/09/2022 ;gIZIi-INT-IEARU-OSG-Obra- Coordinador avalada por la interventoria,

Regional la UG FFIE determin6 que no
se realizaria modificacién
contractual para adicionar el
valor del contrato y que en su
lugar se realizara un balance
del mismo.

20/11/2022 FFIE-INT-IEARU-062-Obra- UG EEIE Interventc_)r envia |r_|forme de
2021 presunto incumplimiento
CMCF-FFIE-IEARU-118- . Solicitud de prorroga hasta el

26/01/2023 2022 Interventoria 30 de junio de 2023

Interventor avalé la solicitud
de prorroga y solicitd la

30/01/2023 FFIE-INT-IEARU-086-Obra- UG EEIE aprobacion de la

2021

recomposicion de los tiempos
para que se apruebe una
prorroga del plazo por 59 dias
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Fecha Documento Destinatario Descripcién

Se prorrogd el contrato de
obra por 1 mes y 29 dias (59
10/02/2023 | Otrosi 01 dias calendario), quedando
fecha de terminacién el 13 de
abril de 2023

10/03/2023 CMCF-FFIE-IEARU-149- Interventoria Solicitud de prérroga y valor

2023 por cantidades adicionales

La interventoria avala la
solicitud de proérroga hasta el
UG FFIE 30 de junio de 2023 y adicién
del valor por la suma de
$928.543.954,00)

Se prorrogé el contrato en 2
meses y 19 dias

Se adicion6 el valor en
$928.543.954

FFIE-INT-IEARU-104-Obra-

14/03/2023 2021

28/03/2023 | Otrosi 02

De conformidad con la trazabilidad anterior, se puede verificar que las solicitudes del contratista
de obra fueron atendidas, hubo suspension el contrato, dos prérrogas y una adicion.

El tiempo establecido contractualmente para la etapa de diagnéstico fue de 15 dias, los cuales
fueron prorrogados por un término igual previa solicitud del contratista de obra, adicionalmente
se le concedieron 45 dias mas por este concepto mediante la suscripcion del Otrosi 01
(modificacién contractual con la cual se terminé el PIC que le fue iniciado por el retraso en la
entrega de los ajustes a los disefios, teniendo en cuenta la ampliacion del plazo realizada);
adicionalmente con la suscripcion del Otrosi 02 se prorrogé el plazo contractual en 02 meses y
19 dias y se adiciond el valor del contrato teniendo en cuenta las mayores cantidades de obra
resultantes de los ajustes a disefios.

Como bien se indic6 tanto en la comunicacion mediante la cual se definié el PIC del 21 de
noviembre de 2023 como en el presente documento, la Gltima prérroga solicitada por el contratista
de obra relacionada con los APUs no se tramitdé por cuanto estos no fueron debidamente
presentados por parte del Consorcio M&E Canaan, aunado a la falta de material y personal con
gue debia contar.

Frente al tema del plazo, se resalta que si bien el tiempo para la ejecucion de los nuevos disefios
no estaba incluido, la interventoria y el contratante atendieron la solicitud elevada por el
contratista de obra de prérroga por 45 dias calendario, materializado mediante Otrosi 01; sin
embargo, pese a haberse prorrogado el plazo contractual mediante los Otrosies 01 y 02, el
contratista no entregé a satisfaccion los ajustes a los disefios al 30 de junio de 2023 cuando
finaliz6 el contrato.

Asi las cosas, no puede pretender el contratista de obra trasladar su incumplimiento al
contratante, por su falta de diligencia para cumplir oportuna y debidamente el objeto contractual.

Reduccién del monto de la clausula penal por operatividad del art. 2357 del C.C. por
incumplimiento recurrente del PA FFIE vy por omitir el deber de mitigar su propio dafio
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Reza el articulo 2357 del Cédigo Civil: “Reduccién de la Indemnizacion. La apreciacion del
dafio esta sujeta a reduccién, si el que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, las solicitudes realizadas por parte del contratista en
cuanto a suspensiones, prérrogas y adicion fueron tramitadas, con excepcion de la Udltima
relacionada con los APUs que no se aval6 por las razones ya anotadas.

No existen hechos probados o fundamentos juridicos que permitan establecer que el
incumplimiento del contratista de obra se present6 por causas imputables al contratante, pue por
el contrario lo que esté probado del incumplimiento, de los descargos y del pronunciamiento de
la interventoria es que el contratista incumplié de manera grave e injustificada sus obligaciones y
que la causa de dichos incumplimientos es atribuible completamente a su falta de responsabilidad
y cumplimiento de las obligaciones cuyo incumplimiento se prueba.

Indebida aplicacién del principio de proporcionalidad frente al Contrato de Obra 1380-1517-
2022

Es menester aqui aclarar al contratista de obra que la medida contractual aplicada por el Comité
Fiduciario y comunicada por el vocero del PA FFIE mediante documento X183885 del 21 de
noviembre fue la clausula penal y no la clausula penal de apremio a la que errbneamente hizo
referencia el contratista de obra en su escrito de reconsideracion; es decir la establecida en la
clausula 19 del CO y no a la de la clausula 18, por tanto el limite de la clausula penal es el 20%
del valor del contrato.

Ahora, en cuanto a la tasacion de la clausula penal a hacer efectiva, esta fue tasada de forma
proporcional sobre el porcentaje dejado de ejecutar como bien se indicd en el documento de
comunicacion de la decisién del Comité Fiduciario 726 del 26 de octubre de 2023:

“Conforme lo preceptuado en el articulo 1596 del C.C. que establece la
proporcionalidad de la pena por ejecuciones parciales, y que la clausula 19 del
Contrato de Obra se encuentra redactada con la preposicion “hasta” el 20% del
valor del contrato, es viable realizar una graduacién de la pena, por tanto se
aplicara de manera proporcional sobre el porcentaje dejado de ejecutar, asi:

valor % dejado de
ejecutar
3 3.204.124.147 00 57,54% 3 1.843.653.034,00 | § 368.730.607,00 |»

Valor total del contrato % dejado de ejecutar

Valor clausula penal (20%)

Por todo lo anteriormente expuesto, queda concluido que el contratista ni en sus descargos ni en
el escrito de reconsideracion a la decision logré demostrar que efectivamente hubiera ejecutado
el contrato o que los retrasos o incumplimientos graves que se presentaron en desarrollo del
mismo no le fueran imputables, por cuanto si bien manifesté que el contratante fue responsable
de dichos incumplimientos, no probé especificamente cual fue la obligacion a la que el contratante
supuestamente faltd y por el contrario conforme el pronunciamiento dado por interventoria se
logra concluir sin temor a errar qué el contratista incumpli6 de manera grave e injustificada el
objeto del contrato y las obligaciones a las cuales se comprometié para lograr la realizacion del
proyecto, lo cual conlleva necesariamente a la aplicacion y cobro de la sancion
convencionalmente pactada en el contrato correspondiente a la clausula penal proporcional.

V. CONCLUSIONES Y LA DECISION DEL COMITE FIDUCIARIO
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En atencion al pronunciamiento otorgado, decisibn e instruccion impartida por el Comité
Fiduciario del PA-FFIE en su sesion 755 del 26 de enero de 2024 previa recomendacion del
Comité Técnico y el an’palisis que la Unidad de Gestién del FFIE realizé ante deichos
Comités, y al correo electronico remitido por el FFIE de fecha 4 de febrero de 2024 mediante el
cual remite la presente comunicacién donde se plasma la decision del Comité Fiduciario; el
Consorcio FFIE Alianza BBVA,_gue actla unica y exclusivamente en calidad de vocero y
administrador del PA FFIE, materializando dicha instruccién otorgada en el marco del Contrato
de Fiducia Mercantil 1380 de 2015, mediante la presente comunicacidn le informa la decisidn
del Comité Fiduciario del PA FFIE de ratificar la decision de:

1. Aplicar v hacer efectivo el cobro de la clausula penal por la suma de Trescientos
sesenta y ocho millones setecientos treinta mil seiscientos siete pesos m/cte
($368.730.607,00) por el incumplimiento total y definitivo del contrato de obra.

2. Hacer exigible la pdliza de cumplimiento por la suma de Ciento cuarenta y cuatro
millones quinientos sesenta y ocho mil ciento treinta y un pesos m/cte
($144.568.131,00) correspondientes a la suma dejada de amortizar por el contratista de
obra.

En consecuencia, segun el Comité Fiduciario del PA FFIE, previo analisis de la UG FFIE y
recomendacién del Comité Técnico del PA FFIE, toda vez que el contratista de obra no prob6
haber cumplido oportuna y completamente sus obligaciones relacionadas con el Contrato de Obra
1380-1517-2022, asi como tampoco probd causa eximente de responsabilidad, se configurd un
incumplimiento total y definitivo del objeto contractual, por lo cual es procedente hacer efectivo el
cobro de la clausula penal de manera proporcional y exigible la p6liza de cumplimiento.

Para lo cual la decision del Comité es que se debera descontar dicho valor de las sumas que se
adeuden al contratista por cualquier concepto como compensacion.

De no ser posible la compensacion de las sumas adeudadas por el contratista por concepto de
clausula penal, el contratista debera consignar dichas sumas en la cuenta de ahorros Ahorrodiario
00130309000200050011 denominada FFIE CLAUSULAS SANCIONATORIAS, cuenta activa del
Banco BBVA, a nombre de Alianza Fiduciaria Fideicomisos, identificado(a) con Nit 830.053.812-
2

Adicionalmente, el PA FFIE, se reserva el derecho de presentar la reclamacion, ante la compafiia
aseguradora, por los perjuicios ocasionados por el incumplimiento del CONTRATISTA, conforme
lo ordena el articulo 1077 del Codigo de Comercio.

Finalmente, de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e instruccién por parte del Comité
Fiduciario, previa recomendacion del Comité Técnico y estructuracién de la Unidad de Gestion
del FFIE, el Paragrafo Primero de la clausula Décima Sexta del CONTRATO se establecié que el
contratante esta facultado para descontar de los saldos a favor del CONTRATISTA el importe de
la clausula penal o de la clausula penal de apremio que resulte a cargo de este Gltimo, como
consecuencia de los incumplimientos en que haya incurrido.

Por lo anterior, de acuerdo con lo anterior, se solicita al interventor del CONTRATO que dentro
de los 15 dias héabiles siguientes al recibo de la presente comunicacion informe por escrito a la
Direccion Financiera de la UG FFIE los saldos a favor del contratista derivados de la ejecucion
del contrato, remita los soportes respectivos y presente la solicitud de compensacién de la medida
con los saldos a favor que existan, conforme el contrato y la decision tomada por el Comité
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Fiduciario del PA FFIE. Dicha comunicacion e informacion debe ser enviada al correo electrénico
al correo de dicha Unidad de Gestion del FFIE gestiondocumental@ffie.com.co

Cordialmente,

FIRMADA DIGITAL

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA — FFIE NIT: 830.053.812-2 FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL Representante
Legal ALIANZA FIDUCIARIA S.A. sociedad en calidad de representante del CONSORCIO FFIE ALIANZA-
BBVA, que actla Unica y exclusivamente como vocero y administrador del PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE

NIT: 830.053.812-2

Copia. Miembros con voz y voto Comité Técnico PA FFIE

Miembros con voz y voto Comité Fiduciario PA FFIE
Ministerio de Educacion Nacional MEN (Fideicomitente)
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De acuerdo con el marco legal y contractual: “Nota: Hardn parte igual, aquellas obligaciones
propias de este tipo de negocio establecidas y reguladas por la Superintendencia Financiera que
sean acordes con la necesidad contractual y aceptadas por las partes. Bajo dicho marco legal no
son obligaciones de la Fiduciaria (i) La estructuracion y definicién de criterios juridicos, financieros y
técnicos de los bienes y servicios a contratar con recursos del Fideicomiso, estudios de viabilidad y
necesidad de los mismos. (ii) La seleccién de contratistas (iii) El sequimiento, control, supervision,
interventoria, y recibo de los bienes y servicios que se contratan (obras, suministro, etc.), (iv) La
definicion y conformacion de la Unidad de Gestidn del FFIE, la supervision y responsabilidad sobre
el personal que la integra y por las decisiones juridicas, financieras y técnicas que tomen estos en
relacién con la ejecucion de los recursos que conforman el fideicomiso, en el seguimiento de los
contratos y en la estructuracion de los proyectos, entre otras actividades”

Nota: El presente documento se suscribe Unica'y
exclusivamente en calidad de vocero del PA FFIE, y es
la materializacién de una instruccién en el marco del
Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 suscrito con el

Ministerio de Educacién Nacional.
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