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Una vez verificado el quérum por parte de la Secretaria Técnica y observando el cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 5° del Decreto Municipal No. 4112.010.20.0022 del 10 de enero de
2017 se procede a dar inicio a la presente sesién:

A. INFORMACION GENERAL:

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Solicitud Interno / No. Radicado: ID 81491 RADICADO 2020-00157

Nombre Despacho: JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
Accién Judicial-Hecho Generador: REPARACION DIRECTA
Convocado/Demandado: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
Convocante/Demandante: JENNIFER MUNOZ TABARES Y OTROS
Dependencia de Origen: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
égﬁ:derado del Municipio Santiago de DIEGO FERNANDO PAZ LENIS /
Clase de Diligencia: AUDIENCIA INICIAL

Fecha Hora Dlllgenma » & 31 DE OCTUBRE DEL 2023

PRIMER Reflere eI apoderado qu el dia 26 de abril de 2019 aproximadamente a las 8
am sufrié un accidente de transito en la ciudad de Santiago de Cali en las coordenadas
geograficas Calle 70 con Carrera 5. En el Informe Policial de Transito se tiene como
hipétesis del accidente “de la via 306", el funcionario de transito que diligencié dicho
informe Diego Zambrano dej6 la siguiente observacion: “cuando la calzada tenga huecos
que alteren la velocidad o direccién del vehiculo”. Sefiala que como resultado del siniestro
su mandante sufri6 “fractura del radio discal de miembro superior derecho

SEGUNDO: Sefiala que la sefiora Jennifer Mufioz fue valorada por la-Junta Regional de
Invalidez del Valle del Cauca, que el concepto final del dictamen pericial arrojo una pérdida
de capacidad laboral del 12.84 %, lo cual ha contribuido a la disminugion de la calidad de
vida de la sefiora Mufioz. ﬂ
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TERCERO: Desde la fecha en que tuvo ocurrencia el accidente la sefiora Jennifer Tabares
presenta cuadros psicolégicos alterados como temor excesivo a la hora de conducir
motocicleta. Por tal razén el conducir se le ha convertido en una actividad tortuosa.

RESUMEN DE LAS PRETENSIONES:

Que la NACION, LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y EL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI acepten la responsabilidad con ocasion en la falla del servicio por
omisién, que le produjo los perjuicios solicitados por la sefiora Jennifer Mufioz Tabares.

PERJUICIOS PATRIMONIALES Y EXTRAPATRIMONIALES SOLICITADOS

PERJUICIOS MORALES ..................... 90 SMLMV
DANOALASALUD ......oovvviiiieiiiiee, 20 SMLMV
PERJUICIOS MATERIALES ............... $57.000. 000.00

CUANTIA: $155.878.383

B. ANALISIS JURIDICO:

INTERVENGION DEL APODERADO DEL MUNICIPIO

Se recomienda al Comité de Conciliacién de la entidad no presentar formula conciliatoria
dentro de la Audiencia Inicial a celebrarse en el presente proceso, por las razones que se
explican a continuacion:

La sefiora JENNIFER MUNOZ TABARES no logra acreditar la falla del servicio imputable
al Distrito Especial de Santiago de Cali, como tampoco el dafio y la relacion de causalidad,
elementos necesarios y determinantes de la Responsabilidad.

Se procede al estudio de los hechos y las pruebas aportadas por la parte demandante para
asi determinar si hay lugar a endilgar responsabilidad en cabeza del Distrito.

La sefora Jennifer Mufioz Tabares al momento de los hechos referidos; el 26 de abril de
2019 se encontraba realizando una actividad catalogada como ACTIVIDAD DE RIESGO,
pues se desplazaba en una motocicleta de placas IGS 03B por un sector comercial del
area urbana de la Ciudad de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteyacién ojJmodificacion por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiag de Cali,
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Referente a la conduccion como actividad de riesgo la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia C- 1090 de 2003 expreso:

“la conduccion de vehiculos automotores es una actividad de suyo peligrosa. A nadie
escapa la alta dosis de peligro o riesgo, que se suma al connatural del ejercicio de la
actividad peligrosa de la conduccién de automotores, de verse expuesto a una colisién o a
cualquier otra vicisitud por el uso indiscriminado que de la via se hacia”

Segun Informe Policial de Accidente de Transito (en adelante IPAT) que hace parte del
material probatorio, |a trayectoria del vehiculo suponia el uso simultaneo de dos carriles ya
que en esa ubicacién yacia el hueco que presuntamente ocasion¢ la caida, aunado a lo
anterior las caracteristicas de la via evidenciaban la presencia de humedad en la misma,
factor omitido por el apoderado en el acapite de “hechos’. Los anteriores son
circunstancias que pueden incidir o determinar la forma como se desencadenaron los
hechos y a su vez un factor endilgarle al deber objetivo de cuidado que debio6 observar la
victima.

Una vez establecido este punto, es dable determinar si la consecuencia de los hechos
acaecidos el 26 de abril de 2019 es producto de la presunta falla del servicio que alega el
apoderado de la parte demandante y en la que supuestamente incurrié el Distrito o si, por
el contrario, existe la ausencia del deber objetivo de cuidado, aunado a la injerencia de
circunstancias adyacentes como la humedad presente en la via.

Conforme a la pretension de los demandantes consistente en que el Distrito sea declarado
patrimonialmente responsable por los perjuicios sufridos por la senora Jennifer Munoz
Tabares, vale la pena indicar que debera demostrar que existio la falla o falta de servicio
que condujo a la ocurrencia del accidente, pues hasta este punto no se evidencia de
manera inequivoca que la presencia del hueco en la via fue el factor determinante del
accidente, no hay suficiente material probatorio que asi lo seiale. Al respecto el Consejo
de Estado en Sentencia de octubre de 1995, expediente 9535, sefial6 que:

"Por lo anterior, los hechos objeto del proceso deben manejarse dentro del régimen de la
falla ordinaria o probada, en el cual al demandante le incumbe la demostracion de todos
los elementos que configuran la responsabilidad estatal”

"Y, toda vez que se imputa una omision administrativa, la parte actora, debe, ademas de
probar la existencia del perjuicio y su relacién de causalidad con la omisién de la cual él se
deriva, acredita la existencia de la obligaciéon lega glamentaria que imponia a la

rohibida su alteracion o modificacién por
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administraciéon la realizacién de la conducta con la cual los perjuicios no se habrian
producido. O, lo que es lo mismo, debia acreditar la existencia de la falla del servicio
consistente en el cumplimiento de un deber y demostrar que dicha falla fue la causante del
dafio".

Sera entonces lo propio, que la parte demandante demuestre inicialmente que en efecto
existio la falla en el servicio, asi como el nexo causal entre ésta y el dafio.

AUSENCIA DE NEXO CAUSAL
Este elemento resulta de vital importancia para que surja la responsabilidad, el cual debe
darse en forma manifiesta y precisa entre el hecho y el dafio. Es aqui donde debemos

tener en cuenta

la teoria de la causalidad, la cual sostiene que no todas las condiciones que concurren a
un resultado adquieren la categoria de causas que originan la responsabilidad. Hay que
separar, escoger aquellos fenémenos, circunstancias, hechos que realmente fueron
determinantes e influyeron en el resultado.

Debe anotarse también que el operador juridico esta obligado a estudiar frente a los
elementos facticos de cada caso concreto, qué papel juega el comportamiento de la victima
en la cadena causal de produccion del perjuicio. Asi, si este ultimo resulta ser imputable
por hecho de la victima, la exoneracién de la administracion habra de ser total pues el
vinculo o el nexo causal se escinde, queda roto.

Se reitera que un elemento de vital importancia dentro de los requisitos que se exigen para
que surja la responsabilidad civil extracontractual del Municipio de Cali en este caso, es la
existencia de un nexo de causalidad, es la relacién, el vinculo que debe haber entre el
hecho y el correspondiente dafio.

Cabe resaltar que el Distrito no es responsable de los dafios causados a la sefiora Jennifer
Mufoz Tabares, toda vez que el dafio alegado se derivo de la imprudencia al maniobrar el
vehiculo, se evidencia una infraccién directa al Cédigo Nacional de Transito, la trayectoria
del automotor supone una invasion al carril del centro. En relaciéon con las normas de
transito vulneradas encontramos:

“ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran suje jguientes normas:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohipida su altegacién o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera
u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo

(.).

Por otro lado, las caracteristicas propias de la via, contribuyen en gran medida a que
disminuya la seguridad vial. En el caso especifico, la humedad fue un factor potencial que
intervino en la maniobrabilidad del automotor. Para la fecha de los hechos la ciudad
atravesaba una época de torrenciales lluvias bastante documentada en medios de
comunicacién pues se extendié desde el mes de marzo de 2019 hasta el mes de junio de
2019 causando emergencias e innumerables desastres.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que conducir una motocicleta bajo las circunstancias
antes resefiadas genera un riesgo mucho mayor para los conductores. El velocipedo no
tiene las mismas condiciones de seguridad activa y pasiva que un carro de cuatro ruedas.
Por ello los motociclistas son uno de los actores vulnerables de la via y el riesgo de
accidente se incrementa cuando el piso esta mojado por causa de la lluvia y el conductor
es incapaz de frenar la moto correctamente.

Dadas las diversas condiciones que concurren al resultado, no se logra establecer como
nexo causal la existencia de un hueco en la via, la parte demandante no logra probar la
relacion de causalidad entre el dafio y la presunta accion que le endilga al Municipio de
Santiago de Cali- Secretaria de Infraestructura. Hay ausencia de falla en el servicio
imputable al Municipio.

En cuanto a la falla en el servicio, se logra advertir que la unica evidencia probatoria, que
se refiere a este tema es el Informe Policial de Accidentes de Transito IPAT.

Al considerar que "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y
las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias"; establecio segun los articulos 144
y 149 de la Ley 769 de 2002, como obligacion de la autoridad que conozca de un accidente
de transito, levantar un informe descriptivo del hecho. Con la prerrogativa de que el
diligenciamiento del informe sea de conformidad con el manual establecido.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago}gali. Projfibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. - 199 -
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“Art 7. OBLIGACION DEL DILIGENCIAMIENTO DEL IPAT. La autoridad de Transito de
acuerdo con su jurisdiccion estd obligada a diligenciar el IPAT de conformidad con el

Manual establecido para ello, en forma clara y completa.

De lo dicho con anterioridad el funcionario habilitado para diligenciar el informe es el agente
de transito quien, normalmente, llega al sitio varios minutos después de ocurridos los
hechos. Por esto, el agente no suele un testigo directo de los hechos, pues no ha
observado lo ocurrido. El agente de transito observa la posicién final de los carros o
vehiculos implicados, las huellas de frenado, se percata de si hay lesionados, pregunta a
los interesados, asi como a cualquier testigo que se encuentre presente y, con base toda
la informacién recaudada, consigna las causas probables del accidente.

Tenemos entonces que la hipétesis de un accidente obedece a un concepto técnico,
mediante el que se sefala al posible responsable del accidente y se manifiesta si existio
incumplimiento de normas de transito por parte de los conductores de los vehiculos
involucrados, lejos de obedecer a la verdad absoluta La causa probable puede ser
desfavorable a alguno de los conductores involucrados o a todos ellos.

Con todo, no existe forma de atribuir factica, ni juridicamente el dafio endilgado al Distrito
Especial de Santiago de Cali, toda vez que no se encuentra suficientemente demostrado
que el origen de las lesiones, hubiese sido ocasionado por la presunta omision del
contenido obligacional impuesto normativamente a la Administracion Municipal como
pretende endilgar la parte convocante, y que hubiese derivado en la produccién de los
graves dafios que se acaban de relacionar, es decir, no son imputables a la actuacion
administrativa y por tanto no pueden tener la consideracion de lesiones antijuridicas.

El presunto incumplimiento de tal contenido obligacional a cargo de la Administracién
Distrital no puede tenerse como una imputacion adecuada del dafio, en la medida en que
no concurrié a determinarlo y, por ende, no se puede comprometer la responsabilidad del
Distrito Especial de Santiago de Cali pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2344
del Codigo Civil, s6lo quienes concurren a la produccion del dafo deben responder
solidariamente del mismo, cosa que no acontece en el presente caso.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Acompana la demanda de la Historia Clinica de la sefiora Jennifer Mufioz Tabares, en la
cual como causa de ingreso a urgencias sefiala accidente vehicular sin especificar la
causa, vale la pena indicar que esta informacién fue dada dir or la sefiora

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida st\alteraciényb modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacioén del Alcalde.
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del Valle, es por decirlo de alguna manera una declaracion de primera mano de los hechos
donde no prima como causa de la caida la “depresion” presente en la via..

Se observa Dictamen No. 1144152099-7228 del 12 de diciembre de 2019 de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca que como concepto final arroja
un nivel de pérdida de capacidad laboral parcial del 12,84% muy por debajo del 50%.

Se evidencia que toda la documentacién relativa al Seguro Obligatorio SOAT, licencia de
conduccién, certificado de revision periédica de gases y uso de implementos para la
seguridad vial se encontraban en regla para la fecha de los hechos y para verificar la
veracidad de la informacion éstos fueron confrontados en el Registro Unico Nacional de
Transito.

Anexa material fotografico a fin de ilustrar los hechos narrados, sin embargo, éste carece
de autoria y fecha de captura. La anterior situacién torna descartable la prueba a la luz de
los parametros existentes para su valoracion.

En ninguna parte de la solicitud se evidencia certificado de valoracion psicolégica que
soporte lo declarado en el acapite de “hechos” respecto del “temor excesivo a la hora de
conducir”.

POSICION INSTITUCIONAL:

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Distrito Especial de Santiago de Cali,
acoge la posicion sustentada por el apoderado que ejerce la representacion judicial de la
Entidad y decide no presentar férmula conciliatoria, toda vez que, en el presente petitum,
no existe un suficiente acervo probatorio que permita edificar una presunta falla del servicio
a cargo del Estado, ni el presunto perjuicio causado por el accidente. Asi las cosas, no se
logran estructurar los elementos que configuran la responsabilidad de la administracion
distrital.

En reiteradas sentencias la maxima corporacion de los Contencioso Administrativo ha
sostenido que "para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en caso de
producirse un dafio, la prueba debe acompariarse de la acreditacién del nexo causal entre
éste y la accién u omision en que pudo haber incurrido la Administracién en su deber de
mantenimiento de la malla vial. (. ..) no debe olvidarse que, a la luz del inciso primero del
articulo 177 del C.P.C., constituye una carga procesal de la parte actora demostrar las
imputaciones consignadas en la demanda, a partir de las cuales pretende que se declare

responsable a la Administracion, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica,
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago d}a Cali /Prohibida su alteracién o modificacion por
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En ese contexto se plantea como argumento exonerativo de responsabilidad el relativo a
que la parte convocante no ha dado cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 167 del
Codigo General del Proceso, en cuanto que “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

Dicho esto, se establece que los fundamentos facticos que promueven la demanda
carecen de respaldo probatorio suficiente, al no estar acreditado que la causa del accidente
haya obedecido al mal estado de la via; sin olvidar que la parte actora no cumpli6 la debida
acreditacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar segtn lo normado en el CGP.

Por lo anterior se concluye que no existe material probatorio que permita establecer la
presunta falla del servicio que se invocada y por lo tanto no es plausible presentar ninguna
férmula conciliatoria en el presente asunto.

En constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de
octubre del 2023
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MARIA D ILAR CANO STERLING HUGO ALEJANDRO JIMENEZ BALZACAR
Presidente Comité de Conciliacion Secretario Técnico Comité de Conciliacién
Directora Departamento Administrativo Subdirector de Defensa Judicial y Prevencién
De Gestion Juridica Pablica

del Dafio Antijuridico

Proyect6: Jhon Jairo Escobar Arboleda — Profesional Universitario
: José David Sanchez Celada- Profesional Universitari
%Reviso:
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Martha Lucia Triana Lopez- Asesora
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