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Por medio del cual se resuelve Recurso de Apelacion interpuesto contra la
liquidacion del crédito del 30 de julio de 2024 en proceso coactivo DCC2-035
tramitado por la Direccion de Cobro Coactivo No. 2.

EXPEDIENTE: PROCESO No. DCC2-035
TRAZABILIDAD: | 82118 /20211E0093083/PRF-2016- 01189/DCC2-035

ENTIDAD: EMPRESA COLOMEBIANA DE PETROLEOS
ECOPETROL S.A.

EJECUTADOS: | FERRETERIA CAMACHO Y CIA LTDA. hoy,
FERRETERIA CAMACHO Y CIA S.A.S. Nit.
'| 800.036.246-2

CUANTIA: QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS

CINCUENTA PESOS M/CTE. ($593.917.350)

ASUNTO A RESOLVER.

Procede el Despacho de la Un'dad de Cooro Coactivo de la Contraloria General
de la Republica, a decidir sobrz el recurso de Apelacidn presentado, Auto N°
DCC2-275 del 20 de noviembre de 2024, por medio del cual se resuelve una
objecion y se aprueba la liquidazion cel crédito en proceso coactivo N° DCC2-
035, tramitado por la Direccién de Cotre Coactivo No. 2.

COMPETENCIA.

La suscrita Jefe la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, es competente para proferir la presente providencia, en virtud de lo
esiablecido en el articulo 268-5 de la Constitucion Politica, articulos 64H y 64-|
del Decreto 267 de 2000, adicionados por el articulo 20 del Decreto 2037 de
2019; articulos 4, 7, 27 numeral 1, y 29 de la Resolucién Organizacional REG-
0GZ-0748-2020 del 26/02/2020.

ANTECEDENTES PROCESALES.
Mediante el auto N° DCC2-150 del (21) de diciembre de 2021, se avocod el

conocimiento del Proceso de Coactivo N° DCC-035, con fundamento en el titulo
ejecutivo integrado por los siguientes documentos:

» Fallo con responsabilidad fiscal, No. 009 del 22 de julio de 2021.
> Auto No. 1036 de 13 de septiembre de 2021.
> Auto No. URF 1075 dei 20 de octubre de 2021.

El mencionado Titulo Ejecutivo quedc en firme y cobrd ejecutoria a partir del 25
de octubre de 2021.

ACTUACIONES PROCESALES.
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» Auto DCC2-156 del 7 de septiembre de 2022, por el cual se libra
mandamientc de pago.

» Auto DCC2-076 del 28 de abril de 2023, por el cual se resuelve recurso
de reposicién contra mandamiento de pago.

» Resolucién No. DCC2- 198R del 10 de octubre de 2023, Por la cual se
resuelven excepciones y se ordena seguir adelante la ejecucién.

» Auto DCC2-105 del 28 de mayo de 2024, por el cual se resolvié recurso
de reposicion contra excepciones.

» Liquidacion del crédito dei 30 de julio de 2024.

» Auto DCC2-275 del 20 de noviembre de 2024, “por el cual se resuelve
una objecion y se aprueba la liquidacion del crédito”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El doctor GUSTAVO ALBERTO HERRRERA AVILA, en su calidad de
apoderado judicial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.,
presentd el 28 de noviembre de 2024, recurso de reposicién en subsidio de
apelacion con radicado N° 2024ER0273047 contra el Auto N° DCC2-275 del 20
de noviembre de 2024, por medio del cual se resuelve una objecién y se aprueba
la liquidacién del crédito en proceso coactivo N° DCC2-035 tramitado por la
Direccion de Cobro Coactivo No. 2, con los argumentos que se presentaran en
parrafos siguientes:

1. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y DESCONOCIMIENTO DE LOS
LIMITES DEL MANDAMIENTO DE PAGO.

“(..) deberd revocarse en su integridad, por cuanto presenta serias
inconsistencias que afectan el debido proceso de mi representada y le imponen
nuevas cargas de crédito que no fueron determinadas por el funcionario que
ostenta el poder coactivo al momento de emitir la orden de pago (...).

“No obstante, de manera arbitraria, se pretende exigir una indemnizacion por el
amparo de calidad en el servicio, cuando el mismo no fue objeto de mencién al
momento de emitirse el mandamiento de pago (...)".

“(...} no es dable que en sede coactiva y en el estadio procesal de cara a fa
aprobacion del crédito, la Direccidn de Grupo Coactivo enlfiste como amparo a
afectarse el de calidad del servicio, cuando el mismo no fue objeto de discusion
y, Unicamente, la Contraforia determiné que el lfamado a su afectacion seria el
de cumplimiento (...)".

2. CONTRARIO A LO DECIDIDO POR EL ENTE DE CONTROL, LA LIQUIDACION
DEL CREDITO PRESENTADA POR EL DESPACHO CONTIENE ERRORES,
YA QUE SE IMPUTARON DIAS EN EXCESO, LO QUE RESULTO EN UN
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CALCULO INCORRECTO Y UN VALOR DE INTERESES SUPERIOR AL
DEEIDO.

“La Contraloria General de la Republica considerd como periodo de célculo para
los intereses moratorios desde ef 25 de octubre de 2021 hasta el 31 de julio de
2024, ignorando el abono de $194.681.61¢ realizado por mi representada ef 9
de diciembre de 2021. Esta omision implica que lcs intereses fueron
indebidamente calculados descle una facha anterior”.

“(...) Por lo tanto, el saldo de capital pendiente quedd en $194.681.619, y el
célculo de fos intereses sobre este capital debio efectuarse a partir del 10 de
diciembre de 2021, y no desde el 25 d=2 noviembre de 2021(...)".

“intereses moratorios = (§194.681.61¢ x 12% x 364/365) = $61.764.744 Mcte.
(SESENTA Y UN MILLONES SETEC'ENTOS SESENTA Y CUATRO MIiL
SETECIENTOS CUARENTA ¥ CUATRC PESOS). De esta manera, el valor total
ae {a liquidacién ajusiada asciende a $256.446.363 Mcte. (DOSCIENTOS
C/INCUENTA Y SEIS MILLONES CUATRQCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES FESOS), y no a la suma de $383.518.362
Mcle. como lo ha esiablecido erroneamente la Contraloria General de la
Republica”,

DE LA PETICION DEL RECURRENTE

1. PRIMERA: Solicito respetuosamente que se REPONGA el AUTO POR EL
CUAL SE RESUELVE UNA OBJECICN Y SE APRUEBA LA LIQUIDACION
DEL CREDITO, proferido dentro del proceso coactivo No. DCC2-035. Esta
solicitud se fundamenta en que dicho auto incorporé la afectacion de un
amparo que no fue objeto de mencion 2xpresa en la orden de pago, asi como
en la indebida y despropcrecionade cuaritificacion del crédito, lo cual vulnera
los principios de legalidad, debido prcceso y equidad que deben regir las
actuaciones administrativas.

ACTUACIONES DE LA PRIMERA INSTANCIA
Se pronuncia el ad quo respecto a las fectas e liquidacion asi:

1. Efectivamente, por error de digitacicn se registré como fecha inicial para la
lig.idacién del Crédito, Costas e inter2s2s moratorios ef 25 de octubre de 2024,
siendo la correcta el 25 de ncviembre da 2024, tal como efectivamente se tomo
al momento de aplicar la formufa, de conformidad con lo indicado en el articulo
1080 del Cédigo de Comerzio relacionado con el plazo para el pago de la
indemnizacién e intereses moratorios zzcn cargo a las Aseguradoras. Por
consiguiente, el error consistio en la digitalizacion de la fecha, pero el calculo
establecido corresponde a la realidad del proceso.

Respecto al segundo punto, la primera instancia relaciona la poliza N° 825-
994000020652 en el cual se encuentra relaz onado dos (2) amparos cada uno
por un valor de, $ 194.681.619.00, en dorce la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA E.C, el dia 09 de diciembre de 2021 realiz6é un pago por un valor
de $ 194.681.619.00 representado en el amparc de cumplimiento y continua
argumentando la primera instancia que, aunque fue recibido el pago por el
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cumplimiento, quedd pendiente el pago del amparo por calidad del bien por valor
de $194.681.619.00 con sus respectivos intereses y los intereses del amparo de
complimiento desde la fecha de la ejecutoria 25/10/2021 hasta la fecha del pago
el 09/12/2021 y presenta la siguiente liquidacion:

- Cargado a cobertura cumplimiento asi:

Abono a capital (del 25/11/221 a 09/12/2021) $192,733,416,04
Abono a intereses (Def 25/11/2021 a 09/12/2021) $ 1.948.202.06
Nuevo Saldo amparo cumplimiento con corte al 31/07/2024 $ 3.818.378.53
- Cobertura pdliza calidad del bien:
Capital corte (31/07/2024) 31982,733,416,04
Abono a intereses (Del 25/11/2021 a 09/12/2021) $188,832 636,44
Nuevo Saldo con corte al 31/07/2024 $383.514.255.44
Mas saldo amparo de cumplimiento de intereses faltantes $3.818.378.53

Total, pendiente a corte 31/07/2024 en pdliza péliza N° 825-994000000652 tendria un
saldo de $ 387.332.633,97.

Continua el a quo haciendo referencia a los argumentos que refutan la peticién
del apoderado de la compaiiia aseguradora asi:

(...) el Dr. Herrera, que deben considerarse solamente 30 dias calendario, la
Contraloria General de la Republica basado en ef concepto No. 64498 del 27 de
noviembre de 2014 de la DIAN, ha establecido en su procedimiento, el calculo de los
dias a liquidar 365 dias calendario (...).

(...) respecto al interés se esta aplicando el interés bancario aumentado al 50 %
publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al articulo
1080del Codigo de Comercio.

Finalmente, que la liguidacion del crédito con fecha 31/07/2024 fue modificada
de oficio el dia 16 de septiembre de 2024, sin que haya sido objetada.
Resolviendo: No acceder a la objecion del 31 de julio de 2024; aprobar en todas
sus partes la liquidacién con corte a 30 de septiembre.

DEL RECURSO DE APELACION.

Procede la Unidad de Cobro Coactivo, mediante radicado 20241E0145295 del 30
de diciembre de 2024, a resolver el recurso de apelaciéon contra el Auto N° DCC2-
275 del 20 de noviembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA
OBJECION Y SE APRUEBA LA LIQUIDACION DEL CREDITO” proceso
coactivo N° DCC2-035 tramitado por la Direccion de Cobro Coactivo No. 2.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO.
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En primer lugar, se plantearan y cotejaran las posturas juridicas esgrimidas por
el recurrente, y las consideracionss de la primera instancia, en relacion con los
puntos objeto de debate arriba relaciorado, asi

1. V{JLNERACJ'ON DEL DEBIDO PROCESO YDESCONOCIMIENTO DE LOS
LIMITES DEL MANDAMIENTO DE PAGO.

2. CONTRARIO A LO DECIDIDO POR EL ENTE DE CONTROL, LA
LIQUIDACION DEL CREDITO PRESENTADA POR EL DESPACHO
CONTIENE ERRORES, YA QUE SE IMPUTARON DIAS EN EXCESO, LO
QUE RESULTO EN UN CALCULO INCORRECTO Y UN VALOR DE
INTERESES SUPERIOR AL DEBIDO.

Deszrrollo de las posturas juridicas, del primer punto asunto de debate juridico:
- POSTURA DEL RECURRENTE EN EL PRIMER PUNTO.

Argumenta el recurrente que, debera revocarse al presentar varias inconsistencias
e imponiendo nuevas cargas al crédits de su reoresentada.

- Postura del A-Quo.

Que efectivamente fue corregida la fecha de liquidaciéon y se modificd con la
correspondiente tal como lo sefala el articulo 1080 del cédigo de comercio.

Decision, sobre el aspecto primer punto juridico objeto de debate.

Parte fundamental de la misién de la Contraloria General de la RepuUblica, es
propender por el efectivo recaudo de las sumas de dinero generadas como
consecuencia de los fallos con respcnsabilidad fiscal, asi como de las multas,
sentencias, clausulas penales y demés titulos gjecutivos que sirvan de base para
el recaudo de caudales pub'icos a su cargo, porque solo asi se cumple a
satisfaccion con el propoésito constitucional y legal del control fiscal y de la
salvaguarda de los dineros del Estada (articulo 268-5 Constitucién Politica), sin
que se vean vulnerados los derechos de quienes resulten implicados en los
procesos misionales.

Decision final sobre el primer punto en el caso concreto:

La prerrogativa de cobro coactivo de que es titular la CGR en su condicién de
organo auténomo e independiente, por expresa consagracion constitucional y
posterior desarrollo legal, es un instrumento expedito para perseguir la
satisfaccion de los créditos a su cargo, dado que constituye uno de los privilegios
exorbitantes con que cuenta como entidad publica, en tanto funge como juez y
pate, lo cual le permite impulsar directamente el cobro de las obligaciones sin
tener que acudir a la rama jurisd:ccional.

Una vez verificado el expediente, se da por superada y aclarada la fecha
correspondiente a la liquidacion, en los cLales no se pueden condonar intereses
y se aplicaran los intereses causados por el tiempo en que se lleva el curso del
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proceso y el aparente desconocimiento el desarrollo procesal del antes
mencionado, este despacho procede a manifestar la reciente postura de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, aplicable en el tiempo,
ya que cita las normas legales seguidas para la época de los hechos:

REGULACION DE INTERESES

Como lo manifiesta en el mismo concepto 165 de 2023 de la CGR-OF,

Esta tematica fue abordada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-237 de
2020, al examinar el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, por el cual se disponia una
reduccion transitoria de sanciones y de tasa de interés para los sujetos de
obligaciones administradas por la DIAN, asi como respecto de los impuestos, fasas
y contribuciones del orden territorial.

En la Sentencia C-237 de 2020, se reconocio la constitucionalidad de dicha medida
aclarandose por parte de la Corte Constitucional lo siguiente:

142. Sin embargo, en atencion a que la medida autoriza la rebaja def capital y de
los intereses derivados de ia existencia de una obligacién tributaria incumplida,
ello podria calificarse como una especie de amnistia tributaria que debe
Jjuzgarse a partir de un escrutinio estricto segtin lo ha definido la jurisprudencia
constitucional. (negrilla fuera del texto).

Con fundamento en lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-237 de
020, es claro que para gue pueda haber una disminucién o _condonacién de
intereses se requiere la_existencia de una norma habilitante que observe
minimos constitucionales, lo cual no ocurre en ef cobro coactivo del valor de los
titulos fiscales y de los interese moratorios causados a partir del dia siguiente a su
ejecutoria o de la fecha en que deba realizar el pago, segtin corresponda. (negriila
fuera del texto).

Por lo tanto, cada dia de mora en el pago de la obligacion genera o causa un
dia_de interés moratorio a cobrar. Diferente es que en diversos momentos
procesales se realice una liquidacion del crédito para determinar el valor actual de la
deuda, que comprende tanto. el valor del titulo ejecutivo menos fos abonos realizados
a capital, el valor de intereses moratorios y el valor de las costas o gastos en que
incurrié la administracién para hacer efectivo ef crédito. (negrilia fuera del texto).

Liquidaciones, en las cuales, respecto de los intereses moratorios, tendra que
realizarse el compute de los intereses de mora teniendo en cuenta la tasa
de interés vigente en cada dia de mora causado. (negrilla fuera del texto).

Respecto a la vinculacion de la péliza N° 825-894000000652 ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C, se puede evidenciar en el fallo N° 0009 del 22
de junio 2021 derivado del PRF 2016-01189 que se vincula la pdliza
anteriormente mencionada asi:
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La ASEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMBIA, hwo winculada al prosonte
proceso meaediants al Aulo NG, 0858 de 3 de diclembre de 2020, por la expadicidn
cda ia PSiiza do Cumplimionto y Colidad dol Bine Noe, 826-47-894000000652, cquo
amparaba iy Orden de Compra No., S739362 oo 2011,

Ahocrn blen, copforme sa ha axpuosio ¢r {aa parrafos procodgonios, o o prascomte
providancia s prafarira raflto con raspcnsabhilicted fiscal ®afm conira ey [ 129
FERRETERIiA CcamMmaAaCHO v Ccia S.A.S,., par an arogularidndaon prosentadac
curania in fjocucidn de o Ordon de Compra MNa. S70362 doe 201 1, calebroda con ia
EMPRESA COLOMEBIANA DRDE PETRILEDS “ECOPETRCGL S.A.": acuardo
contraciual amparado con |l FPdaliza dée Cumplimiante y Calidad det 3ion No. 826-
A4F-99540000006862, motiva por al cual asta Doaspacho doaclarard coams tercers
civiltmonio rosponsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA E COLOMEBIA, on
virtiied cler I pdliza rafaricda, axpedcicia o 25 de pbril de 2011, slendeo el aliarrzacio (@
FERRETERIA (CAMACHO ¥ CiA LTDA hcy FERRETERIA CAMACHO Y ClA
sS.A.S. ¥ el RACQUrado ¥ banaliciaric 1a EMPRESA COLOMBIANA De
F’ETR&!LEOS MECOPETROL .40,

La vigencla del amparo ge Cumplimisnio cubhre el pariods comprondicda ontra ol 20
de abril do 2011 hasia ol 19 dea agosto de 2011, con un valor aossgurado do
FID4°GE 1. 619, v i catidad dal hion con vigsenaela desde ol 20 de abril de 2011 hasta
al 19 de jullo do 2012, por @ mismo valar.

La Pdirza de Cumplimianta y Chalidmd <l Bllen Mo, BZS8S47-RbA4000000S682, aard

atectace hasta por ol mante del valor asoguraco rmonoes o doeducitles pactado.,
confTormea se tnPlcaré an la para rosolutiva o i Drersisenley Srowicdancua.

Asi mismo en el resuslve del mismo falio N°0009 en su aticulc tercero ratifica lo
estipulado en la parle considerativa, la vinculacién de ia péliza y sus dos (2)
amparos:

TERCERQ: DECLARAR come tercero civiimaente rezpongable a la siguiente
! Compafila Aseguradeora, @ INCORPORAR al prasente Fallo con
Responsablliidad, |la pdliza que se describa a continuacian:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identifizada con el (/
NIT.: 860.524.654-6, en virtud co ia Pdliza Segure de Cumplimiento
de Ertidades Estatales No. B25-47-994000000652, exgpedida e 25
de abr’t de 2011, siendoe el atianzade la FERRETERIA CAMACHO
Y CIA LTDA hoy FERRETERIA CAMACHO Y CIA S.A.S., v o
asegurado y benaticiario la EMPRESA COLOMBIANA @ DE
PETRCOLEOS SECOPETROL S.A.", por el amparo de
Cumpl mientoQue cubre ef perioco comprendido entre el 20 de abrit
de 2011 hasta e} 19 de agosto de 2011, ,con un valor asegurado de
$194°€E1.619, v ol amparo de caildad Gel bien con vigaencia desde
el 20 de abril de 2011 hasta el 18 de julio de 2012, par al mismo
‘valor, por las razones expuesias an la paria motiva de esta
providencia,

- POSTURA DEL RECURRENTE EN CUANTO AL SEGUNDO PUNTO.

Manifiesta el recurrente que la primera instancia rzalizé una liquidacién con
fechas que no corresponden a un periodo calculadc con fa realidad, pues la fecha
ae liquidacion debié 1omarse desde el 10 de diciembrs del 2021 y no desde el 25
ce octubre de la misma anualidad, de igual manera E! doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRRERA AVILA, en su calidad ce apoderado judicial de la

ASEGURADORA SOLIDARIA DE CCLCMEIA E.C, presenta de la liquidacion

ajustada asciende a $256.446.363.
- Postura del A-Quo respecto al segundo punto.

El funcionario ejecutcr relacioné los dos amparcs por lo cual debe responder la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLCMBIA EZ, 2n la péliza N° 825-
994000000652, luego ds realizar la liquidacion del cradito con corte a 31 de julio
de 2024, que quedd en un pendiente a corte 31/07/2024 en pbliza péliza N° 825-
994000000652 tendria un saldo de $ 367.332.333,97. Sumando los intereses
sendientes del amparo de cumplimiento y el tota: del amparo de calidad del bien
mas los intereses.

Decision, sobre el segundo punto aspecto juridico objeto de debate.

Este Despacho, entrara a establecer sobre las posturas juridicas.
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Para resolver de fondo, se plantea el siguiente problema juridico:

¢Es procedente revocar el auto que aprueba liquidacion de crédito con
liquidacién presentada por el recurrente?

En este orden corresponde determinar, si la aprobacion de la liquidacién del
credito efectuada por el a quo se encuentra ajustada a derecho.

Decision final sobre el segundo punto en el caso concreto:

Una vez analizadas las dos posturas, este despacho procede a manifestarse al
respecto y responder el problema juridico planteado:

La Liquidacion Del Crédito, constituye una operacidén que tiene como finalidad
calcular la deuda final a cobrar, desde la éptica del Cadigo General Del Proceso
se encuentra instituida en el articulo 446 del mismo donde establece una
oportunidad procesal para presentarla, que debe contener, criterio para realizarla
y tramite que la misma surtird, también sefiala que debe hacerse en casoc de que
ya exista una liquidacién de crédito aprobada, es decir de que tengamos la carga
de presentar actualizacion de esta.

En otras palabras, son las cuentas que generalmente debemos realizar después
de ejecutoriado el auto que ordena seguir adelante la ejecucion. Sin embargo,
esas cuentas o calculos deben tener unas caracteristicas especiales tales como:
monto del capital que puede ser uno o varios, fecha de inicio del calculo de
intereses y/o fecha de exigibilidad, en caso de existir abonos también deben
aplicarse en la fecha que se hicieron o que judicialmente se indique.

Es asi, como la liquidacion del crédito nos permitird determinar la cuantia de la
obligacién con corte a cierto periodo de tiempo y bajo unos parametros
establecidos a partir de la lectura de soportes como: titulo ejecutivo, demanda,
excepciones, auto que ordena seguir adelante la ejecucion y demas documentos
que sean piezas procesales que afecten el saldo final.

Es entonces cuando la sobrevaloracion de una obligacién puede terminar en un
cobro excesivo, cobro de lo no debido e inclusive usura; pero el problema radica
cuando se omite el procedimiento financiero correcto por parte del recurrente o
no se realiza un efective control de legalidad por parte del funcionario ejecutor,
pues en este caso el ejecutado o la compania aseguradora terminara pagando
lo que no debe. Tambien es necesario sefialar que puede ser el recurrente quién
al presentar la liquidacion o su actualizacidén incurra en yerros aritméticos que
afecten el patrimonio del demandante y se subsanen por ausencia de los
controles ya sefialados.

Nétese que en su objecion no toca ninguno de los parametros que debe observar
la liquidacién del crédito, por cuanto su discusion se centra en presentar unos
argumentos en los cuales fueron aclarados con la liquidacién del 16 de
septiembre de 2024 y en donde se impone el interés corriente bancario
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aumentando el 50 % y lo que establece el articulo 1080 del cédigo de comercio
modificado por el paragrafo del articulo 111 de [a ley 510 de 1999.

La recurrerte presenté la liquidacion del crédito en ejercicio del derecho que le
otorga la regla primera de! articulo 446 del Codige General del Proceso, con el
fundamento que en ella se habian incluido intereses moratorios que ni el
mandamiento de pago ni el auto de seguir adelante habia ordenado, ni en las
fechas que correspondia tener en cuenta.

Conforme con lo anterior, se precisa qu2 tanto la 1 quidacién como la objecion a
la liquidacidon del crédito, deben ajustarse a! mandamiento de pago vy a la
sentencia o al auto que ordena seguir adelante con la ejecucion, segtin el caso,

'porgue la ‘iquidacién es el desarrollo aritmético de lo que se dispone en el
‘mandamiento de pago y se ratifica con la sentencia o el auto que ordena seguir
' adelante con la ejecucion o el auto que aprueba la liquidacidn del crédito; de esta

forma se concreta de forma numérica las ckligaciones a cargo del ejecutado o el
tercero civimente responsable.

De gran importancia resulta lc expuestc por ta Corte Constitucional en la Tutela
T-753 del 2014 con ponencia del Dr. Gatriel Eduardo Mendoza Martelo,
referente a la situacion sub iudice, asi: “Le liquidacién del crédito constituye una
operacién que tiene como finalidad calcular la deuda final a cobrar, la cual
supone ia existencia de un mandamiento de pago y la sentencia dentro del
procesc gjecutivo.” Y mas adelante citardo :a sentencia C-814 del 2009 expreso:
“Asi pues, del estudio contexiual de la disposicidén acusada es facil concluir que
para el momento en que debe presentarse la liquidacion del crédito, (i) ya se ha
proferide un mandamiento de pago en el gue s2 ha sefialado la suma adeudada:;
{i) ya existe una sentencia en firme qu2 decide en el fondo sobre la existencia
de dicha obligacion y el momento desd= cuando se hizo exigible; y (iii) también
esta plenamente establecido el monto ce la deuda en la unidad monetaria en la
que fue contraida dicha obligacién. (...) De otro lado, es de suponer que tanto el
deudor como el acreedor conocen la historia del crédito sobre el cual versa el
proceso, es decir los pagos © abonas que se han hecho, y las modificaciones a
las condiciones o términos del mismo gue heyar podido producirse, y que en
todo caso durante el transcurso del procaso han tenido la oportunidad de precisar
esta informacion.”

Revisada la liquidacion del crédito presentada por el funcionario ejecutor v la
operacitn alternativa allegada por la parte del recurrente, este despacho
ordenara realizar con el Grupo Contable de la Unidad de Cobro Coactivo de una
liquidacion: adicional con el fin de correborar ias dos liquidaciones aportadas y
asi tomar una decision de fondo.

DECISION FINAL SOBRE LOS PUNTOS OBJETOS DEL DEBATE.
Este despacho corresponde aclarar que, fa finalidad del recurso de apelacion es

conferir una de fas garantias procesales que tiene el involucrado en una
actuacion judicial o administrativa, para que el Superior Jerarquico estudie la
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decisién adoptada por la Instancia de Conocimiento, y la confirme, revoque o
modifique.

El recurso debe cumplir unos requisitos, como son: indicar los aspectos de la
decision o providencia que impugna, en qué los considera violatorios a la ley o
que le causan un perjuicio, los motivos que lo llevan a contradecir la decision
adoptada y las razones por las que considera que su peticién debe ser aceptada,
como lo explicé el Magistrado José Gregorio Hernandez en la Sentencia C-
365/97: (...) mediante su alegato, quien apela tiene la oportunidad de hacer conocer
al fallador de segundo grado fos elementos de juicio en que se apoya su inconformidad'.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en auto del 26 de mayo de 2010, dentro
del expediente con radicado 25000-23-26000-1995-01405-01(18950), sostuvo
que en la apelacion el marco fundamental de competencia, para el juez de
segunda instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas
que se aducen y esgrimen en contra de la decisidén que se hubiere adoptado en
primera instancia.

En forma concordante, la Corte Constitucional en lo referente al recurso de
apelacién en la Sentencia C-583/97 del 13 de noviembre de 1997, indicod: "En el
recurso de apelacion el juez esta autorizado para examinar tinicamente los
aspectos que son objeto de inconformidad por el apelante, sin que pueda
hacer mas gravosa la situacion de quien es apelante tnico". (negritas por
fuera del texto).

Luego del andlisis realizado se decide, que la Contraloria General de fa
Republica cuenta con facuiltades constitucionales y legales para adelantar
procesos fiscales de cobro (PFC), en virtud del articulo 268 numeral 5
constitucional; el articulo 108 del Decreto-Ley 403 de 2020, la Ley 42 de 1993
Ley especial, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564-CGP de 2012 en lo
que sean compatibles.

Este despacho mediante Radicado 20251E0005901 del 23 de enero de 2024 se
remitié al grupo contable de la misma Unidad de Cobro Coactivo, oficio en donde
solicita liquidacién con las fechas y cuantia del proceso coactivo DCC2-035
tramitado por la Direccién de Cobro Coactivo 2, para determinar el monto exacto
que debe pagar a corte de 31 de julio de 2024 y asi hacer un comparativo con la
liquidacion presentada por el recurrente y por parte del funcionario ejecutor de
primera instancia.

Mediante radicado 20251E0006722 del 24 de enero de 2025 es allegada la
liquidacién solicitada mediante radicado 2025IE0005901 23 de enero de 2024 al
por parte del grupo contable en el que se logrd determinar que, el saldo de fecha
31 de julio de 2024 a cargo de la compariia ASEGURADORA es ast:

Respecto a la péliza N° 825-994000000652.

Amparo de cumplimiento:
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Cuadre liquidacion amparo de cumplimiento por saldo de capitai mas intereses.
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Finalmente, el total de la deuda en las dos pélizas junto con los intereses con
corte al 31 de enero del presente afio ascienden a:

CAPITAL A CANCELAR A FECHA 31-12-2021

$1.948.202,96

TOTAL, SALDO INTERES CAUSADOS A
PAGAR DEL 10-12-2021 AL 31-01-2025 POR
AMPA RC DE CUMPLIMIENTO

$ 2.140.929,88

VALOR CAPITAL A PAGAR POLIZA No. 825-
994000003652, AMPARO POR CALIDAD

$ 194.681.619,00

TOTAL, SALDO INTERES CAUSADDS A
PAGAR DEL 25-11-2021 AL 31-07-2024 POR
ITEM AMPARO DE CALIDAD

$ 188.841.597,13

TOTAL, SALDO INTERES CAUSADOS A
PAGAR DEL 31-07-2024 AL 11-01-2025 POR
ITEM AMPARQO DE CALIDAD

$27.047.197,33

TOTAL, SALDC CONSOLIDADO DE LA
DEUDA CAPITAL MAS INTERESES
CAUSADOS A PAGAR A FECHA 31-01-2025

$ 414.659.546,30

El documento de liquidacion con radicado 2025/1E0011119 del 04 de febrero de
2025, se remitira junto con la presente providencia.

Una vez revisada las liquidaciones, este Despacho vincular al proceso DCC2-
035 la liquidacion realizada por parte del grupo contable de esta Unidad, teniendo
en cuenta que existe una diferencia respecto a la liquidacién presentada por el
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funcionzrio ejecutor, y que la ligLidacién presentada por el recurrente no tiene
fundamente tanto juridico como en fachags y valores.

De otra parte, es pertinente indicar qLe la liquidacion del crédito a corte
31/07/2024 fue modificada de oficie por del funcionario ejecutor el dia 16 de
septiembre de 2024 “Modificar la liquidaci3n del crédito del 31 de julio de 2024",
el cual se fij6 en lista el 19 de septismbre de 2024 y se corrié traslado por tres
(3) dias del 20 al 24 de septiembrz de 2024, s'n que se haya objetado la misma,
con ello, se ratifica la vinculacién realizada por el grupo contable de la Unidad de
Cobro Coactivo con el fin de dirimir y aclarar |as diferencias de las liquidaciones
presentadas al proceso DCC2-035.

Consejo de Estado, Sala de lo Contenc oso Administrativo, Secciéon Primera,
sentencia de 31 de mayo de 2C18, consejera ponente: Dra. Maria Elizabeth
Garcia Gonzéalez, expediente: 11001-03-15-000-2018-00824- 00, actor: Marta
lsabel Ramirez Vanegas:

- La zstimacion de la suma qu= €l gjecutante considera adeudada no hace parte
def titulo de recaudo que se pretende hacer valer en los procesos ejecutivos,
sino que se frata de una tasacidn estimativa de Jos valores que a su juicio se
deten pagar, razén por la que estas cuantias pueden ser controvertidas por el
gjecutado a través de la presantacion de! recurso de repasicién, la presentacion
de axcepciones o en la etapa de liquidaciérn del crédito

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién B, consejera ponente: Cra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia de
6 de agosto de 2015, expediente 130012331000 200800669 02 (0663 - 2014),
actor: Juan Alfonso Fierro Manrigue

- En la etapa de revision de la hiquidacion del créclito que presenten las partes
(articulo 446 del Codigo General dal Procesc), el juez puede aprobarla ¢
modificarla. A su vez, «este framite no puede llevarse a cabo antes de que se
surian los pasos que la ley ha previstc para el proceso gfjecutivo.

=n conclusién, no es procedente mani‘estarnos desde este Despacho de
manera favorable al recurrente, n razén a ios argumentos presentados, no
soinciden con los datos que reposan er el expediente del proceso coactivo
JCC2-035 conforme a la tiquidacion adjunia, se confirmara en todas sus partes
el auto objeto de recurso de apelacion par los argumentos presentados en la
narte considerativa.

=n mérito de lo expuesto, la Unidad de Ccoro Coactive de la Contraloria General
de la Republica,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR infundada la objecion y CONFIRMAR el auto DCC2-
275 del 20 DE NOVIEMBRE DE 2024 no acceder a la objecion presentada por .
la parte doctor GUSTAVO ALBERTO HERRRERA AVILA, en su calidad de
apoderado judicial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. con'!
radicado N° 2024ER0273047 28 de noviembre de 2024, contra la liquidacion de
crédito en el proceso coactivo DCC2-035, tramitado por la Direccion de Cobro
Coactivo 02. :

SEGUNDO: INCORPORAR la liquidacion del crédito presentada por la parte del
grupo contable de este Despacho mediante radicado 2025(E0011119 del 04 de
febrero de 2025.

TERCERO: DEVOLVER el expediente contentivo en los Proceso de Cobro
Coactivo objeto del presente recurso de aizada, a la Direccién de Cobro Coactivo
2. '

CUARTO: NOTIFICAR el presente proveido de conformidad c¢on lo preceptuado
en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFI ESE Y CUMPLASE

AGA DUQUE
Jefe de Un| de Cobro Coactivo.

Proyectaron: Franklin Duran - Profesional Universitario Grattd 1. '/‘n(?’:‘.’t‘:'-""'"

Carrera 69 N° 44 - 35 Piso 12. PBX.L 5187000 EXT. 12045+ Bogota D.C. « Colombia »
www . contraloria.gov.co




