TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., veintidds (22) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202301477-00
Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, COMPENSAR

E.P.S.

Demandado: NACION, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Inadmite demanda.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, COMPENSAR E.P.S., actuando
mediante apoderada, adecud la demanda al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, con el fin de que se acceda a las siguientes

pretensiones.

211 NULIDAD

Cue so dacrete la nulided de los Sguentes acios administratvos, que negaron el derscho de
COMPENSAR EPS a obtener & recobro o reembolso de MIL DIEZ MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($1.010.151.211) por serwcos, nsumos y
medicamentos no indluidos en & Plan de Banalicios en Salud y en consecuenda, no financadss
en ks unidades de pago par capitacian, UPC; que fueren requeridas por Sigunos usuarios, cuyo
valor fue asumido integraimente con recursos propios de mi representada, en cumplirreento de

o judiciales proferidas en &f marco de procesos de tulels o por drdenes del Comité Técnico
Cientifico, asi:

2.1.1.1 Decdarar ta nulidad del acto administrativo ~ comunicacion UTF2014-OPE-10302 de 1 de
febrero de 2016 por medo de |a cual se negd &l reconocimiento iy pago de treinta y tres (33)
recobros del paquete 1115 presantados por COMPENSAR EPS por valor de VEINTINUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS MCTE. {$20.504.788) con la imposicion de las glosas tanto de cardcier Gnico como
miitiple idertificadas con los codigas nimero 3401, 3406, 3414, 3420, 4001, 4204

2.1.1.2Declarar ks nulidad del acto administrativo ~ comunicacion UTF2014-OPE-10666 de 29
de febrero de 2016 par medio de la cual & negd el reconocimeenta y pago de doscientos sesents
y cuatro (264) recobros del paguete 1215 presentados par COMPENSAR EPS por valor de
DOSCIENTOS TREINTAY UN MILLONES SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTAY
UN PESOS M/CTE. (3231.071.341) con ka imposicidn de las glosas 3301, 3304, 3401, 3406,
3407, 3413, 3414, 3419, 3420, 3501, 3502, 3503, 3505, 3508, 3601, 3602, 3703, 3805, 4001,
4204, 4206.

2.1.1. 3 Decarar 4 nulicdad del acio adminstrativo ~ comunicacan UTF2014-OPE-11679 de 7 de
abril de 2016 por medio de ka cual se negd el reconocmiento y Pago de trescentos trainta y Seis
(336) reccbros del paquete 0118 CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS MICTE. (3445.470.178)
con ka imposicion dée kas glosas tanto de cardcter unico como miitple dentificadas con fos
codigos namero 3210, 3301, 3303, 3304, 3305, 3401, 3408, 3407, 3413, 3414, 3418, 3420, 3423,
3501, 3502, 3503, 3506, 3805, 4001, 4204, 4206

2.1.1.4Declarar ks nuiidad del acto administrativo ~ comunicacon UTF2014-OPE-12303 de 11
de mayo de 2016 por madio de ks cual & negd &l reconocmiento y pago de cuatrocientos nueve
(408) recobros ded paguete 0216 presentados por COMPENSAR EPS por valer de CIENTO
OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS UN PESOS MCTE
($188.510.601) con la imposicon de ks glosas  taro de cardcter drico como mdliple
identificadas con los codigos ramero 3304, 3401, 3406, 3407, 3413, 3414, 3420, 3502, 3505,
3802, 3700, 4001, 4201, 4204,

2.1.1 5 Decarar s nulidsd del acto administratwo - corunicacicn UTF2014-OP-12698 de 7 de
junio de 2016 por medio de & cual se nepd & reconocmiento y pago de doscientos setents y
siete (277) recobros del paquete 0316 presentados por COMPENSAR EPS por visior de CIENTO
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QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS MCTE
($115.404.303) con la imposicon de ks glosas tamo de cardcter dnico como mdliple
identilicadas con los codigos ndmero 3301, 3304, 3401, 3405, 3406, 3407, 3413, 3414, 3415
3417, 3419, 3420, 3501, 3502, 3503, 3504, 3602, 3603, 3701, 3704, 3805, 4001, 4208

212 RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Deciarada ks nulidad de los acios administrativos demandados, se sirva ordenar el
restablecimisnto del derecho de COMPENSAR EPS, en el sentido de ordenar a (a8 demandadas
e reconpamiento y PAGO INDEXADO de MIL DIEZ MILLONES CINCUENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS ONCE PESOS W/CTE ($1.010.151.211) por sendicios, insumos y medicamentos
no includas en o Plan de Benelicios en Salud y en consecuencia, no financiadas en las unidades
de pago por capeacion, UPC, que fueron requendas por algunos usuaros, cuyo valor fue
asumido ntegraiments con recurses propios de mi representada, en cumplimiento de drdenes
judiciales profendas en el marco de procesos de tutels o por Grdenes del Comité Técnico
Cientifico, asi:

21.21 Disponer & restablacimeento del derecho de COMPENSAR EPS, en el sentido de
ordenar 3 las demandadas restituidle & mi mandante s suma de VEINTINUEVE MILLONES
OUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($20 594 788), debidamente indexados por concepto de freinta y tres (33) recobros presentados
par COMPENSAR EPS cuyo reconocmiento fue negado por medio de acto admanistratvo
UTF2014-OPE-10302 de 1 de febrero de 2016,

2122 Dispaner ¢ restablecimeento del derecho de COMPENSAR EPS, en ef sentido de
ord a fas o dadas restituire 3 mi represertada s suma de DOSCIENTOS TREINTA Y
UN MILLONES SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE.
($231.071.241) debidaments indexados por concepto de doscienios seserts y cuatro (264)
recabros presentados por COMPENSAR EPS cuyo reconocimienta fue negado por medio de
acto admnisirativo UTF2014-OPE-10666 de 29 de febrero de 2016,

2123 Disponer & restablacimeento del derecho de COMPENSAR EPS, en of sentido de
ordenar a las demandadas resfuire 3 mi probijada la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESCS
M/CTE. (3445.470.178) debdamente indexados por concepto de trescientos trenta y sess (338)
recobros presentades por COMPENSAR EPS cuyo reconocimiento fue negado par medio de
acto admmistrativo UTF2014-OPE-11679 de 7 de abril de 2016

2124 Disponer & restablacimeento del derecho de COMPENSAR EPS, en of sentido de
ordenar 3 las demandadas restituire a mi poderdante la suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS UN PESOS MCTE. ($188.510.601)
debadaments indexados por cancepio de cuatrooentos nueve (408) recabros presentados par
COMPENSAR EPS cuyo recanocimeento fue negado por medio de acto adminsyrativo UTF2014-
OPE-12303 de 11 de mayo de 2016.

(.).
En principio, la demanda se present6 ante la Superintendencia Nacional de Salud,
la cual mediante auto de 1° de septiembre de 2022 declaro6 su falta de jurisdiccion y
competencia y ordené remitir el expediente y sus anexos a la oficina de reparto de

los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota.

El proceso le correspondié al Juzgado 1o. Administrativo del Circuito de Bogota,
que mediante auto del 11 de octubre de 2023 requirié a la parte actora para que
adecuara la demanda a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y cumpliera
con los requisitos que sefala el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En contra de la decision anterior, la parte demandante presentd recurso de
reposicion con fin de que se admitiera la demanda, con base en lo sefialado en el
Auto 1942 de 23 de agosto de 2023, proferido por la H. Corte Constitucional.

Mediante auto de 1° de noviembre de 2023, el citado Juzgado repuso su decision y

ordend remitir el proceso por el factor cuantia a este Tribunal.
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Mediante auto de 4 de diciembre de 2023, este Despacho requirié previamente a la
parte actora para que adecuara la demanda a uno de los medios de control de la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La parte actora adecué la demanda al medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Estudio de la demanda

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho advierte

gue la misma presenta los siguientes defectos.

1. Pretensiones

La parte actora debera precisar los actos administrativos acusados de nulidad y el

restablecimiento que generaria su nulidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la demanda se pretende la nulidad de
comunicaciones proferidas por el Jefe de Recobros de la Unién Temporal FOSYGA
(sic)*, que informan “resultados de auditoria integral de recobros por tecnologias en
salud no incluidas en el POS”, sin embargo tales documentos no tienen la calidad

de actos administrativos.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito previsto en el numeral 2, articulo 162, del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en

armonia con el articulo 43 ibidem?.

2. Copia de los actos demandados y constancia de notificacion y/o ejecutoria

Como consecuencia de lo anterior, debera allegar copia de los actos administrativos
demandados con sus respectivas constancias de notificacidon, publicacién y/o
ejecutoria, segun corresponda al caso, en los términos del numeral 1 del articulo
166 de la Ley 1437 de 2011, requisito indispensable para determinar la oportunidad

del medio de control (articulo 164 ibidem).

1 De acuerdo con la norma referida, son actos definitivos y, en consecuencia, susceptibles de control judicial
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.
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En consecuencia, se inadmite la demanda y se concede a la parte demandante un
término de diez (10) dias para que la corrija en los defectos antes sefialados
(articulo 170, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacién

y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.
ipp



