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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO No. 38

En la ciudad de Popayan, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de 2023, La
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General
del Cauca, procede a proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado mediante Procedimiento Ordinario radicado bajo
partida PRF -48-22 Folio 778 del L.R, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, mediante Auto N° 48
de marzo de 2022, avoca el conocimiento y asigna la sustanciacion del expediente con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
particulares, verificar si en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, han
causado por acciéon u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio,
menoscabo, mengua, o detrimento al patrimonio del Estado, o si se ha destruido,
dafiado o deteriorado algun bien mueble o inmueble propiedad del estado o si se ha
infringido alguna disposicién de caracter fiscal vigente.

Lo anterior, con fundamento en el Memorando 202101200018593 de marzo 10 de
2022 suscrito por la Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo se
traslada a esta Direccion Hallazgo Fiscal No. 61 de febrero 26 de 2021 detectado
dentro de la Auditoria Regular, practicada en el Municipio de Caloto, Cauca, “por
presuntas irregularidades que se establecieron de la ejecucion del Contrato de Consultoria
No. 187 de 2018. Objeto: Estudios y Disefios para la Construccién de Tres Acueductos
Veredales en la Zona Alta del Municipio de Caloto, Cauca, celebrado con el Contratista:
CONSORCIO AGUAS CALOTO / ALVARO ENRIQUEZ DORADO, por valor de
$199.900.400.00.

CANTIDADES PAGADAS CANTIDADES EJECUT

; - ADAS
ITE | DESCRIPCIO
M N canT | UNITARG | SUBTOTAL | vir | DIFERENCIA | OBSERVACIONES
$) (%) UNIT.($) (%)
Proyecto Diseflo Acueducto Veredal Bellavista
El producto no se
Georreferencia encuentra adjunto
1.1 ik 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 dentro del expediente
contractual.
El producto no se
Georreferencia $2,320,000 | encuentra adjunto
3.1 cion 4 $580,000 $2,320,000 | $580,000 dentro del expediente

contractual.

Proyecto Disefio Acueducto Veredal Loma Pelada

El producto no se

Georreferencia encuentra adjunto

B 2 $870,000|  $1,740,000| $870,000  $1,740,000| Soepeed 29N
contractual.

3.1 | Georreferencia | , $600,000| $1,200,000 | $600,000|  $1,200,000|E! Producto no se

cion ' : encuentra adjunto
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dentro del expediente
contractual.
Especificacion Este producto es igual
g |g8Teonicas | $1,000000 $1,000000( $109001  §1.000000)en  todos los
Construccién proyectos.
Plan de $3.500.0 Este producto es igual
9 | Manejo 1 $3,500,000 $3,500,000 ’ 60 $3,500,000 { en todos los
Ambiental proyectos.
Estudio Eet duct ol
ste producto es igua
Hidrologico de $4,000,0 P g
11 [ 1 $4,000,000 $4,000,000 00 $4,000,000 | en todos los
a
: proyectos.
Microcuenca
Proyecto Diseiio Acueducto Veredal Campo Alegre
El producto no se
Georreferencia encuentra adjunto
1.1 cién 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 dentro del expediente
contractual.
. El producto no se
Georreferencia encuentra adjunto
3.1 cion 2 $580,000 $1,160,000 | $580,000 $1,160,000 dentro del expediente
contractual.
Plan de $3,500,0 Este producto es igual
9 |Manejo 1 $3,500,000 $3,500,000 ! 0'0 $3,500,000 | en todos los
Ambiental proyectos.
Estudio .
P Este producto es igual
11 | Hidrolégico de | 4 $4,000,000| $4,000,000| $490001 ¢4 000000|en = todos los
la 00 proyectos
Microcuenca :
Proyecto Disefio Acueducto Veredal El Chocho
; Ei producto no se
Georreferencia encuentra adjunto
1.1 cion 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 dentro del expediente
contractual.
El producto no se
Georreferencia ; encuentra adjunto
3.1 cién 2 $580,000 $1,160,000 | $580,000 $1,160,000 dentro del expediente
contractual.
Plan de $3.500.0 Este producto es igual
9 | Manejo 1 $3,500,000 $3,500,000 ! do $3,500,000 | en todos los
Ambiental proyectos.
Estudio .
TP Este producto es igual
14 |Hidrolégico de | , $4,000,000| 4,000,000 $40000} " 44000,000|en  todos los
la 0o proyectos
Microcuenca )
Proyecto Disefo Acueducto Vereda Los Chorros
El producto no se
Georreferencia encuentra adjunto
1.1 2 $870,000| $1,740,000 | $870,000|  $1,740,000 ,
cién dentro del expediente
contractual.
El producto no se
Georref ia encuentra adjunto
3.4 | Ceorelerencia | 5 $580,000| $1,160,000 | $580,000|  $1,160,000 '
cién . dentro del expediente
contractual.
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Plan de $3.500.0 Este producto es igual
9 | Manejo 1 $3,500,000| $3,500,000| (;0 $3,500,000 | en todos los
Ambiental proyectos.
Estudio :
. P Este producto es igual
1 Omed iR e $4,000000 $4,000000| %490} 54000000{en  todos  los
a proyectos.
Microcuenca
Total Presunto
$46,700,000 $46,700,000 | Detrimento
Patrimonial

La situacién 12 -03 descrita genera una Observacién Administrativa, con presunta
connotacion Disciplinaria y alcance Fiscal por valor de $46.700.000.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El ente territorial entrega algunos soportes de la ejecucion del contrato, sin embargo, no se
emite ningun texto aclaratorio.

POSICION DE LA CONTRALORIA:

De acuerdo a los productos entregados por el contratista, se determina que se presenté un
presunto detrimento patrimonial, ya que algunos productos no presentan soportes de ejecucion
(Georreferenciacion, Estudio de Suelos, Estudio Fuentes de Abastecimiento (Anélisis
Fisicoquimico y Microbiolégico)) y otros son fiel copia de un mismo producto (Plan de Manejo
Ambiental, Estudio Hidrolégico de la Microcuenca y Especificaciones Técnicas de
Construccion)”.

Se presentan falencias de supervision, ya que no se revisaron cuales fueron los productos que
finalmente entrego el contratista de la consultoria y si estos coincidian con las cantidades
contratadas. Ver Informe técnico componente ambiental — anexo 3 punto 6.1 — concepto
técnico”.

Con fundamento en el citado hallazgo Fiscal auditoria N° 12-03, la Directora de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, profirié el Auto N° 50 de mayo 23 de
2022, mediante el cual apertura el proceso de Responsabilidad radicado bajo partida
PRF 48-22, FOLIO 778 del L.R., a tramitarse por el procedimiento ordinario de
responsabilidad fiscal, en contra de los sefores:

-MARIA  LILIANA ARARAT MEJIA, identificada con Ila cedula de
ciudadania25.364.498, expedida en Caloto, Cauca, en su condicion de Alcaldesa del
Municipio de Caloto, Cauca para época, y segln la hoja de vida, Formulario Unico de
bienes reside en la Carrera 62 N°11-32 del Municipio de Caloto
Cauca,Celular:3012076465

-MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, identificada con la cedula de
ciudadania 38.943.615 de Cali, Valle, en su condicién de Secretaria de Infraestructura
y Medio Ambiente del Municipio y Supervisora del contrato y segun la hoja de vida,
Formulario Unico de bienes, su domicilio se ubica en la Carrera 52 N°25-01 en el
Municipio de Caloto, Cauca Email: marleja7956@gmail.com , Cel: 3184935893
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- EN CALIDAD DE CONTRATISTA, EN ATENCION AL COMPROMISO
CONSORCIAL'

o CONSORCIO AGUAS CALOTO con NIT: 901179965-1 (Consorciado 1)
‘Representado Legalmente por el sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, cédula
de ciudadania 10.534.587, expedida en Popayan, en su condiciéon de
Contratista del Municipio de Caloto Cauca, a quien segun Certificado de
Comercio del Cauca y péliza, el domicilio principal se ubica en la Carrera 12
N°9-59 2P,Municipio de Popayan, Email: aenriquezdorado@yahoo.com,
tel:8221405, Cel: 31053295882

o OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO (Consorciado 2), identificada con la cédula de
ciudadania 34.558.519 de Popayan, con domicilio en la Carrera 14 N°11-15
Barrio las Américas en el Municipio de Popayan, Cauca.Tel:8215914, Cel
3217769499, Email: rocioipiar@hotmail.com3.

VINCULACION DEL GARANTE

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, establece claramente que la compaiiia de seguros
se vincula en calidad de tercero civiimente responsable y que tiene los mismos
derechos y facultades que el principal implicado.

La vinculacion esta limitada por el riesgo amparado y las fechas en que la péliza otorgd
su cobertura, es decir que deviene de una relacion eminentemente contractual de
seguros.

De conformidad con lo expuesto se vinculé a la Compaiiia:
o Compariia Aseguradora de Fianzas S.A Nit 860.070.374-9:

- Garantia Gnica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales N°30
GU 151478 Certificado 30 GU 218978 Amparos: Cumplimiento; desde: 11-05-2018
hasta el 12-12-2018 valor asegurado $39.980.080, Calidad del Servicio Prestado:
desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor asegurado $19.990.040.00.

Sobre la cual, la compania aseguradora, en calidad de Garante y Tercero civil
responsable, tendra la obligacion en el caso, de materializarse los riesgos amparados
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato
de Consultoria No. 187 de 2018.

e Previsora S.A Compaiiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2:

.- Péliza Seguro Previalcaldias Péliza Multirriesgo, N°1000224 Certificado O,
Vigencia: desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2019, Amparo: Cobertura Global del Manejo

1Folio s 16,17
2 Folios 15, 19 vy 36,
3 olio 11 a 17 cedula de ciudadania , oferta, Autorizacién, Compromiso consorcial
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Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre el valor
de la pérdida.

- Poliza Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo, N°1000184 expedida por la
Previsora S.A Compaiiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2, N°1000224 Certificado
3, Vigencia: desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019, Amparo: Cobertura Global del
Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre
el valor de la pérdida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constituciéon Politica,
con las modificaciones hechas por el Acto Legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; Ley 42 de 1993
que sefala la organizacion del sistema de control fiscal financiero y de los organismos
que lo ejercen, articulos; 2,3,4( excepto los apartes declarados inexequibles),8,9, 10,
11,12, 13,14,15.;Ley 330 de 1996 Articulo 1 Competencia; Decreto 111 de 1996; Ley
610 de 2.000, que faculta al Ente de Control Departamental para definir y determinar
la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal,
articulos; 1°. Definicion. EI proceso de responsabilidad fiscal., 3°. Gestion
fiscal., 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal, 6°. Dafio patrimonial al Estado, para
definir y determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal
(vigentes conforme lo ordenado en sentencia C-090 de 2022 emitida por la Corte
Constitucional) , en concordancia con el articulo 47, Ley 1474 de 2011 Subseccion
Modificaciones a la regulacion del Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal
Articulos 106 stes y 117, Ley 1437 de 2011 articulo 222, Articulo 277 del Coédigo
General del Proceso

Y, demas normas, sentencias, que se citen en la parte considerativa del Auto

COMPETENCIA:

El conocimiento de las presentes diligencias se avoca con base en la competencia
ordinaria prevista en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por el Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, Ley 330 de 1996, articulos
40, 41 y siguientes de la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Capitulo VIII, Seccién
Primera, Subsecciones Il y lll, normas las que procede su reviviscencia conforme lo
dispuesto por la Corte Constitucional en las Sentencia C90 del 2022, en atencion, a
que el proceso se adelantara por hechos ocurridos en las dependencias del Municipio
de Caloto - Cauca, con NIT. 891501292-7, sujeto a fiscalizacién por parte de este
organo de control.

Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021 “Por el cual se determina la estructura
organica de la Contraloria Genera del Cauca, Resolucién No. 311 de 5 de octubre de
2021, Por la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la Contraloria General del

Asr,
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Cauca"y Auto N° 48 de marzo 28 de 2022 mediante el cual se avoca el conocimiento
y asigna la sustanciacion del expediente

ACERVO PROBATORIO:

Con Memorando N°202101200018593 de marzo 10 de 20224 suscrito por la
Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo, con el cual remitié los
siguientes documentos:

DOCUMENTALES

.- Nota Interna 120 de marzo 7 de 2022 Respuesta a la Informacién del hallazgo,
Memorando con el radicado interno 202101200016543, mediante el cual se remitié el
hallazgo, Listado de chequeo, Hallazgo Fiscal Hallazgo Fiscal No. 61 de febrero 26
de 20215

- Cedula de ciudadania del sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, OBEIDA ROCIO
YPIA RENGIFO, carta de Presentacion de la Oferta, firmada por el representante
Consorcio Agua Caloto y OBEID ROCIO YPIA RENGIFO, Autorizacién de abril 12 de
2018 mediante la cual el Consorcio Aguas Caloto, acredita al Representante Legal
ingeniero ALVARO ENRIQUEZ DORADO, para la presentacion de la oferta, la
suscripcion y ejecucién del contrato en el caso que les desea adjudicado, firmada por
Consorcio Aguas Caloto /Alvaro Enriquez Dorado (Consorciado1) y la sefiora OBEIDA
ROCIO YPIA RENGIFO, y Compromiso Consorcial de marzo de 2018°.

- Péliza de Responsabilidad Civil Expedida por la Aseguradora Confianza y
certificacion’

.- Garantia unica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales
expedida por la Compairifa Aseguradora de Fianzas S.A, N°30 GU 151478 Certificado
30 GU 218978 Amparos: Cumplimiento; desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor
asegurado $39.980.080, Calidad del Servicio Prestado: desde: 11-05-2018 hasta el
12-12-2018 valor asegurado $19.990.040.00, Certificacion en la que la compariia hace
constar “que la péliza no expira por falta de pago...™.

.- Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales
expedida por la Comparia Aseguradora de Fianzas S.A, N°30 GU 150875 Certificado
30 GU 2117934 Amparos: seriedad de los ofrecimientos®

.- Contrato de Consultoria N°187 de mayo 11 de 2018,

4Folio 1

S Folios 2 al 10

5 Folios 11 al 17
7 Folios 18.al 20
8 Folios 19,20

9 Folios 21,22

10 Folios 23 al 35
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~-Certificado Camara de Comercio del Cauca Enriquez Dorado Alvaro'" .
- Formato de hoja de vida del sefior ENRIQUEZ DORADO ALVARO 2.

.- Comprobante de Egres6 N°5966 de marzo 14 de 2019 por valor de $18.036.667.00,
por concepto: pago Acta Final del contrato 187/2018 y Certificacion del BBVA de marzo
14 de 2019, Comprobante de Egresé N°1975 de junio 28 de 2018 por concepto de:
Pago Acta parcial 01 del contrato 187/2018 por valor de $90.765.400.00, Comprobante
se Egresé N°4876 de diciembre 12 de 2018 por concepto de: Pago Acta parcial 03 del
contrato 187/2018, por valor de $75.000.000.00 ,Comprobante se Egres6é N°4877 de
diciembre 12 de 2018 por concepto de pago acta parcial 03 del contrato 187/2018 ,
por valor de $6.363.333.00, y certificacion del BBVA, Comprobante se Egresé N°4878
de diciembre 12 de 2018 por concepto de Pago Acta parcial 03 del contrato 187/2018
por valor de $13.413.067.00 y certificacion del BBVA'3.

-Cedula de ciudadania 38.943.615 de la sefiora MARLENE DE JESUS ANGULO
LANDAZURI "4,

.- CD QUE CONSTA ENTRE FOLIOS 61, 62 QUE CONTIENE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

.- Oficio para traslado ¢.1872018 —Memorando 20210200016543 de febrero 26 de
2022.

.- Lista de Chequeo HF

.- Formato Traslado Hallazgo

.- Contrato 187 y sus soportes de 2018, que contiene:

.- Certificado de Disponibilidad presupuestal N°214 de enero 31 de 2018,

.- Carpeta: Contrato 187 de 2018 en las que consta los siguientes documentos:

e Carpeta 2: indicador - firmado por integrantes del Consorcio, Contrato 187 de

2018 carpeta 1: Certificado de Disponibilidad presupuestal N°214 de enero 31
de 2018, concepto de viabilidad, Aviso de Convocatoria Publica, Estudio y
Documentos Previos, presupuesto para EL Disefio, Estudios y Disefios para la
Construccién de tres Acueductos Verdales en la Zona Alta del Municipio de
Caloto Cauca- Pliego de condiciones, Anexos Formatos de Presentacién de las
Ofertas, certificaciones de visita al sitio de ejecucién de las obras, tarjeta y
certificado de COPNIA a nombre del sefior Enriquez Dorado Alvaro, cedula de
ciudadania, presentacion propuesta, Carta de presentacion de la oferta de abril
12 de 2018 firmada por el ingeniero Alvaro Enriquez Dorado como
Representante Legal de Aguas Caloto, cédula de ciudadania de la sefiora
ROCIO OBEIDA YPIA RENGIFO, CERTIFICADO DE INSCRIPCION EMITIDO
POR LA Céamara de Comercio a nombre del sefior Enriquez, Autorizacion de
abril 12 de 2018 otorgada al sefior Alvaro Enriquez Dorado para la presentacion
de la Oferta la suscripcion, ejecucion del contrato y Compromiso Consorcial (cd

1 Folios 36 al 46
2 Folios 47 a 49

13 Folios 53 al 60
4 Folio 61
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fl 162 a 164)., certificacion Compariia Confianza y Garantia (inica de Seguros
de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales expedida por la Compariia
Aseguradora de Fianzas S.A, N°30 GU 151478 Certificado 30 GU
218978(fl168),Registro tinico Tributario y certificados Procuraduria, Contraloria
General de la Republica, hoja de vida a nombre del sefior Alvaro Enriquez
Dorado y hoja de vida de la sefiora Obeida Rocié Ypia Rengifo's.

e Concepto Técnico de fecha diciembre 5 de 2018 y Acta de Liquidacion del
Contrato.

e Concepto Técnico de fecha diciembre 5 de 2019 Ajustado.

e Calculos Cantidades de Obra

o Acta parcial 04 y Final de diciembre 1 de 2018.

- Informe final Comunicado y anexo (fl 178)

.- Certificacion de Cuantias para contratar

- Declaraciones de bienes de la sefiora Maria Liliana Ararat
.- Pélizas Caloto 2018-2019:

- Pdliza Seguro Previaicaldias Poéliza Muitiriesgo, N°1000224 expedida por la
Previsora S.A Compafiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2, N°1000224 Certificado
0, Vigencia: desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2019, Amparo: Cobertura Global del
Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre
el valor de la pérdida.

- Poliza Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo, N°1000184 expedida por la
Previsora S.A Compaiiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2, N°1000224 Certificado
3, Vigencia: desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019, Amparo: Cobertura Global del
Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre
el valor de la pérdida.

- Mesa de Trabajo Caloto, Informe adicional al Informe Final (ver paginas 9 a 10)16
- Informe Final de Auditoria Modalidad Regular en el que consta informe técnico
Ajustado — mediante el cual finalmente se determina la inejecucioén de algunos items
en la cuantia de $46.700.000.00 acorde con las observaciones realizadas en el informe
por cada items.

.- Manual de Funciones
- Hoja de Trabajo Contrato 187 de 2018 ajusta el valor de las irregularidades técnicas.

- Certificado de correo electrénico, mediante el cual, aceptd ser notificada via
electronica la sefiora Marlene de Jesus Angulo Landazuri y oficio?’.

15 CD carpeta 187 de 2018
16 CD
7 Eolio 87
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.- Certificado de correo electronico del 17 de mayo de 2022, mediante el cual el sefior
Gustavo Alberto Herrera Avila allega Certificado por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, el poder y su respectiva aceptacion, ademas se hace la
solicitud de acceso al expediente digital PRF 48-22 Folio 778'8.

.- Certificado de correo electrénico, mediante el cual, acepté ser notificado via
electrénica la sefiora Maria Liliana Ararat Mejia'®.

.- Certificado de correo electrénico de 7 de junio 2022 mediante el cual la sefiora
Obeida Rocio Ipia Rengifo, solicité plazo de quince (15) dias para responder los
hallazgos encontrados dentro del proceso PRF 48-22 Folio 778%.

.- Certificado de correo electrénico de 3 de junio de 2022 mediante el cual la sefiora
Maria Liliana Ararat Mejia, acusa recibido de la notificacion del proceso PRF 48-22
folio del LR 2",

- Certificado de correo electronico del 7 de junio de 2022 en el que la sefiora OBEIDA
ROCIO IPIA RENGIFO consorciada de Aguas Caloto, solicita plazo de 15 dias a partir
del envio del correo, para responder a los hallazgos del proceso PRF 48-22 folio del
LR22

.- Certificado de correo electrénico de 8 de junio 2022 mediante el cual la sefiora
Marlene de Jesus Angulo Landazuri, acusé recibo de la diligencia de notificacion?3.

.- Certificado de correo electronico de 9 de junio de 2022 mediante el cual la sefiora
Maria Liliana Ararat Mejia, rinde version libre por escrito?.

.- Memorando con radicado N° 202201300045521 de 14 de junio de 2022 mediante el
cual el sefior Alvaro Enriquez Dorado, representante legal de Consorcio Aguas Caloto
presenta versién libre por escrito?S.

-Certificados de correos electréonico de mayo 7 de 2022 mediante el cual el sefior
Rubén Dario Balanta Angulo, da respuesta a requerimiento de informacion solicitada,
anexa Certificacion de Funciones Jefe de Oficina de Talento Humano, pertinentes al
Alcalde, y Secretaria de infraestructura y Medio Ambiente, y Manual de Supervision e
Interventoria del Municipio de Caloto?.

.- Certificado de la Fundacién Universitaria de Popayan en el que asegura que la
sefiora LIDA STELA PACHECO HURTADO se encuentra adscrita como Estudiante

8 Folios 96 al 101

9 Folio 110

2 Folios 115

2 Folio 114

22 Folio 115

2 Folios 116

%4 Folios 117 a 123 y CD entre folio 123 a 124
% Folios 124 a 195

% Folios 88 a 91 y CD entre folios 91y 92
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Practicante al Consuiltorio Juridico del programa de DERECHO, obrando como
apoderada de oficio de la sefiora MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI.?

- Memorando con radicado 202301200094723 mediante el cual Directora de
Auditorias y Control Fiscal Participativo remitié informe de complementacion y/o
aclaracion al Informe Técnico que dio inicio al Proceso PRF 48-22, folio 778 del L.R,
al que adjunté Nota interna con la que a la vez la profesional universitaria CINDY
PATRICIA MERA ERAZO allego el mencionado informe??

.- Nota interna, con radicado 202301200110253 de la Directora de Auditorias y Control
Fiscal Participativo AMANDA AGUILAR BALANTA para la profesional universitaria
CINDY PATRICIA MERA, con el fin de complementar el informe técnico
correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal.?®

-Presentacioén version libre y espontanea por escrito del proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 48-22 Folio 778 del L.R., de parte del representante legal CONSORCIO
AGUAS CALOTO, el ingeniero Alvaro Enriquez Dorado y la Consorciada OBEIDA Ypia
Rengifo .30

.- Memorando con nota interna radicada con N° 202301200125283 mediante el cual
la Directora de Auditorias y Control Fiscal Participativo envi6é el informe técnico del 4
de mayo del 2023 emitido por la Profesional Universitaria CINDY PATRICIA MERA
ERAZO de complementacion al informe técnico componente Ambiental —anexo 3 3

ACTUACIONES PROCESALES:

Auto N°48 de marzo 28 de 2022 por medio del cual se avoca el conocimiento y se
asigna un proceso, diligencia de comunicacion de marzo 29 de 202232

- Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 50 de mayo 03 de 2022.33

- Diligencias de solicitud de autorizacién para notificar por correo electronico el Auto
de Apertura y otras decisiones que haya lugar, con radicados 202201300034122,
202201300034092 y 202201300036652, 202201300034192, dirigidas a los sefiores;
MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, en calidad de Secretaria de
Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio y Supervisora para la época, ALVARO
ENRIQUEZ DORADO, en calidad de Consorciado 1 y representante legal del
consorcio Aguas de Caloto, OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO en calidad de

27 Folio 199

2 Folio 214 al 217

# Folio 219

30 Folio 221 al 373 y CD entre Folios 373y 374
3 Folio 375 a 379

32 Folios 62 a 64

33 Folios 65 al 76
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consorciado 2 del Consorcio Aguas de Caloto, MARIA LILIANA ARARAT MEJIA en
condicion de investigada.®*

.- Diligencias de comunicacién al Alcalde del Municipio de Caloto y a las aseguradoras,
Compaiiia Aseguradora Confianza y Previsora S,A Compariia de Seguros, con los
radicado internos 202201300034082, 202201300034062 y 202201300034072.3°

.- Auto de 18 de mayo de 2022 en el que se reconoce personeria para actuar al sefior
Gustavo Alberto Herrera Avila, en representacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS.%

.- Certificado de correo electrénico dando respuesta a la solicitud de acceso a los
expedientes con partida PRF 28-22 Folio 758 y PRF 48-22 Folio 778, con su
correspondiente oficio. 37

.- Certificado de notificacion personal del 20 de mayo de 2022, fecha en la que se hizo
presente la ingeniera OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO mediante, con el fin de
notificarse personalmente de Auto de Apertura N° 50 de mayo 3 de 2022, se le hace
entrega integra de la providencia, contenida en doce (12) folios.38

.- Notificaciones por aviso y citaciones a rendir version libre con los radicados internos
202201300037392, 202201300037402de mayo 17 de 2022 realizada al sefor
ALVARO ENRIQUEZ DORADO?®.

.- Constancia de remision o publicacion de notificacién por aviso el 27 de mayo de
2022, al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, representante legal y consorciado uno
(1) del CONSORCIO AGUAS CALOTO.40

- Certificados de correo electrénico de 8 de junio de 2022 (pie de la pagina) mediante
el que se realiz6 diligencia de notificaciéon por correo electronico a la sefiora Marlene
de Jesus Angulo Landazuri, adjuntos: oficios - diligencia de notificacién y solicitdndole
rendir version libre. 4!

.- Certificados de correo electrénico de junio de 2022 mediante el que se realizé
diligencia de notificaciéon por correo electrénico a la sefiora MARIA LILIANA ARARAT
MEUJIA, adjuntos: oficios - diligencia de notificacion y solicitandole rendir version libre.42

34 Folios 83 al 87; 92,93 y 109
% Folios 77 al 82

36 Folio 102

37 Folios 103 y 104

38 Folio 105

3 Folios 106 Y 107
40 Folio 108

41 Folio 116
42 Folio 111 a 113

%7
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.- Certificado de correo electronico de septiembre de 2022 mediante el cual se solicita
a la sefiora MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI la redisién de la versién libre
dentro del PRF 48-2243

.- Certificado de correo electrénico en el que se reitera la asignacion de apoderado de
oficio, al sefior José Luis Diago Franco, Director del Consultorio Juridico de la
Universidad del Cauca.*4

.- Diligencia de nombramiento de apoderado de oficio a la estudiante LIDI STELA
PACHECO HURTADO, judicante de Consultorio Juridico de la Fundacion Universitaria
de Popayan, para que represente a la sefiora Marlene de Jests Angulo Landazuri.4®

.- Auto N°46 de diciembre 12 de 2022 mediante el cual se ordend la Aclaracion y
Complementacién o ajuste de un informe técnico*®.

.- Oficio con el radicado interno 89372 de diciembre 21 de 2022 con el cual se remitié
del expediente a la Directora de Auditorias de Control Fiscal Participativo, para que
ordene a quien corresponde complemente el informe técnico emitido dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal, adelantado por procedimiento ordinario, radicado
bajo partida PRF 48-22 Folio 778 del L.R.#

.- Oficio con el radicado interno 96272 de enero 30 de 2023 con el que se remite
nuevamente el .expediente con los correspondientes documentos allegados
digitalmente a través de la versién libre que adjuntd la sefiora MARIA LILIANA
ARARAT MEJIA.48

.- Oficio con el radicado interno 110092 de marzo 7 de 2023 mediante el cual se
remite los documentos aportados durante el tramite de aclaracién y complementacion
del informe técnico componente ambiental- anexo 3, ordenado dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado por Procedimiento Ordinario radicado bajo partida
PRF 48-22 folio 778 del L.R.4°

.- Respuesta a solicitud hecha por la apoderada de oficio LIDA PACHECO con
radicado 202301300132562 del 05 de junio de 2023.%°

MEDIOS DE DEFENSA

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LA SENORA LILIANA ARARAT MEJIA
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 25364498 DE CALOTO - CAUCA
EN CALIDAD DE ALCALDESA PARA LA EPOCAS".

4 Folic 196

44 £olios 197 y 198
45 rolio 200

46 Folios 201 al 210
47 Folio 212

“8 Folio 218

49 Folio 220

50 Folio 380

51 Folios 117 a 123 y CD entre folios 123 y 124
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VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DEL 14 DE JUNIO DE 2022 RENDIDA POR EL
INGENIERO ALVARO ENRIQUEZ DORADO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 10.534.587 DE POPAYAN, EN SU CONDICION DE REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONSORCIO AGUAS CALOTO*

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DEL 6 DE MARZO DE 2023 RENDIDA POR EL
INGENIERO ALVARO ENRIQUEZ DORADO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 10.534.587 DE POPAYAN, EN SU CONDICION DE REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONSORCIO AGUAS CALOTO®,

MOTIVACION JURIDICO FISCAL:

Constitucionalmente, la Contraloria es un Organismo técnico con autonomia
Administrativa y presupuestal, encargada de la funcién publica del control fiscal, cuyo
ejercicio comporta la Responsabilidad de “vigilar la gestion fiscal” de las
administraciones y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacién, con arreglo a las atribuciones especiales que le han sido sefaladas, lo anterior
con el fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto y en
su inversién se proceda de acuerdo con la ley y conforme a los intereses generales, lo
que es propio de la funcién administrativa.

La Corte Constitucional en sala plena de decision jurisdiccional, mediante Sentencia,
SU-620 del 13 de noviembre de 1996, con ponencia del Magistrado Antonio Barrera
Carbonell, dejo6 establecido que:

“(...) El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion Juridica,
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irrequlares en la
gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa ... Para la estimacién del dafio debe acudirse
a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre
otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administraciéon obtuvo o no
algun beneficio”.

Si bien el legislador goza de un amplio margen de discrecionalidad al momento de
disenar el tramite de los procesos por Responsabilidad Fiscal, también lo es que se
encuentra limitado por las previsiones del articulo 29 superior, atinentes al debido

52 Folios 124 al 195
53 Folios 221 al 373 Y CD entre folios 221y 379
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proceso y derecho de defensa. Asi mismo, al momento de adelantarlo, los érganos de
control deben acatar los dictados de la mencionada disposicién constitucional.

En el caso que nos ocupa, el cuestionamiento fiscal que motivé la apertura del presente
proceso, es el Hallazgo Fiscal No. 61 de febrero 26 de 2021 detectado dentro de la

Auditoria Regular, practicada en el Municipio de Caloto, Cauca,

“por presuntas

irregularidades que se establecieron de la ejecucion del Contrato de Consultoria No.
187 de 2018. Objeto: Estudios y Disefios para la Construccion de Tres Acueductos
Veredales en la Zona Alta del Municipio de Caloto, Cauca, celebrado con el Contratista:
CONSORCIO AGUAS CALOTO / ALVARO ENRIQUEZ DORADO, por valor de

$199.900.400.00.
e CANTIDADES PAGADAS CANTIDADES BJECUT
M DESCRIPCION CANT VALOR SUBTOTAL (9) Vit DIFERENCIA OBSERVACIONES
UNITARIO ($) UNIT.($) ($)
Proyecto Disefio Acueducto Veredal Bellavista
) El productc no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
1.1 n 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 del expediente
contractual.
El producto no se
Georreferenciaci $2,320,000 | encuentra adjunto dentro
3.1 én 4 $680,000 $2,320,000| $580,000 del expediente
contractual.
Proyecto Disefio Acueducto Veredal Loma Pelada
El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
1.1 on 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 del expediente
contractual.
El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
31 n 2 $600,000 $1,200,000| $600,000 $1,200,000 del expediente
contractual.
Especificaciones X
8 |Tecnicasde |1 $1,000,000|  $1,000,000| $1.000.09 1,000,000 | £Ste producto es igual en
Construccién proy .
Plan de Manejo $3,500,00 Este producto es igual en
S Ambiental 1 $3,500,000 $3,500,000 0 $3,500.000 todos los proyectos.
Estudio $4,000,00 Est duct igual
,000, ste producto es igual en
11 | Hidrolégico de la | 1 $4,000,000 $4,000,000 $4,000,000 P g
. 0 todos los proyectos.
Microcuenca
Proyecto Disefio Acueducto Veredal Campo Alegre
El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
1.1 on 2 $870,000 $1,740,000 ( $870,000 $1,740,000 del expediente
contractual.
El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
3.1 on 2 $580,000 $1,160,000 | $580,000 $1,160,000 del expediente
contractual.
Plan de Manejo $3,500,00 Este producto es igual en
9 Ambiental 1 $3,500,000 $3,500,000 0 $3,500,000 todos los proyectos.
Estudio $4,000,00 Este producto es igual en
11 | Hidrolégico de la | 1 $4,000,000 $4,000,000 RS $4,000,000 todos l0s proyectos
Microcuenca proy )
Proyecto Disefio Acueducto Veredal El Chocho
El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
1.1 on 2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 del expediente
contractual.
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El producto no se
Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
31 én 2 $580,000 $1,160,000 | $580,000 $1,160,000 dei expediente
contractual.
Plan de Manejo $3,500,00 Este producto es igual en
9 Afvbiental 1 $3,500,000 $3,500,000 0 $3,500,000 todos los proyectos.
11 | Fidholegico de a | 1 $4,000,000|  $4,000,000 | $4.000.00 §4.000;000 | Extmprodicto s gumiBn
MI‘ D el e Ol i 0 B todos los proyectos.
icrocuenca
Proyecto Disefio Acueducto Vereda Los Chorros
El producto no se
11 | Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
2 $870,000 $1,740,000 | $870,000 $1,740,000 X
on del expediente
contractual.
El producto no se
3.1 Georreferenciaci encuentra adjunto dentro
: $580,000 $1,160,000 | $580,000 $1,160,000 g
on del expediente
contractual.
9 Plan de Manejo $3,500,00 Este producto es igual en
) 1 $3,500,000 $3,500,000 $3,500,000
Ambiental 0 todos los proyectos.
Estudio :
; - $4,000,00 Este producto es igual en
1 ul_droléglco dela |1 $4,000,000 $4,000,000 0 $4,000,000 todos los proyectos.
icrocuenca
Total Presunto
$46,700,000 $46,700,000 Detrimento Patrimonial

Irregularidades de caracter fiscal, respecto de las que atendiendo la contradiccion
técnica, efectuada por los investigados a través de su version libre y los documentos
aportados como evidencia. El Despacho, en aras de garantizar el debido proceso y
derecho de defensa, observando los lineamientos de la ley 610 de 2000, ordend de
oficio mediante Auto N°46 de diciembre 12 de 2022, la Complementacion del informe
técnico de diciembre 6 de 2019, al igual que valorar las evidencias técnicas aportadas
por parte de los investigados®. Como resultado de la prueba decreta y practicada, la
ingeniera Civil CINDY PATRICIA MERA ERAZO, en su condicién de Profesional
Universitario Adscrita a la Direccién Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo
de la Contraloria General del Cauca, emite Informe Técnico Complementacién el 19
de enero de 2023 y 4 de mayo de 2023%.

Previas las anteriores consideraciones, en el caso bajo examen, agotado el término
probatorio, corresponde al despacho la valoracién y apreciacion del acervo probatorio
que obra en el plexo, como resultado de la practica de pruebas ordenadas, conforme
a las reglas de la sana critica, equidad y justicia, en conjunto con los hechos objeto de
investigacion, generador de presuntas irregularidades, con el fin de verificar, si las
conductas asumidas por los agentes estatales y el contratista como colaborador del
Estado, resultan contrarias al ordenamiento juridico o a las estipulaciones del contrato
y por tanto su comportamiento, ocasioné dafio al Estado y si tienen relacion directa
con su actuar.

54 Folios 201 al210
%5 Folios 216 a 217 y 377 a 379
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS:

Para lo cual se trae lo dicho en el Informe Técnico del 4 de mayo de 2023, mediante
el cual se complementé el Informe Técnico Complemento Ambiental ~Anexo 3 en el

que la Profesional Universitaria de profesién Ingeniera Civil, concluyo:3®

“items 1.1 y 3.1: Georreferenciacion (ltems cancelados para los cinco (05)  Proyectos

Disefios de Acueductos)

En los soportes técnicos presentados por los presuntos responsables fiscales se evidencia
soportes de plano general del proyecto, impreso en tamario carta, los planos se encuentran
firmados, se encuentran soportados con su correspondiente memorial de responsabilidad y
copia de matricula profesional vigente, cuenta con el soporte de calibracién del equipo utilizado
para la georreferenciacion.

Ademas, anexan el levantamiento topografico, la planimetria y altimetria.
Por lo tanto, si es posible acceder a la pretensién de los investigados

item 8: Especificaciones Técnicas de Construccién (item cancelado para un (01) Proyecto
Disefio de Acueducto)

En los documentos digitales presentados por los presuntos responsables fiscales mediante
CD, se evidencia soportes técnicos del item en mencion. (Se evidencia el Item cancelado en
cinco (05) Proyectos de Acueductos).

Por lo tanto si es posible acceder a la pretensién de los investigados.
item 9: Plan de manejo ambiental e item 11: Estudio hidrolégico de Microcuenca.

En los documentos digitales presentados por los presuntos responsables fiscales, mediante
CD, Soportes técnicos del item en mencion. (Se evidencia el item cancelado para cinco (5)
Proyectos de Acueductos. Soportes técnicos del item en mencion.

Seguidamente se relaciona mediante capturas de pantalla los soportes-archivos(nota fuera de
texto):

y
e Proyecto de Construccion Acueducto Loma Pelada

» Proyecto de Construccién Acueducto Los Chorros

¢ Proyecto de Construccién Acueducto Bella Vista

e Proyecto de Construccién Acueducto Campo Alegre

« Proyecto de Construccién Acueducto El Chorro™’

De lo expuesto, establece el Despacho, que con relacion a |a§ inconsistenciqs de
caracter técnico, establecidas sobre la ejecucion de los items: ITEM N°1.1y 3.1, ITEM

56 Folios 377 al 379
57 Folios 375 al 380
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N°8, ITEM N°9, ITEM N° 11 sobre el Contrato de Obra Contrato de Consultoria No. 187
de 2018, celebrado entre el Municipio de Caloto Cauca y el CONSORCIO AGUAS
CALOTO / ALVARO ENRIQUEZ DORADO, cuyo objeto consistié en : “Estudios y
Disefios para la Construccion de Tres Acueductos Veredales en la Zona Alta del
Municipio de Caloto, Cauca”, descritas en el Informe Técnico de mayo 04 de 2023,
fundamento del Hallazgo fiscal, que dio lugar a la apertura del proceso, se encuentra
probada su inexistencia.

No obstante a ello, es importante resaltar, como quedo detallado y probado en el
informe Técnico de mayo 04 de 2023, en la parte final®® que “los productos entregados
como Plan de Manejo Ambiental y Estudio Hidrolégico de la Microcuenca son algo basicos,
pero no es posible mantener el hallazgo, debido a que los productos fueron entregados por el
contratista y fueron utilizados como soporte en a viabilizaciéon de los proyectos presentados
por el Municipio de Caloto Cauca ante PDET — Programas de Desarrollo Con Enfoque
Territorial, como se colige del Acta N° 001 de PDET que contiene Mesa de revision grado de
maduracion de proyectos Fase IlI- Municipio de Caloto de fecha 16 de octubre de 2020 (folios
165-188 del expediente).

e Sobre los items N° 1.1 y N° 3.1: Georreferenciacion;, no es posible mantener la
existencia de irregulariades de caracter fiscal.

e Sobre el ltem 8: Especificaciones Técnicas de Construccién; no es posible mantener
la existencia de irregularidades de caracter fiscal.

e Sobre el Iltem N° 9: Plan de Manejo Ambiental; no es posible mantener la existencia de
irreqularidades de caracter fiscal.

e Sobre el item 11: Estudio Hidro/o’gico' de la Microcuenca; no es posible mantener la
existencia de irregularidades de caracter fiscal.”

De lo puntualizado, y las conclusiones detalladas en el mencionado Informe Técnico
Complementario de 04 de mayo de 2023, proferido por la Profesional Universitaria —
Ingeniera Civil adscrita a la Direccién de Auditorias y Control Fiscal Participativo,
como resultado de la revision de los archivos digitales contenidos en el CD presentado
por los interesados, a través de version libre, como los recaudados durante del tramite
de la investigacién, considera el Despacho que da lugar, a establecer con certeza la
inexistencia y configuracién del elemento dafio como elemento primordial de la accién
fiscal, su cuantificaciéon y la relacién de causalidad entre su materializacién y el
comportamiento de los indiciados, ello, impide continuar con el tramite del proceso.

Asi las cosas, lo anterior conlleva, a decaer el fundamento técnico del Hallazgo
Fiscal N° 61 de febrero 26 de 2021 que impulsé la apertura del proceso, por efecto

de encontrarse probada la ejecucion de los items: [TEM N°1.1 y 3.1, ITEM N°8, ITEM
N°9, ITEM N° 11.

Maxime que respecto a las caracteristicas del dafo, existencia y estimacién, elemento
fundamental para establecer responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional ha dicho:

%8 Folio 379 reverso
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“DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO-Intervencion directa o contribucién. Cuando el
dario fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad
juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procedera
la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucién. En los demas casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder juridico para
manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento
del perjuicio causado serd ofro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal,
es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicién.  Advirtiendo que esa especial responsabilidad estd referida
exclusivamente a los fondos o bienes publicos que hallandose bajo el radio de accion
del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos
por la ley. La gestion fiscal esté ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un
servidor publico o de un particular, concretamente identificados.

Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por fo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la
administracién obtuvo o no algin beneficio.

...(..) A todo lo anterior debe agregarse que el objeto de la responsabilidad fiscal tiene
como basamento indispensable la concrecién de una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre los dos elementos anteriores, tal como lo da a entender el articulo 5
de la ley 610. De lo cual se colige que en materia de responsabilidad fiscal esta
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva™S.

Atendiendo lo dicho por la Corte Constitucional, en el evento en particular, se tienen
que incurrieron en irregularidades de caracter administrativo los funcionarios de la
administracion municipal de Caloto, Cauca, referente a las evidencias de control sobre
la ejecucién del Contrato de Consultoria No. 187 de 2018, sin embargo las pruebas
recaudadas permite concluir que el presupuesto, objetivo de la responsabilidad fiscal,
esto es, el dafio patrimonial, no existe; por cuanto, el soporte probatorio enunciado en
lineas anteriores, informa de manera coincidente y consistente el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por CONSORCIO AGUAS CALOTO con NIT: 901179965-1
(Consorciado 1) Representado Legalmente por el sefor ALVARO ENRIQUEZ
DORADO, cédula de ciudadania 10.534.587 a través del citado contrato, por cuanto
el concepto técnico emitido por la ingeniera Civil CINDY PATRICIA MERA ERAZO,

59 Sentencia C-840/01
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en su condicion de Profesional Universitario Adscrita a la Direccidon Técnica de
Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca, conlleva,
a decaer el fundamento técnico del Hallazgo Fiscal N° 61 de febrero 26 de 2021
que impulsé la apertura del proceso, por efecto de encontrarse probada la ejecucion
de los items: [TEM N°1.1y 3.1, ITEM N°8, ITEM N°9, ITEM N° 11 Contrato de Consultoria
No. 187 de 2018.

En este orden de ideas, al comprobarse que la conducta de los investigados sefiores:
MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, identificada con la cedula de ciudadania25.364.498,
expedida en Caloto, Cauca, en su condicion de Alcaldesa del Municipio de Caloto,
Cauca para época, MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, identificada con la
cedula de ciudadania 38.943.615 de Cali, Valle, en su condicion de Secretaria de
Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio y Supervisora del contrato,
CONSORCIO AGUAS CALOTO con NIT: 901179965-1 (Consorciado 1)
Representado Legalmente por el sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, cédula de
ciudadania 10.534.587, expedida en Popayan, en su condicién de Contratista del
Municipio de Caloto Cauca, OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO (Consorciado 2),
identificada con la cédula de ciudadania 34.558.519 de Popayan, no gener6 dafo
patrimonial al Estado, requisito sine qua non, para derivar Responsabilidad Fiscal,
quiebra la posibilidad de una imputacién personalizada, lo contrario conllevaria a
establecer la responsabilidad objetiva proscrita por nuestro ordenamiento juridico, por
tanto es procedente aplicacion lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000
que indica:

‘Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que
no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
de Responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripciéon de la misma.” (Subrayado del
despacho).

Cabe advertir que si con posterioridad a la ejecutoria de esta providencia aparecieren
0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia del dafo patrimonial al
Estado, o la responsabilidad del gestor fiscal o se demuestre que la decision se basé
en prueba falsa se procedera la reapertura del proceso Fiscal de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto, la Direccidbn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General del Cauca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar el proceso de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario radicado bajo partida PRF -48-22 Folio 778 del, por los hechos objeto de
investigacion fiscal adelantado en las dependencias administrativas del Municipio de
Caloto, Cauca con NIT. 891501292-7, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
procedimiento ordinario, radicado bajo partida PRF -48-22 Folio 778 del L.R por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores:

MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, identificada con la cedula de
ciudadania25.364.498, expedida en Caloto, Cauca, en su condicién de
Alcaldesa del Municipio de Caloto, Cauca para época.

MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, identificada con la cedula de
ciudadania 38.943.615 de Cali, Valle, en su .condicién de Secretaria de
Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio y Supervisora del contrato.

CONSORCIO AGUAS CALOTO con NIT: 901179965-1 (Consorciado 1)
Representado Legalmente por el sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, cédula
de ciudadania 10.534.587, expedida en Popayan, en su condiciéon de
Contratista del Municipio de Caloto Cauca.

OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO (Consorciado 2), identificada con la cédula de
ciudadania 34.558.519 de Popayan.

ARTICULO TERCERO. Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario a las aseguradoras: .

.-Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A Nit 860.070.374-9, se realiza en virtud de la:

GARANTIA UNICA DE SEGUROS DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES N°30 GU 151478 CERTIFICADO 30 GU 218978
Amparos: Cumplimiento; desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor
asegurado $39.980.080, Calidad del Servicio Prestado: desde: 11-05-2018
hasta el 12-12-2018 valor asegurado $19.990.040.00.

.-Previsora S.A Compaifiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2, se realiza en virtud de:

- La POLIZA SEGURO PREVIALCALDIAS POLIZA MULTIRRIESGO, N°1000224
Certificado 0, Vigencia: desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2019, Amparo: Cobertura Global
del Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre
el valor de la pérdida.

- POLIZA SEGURO PREVIALCALDIAS POLIZA MULTIRRIESGO, N°1000184

expedida por la Previsora S.A Compafiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2,
N°1000224 Certificado 3, VlgenCIa desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019,
Amparo: Cobertura Global del Manejo Oficial por valor asegurado:
150.000.000.00 con un déducible: 10.00% sobre el valor de la pérdida.

ARTICULO CUARTO. Notificar por Estado de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 este proveido a los sefiores: MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, en
su condicién de Alcaldesa, MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, en su
condicion de Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio y
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Supervisora del contrato del Municipio de Caloto, Cauca para época, al sefior ALVARO
ENRIQUEZ DORADO en calidad de representante legal y consorciado 1 del

contratista CONSORCIO AGUAS CALOTO con NIT: 901179965-1 y OBEIDA ROCIO .

YPIA RENGIFO en su condicién de consorciada 2.

ARTICULO QUINTO. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la accién fiscal
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. Una vez notificada la presente providencia enviar por Secretaria
Comun el expediente radicado bajo partida PRF -48-22 Folio 778 del L.R, dentro de
los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional a fin de surtir del grado
de consulta de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriada la providencia
decretar el levantamiento de las medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(\_Lowx/A_,
MARLEM GONZALEZ/VELASCO
Directora de Responsabilidad Fiscal

y Jurisdiccién Coactiva

Proyectado Por: M.L.C.O
Profesional Especializada ( E )
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