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RESOLUCION No. 409 |
(27 DE NOVIEMBRE DE 2023)

i|
| Por la cual se resuelve el grado de consulta
H'

EL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA, en ejerc:1c|o de sus facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las confendeis por los articulos 272 y 268
numeral 5 de la Constitucién Politica de Colombia, el artlculo N°18 de la Ley N°610 de
agosto 15 de 2000, en concordancia con lo preceptuadq en la Ordenanza No. 046 de
23 de junio de 2021 expedida por la Asamblea Departamental del Cauca, y teniendo
en cuenta lo siguiente, ”

I
OBJETO DEL PRONUNCIAM!ENTO

Y

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el grado” de consulta allegado por la
Direcciébn  Técnica de  Responsabilidad Flscal mediante  memorando
N°202301300167182 de 26 de octubre de 2023, en el cual remite Auto de Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado medlante Procedimiento Ordinario
radicado bajo partida PRF -48-22 Folio 778 del L.R, considerando que no se genero
un detrimento patrimonial, con el fin de que este Despacho revise integramente la
actuacion, para confirmarla, modificarla o revocarla, tomando la respectiva decision
sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la
investigacion con miras a proteger el interés y el patrimonio publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

| ANTECEDENTES
1 :

Mediante Memorando 202201200018593 de marzo |10 de 2022 suscrito por la
Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo se traslada a esta
Direccién Hallazgo Fiscal No. 61 de febrero 26 de J202'1 detectado dentro de la
Auditoria Regular, practicada en el Municipio de C loto - Cauca, “por presuntas
irregularidades que se establecieron de la ejecucion del Contrato de Consultoria No.
187 de 2018. Objeto: Estudios y Disefios para la Coqstrucc;on de Tres Acueductos
Veredales en fa Zona Alta del Municipio de Caloto, Cauca, celebrado con el
Contratista: CONSORCIO AGUAS CALOTO / ALVARO ENRIQUEZ DORADO, por
valor de $199.900.400.00.

N
ldentlﬂcando como presuntos responsables fiscales a I’as siguientes personas:
‘ |
| o MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, identificada con la cedula de ciudadania
N°25.364.498, expedida en Caloto - Cauca, en_}su condicion de Alcaldesa del
Municipio de Caloto - Cauca para la época. '
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e MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, identificada con la cedula de
’ ciudadania 38.943.615 de Cali - Valle, en su condicién de Secretaria de Infraestructura
y Medio Ambiente del Municipio y Supervisora del contrato.

¢« CONSORCIO AGUAS. CALOTO, con NIT: 901179965-1 (Consorciado 1)
Representado Legalmente por el sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, cédula de
ciudadania 10.534. 587 expedida en Popayan, eh su condicion de Contratista del
Mumc:plo de Caloto - Cauca.

C. OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO, (Consorciado 2), identificada con la cédula de
ciudadania N°34.558.519 de Popayan.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

-Companla Aseguradora de Fianzas S.A Nit. 860.070.374-9, se realiza en wrtud
de [a B v . \

- GARANTiA UNICA '|DE ' SEGUROS DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES N°30 GU 151478 CERTIFICADO 30 GU 218978 Amparos:
Cumplimiento; desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor asegurado $39.980.080,
Calidad del Servicio Prestado: desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 ivalor
asegurado $19.990.040. oo

‘Previsora. S.A Companla de Seguros, con Nit 860.002-400-2, se realiza en v:rtud
de Y ,j,,

N T, k

> La POLIZA SEGURO PREVIALCALDIAS POLIZA MULTIRRIESGO, N 1000224
Certlﬂcado 0, Vigencia: desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2019, Amparo: Cobertura
Global del Manejo Oficial. por valor asegurado: 150.000.000.00 con un dedumble
10.00% sobre elvalor de |la pérdida. - :

- POLIZA SEGURO PREVIALCALDIAS POLIZA MULTIRRIESGO, N° 1000184
expedida.por la Previsora S.A Compafiia de Seguros, con Nit 860 002-400-2,
N°1000224 ' Certificado 3; Vigencia: desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019, Amparo:
Cobertura Global del Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000. 000 00 con un
deduCIbIe 10 OO% sobre el valor de la perdida.
il |
Segtin el conténido del Hallazgo correspondiente al Municipio de Caloto - Cauca, el
presunto dafio patrimonial se presenta por los siguientes hechos:
‘o ¢ QUE OCURRIO? (HECHOS,). '

: Haﬂazgo de Auditona N° '12: Revisado el Contrato dé consuiforia 187 de 2018. Objeto
Estudios y disefios para 1a construccion de tres acueductos veredales en la zona alta
del municipio de Caloto Cauca. Contratista. Consorcio Aguas Caloto / Alvaro Enriquez

feeqs.n . Dorado. Valor: $199, 900,400. Plazo tres (3) Meses. Del 17 de mayo al 17 de agosto
" de 2079, se determmo lo siguiente. Ver informe técnico anexo 03 - Concepto Técnico.

Hallazgo de Auditoria N° 12-03 En el Informe técnico componente ambiental - anexo 3
Corresponde al 6.1 - Revisado, el expediente tontractual y las carpetas de los
productos del proceso de consulforia presentados por ef contratista, se encontro que

|
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| algunos productos no contaban con soporte de ejecucion y en otros, se determina que
: los documentos entregados son copias textuales, ya qtie, si bien es cierto que en cada
documento cambia el nombre del proyecto, el contenido es el mismo en todos los
proyectos de acueducto entregados. Esto permite eétablecer que, de acuerdo a los
productos entregados por el contratista, se determin‘fa que se presento un presunto
detrimento patrimonial, por valor de $46.700,000, ya que algunos productos no
presentan sopoites de ejecucion (Georreferenciacion, Estudio de Suelos, Estudio
Fuentes de Abastecimiento (Analisis Fisicoquimnico y, Microbioldgico) y otros son fiel
copia de un mismo producto (Plan de Manejo Ambiental, Estudio Hidrolégico de la
Microcuenca y Especificaciones Técnicas de Construccion). Ver numeral 6.1
conclusiones - Informe técnico componente ambient%@l - anexo 3 - conceplo técnico y

tabla comparativa entre cantidades pagadas y ejecut?das

3

i
CANTIDADES PAGADAS GANTIDADES EJECUT ADAS Teoos
iTEM DESCRIPCION VALOR SUBTOTAL ‘ DIFERENCIA | OBSERVACIONES
CANT | JNITARIO {$) ) Vir UNIT:(8) . 4
Proyecto Diseiic Acueducto Veredal Bellavista s
i El productc ‘no se
14 Georreferanciacion | 2 $870,000 | $1,740,000 $870,000 $1,740,000 | encuentra adjunta .dentro
i del expediente contractual,
b $2,320,000 El producto no se
3.1 Georreferenciacién | 4 $580,000 | $2,320,000 5590.000 e encuentra adjunto dentro
i del expediente contractual.

Provecta Disefio Acueducto Veredal Loma Palada

El producto no se

i
1.1 Georreferensiacién | 2 $870,000 | $1,740,000 $870,000 $1,740,000 | encuentra adjunto dentro
i del expediente contractual.

£l producto . no  se

|
31 Georreferenciacion | 2 $600,000 | $1,200,000 $600,000 $1,200,000 | encuentra adjunic dentro
‘ b del expediente contraciual.

\

Especificaciones i .
| 8 Técnicas de 1 $1,000,000 | $1,000,600 $1,000,000 |  $1,000,000 iﬂgsﬁg‘;"”g"e%fof”a' en
Construccién proy! .
Plan de Manejo > 1 Este producto 887iglal en
9 Ambiental i $3,500,000 | $3,500,000 $3,E‘_00,000 $3,500,q0(i todos tos proygctos.
Estudio Hidrologico i Este producto es igual en
11 § 1 $4,000,000 | $4,000,000 $4,000,000 $4,000,000 N
de.la Microcuenca I todos los proyegios. . -
Proyecto Diseno Acueducto Veredal Gampo Alegre « i

El productc no se

-
]

141 Georreferenciacién | 2 $870,000 | $1,740,000 $870,000 $1,740,000 | encuentra adjunto dentro

I del expediente contractual,

El preducte no se

i
{
1
!
‘ 7
3.1 Georyeferenclacion | 2 $580,000 [ $1,160,000 $580,000 $1,160,000 | encuentra adjunte dentro
l i dal expediente contractual.

Plan de Manejo Este producto es igual en

i
} g Ambiental 1 $3,500,000 | $3,500,000 $3,&500,000 $3,500,000 todos 10s proyectos.
| Estudio Hidrologica L Este producto es igual en
" ds la Microcuenca 1 $4,000,000 [ $4,000,000 $4.P00,000 54,000,000 todos lus proyecios.

: Proyecto Disefio Acueducto Versda! El Chocho
“TEl productc “no  se

11 Georreferenciacion | 2 $870,000 [ $1,740,000 $870,000 $1,740,000 | encuentra adjunto dentro

‘ - | del expediente contractual.

3

El producto no se

I
3.1 Georreferenciacion | 2 $580,000 | $1,160,000 $580,000 $1,160,000 | encuentra adjynto- dentro
- i del expediente contractual.
Plan de Manejo | Este producto es igual
9 ) i P gual en
Ambiental 1 $3,500,000 | $3,500,000 $3] L500,000 $3,500,000 todos los proyecios.

Este producto es igual en

Estudio Hidrolégico b
11 $4
1 $4,000,000 | $4,000,000 $41{000,000 $4,000,000 todos los proyectos.

de la Microcuenca

Proyecto Disefio Acusducto Vereda Los Chorros ]

i El  producto no se
1.1 Georreferenciacion | 2 $870,000 | $1,740,000 870,000 $1,740,000 | encuenira adjunto dentro

] del expediente contractual.
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El producto no se

a1 Georreferenciacion | 2 .5580,000 $1,180,000 $580,000 $1,180,000 | encuentra adjunto dentro

‘ ' ) L o del expediente contractual,
Plan de Manejo ' ' R ' [

9 Ambi 1 ‘ $3,500,000 $3,500,000 $3,500,000 $3,500,000 Este producto es fqual en
‘ mbientaf | " _ todos los proysctos,
Estudio Hidrolegico | , i

“ a 1 4,000,000 0 Este preducio es igual en
de la Microcuenca ' $ 000,000 ¢ ?4 00,000 . 154'.000’090 $4,000,000 1,1~ los proyectos.

$46,700,00 TTotal Fresunto

0 . ,546'790'000 Detrimento Patrimonial

La situacién 12 -!03 descrita genera una Observacion Administrativa, con
presunta connotacion Disciplinaria y alcance Fiscal por valor de $46.700.000.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Ef ente territorial ent(ega algunos soportes de la ejecucién del contrato, sin embargo,
no se emite ningun texto aclaratorio. ’

POSICION DE LA CONTRALORIA:

De acuerdo a los productos entregados por el contratista, se determina que se
presenté un presuntt detrimento patrimonial, ya que algunos productos no presentan
soportes de ejecucion (Georreferenciacion, Estudio de Suelos, Estudio Fuentes de
Abastecimiento (Andlisis Fisicoquimico y Microbioldgico)) y otros son fiel copia de un
mismo producto (Plan de Manejo Ambiental, Estudio Hidrolégico de la Microcuenca y
Especificaciones Técnicas de Construccion)”.

| |

| I . . :
Se presentan falencias de supervisién, ya que no se revisaron cuales fueron los
productos que finalmente entrego el contratista de la consultoria y si estos coincidian
con las cantidades contratadas. Ver Informe técnico componente ambiental — anexo 3

punto 6.1 — concepto técnico”.

PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL: CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($46.700.000).

El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante Auto
N°48 de marzo 28 de 20%2 por medio del cual sé¢ avoca el conocimiento y se asigna
un proceso, a la Profesional Especializada MARTHA LUCIA CABRERA MUNOZ
adscrita a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y/o de
particulares, verificar si en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, han
causado por accidon u omision y eh forma dolosa o gravemente culposa un dafo,
menoscabo, mengua, o detrimento al patrimonio del Estado, o si se ha destruido,
danado o deteriorado algiin bien mueble o inmueble propiedad del Estado o si se ha
infringido alguna disposicién de caracter fiscal vigente.

En virtud de lo anterior la Ibireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, profiere el Auto N° 50 de mayo 03 de 2022, mediante el cual apertura el
proceso de Responsabilidad radicado bajo partida PRF 48-22, Folic 778 del L.R.,
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conforme a los hechos narrados en el Hallazgo Fisﬁscal y contra las personas
relacionadas en el mismo.

VINCULACION DEL GARANTE
De conformidad con io expuesto se vincuio a la Compaﬁia:
"« Compaiifa Aseguradora de Fianzas S.A Nit 860.070.374-9:

_ Garantia Gnica de Seguros de Gumplimiento en Favor|de Entidades Estatales N°30
GU 151478 Certificado 30 GU 218978 Amparos: Cumplimiento; desde: 11-05-2018
hasta el 12-12-2018 valor asegurado $39.980.080, Calidad del Servicio Prestado:
desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor asegurado $19.990.040.00.
w |

Sobre la cual, la compariia aseguradora, en calidad de Garante y Tercero civil
responsable, tendra la obligacién en el caso, de materia{lizarse los riesgos amparados
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato
de Consultoria No. 187 de 2018. o

¢ Previsora S.A Compafiia de Seguros, con Nit 869.002-400-2:

P |

- Péliza Seguro Previalcaldias Péliza Multirriesgo, N°10b0224 Certificado 0, Vigencia:
desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2018, Amparo: Cobertura Global del Manejo Oficial por
valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 110.00% sobre el valor de la
pérdida. f
- Pdliza Seguro Previalcaldias Poliza Multirriesgo, ;N"1000184 expedida por la
Previsora S.A Compafiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2, N°1000224 Certificado
3, Vigencia: desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019, Amparo: Cobertura Global del
Manejo Oficial por valor asegurado: 150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre
el valor de la pérdida. _*:
| i
FUNDAMENTOS DE DERECHO

: j o

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y é?2 de fa Constitucion Politica,
con las modificaciones hechas por el Acto Legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus decretos réglamentarios; Ley 42 de 1993
que sefiala la organizacion del sistema de control fisca[ financiero y de los organismos
que lo ejercen, articulos; 2,3,4(excepto los apartes déclarados inexequibles),8,9,10,
11,12,13,14,15.;Ley 330 de 1996 Articulo 1 Competericia; Decreto 111 de 1996; Ley
610 de 2.000, que faculta al Ente de Control Departamental para definir y determinar
la responsabilidad de quienes hayan sido ;sujetos de control fiscal,
articulos; 7°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal., 3°. Gestion fiscal.,
4°, Objeto de la responsabilidad fiscal, 6°. Dafio patrimonial al Estado, para definir y
determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sfhjetos de control fiscal (vigentes
conforme lo ordenado en sentencia C-090 de 2022 emitida por la Corte
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Constitucional), en concordancia con el articulo 47, Ley 1474 de 2011 Subseccién II
Modificaciones a la regulacion del Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal

Articulos 106 Sgtes. y 117, Ley 1437 de 2011 articulo 222, Articulo 277 del Cédigo
General del Proceso.

COMPETENCIA

t

De conformidad con los articulos 268, numeral 5 y articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 330 de 1996, articulos 40, 41y siguientes de la Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011, Sentencia C90 del 2022, Ordenanza N°046 de 23 de junio
de 2021 “Por el cual se determina la estructura organica de la Contraloria Genera del
Cauca, Resolucion N°311 de 5 de octubre de 2021, Por la cual se modifica el Manual
especifico de Funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Contraloria General del Cauca" y Auto N°48 de marzo 28 de 2022
mediante el cual se avoca el conocimiento y asigna la sustanciacion del expediebte

. ACERVO PROBATORIO ’
DOCUMENTALES: |
: |

- Nota Interna 120 de marzo 7 de 2022 Respuesta a la Informacion del hallazgo,
Memorando con el radicado interno 202101200016543, mediante el cual se

remiti6 el hallazgo, Listado de chequeo, Hallazgo Fiscal Hallazgo Fiscal No.
61 de febrero 26 de 20211, |

- Cedula de ciudadania del sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, OBEIDA
ROCIO YPIA RENG!FO, carta de Presentacion de la Oferta, firmada por el
representante Consorcio Agua Caloto y OBEID ROCIO YPIA RENGIFO,
Autorizacién de abril 12 de 2018 mediante la cual el Consorcio Aguas Caloto,
acredita al Representante Legal ingeniero ALVARO ENRIQUEZ DORADO,
para la presentacion de la oferta, la suscripcién y ejecucion del contrato en el
caso que les desea adjudicado, firmada por Consorcio Aguas Caloto /Alvaro
Enriquez Dorado (Consdrciadol) y la sefiora OBEIDA ROCIO YPIA
RENGIFO, y Compromiso Consorcial de marzo de 20182,

- Péliza de Responsabilidad Civil Expedida por la Aseguradora Confianza y
certificacién® '

- Garantia Gnica de}Seguros de Cuniplimienito en Favor de Entidadeé Estatales
expedida por la Compariia Aseguradora de Fianzas S.A, N°30 GU 151478
Certificado 30 GU 218978 Amparos: Cumplimiento; desde: 11-05-2018 hasta

1Folivs 2 al 10 ,
? Folios 11 al 17 |

3 Folios 18 al 20 ]
|
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el 12-12-2018 valor asegurado $39.980.080, Calidad del Servicio Prestado:
desde: 11-05-2018 hasta el 12-12-2018 valor| asegurado $19.990.0_40.00,
Certificacion en la que la compaiiia hace constT “que la pdliza no expira por

falta de pago...™.

o
Garantia tnica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales
expedida por la Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A, N°30 GU 150875
Certificado 30 GU 2117934 Amparos: seriedad de los ofrecimientos®

Contrato de Consultoria N°187 de mayo 11 de ;20185.

I
Certificado Camara de Comercio del Cauca En fiquez Dorado Alyaro"' e

RS

LR =

Formato de hoja de vida del sefior ENRIQUEZ bORADO ,AerAROB i"

Comprobante de Egresé N°5966 de marzo| 14 de 2019 por valor de
$18.036.667.00, por concepto: pago Acta Final del contrato 187/2018 y
Certificacion de! BBVA de marzo 14 de 2019, Comprobante de Egresd N°1975
de junio 28 de 2018 por concepto de: Pago, Acta parcial 01 del contrato
187/2018 por valor de $90.765.400.00, Comprobante se Egreso N°4876 de
diciembre 12 de 2018 por concepto de: Pago Acta parcial 03 del contrato
187/2018, por valor de $75.000.000.00 ,Comp)tobante se Egres6 N°4877 de
diciembre 12 de 2018 por concepto de pago;‘* acta parcial 03 del contrato
187/2018 , por valor de $6.363.333.00, y certificacion del BBVA, Comprobante
se Egres6 N°4878 de diciembre 12 de 2018 porj}concepto de Pago Acta parcial
03 del contrato 187/2018 por valor de $13.{]‘113.067.oo y .cettificacién del

BBVA®.

Cedula de ciudadanfa 38.943.615 de la seleﬁora MARLENE DE JESUS

ANGULO LANDAZURI®, i

CD que consta entre folios 61, 62 que contiene los siguientes documentos:

- Oficio para traslado ¢.1872018 —Memorando 20210200016543 de febrero
26 de 2022 :

A

- Lista de Chequeo HF

- Formato Traslado Hallazgo

4 Folios 19,20
5 Folios 21,22
% Folios 23 al 35
" Folios 36 al 46
8 Folips 47 a 49
? Folios 53 al 60
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Contrato 187 y sus soportes de 2018, que contiene:

Certificado de Disponibilidad presupuestal N°214 de enero 31 de 201 8.

Carpeta: Contrato 187 de 2018 en las que consta los siguientes
documentos: ‘

Carpeta 2: indicador ~ firmado por integrantes del Consorcio, Contrato 187
de 2018 carpeta 1: Certificado de Disponibilidad presupuestal N°214 de
enero 31 de 2018, concepto de viabilidad, Aviso de Convocatoria Publica,
Estudio y Documentos Previos, presupuesto para EL Disefio, Estudios y
Disefos para‘ la Construccién de tres Acueductos Verdales en la Zona Alta
del Municipio.de Caloto Cauca- Pliego de condiciones, Anexos Formatos
de Presentacion de las Ofertas, certificaciones de visita al sitio de
ejecucion de las obras, tarjeta y certificado de COPNIA a nombre del sefior
Enriquez Dorado Alvaro, cedula de ciudadania, presentacion propuesta,
Carta de presentacién de la oferta de abril 12 de 2018 firmada por el
ingeniero Alvaro Enriquez Dorado como Representante L.egal de Aguas
Caloto, cedula de ciudadania de la sefiora ROCIO OBEIDA YPIA
RENGIFO, CERTIFICADO DE INSCRIPCION EMITIDO POR LA Camara
de Comercio }a nombre del sefior Enriquez, Autorizacion de abril 12 de
2018 otorgada al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO para la
presentacion ide la Oferta la suscripcion, ejecucion del contrato y
Compromiso’ Consorcial (CD Folio 162 a 164)., certificacién Compariia
Confianza y Garantia Gnica de Seguros de Cumplimiento en Favor de
Entidades Estatales expedida por la Comparia Aseguradora de Fianzas
S.A, N°30 GU 151478 Certificado 30 GU 218978(f1168),Registro {inico
Tributario y certificados Procuraduria, Contraloria General de Ia
Repubiica, hoja de vida a nombre del sefior Alvaro Enriquez Dorado y
hoja de vida de la sefiora OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO1!.

Concepto Técnico de fecha diciembre 5 de 2019 y Acta de Liquidacién
del !
Contrato.
Concepto Técnico de fecha diciembre 5 de 2019 Ajustado.
Calculos Cantidades de Obra
Acta parcial 04 y Final de diciembre 1 de 2018.

- Informe final Comunicado y anexo (fl 178)

- Certificacién de Cuantias para contratar

- Declaraciones de bienes de la sefiora MARIA LILIANA ARARAT
- Pdlizas Caloto 2018-2019:

Pdliza SeguroiPrevia!caldias Péliza Multirriesgo, N°1000224 expedida por
la Previsora S.A Compafila de Seguros, con Nit 860.002-400-2,

1 CD carpeta 187 de 2018 j
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N°1000224 Certificado 0, Vigencia: desde: 17/04/2019 hasta 31/01/2019,
Amparo: Cobertura Global del Manejo Oflcial por valor asegurado:
150.000.000.00 con un deducible: 10.00% sobre el valor de la pérdida.

- Poliza Seguro Previalcaldias Péliza Multirriesgo, N°1000184 expedida por
la Previsora S.A Compaiia de Seguros, con Nit 860.002-400-2,
N°1000224 Certificado 3, Vigencia: desde: 17/05/2018 hasta 17/01/2019,
Amparo: Cobertura Global del Manejo Oficial por valor asegurado:
150.000.000.00 con un deducible: 10.00% saobre el valor de la pérdida.

Mesa de Trabajo Caloto, Informe adicional al informe Final (ver paginas 9 a
10)12
||

Informe Final de Auditoria Modalidad Regular en ¢l que consta informe técnico
Ajustado — mediante el cual finalmente se determina la inejecucion de algunos
items en la cuantia de $46.700.000.00 acorde con Ias observaciones realizadas
en el informe por cada items. -;
i
Manual de Funciones

Hoja de Trabajo Contrato 187 de 2018 ajusta el valor de las irregularidades
técnicas. ;
Certificado de correo electrénico, mediante el cua;l, aceptd ser notificada via
electronica la sefiora Marlene de JESUS ANGUL@ LANDAZURI Y OFICIO",

Certificado de correo electronico del 17 de mayo !ide 2022, mediante el cual el
sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA a[lega Certificado por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia,: el poder y su respectiva
aceptacion, ademas se hace la solicitud de acceso al expediente digital PRF
48-22 Folio 778 o

i
Certificado de cotreo electrénico, mediante el cual, aceptd ser notificado via
electronica la sefiora MARIA LILIANA ARARAT MEJ!A15
Certificado de correo electrénico de 7 de junio 2022 mediante el cualia sefora
OBEIDA ROCIO IPIA RENGIFO, solicité plazo de quince (15) dias para
responder los hallazgos encontrados dentro del proceso PRF 48-22 Folio 7788,

12 cD

3 Folio 87

4 golios 96 al 101
15 Folio 110

16 Folios 115
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Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Pisc Edificio Loteria del Cauca Popayan
PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
www,contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co
Cadigo Postal: 190003, |




TCONTRALORIA (e TODOS POR UN TERRITORIO
@ﬁ* 3 i’?ig%% ﬁé@ {3;%2}{:& M’::_M : EF’C!EWE Y TRANSPARWE

- Certificado de cofrreo electromcb de 3 de junio de 2022 mediante el cual la
sefiora MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, acusa recibido de la not1f|caC|on del

proceso PRF 48- 22 folios 778 del LRY’.

. - Certificado de co'rreo electronico del 7 de junio de 2022 en el que la sefiora’
OBEIDA ROCIO IlPIA RENGIFOQ consortiada de Aguas Caloto, solicita plazo de
15 dias a partir del envio del correo, para responder a los hallazgos del proceso
PRF 48-22 folio del L.R."®

- Certificado deAcorireg electronico de 8 de junio 2022 mediante el cual la sefiora
MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, acuso recibo de la diligencia de

notificacion'®. |
o

- Certificado de cofreo electrénico de 9 de junio de 2022 mediante el cual la

sefiora MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, rinde versi6n libre por escnt02°

- Memorando con' radicado N° 202201300045521 de 14 de junio de| 2022
mediante el cual &l sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, representante legal
de Consorcio Aguas Caloto presenta version libre por esc:r:to21 i

- Certificados de ¢orreos electronico de mayo 7 dé 2022 mediante el cual el
sefior RUBEN DARIO BALANTA ANGULO, da frespuesta a requerimiento de
informacién solicitada, anexa Certificacion de Funciones Jefe de Oficina de
Talento Humano,!‘per‘tinentes al Alcalde, y Secretaria de infraestructura y Medio
Ambiente, y Mantial de Supervisién e Interventoria del Municipio de Caloto?2.

- Certificado de la F;:undacién Universitaria de Popayan en el que asegura que la
sefiora LIDA STELA PACHECO HURTADO se encuentra adscrita’ como
Estudiante Practlcante al Consultorio Juridico del programa de DERECHO,
obrando como apoderada de oficio de la sefiora MARLENE DE JESUS
ANGULO LANDAZURI.2

- Memorando con 'radicado 202301200094723 mediante el cual Directora de
Auditorias y Contqol Fiscal Participativo remitio inforrne dé complementacion y/o
aclaracién al Informe Técnico que dio inicio al Proceso PRF 48-22, folio 778
del L.R, al que’adjunto Nota interria con la que a la vez la profesional
universitaria CINE)Y PATRICIA MERA ERAZO allego el mencionado informe?*

17 Folio 114

18 Folio 115 O

¥ Folios 116 |

® Folios 117 a 123 y CD entre fo']io 1233124
N Eplios 124 a 195

2 £olios 88 a 91 y CD entre foilos 91y92

2 Folio 199

2 rolio 214 al 217
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Nota interna, con radicado 202301200110253 de la Directora de Auditorias y
Control Fiscal Participativo AMANDA AGUILAR BALANTA para la profesional
universitaria CINDY PATRICIA MERA, con el fin de complementar el informe
técnico correspondiente al proceso de responsabr]ﬁ:dad fiscal 25

Presentacion version libre y espontanea poi' escrito del proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF 48-22 Folio 778 del L.R., de parte del
representante jegal CONSORCIO AGUAS CALOTO el ingeniero Alvaro
Enriquez Dorado y la Consorciada OBEIDA YPIA iRENGIFO *®

Memorando con nota interna radicada con N° 202301200125283 mediante el
cual la Directora de Auditorias y Control Fiscal Participativo envié e! informe
técnico del 4 de mayo del 2023 emitido por la Profesional Universitaria CINDY
PATRICIA MERA ERAZO de complementacion al informe técnico componente
Ambiental —anexo 3 77 |

Auto N°48 de marzo 28 de 2022 por medio del ,cilal se avoca el conocimiento
y se asigna un proceso, diligencia de comunicacic’in de marzo 29 de 2022%,

Auto de Apertura de Proceso de Responsablhdad Fiscal N° 50 de mayo 03 de
2022.2° ,1

Diligencias de solicitud de autorizacién para notiﬂcar por correo electrénico eI
Auto de Apertura y otras decisiones que haya lugar, con radicados
202201300034122, 202201300034092 Ly 202201300036652,
202201300034192, dirigidas a los sefiores; MARLENE DE JESUS ANGULO
LANDAZURI, en calidad de Secretaria de lnfraestructura y Medio Ambiente del
Municipio y Supervisora para la época, ALVARO ENRIQUEZ DORADO, en
calidad de Consorciado 1y representante legal del consorcio Aguas de Caloto,
OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO en calidad de consorciado 2 def Consorcio
Aguas de Caloto, MARIA LILIANA ARARAT MEJIA en condicion de
investigada.®° ' ,,

Diligencias de comunicacion al Alcalde del Munlc:|p|o de Caloto y a las
aseguradoras, Compariia Aseguradora Confianza y Previsora S,A Compaiiia
de Seguros, con los radicado internos 202201300034082 202201300034062 y
202201300034072.3

% Folio 219
* Folio 221 al 373 y CD entre Folios 373 y 374
2 Folio 375 a 379
% Folios 62 a 64 i
2 Folios 65 al 76 ':
3 Folios 83 al 87; 92,93 vy 109
3 Folios 77 al 82

1
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- Autode 18 de mayo de 2022 en el que S& reconoce personeria para actuar al
sefior Gustavo Alberto Herrera Avila, en representamon de LA PREVISORA
S.A. COIVIPAN!A DE SEGURQS.32 ,

- Certificado de correo electrénico dar’ldo respuesta a la solicitud de acceso a los
expedientes con partida PRF 28-22 Folio 758 y PRF 48-22 Folio 778, con su
correspondiente oficio. 32

- Certificado de notificacion personal del 20 de mayo de 2022, fecha en la que
se hizo presente la ingeniera OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO mediante, con
el fin de notificarse personalmerite de Auto de Apertura N° 50 de mayo 3 de
2022, ?fe le hace entrega integra de la providencia, contenida en doce (12)
folios.

- Notificaciones por aviso y citaciones a rendir version libre con los radfcados
internos 202201300037392, 202201300037402 de mayo 17 de 2022 reallzada
al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO3,

- Constancia de remision o publicacién de notificacion por aviso el 27 dé: mayo
de 2022, al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO, representante Iegal y
consorciado uno (1) del CONSORCIO AGUAS CALOTO.

- Certificados de correo electrénico de 8 de junio de 2022 (pie de la pagina)
mediante el que se realizé diligencia de notificacion por correo electronico a la
sefiora Marlene de JESUS ANGULO LANDAZURI, adjuntos: oficios - diligencia
de notificacion y solicitandole rendir version libre 37 -

- Certificados de correo electrénico de junio de 2022 mediante el que se realizd
diligencia de notificacién por correo electrénico a la sefiora MARIA LILIANA
ARARAT MEJIA, adjuntos: oficios - diligencia de notificacion y solicitandole
rendir version libre.*8

- Certificado de corteo electrénico de septiembre de 2022 mediante el cual se
solicita a la sefiora MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI la revision de
la version libre dentro del PRF 48-223°

32 Folio 102

32 Folios 103 y 104

3 Falio 105 SN
35 Folios 106 Y 107

38 Folio 108

37 Eolio 116

% Folio 111 a 113

¥ rolio 196
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Certificado de correo electrénico en el que sa solicita reiteradamente la
asignacion de apoderado de oficio, al sefior José st Diago Franco, Rector de
la Universidad de! Caca.4

Diligencia de nombramiento de apoderado de OflClIO a la estudiante LIDI STELA
PACHECO HURTADO, judicante de Consultorio Juridico de la Fundacion
Universitaria de Popayan, para que represente a la sefiora MARLENE DE
JESUS ANGULO LANDAZURI.#! : :

Auto N°46 de diciembre 12 de 2022 medianie e!,l cual se ordené la Aclaracion
y Complementacion o ajuste de un informe técnic'b“z.

Oficio con el radicado interno N°89372 de dlClemll)re 21 de 2022 con el cual se
remiti6 del expediente a la Directora de Audltonas de Control Fiscal
Participativo, para que ordene a quien correspohde complemente el informe
técnico emitido dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal, adelantado por
procedimiento ordinario, radicado bajo partida PRF 48-22 Folio 778 del L.R.®

Oficio con el radicado interno N° 96272 de ener{o 30 de 2023 con el que se
remite nuevamente el expediente con los correspondientes documentos
allegados digitalmente a través de la version libre que adjunto la sefiora MARIA
LILIANA ARARAT MEJIA.#4

Oficio con el radicado interno 110092 de marzo 7 de 2023 mediante el cual
se remite los documentos aportados durante %el framite de aclaracién y
complementacion del informe técnico componente ambiental- anexo 3,
ordenado dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado por

Procedimiento Ordinario radicado bajo partida PRF 48-22 folio 778 del L.R.4®

Respuesta a solicitud hecha por la apoderada de oficio LIDA PACHECO con

radicado 202301300132562 del 05 de junio de 2023.46

Auto de archivo del Proceso Ordinario de Responsabllldad Fiscal No. 38 del 23
octubre de 2023.47

% Folios 197 y 198
“ Folio 200

42 Fglios 201 al 210
3 Folio 212

4 Folio 218

% Folio 220

% Folio 380

#7 Folio 381 al 391

EOEass
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EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

" NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES ;

Exposicion libre y'espontanea rendida por ia sefiora LILIANA ARARAT MEJIA
identificada con la ¢édula de ciudadania N°25364498 de Caloto ~ Cauca en
calidad de Alcaldesa para la época“®.

Exposicién libre ylespontanea del 14 de junio de 2022 rendida por el | mgemero
ALVARO ENRIQUEZ DORADO, identificado con la cédula de ciudadania
N°10.534.587 de Popayan, en su condicién de representante legal del
Consorcio Aguas Caloto*,

Exposicién libre y?esponténea del 6 de marzo de 2023 rendida por el ingeniero
ALVARO ENRIQUEZ DORADOQ, identificadlo con la cédula de ciudadania
N°10.534.587 de' Popayan, en su condiciért de representante legal del
Consorcio Aguas Caloto®C. :

Auto N° 48 de marzo 28 de 2022 por medio del cual se avoca el conocir!niento
y se asigna un proceso, diligencia de comunicacion de marzo 29 de 202251.

Comunicacién al Alcalde del Municipio de Caloto y a las aseguradoras
Compariia Aseguradora Confianza y Previsora S,A Compafiia de Seguros, con
los radicado ' internos 202201300034082 202201300034062 vy
202201 300034072 52 ‘

Certificado de correo electrénico de 3 de junio de 2022 mediante el cual la
sefiora MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, acusa recibido de la notificacidn del
proceso PRF 48-22 folio del LR 3.

Certificado de correo electranico de 8 de j junio 2022 mediante el cual la sefiora
MARLENE DE JESUS ANGULO LANDAZURI, acusé recibo de la diligencia de
notificacion34,

Certificado de notificacion personal del 20 de mayo de 2022, fecha en la que
se hizo presente la ingeniera OBEIDA ROCIO YPIA RENGIFO mediante, con
el fin de notificarse personalmente de Auto de Apettura N° 50 de mayo 3 de
2022, se le hacei entrega integra de la prowdenCIa contenida en doce (12)
fO|IOS 55

“8 Folips 117 a 123 y CD entre f0|105 123y 124
4 Folios 124 al 195

%0 Folios 221 al 373 Y CD entre fo[nos 221y 379
5! Folios 62 a 64

%2 Folios 77 al 82

% Folio 114

* Folios 116

55 Folio 105
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- Notificaciones por aviso y citaciones a rendir Ver|S|on fibre con los radicados
internos 202201300037392, 202201300037402 de mayo 17 de 2022 realizada
al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO®.

- Constancia de remision o publicacion de notlﬂcacmn por aviso el 27 de mayo
de 2022, al sefior ALVARO ENRIQUEZ DORADO representante legal y
consorciado uno (1) del CONSORCIO AGUAS CALOTO 57

'~ Certificados de correo electronico de 8 de junio de 2022 mediante el que se
. realiz6 diligencia de notificacion por correo electrdnico a la sefiora Marlene de
' JESUS ANGULO LANDAZURI, adjuntos: oficios - diligencia de notificacion y
' solicitandole rendir versién libre.%® ’

1
‘ - Certificados de correo electrénico de junio de 20252 mediante el que se realizd
| diligencia de notificacion por correo electrénico a la sefiora MARIA LILIANA
| ARARAT MEJIA, adjuntos: oficios - diligencia de notificacién y solicitandole
1 rendir version libre.%® \

MOTIVACION JURIDICO FlsdAL

Una vez analizados, estudiados y aplicados(as) razonablemente cada uno de los
Fundamentos de Derecho, cada uno de los elementos gue enmarcan el Acervo
Probatorlo las Actuaciones Procesales y los Medios deliDefensa dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, procedimiento ordinario, radicado bajo partida PRF -48-22
Folio N°778 del L.R. Se evidencia que la Contraloria General del Cauca ha hecho
interpretacion y aplicacion del articulo N°2 de la Ley N°610 de 2000, articulo que
consagra los Principios Constitucionales orientadores de la accién fiscal como lo son
el Debido Proceso y la Funcion Administrativa: !}
- Articulo N°29 de la Constitucion Politica: El debido proceso se aplicara a toda clase de
. actuaciones judiciales y administrativas. (...) Nadie podra ser juzgado sino conforme a

leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada Juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se ﬂ!a haya declarado judicialmente
J culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
I abogado escogido por él, o de oficio, durante la mvest:gac:on y el juzgamiento; a un
debido proceso ptiblico sin dilaciones mjustfflcadas a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la senfencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. (...)

%8 Folios 106 Y 107
¥ Folio 108

*8 Folio 116

% Folio 111 a 113
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Articulo N°209 de fa Constitucién Politica: La funcién administrativa esta af servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades admmlstrat;vas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpfimiento de los fines del Estado. La administracién ptiblica, en todos sus érdenes,
tendréa un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale la ley.

Principios que han contado con garantia plena para las partes intervinientes dentro de
este Proceso, en el que también la Ley N°1437 de 2011, “Por fa cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, se aplicé respecto al
derecho al ejercicio de la accion y la contradiccion.

Es menester mencionar que este proceso conté con irregularidades de caracter
administrativo por parte de los funcionarios de la administraciéh municipal de Caloto -
Cauca, respecto a la ausencia de algunas de las evidencias de control y medlos de
venflcamon sobre la ejecumén del Confrato de Consultoria N°187 de 2018 sin
embargo, las pruebas requeridas y recaudadas permitieron concluir que el
presupuesto, objeto de ta responsabilidad fiscal, esto es, el dafio patrlmomal no
existio.

Se procede entonces, a Iinir::iar el analisis del grado de consuita dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado mediante Procedimiento Ordinario radicado bajo
partida PRF -48-22 Folio 778 del L.R., no sin antes indicar que, en virtud de lo
preceptuado en el articulo N°18 de la Ley N° 610 de 2000, cuenta este Despacho con
la competencia funcional y legal para el conocimiento, tramlte y resolucién en “Grado
de Consulta” de la decision proferida por la DH‘GCCIOI‘] Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General del Cauca, a través del Auto de Archivo N° 38 de 09
de noviembre de 202?, emitido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
indicado.

Esta institucion ha sido ampliamente analizada por la Honorable Corte Constitucional,
frente a su procedencia, tal como se puede encontrar en la Sentencia C-055 de 18 de
febrero de 1.993. M.P. Dr. José Gregorio Ordofiez Galindo, quien establece:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso, y en ese sentido, es un
mecanismo automf}tico gue ffeva al Juez de nivel superior a establecer la legalidad de
la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte méds débil en la relacion juridica de que
se frate... |

A diferencia de la|apefacion, no es recurso. Por eso no hay apelante y por ende, la
competencia del juez de segundo grado no depende de si una solo a ambas partes
aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de tal manera
que goza de atribuciones suficientes para reformar y ain revocar el proveido sometido
a su conocimiento. Pero desde luego, habra de tenerse en cuenta el molivo de
consulta, es decir! el interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro
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de las caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta donde
podré llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en
cuestion”,

1
|
1
i
|
|

Asi mismo, es relevante traer a colacién lo mencionado por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-968 de 2003, reﬁerada en la Sentencia C-670 de
2004, en la que se califica como “un controf automatfco oficioso y sin limites, al punto que
no se !e aplica el principio de la no reforma en perjuicio”.
La Ley N°610 de 2000, en el articulo N°1 conceptual;za lo referente al proceso de
responsabllldad fiscal asi: !

_ “El proceso de responsabifidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
. adelantadas por las contralorias, con el fin dej‘[ determinar y establecer fa®
! responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares cuando en el efercicio
| de la accién fiscal o con ocasién de ésta causen por accion u omisién y en forma

dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado’.

La misma norma en el articulo N°18, instituye el grado de consulta en los siguientes
términos: ‘

J “Se establece el grado de consulta en defensa del inf,erés ptiblico, del ordenamiento

| juridico y de los derechos y garantias fundamentales] Procedera la consulta cuando

| se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el

fallo sea con responsabifidad fiscal y el responsabihzado hubiere estado representado

por un apoderado de oficio. Para efectos de la coqsulta el funcionario que haya

* proferido la decisién, deberé enviar el expediente dent o de los tres (3) dias siguientes
a su superior funcional o ferarquico, segin la estructura y manual de funciones de
cada 6rgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva prowdencia quedara en firme el fallo o
auto materia de Ia consulta sin perjuicio de la responsab:hdad disciplinaria del
funcionario moroso..

En Concepto EE142845 del 02 de septiembre de 20'14J| la Contraloria General de la
Republlca reiteré que, en el proceso de Responsabllldad Fiscal, el Grado de Consulta
no es un medio de impugnacién, sino una institucién . procesal mediante la cual el
superior de quien que dicta una providencia en prlmera:mstanma esta habilitado para
revisarla 0 examinarla oficiosamente, es decir, sin que r‘r?edie peticidon de parte.
En estos casos, la competencia funcional es automatica “ , por ende, contra la decision
no proceden recursos. |

q
El funcionario que la profiere debe enviar el expediénte dentro de los fres dias

SIgwentes al superior funcional o jerarquico, segunl la estructura y manual de
func:lones !

El grado de consulta se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales, y procede en los siguientes casos:

|
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Cuando se dicte auto de archivo.
Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

Cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por apoderado de oficio.
-

En armonia con la jurisprudencia, y [a norma en cita, es procedente surtir el Grado de
Consulta en el caso sub-examine, para amparar el interés publico, el ordenamiento
juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas fundamentales, como qu1era que es
una obediencia legal que se demanda respecto de las actuaciones del 6rgano de
conirol en lo que respecta a las providencias de Auto de Archivo.

Lol A

El articulo N°47 de la Ley N°610 de 2000, establece el Auto de Archivo asi:
Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no exrst.ro que
no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de gest:on[ fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ¢ la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad o se demuestre que la accién no pod:a iniciarse o prosegu:rse por
haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma’. ,
|

Teniendo en cuenta el desarrollo procesal, ya ha advertido el Despacho que no se
encuentra vicio alguno en el curso del proceso adelantado por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, sin embargo, se hace necesario
analizar los hechos por los cuales se establecié el hallazgo fiscal trasladado ai Auto
de Apertura Proceso de Responsabllldad Fiscal. |

En este sentldo es menester indicar gue [a practia de Auditoria Regular de la V[JenCIa
2018, se auditd el Contrato de Consultoria No. 187 de 2018, y se establecidé hallazgo
fiscal acorde al informe técnico de componente ambiental, por faita de comprobantes
o soportes que evidencien la ejecucion de algunos items y cuyo valores se totalizan
por valor de $46.700. OOO 00 (Follo 12).

Frente al Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 50 del 03 de mayo de 2022
el representante legal del Consorcio Aguas Caloto presento version libre el dia 14 de
junio de 2022 (Folios 124-195), ejerciendo el derecho a la defensa respecto al dafio
patrimonial endilgado.

Con base a los documentos aportados y argumentos de defensa presentados por el
representante legal del Consorcio Aguas Caloto, la Direccidon de Responsabilidad
Fiscal mediante Auto No. 46 del 12 diciembre de 2022, ordené la aclaracion,
complementacién o el ajuste del informe técnico, para lo cual se oficio a la Ingenlera
Civil CINDY PATRICIA MERA, &dscrita a la Direccién de Auditorias y Gontrol Fiscai
Participativo, cuyo resultado es el informe técnico del 19 de enero de 2023,
conceptuando en mantener el hallazgo fiscal por valor de $46. 700.000.00.
|

Con oficio radicado No. 202301300110051 del 06 de marzo de 2023, el Representante
Legal del CONSORCIO AGUAS CALOTO, en la etapa del tramite de aclaracion del
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informe técnico presentd soportes de ejecucion contractual con la finalidad de
contradecir el informe técnico del 19 de enero de 2023 situacién que conllevé a
solicitar nuevo concepto técnico a la Ingeniera Civil CINDY PATRICIA MERA, el cual
fue presentado por la mencionada funcionaria el dia 04 de mayo de 2023, cuyo

resultado es el siguiente: Iﬁ

| “los productos entregados como Plan de Manejo Ambtental y Estudio Hidrol6gico de la
i Microcuenca son algo basicos, pero no es pasible mantener el hallazgo, debido a que
los productos fueron entregados por el contratista y fueron utilizados como soporte en -
a viabilizacion de fos proyectos presentados por el Mumc:p:o de Caloto Cauca anhte
PDET -~ Programas de Desarrollo Con Enfoque Territorial, como se colige def Acta N°
| 001 de PDET que contiene Mesa de revisién grado de\maduracion de proyectos Fase
‘ I1i- Municipio de Caloto de fecha 16 de octubre de 2020 (folios 165-188 del expediente).

J

}
Es asi que de la revisién de los soportes técnicos icitados en lineas anteriores y

i documentos soporte alfegados por parte de los mvestlgados se concluye:

| |!

i« Sobre los ftems No. 1.1 y No. 3. 1 Georreferenc:ac:on No es posible mantener la
i existencia de irregularidades de caracter fiscal. ;5

; i

» Sobre el ftem 8: Especificaciones Técnicas de Constr@:ccién; No es posible mantener
la existencia de irregufaridades de caracter fiscal. ‘

. Sobre el ftem No. 9: Plan de Manejo Ambiental; No es posrble mantener la existencia
i de irregularidades de caracter fiscal, i:

E

. Sobre el ftem 11: Estudio Hidrol6gico de fa M:crocuehca No es posible mantener la
. existencia de irreqularidades de carécter fiscal.” (Fohos 377-379)

Ante la naturaleza del hallazgo fiscal, que es netamente técnico en el area de la
ingeniera civil, el presente despacho conSIdera que el concepto que antecede, y los
documentos aportados en version libre por el CONSOREIO AGUAS CALOTO, es un
elemento sdlido para desvirtuar el detrimento patnmonlal cuantificado por el valor de
($46.700.000) en el Auto de Apertura de responsabilidad ‘Fiscal No. 50 del 03 de mayo
de 2023, y de igual manera comparte el presente I;Despacho que es suficiente
argumento para concluir gque el presupuesto objeto de la responsabilidad fiscal, esto
es, el dafio patrimonial, no existié, tal como lo lestablecio la Directora de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de Archivo No. 38 del{23 de octubre de 2023.

En virtud de lo anterior encuentra este Despacho concordancia con la decisién de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, dejando en claro
qgue no es factible el omitir el Principio de la Necesidad de fa Prueba como fundamento
estructural en un proceso de Responsabilidad Fiscal, en el marco de los articulos N°22
al 32 de la Ley N°610 de 2000, que consagran: |

1
!
!
i
i
i

(...) Articulo N°22: Toda providencia dictada eh el proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso.
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Articulo N°23: El fallo con responsabilidad fiscal s6lo procedera cuando obre
prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad
del investigado.

Articulo N°25: El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidéd del
investigado podrén demostrarse con cualquiera de los medios de prueba
legaimente reconocidos.

Articulo N°26: Las pruebas deberén apreciarse en conjunto de acuerdo con fas ‘
reglas de la|sana critica y la persuasion racional.
o

Articulo N°30: Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalidades
sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales def
investigado, se fendran como inexistentes {...)"

En este orden de ideas, se concluye que no existe prueba que indique incumpliﬁ"liento
contractual, en el caso que nos ocupa, pudiéndose sefialar ¢que los hechos ﬂor los
cuales se sustenta el presente proceso fiscal no son constitutivos de defrimento 6 dano
patrimonial, de conformidad ¢on el Articulo No. 5 de la Ley No. 610 de 2000, el que
consagra los Elementos de la responsabilidad fiscal, elementos ausentes en este

proceso, por lo tanto, no hay lugar a endilgar responsabilidad fiscal. !

Desvirtuado el hallazgo con connotacién fiscal endilgado por la Direccion Técnica de
Auditorfas y Control Fiscal Participativo, considera este Despacho procedente dar
lugar a proferir archivo tal y como [o consagra el articulo No. 47 de la Ley No. 610 de
2000. :

I4

Compartiendo entonces la decision de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, se procedera a confirmar el Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado mediante Procedimiento Ordinario radicado bajo
partida PRF-48-22 Folio 778 del L.R.

En mérito de lo expuesto, el Contralor General del Cauca,
} 3

i RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: 'Confirmar el contenido del Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario No. 38 del 23 de Octubre de 2023,
dictaminado dentro del Proteso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-48-22 Folio 778
del L.R., proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General del Cauca, de conformidad con lo dispuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.
|
| .
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ARTiCULO SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia a ios vinculados
ylo sus apoderados especiales.

ARTICULO TERCERO: Confirmar articulo tercero de Ia parte resolutiva del Auto de
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedlmlento Ordinario No. 38 del 23
de octubre de 2023, desvinculando a la Compaiiia Aseguradora de Finanzas vy la
previsora S.A Compariia de Seguros. Por fas pélizas de manejo y de cumplimiento, en
virtud del proceso PRF-48-22 Folio 778 del L.R, |

ARTICULO CUARTO: Ordenar levantar las medidas cautelares decretadas si las
hubiere, teniendo en cuenta que estas solo proceden|para las medidas adoptadas
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF- 48-22 Folio 778 del L.R., sin que
afecte medidas de ninguna otra indole o de otros procesos.

ARTICULO QUINTO: Devuélvase el expediente a Secretaria Comiin de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que contine con los

tramites de Ley.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

M\
AR
HERNAN GRUESO ZUNIGA

} Corln\traior General del Cauca

Radicado bajo partida afolio  dst L.R. i
Proyecio: JATN/TAE A i
Revisé: MLG/DJ
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