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sSkaand DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Santiago de Cali, 14 de enero de 2025
AUTO N°002

I POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
EXPEDIENTE SOIF-024 - 2020

REFERENCIA
RADICACION N°: SOIF - 024-2020
’ ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA.
PRESUNTOS NELSON PAREDES GAITAN, identificado con la
RESPONSABLES: cédula de ciudadania No. 6.559.636, en calidad de

ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos.

‘ JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, identificacdo

con la cédula de ciudadania No. 94.226.198, en
calidad de SECRETARIO DE HACIENDA, para la
epoca de los hechos.

, MARIA ALEJANDRA PERDOMO, identificada
| con la cedula de ciudadania No. 66.681.567, 2012,
en calidad de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE
| ZARZAL-VALLE DEL CAUCA, para la época de
los hechos,

JIMY HERNANDEZ MONDRAGON, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.227.950, en
calidad de SECRETARIO DE DESPACHO y
SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL, para
la epoca de los hechos.

GLORIA YAZMIN GUERRERO  VILLA,
. identificada con la cédula de ciudadania No.

v 66.678.776, en calidad de DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA, de libre nombramiento y remocion,
para la época de los hechos.

LUZ ELENA LOPEZ, identificada con la cédula de |
ciudadania No. 29.991.999, en su condicion de
| ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-
VALLE DEL CAUCA, para la época de los
hechos.

GARANTE: Compafiia de seguros MAFRE, con pdliza No.
| 1503213000124, Expedida el 07/03/2013, vigencia
' del 28/03/2013 hasta 27/02/2014, tomador Ia
| ALCALDIA DE ZARZAL — VALLE DEL CAUCA,
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asegurada MARIA ALEJANDRA PERDOMO, valor
asegurado VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($20.000.000), amparos: delitos contra Ia
administracion publica, alcances fiscales por
incumplimiento costo de recanstrucciones de
cuentas, costos de rendicion de guentas, juicios de
Responsabilidad fiscal.

Compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA pdliza No. 650-84-984000000361,
expedida el 27/04/2011 con una vigencia de|
27/04/2011 hasta el 27/04/2012, tomador:|
ALCALDIA DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA,
asegurado: JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA,
valor asegurado VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($20.000.000), amparos: delitos contra la
administracién publica, fallos con Responsabilidad
Fiscal, rendicion de cuentas, reconstruccion de .
cuentas. ‘ .

Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE‘
COLOMBIA pdliza No. 650-84-984000000438,
| expedida el 23/03/2012 con una vigencia de
22/03/2012 hasta el 27/04/2012, tomador:
ALCALDIA DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA,
asegurado: JIMY HERNANDEZ MONDRAGON,
valor asegurado VEINTE MILLONES DE PESOS|
M/CTE ($20.000.000), amparos! delitos contra la
administracién publica, fallos con Respensabilidad
Fiscal, rendicidon de cuentas, reconstruccién de
cuentas.

Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA pdliza No. 650-64-994000000438,
expedida el 23/03/2012 con una vigencia de
22/03/2012 hasta el 22/09/2012, tomador: .
ALCALDIA DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA,
asegurado: NELSON PAREDES GAITAN, valor
asegurado VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($20.000.000), amparos| delitos contra la
administracién publica, fallos con responsabilidad
fiscal, rendicién de cuentas, reconstruccién de
cuentas.

CUANTIA DEL DANO SIN | CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
INDEXAR: SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA' Y CUATRO
PESOS M/CTE ($418.675.434).
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. COMPETENCIA

‘ La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con Io dispuesto en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, este despacho se dispone a resolver el Grado
de Consulta respecto del Fallo sin Responsabilidad Fiscal, proferido mediante Auto No. 763 del 09 de
diciembre de 2024, dentro del expediente SOIF 024 — 2020 proferido por la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales.

’ L. ANTECEDENTES

Mediante oficio CACCI| 745 de fecha del 31 de enero de 2020, la Subdireccion Operativa de

Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, recibié hallazgo fiscal

. No.01 producto de la autoria realizada al MUNICIPIO DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA,

, estableciendo falta de gestidn en el cobro del proceso administrativo de cobro coactivo del impuesto
predial correspondiente a las vigencias 2011-2013 generandose un presunto detrimento patrimonial.

Una vez allegado el Hallazgo fiscal la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante
Auto 018 de 7 de enero de 2021, se da apertura proceso de responsabilidad fiscal, (folio 137-143) el
cual se adiciono unos sujetos procesales, vinculados al proceso de responsabilidad fiscal por medio de
Auto No. 052 del 31 de enero 2023. (Folio 161-169)

Con Auto 412 del 17 de junio de 2024, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales imputa
‘ responsabilidad fiscal, vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas:

« NELSON PAREDES GAITAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.559.636, en
calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA, para la época de
los hechos.

» JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.226.198,
en calidad de SECRETARIO DE HACIENDA, para la época de los hechos.

= MARIA ALEJANDRA PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.681.567.
2012, en calidad de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA parala
época de |os hechos.

« JIMY HERNANDEZ MONDRAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.227.950.
en calidad de SECRETARIO DE DESPACHO y SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL,
para la época de los hechos.

» GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.678.776, en calidad de DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA, de libre nombramiento y remocién, para la época de los hechos.

¢ LUZ ELENA LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.991.999, en su condicién
de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA, para la época de los
hechos.
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Por medio del Auto No. 412 del 17 de junio del 2024, la Subdireccidén Operativa de Investigaciones
Fiscales imputa responsabilidad fiscal, a los presuntos responsables vinculados, (folio 253-264),
posteriormente, por medio del Auto No.763 del 09 de diciembre 2024, se profirio fallo Sin
Responsabilidad Fiscal, (f.514-538) el cual es objeto del presente Grado de Gonsulta

Ml FUNDAMENTOS DE HECHO

El hallazgo No.1 con incidencia fiscal, remitido por parte de la Direccién Operativa de Control Fiscal,
taxativamente establecio lo siguiente:

“La administracién municipal en las vigencias 2016, 2017 y 2018, concedié prescripciones
por deudas del impuesto predial correspondientes a fa vigencia de 2011, 2012, 2013 por $
418.675.434. Por no adelantar presuntamente las gestiones de cobra en los cinco aros
siguientes de la acusacion del impuesto, o después de iniciar el proceso administrativo de
cobro coactivo con titulo ejecutoriado y mandamiento de pago notificado dejar pasar igual .
termino y no hacer efectivo el recaudo del impuesto a través de esta via. incumpliendo
presuntamente los articulos; 2 literal a y e de la Ley 87 de 1993, 53 de la Ley 739 de 2014,
1y 5 dela Ley 1066 de 2006, y 622, 623 del acuerdo 446 de 2018 (estatuto tributario
municipal), el capitulo Il del Decreto 180-03-03.57 (reglamento interno de recuperacion de
cartera), Situacién ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permitieron determinar de manera oportuna, los
contribuyentes del impuesto predial que no venfan cumpliendo con el respectivo pago del
tributo, generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos finan¢iados con recursos
propios y el pago de los gastos de funcionamiento. Se configura \una presunta faita
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 def articulo 34 y 50 de lalLey 734 de 2000, y
un presunto detrimento patrimonial por cuantia de § 418.675.434, de conformidad con el
art. 4y 5 de la Ley 610 de 2.000",

V. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales realizé las siguientes actuaciones procesales:

» Comunicado No. 024 para asignacion de expediente por el cual se comisiona a un funcionario para
adelantar actuaciones pertinentes en el SOIF 024- 2020. (f. 126).

» Concepto expediente SOIF 024-2020 por medio del cual se decreta orden para poder sustanciar.
(f. 127).

= Auto comisorio no. soif 024-2020, para asignacion de expediente. (f. 128).

» Apertura de indagacion preliminar auto no. 163 (f. 129-130).

» Auto comisorio no. 314 para asignacion de expediente. (f. 133-134).

* Auto de cierre de indagacion preliminar no. (f. 135-1386).

» Auto no. 018 apertura de proceso de responsabilidad fiscal (f. 137-143).

* Nota Des fijacion (f. 149).
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Nota secretarial (f. 150).

AUTO No. 052, por medio del cual se adiciona al auto de apertura de proceso de responsabilidad
fiscal No. 018 del 07 de enero de 2021, y se vincula a un tercero civilmente responsable. (f. 161-
169).

AUTO DE TRAMITE No. 155, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de confianza de LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOOPERATIVA (f.
193-202).

AUTO DE TRAMITE No. 242, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio a la sefiora MARIA ALEJANDRA PERDOMO, la estudiante de Derecho ERIS DANEYI
OROZCO IDROBO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.007.591.253, adscrita al
consultorio juridico de la UNIVERSIDAD CATOLICA LUMEN GENTIUM. (f. 224-226),

AUTO DE TRAMITE No. 318, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio al sefior JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, la estudiante de Derecho SARA SOFIA
MANJARRES COBO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.006.010.194, adscrita al
consultorio juridico de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI (f. 228-232),

AUTO DE TRAMITE No. 320, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio al sefior JIMY HERNANDEZ MONDRAGON, la estudiante de Derecho NATALIA CUERVO
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No, 1.000.156.809, adscrita al consultorio juridico
de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI (f. 233-235).

AUTO DE TRAMITE No. 324, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio al sefior NELSON PAREDES GAITN, la estudiante de Derecho MARIA CAMILA GARCIA
TORO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.193.411.707, adscrita al consultorio juridico
de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI (f 2386-238).

AUTO DE TRAMITE No. 364, por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio a |a sefiora GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA, el estudiante de Derecho JUAN JOSE
ARCILA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.006.036.630, adscrita al
consultorio juridico de la UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI (f. 250-252).

Auto N°412 de fecha del 17 de junio de 2024, imputacion de responsabilidad fiscal (f, 253-264).
Auto de tramite No. 439 de fecha del 25 de junio de 2024, por medio del cual se reconoce personeria
adjetiva a un apoderado de confianza (f. 295-301).

Auto de tramite No.454 con fecha del 03 de julio de 2024, por medio del cual se reconoce personeria
adjetiva a un apoderado de confianza, la doctora KERLY JULIETT MORENO RIANO, identificada
con la cedula de ciudadania No. 66.683.811, portadora de la tarjeta profesional No. 168.659
expedida por el Concejo Superior de la J y correo electronico kerlymoreno1983@gmail.com (f. 444).
Auto de tramite No. 453 por medio del cual se revoca personeria adjetiva a un apoderado de
confianza, con fecha del 03 de julio de 2024 (f. 447).

Auto No. 471 por el cual se resuelve solicitud de nulidad (f. 469-512)

Auto No.763 del 9 de diciembre del 2024, por medio del cual se falla sin responsabilidad fiscal (folio
514-538).

Comunicaciones electrénicas del Auto No.763 del 9 de diciembre del 2024, por medio del cual se
falla sin responsabilidad fiscal dentro del proceso bajo radicado SOIF 024-2020 (folio 539-572)
Nota Secretarial del 24 de diciembre del 2024
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» Oficio del 24 de diciembre del 2024, por medio del cual se traslada el expediente SOIF 024-2020,

a la Direccién Operativa de responsabilidad Fiscal, para que se efectug el tramite del Grado de
consulta ( folio 574) ‘

« Nota secretarial del 26 de diciembre por medio del cual se avoca conocirrﬁento del expediente bajo
radicado SOIF 024-2020. ( folio 575) ‘

PRUEBAS:
Pruebas allegadas con el hallazgo:

Las recaudadas por la ALCALDIA DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA, enviadas por medio de
correo electrénico el 24, 25 y 26 de enero de 2023 (CD medio magnético):

Documentos JHON JAIRO LIBREROS y poliza.

Documentos GLORIA YAZMIN GUERRERO y poliza.

Documentos JIMY HERNANDEZ y péliza.

Manual de procesos del MUNICIPIO DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA.
Pdliza 2013.

Pruebas allegadas durante el proceso:

e CD, el cual relaciona varios archivos, los cuales describen los ingresos que tuvo la
administracién en las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2018, donde especifica el rubro y la cantidad
gue entra mas no desglosa en la minucia quien hace los pagos, giros, consignaciones y relacién
de las mismas, no se encuentran actas administrativas de medidas cautelares, ni se pudo
observar que se librara mandamientos de pago gue interrumpieran la prescripcion. Folio 160:
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¢ Nuevo envid de resoluciones por parte del DEPARTAMENTO DE HACIENDA del MUNICIPIO
DE ZARZAL - VALLE DEL CAUCA.

MEDIOS DE DEFENSA:

Con el fin de garantizar el debido proceso el derecho a |la defensa de los implicados la Subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales invito a los presuntos responsables, a rendir version libre y
espontanea, obteniendo respuesta Unicamente por parte del sefior NELSON PAREDES GAITAN,
identificado con la cedula de ciudadania No 6.559.636, vinculado al proceso par su condicion de Alcalde .
(e) del Municipal de Zarzal — Valle, durante la vigencia 2011 (folio 314-316).

Se reconocio personeria adjetiva a los siguientes apoderados:

- Por medio de Auto de Tramite No.242 del 15 de marzo del 2024 la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales le reconocio personeria adjetiva a ERIS DANEYI OROZCO IDROBO,
identificada con cedula de ciudadania No1.007.591.253, para actuar en calidad de apcderada
de Oficio de MARIA ALEJANDRA PERDOMO, identificada con cedula de ciudadania No.
66.681.567, vinculado como presunta responsable dentro del proceso por su condicién como
Alcaldesa del Municipio de Zarzal - Valle para la época de los hechog. (folio 224), Asignacion
que fue sustituida posteriormente por medio del Auto No 454 del 3 de julic del 2024, mediante
el cual se le reconoce personeria adjetiva a la ahogada KERLY JULIET MORENO RIANO,
identificada con cedula de ciudadania No. 66.683.811, portadora de la tarjeta profesional No
168.659. (folio 429)
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- Por medio de Auto de Tramite No.319 del 24 de Abril del 2024, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a la estudiante de derecho de la
Universidad Javeriana de Cali, SARA SOFIA MANJARES COBO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.006.010.194, para actuar en calidad de apoderada de oficio de JHON JAIRO
LIBREROS MIRANDA , identificado con cedula de ciudadania No.94 226 198, vinculado como
presunta responsable dentro del proceso por su condicién como Secretario de Hacienda para
la época de los hechos (folio 231)

‘ - Por medio de Auto de Tramite No.320 del 25 de Abril del 2024, la Subdireccion Operativa de

1 Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a la estudiante de derecho de la
Universidad Javeriana de Cali, NATALIA CUERVO GOMEZ, identificada con cedula de
ciudadania No, 1.000.156.809, para actuar en calidad de apoderada de oficio de JIMY
HERNANDEZ MONDRAGON, identificado con cedula de ciudadania No.94.227 950, vinculado
como presunta responsable dentro del proceso por su condicién como Secretario de despacho
y Hacienda para la época de los hechos (folio 235).

- Por medio de Auto de Tramite No.324 del 26 de Abril del 2024, la Subdireccion Operativa de
. Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a la estudiante de derecho de la
Universidad Javeriana de Cali, MARIA CAMILA GARCIA TORO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.193.411.707. para actuar en calidad de apoderada de oficio de NELSON
PAREDES GAITAN, identificado con cedula de ciudadania No.6.559.636, vinculado como
presunta responsable dentro del proceso por su condicion Alcalde del Municipio de Zarzal para
la epoca de los hechos (folio 236).

- Por medio de Auto de Tramite No.335 del 08 de mayo del 2024, la Subdireccién Operativa de
‘ Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a la estudiante de derecho de la
Universidad Javeriana de Cali, VALENTINA VILLALOBOS VANEGAS identificada con cedula
de ciudadania No.1.143.875.648, para actuar en calidad de apoderada de oficio de LUZ ELENA
LOPEZ, identificada con cedula de ciudadania N0.29.991.999, vinculado como presunta
responsable dentro del proceso por su condicion como Alcaldesa del Municipio de Zarzal para

la época de los hechos (folio 245).

- Por medio de Auto de Tramite No.364 del 17 de mayo del 2024, la Subdireccidén Operativa de

Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a la estudiante de derecho de la

Universidad Santiago de Cali, JUAN JOSE ARCILA GIRALDO identificado con cedula de

. ciudadania No.1.006.036.630, para actuar en calidad de apoderada de oficioc de GLORIA

YASMIN GUERRERO VILLA, identificada con cedula de ciudadania No.66.678.776 vinculado

como presunta responsable dentro del proceso por su condicién como Directora del
Departamento Administrative de Hacienda para la época de los hechos (folio 250).

- Por medio de Auto de Tramite No.453 del 25 de junio del 2024, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales le reconoce personeria adjetiva a VIKY CAROLINA IBANEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 52.881.098, portadora de tarjeta profesional No.

‘ 189.036 para actuar en calidad de apoderada de confianza del tercero civilmente responsable

LA SEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, (folio 432).

Frente a el Auto de imputacién del 17 de junio del 2024, presentaron argumentos de defensa y
descargos los cuales fueron atendides dentro de los términos por la Subdireccion Operativa de
Investigaciones fiscales

» Descargos presentados por el sefior NELSON PAREDES GAITAN.
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+ Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio de la Universidad Javeriana, la
estudiante MARIA CAMILA GARCIA TORO. ‘

» Descargos presentados por el sefior JHON AJIRO LIBREROS MIRANDA.

* Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio de la Universidad Javeriana, la
estudiante SARA SOFIA MANJARRES COBO.

» Descargos presentados por la sefiora MARIA ALEJANDRA PERDOMO.

» Descargos presentados por el sefior JIMY HERNANDEZ MONDRAGON.

* Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio de la Universidad Javeriana, la
estudiante NATALIA CUERVO GOMEZ.

e Descargos presentados por la sefiora GLORIA YAZMIN GUERRERQ VILLA.

* Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio de la Universidad Santiago de
Cali, el estudiante JUAN JOSE ARCILA GIRALDO.

* Descargos presentados por la sefiora LUZ ELENA LOPEZ.

» Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio de la Universidad Javeriana, la
estudiante VALENTINA VILLALOBOS VANEGAS.

» Descargos presentados por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, representada
por la sefiora MARCELA REYES MOSSOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
53.083.193, portadora de la Tarjeta Profesional No. 185.061, expedida por el C. S de la J.

V. FUNDAMENTO DE DERECHO

* Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019,

(...) la vigilancia y el control fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles adminisirativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias enire
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.
El control ejercido porla Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos
que defina laley (...)

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que:

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y mubicipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Reptblica. La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales. La ley regulard las
competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de
la Republica (...)

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que:

(...) La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad.
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la @ delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)
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La Ley 610 de 2000 y complementada por la Ley 1474 de 2011, en su articulo 1°. Define el proceso de
responsabilidad fiscal y en el 4° |a gestion fiscal:

‘Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma
dofosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio puablico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Paragrafo 2°. INEXEQUIBLE El grado de culpa a partir def cual se podra establecer
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve. Corte Constitucional mediante Sentencia C-
619 de 2002."

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado de la
responsabilidad fiscal asi:

‘La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o proposito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando fa reparacién de los danos que éste haya
podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el
manejo de dineros o bienes publicos —incluyendo directivos de entidades puablicas,
personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, confratistas particulares por razén de fos
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).

Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad
de la Prueba como fundamento de las decisiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal. que en tal sentido prescribe:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso”.

« Sobre la Decision de Fallo Sin Responsabilidad Fiscal.

Al respecto de la procedencia para proferir Fallo Sin Responsabilidad Fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, ha establecido en su articulo 54, los presupuestos que se
deben presentar para declarar tal tipo de fallo, cuyo tenor normative contempla:

“Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. Ef funcionario competente proferira fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtiien las imputaciones formuladas o
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no exista prueba que conduzca a fa certeza de uno o varios de fos elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal.” i

Sobre los elementos que Constituyen Responsabilidad Fiscal:

Sobre el elemento del Daio Patrimonial al Estado.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de
resarcirlo. Al definir el concepto de dafio patrimonial al Estado, la Ley 610 de 2000, establece que, &l
dafio es una lesién al patrimonio publico, dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado] que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.:

" ...Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada len el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo..."

Asi mismo el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, ha determinado que son responsables del dafio
patrimonial ocasionado el ordenador del gasto, el contratista o las demas personas que concurran al
hecha:

“ARTICULO 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dario
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en fa contratacion u otros hechos
irregulares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demas personas gue cencurran al hecha,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.”

Ahora bien, no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un servidor pablico le pueda causar
al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual forma, |a afectacion producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento
de los cometidos estatales.

Es decir que, en la cuantificacion del dafio se debe considerar los perjuicios y asi mismo, se debe
realizar su actualizacion, es decir traer el dafio al valor presente en el momento que se produzca la
decision de responsabilidad, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para
los periodos correspondientes, segun prescripcion del articulo 52 de la ley 610 de 2000, Sentencia
Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Goncepto 732 dé 3 de octubre de 1995,

La Corte Constitucional, referirse a las caracteristicas del dafio sefialé en sentencia SU-820/96, Io
siguiente:
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"..Para la estimacion del dafio debe acudirse a las regfas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, fa administracion obtuvo o no algin
beneficio..."

La Corte Constitucional en sentencia C-840/2001, indica:

"...De otra parte destaca ef articulo 4 el dafio como fundamento de fa responsabilidad fiscal,
de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para /a
declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o
bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un
dafio fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que puede comprender
tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede indemne,
esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio,
debe guardar correspondencia directa con fa magnitud del dafio causado mas no puede
superar ese limite." Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del
monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable.
Por lo mismo, la indemnizacion por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo
que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante). A lo cual se suma la
indexacion correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal se halla prevista
en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610..."

Asi mismo establece, en dicha sentencia;

‘El articufo 1 de la ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal en la
siguiente forma: El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de
la gestion fiscal o con ocasion a ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

En primer lugar, debe dilucidarse el contenido y alcance de fa expresién “con ocasion a
esta’, a efectos de determinar si con ella se podria dar pie a un eventual rebosamiento de
la competencia asignada a las contralorias en torno al proceso de responsabilidad fiscal.
Entonces ¢qué significa que algo ocurra con ocasion de otra cosa? El diccionario de |a Real
Academia Espariola define la palabra ocasién en los siguientes términos. “oportunidad o
comodidad de tiempo o lugar, que se ofrece para ejecutar o conseguir una cosa. 2. Causa
0 motivo por qué se hace o acaece una cosa” A la luz de esta definicicn la locucion
impugnada bien puede significar que la gestién fiscal es susceptible de operar como
circunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo a costa de los recursos publicos,
causando un dafio al patrimonio estatal, evento en el cual la persona que se aproveche de
tal situacion, dolosa o culposa, debe responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que
haya podido causar al erario publico”
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Sobre el elemento de la conducta: "1

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemerjte culposa, se refiere a la
actuaciéon de un servidor publico o de un particular que, autorizado Iegaln-Fnte, despliegue gestion

fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un dafio al patrimpnio del Estado.

La Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002, preciso la caliﬁcacibn de la conducta como
gravemente culposa, como elemento de la responsabilidad fiscal.

Conforme a lo previsto en el Articulo 118 de la ley 1474 de 2011, el grado de culpabilidad para
establecer la existencia de Responsabilidad Fiscal sera a titulo de dolo o la culpa grave.

De tal forma que, la conducta como elemento de la responsabilidad fiscal debe ser determinada dentro
las modalidades de dolo o culpa grave, debera entonces comprenderse que al referirse al dolo estamos
frente a una conducta que consiste en la intencion positiva de inferir injuria dafio a la persona o
propiedad de otro y en lo que respecta a la culpa, conforme a la sentencia C-619 de 2002 proferida por
la Corte Constitucional, debera atenderse los presupuestos de culpa grave establecidos en el Cédigo
Civil y jurisprudencia que la han definido no como cualquier equivocacion, error de juicio o actuacién
que desconozca el ordenamiento juridico, sino aquel comportamiento que revista tal gravedad. Es de
comprender entonces, que esta culpa grave es derivada de las actuaciones de los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos que, por
accion u omisién actuaron sin el cuidado, cautela y diligencia que, alin las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus propios negocios, tal como lo expresa el articulo 63 del Cédigo
Civil (remision expresa de la norma especial) el cual, distingue tres especies de culpa y en cuanto a la
culpa grave dispone lo siguiente;

“...Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo...”

Respecto al dolo lo define como:

"...El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro...”

Consecuentemente, para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta, ésta
debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Silla conducta que produce
el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de dicho concepto, estariamos en presencia
de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.|

La ley 610 de 2000 en su articulo 3° sefala el concepto de Gestion Fiscal:

"...Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacgion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...”
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No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple disponibilidad
material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para el cumplimiento de sus
funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener
una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad
funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha
titularidad juridica, no tiene mando o decisidn de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi
tenga |a disponibilidad material), no habria gestién fiscal y por lo tanto, no habria responsabilidad fiscal,
sino patrimonial, lo cual obligaria a que, la reparacion se surtiera por otra via diversa.

Respecto de |la Gestion Fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia 840 del 9 de agosto de 2001,
establecio:

"...En efeclo, siguiendo fos lineamientos del constitucionalismo modemo el Estatuto Supremo precisa
en su articulo 267 y siguientes los contenidos basicos def control fiscal, calificéndofo como una funcion
publica encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las contralorfas territoriales, en aras
de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en sus diferentes érdenes. Igualmente suprime los controles previo y perceplivo, y
el criterio de universalidad frente al nimero de actos a revisar, al disponer expresamente gue el control
fiscal se efercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley. En este sentido indica fa Carta que la gestion fiscal def Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
v fa valoracion de los costos ambientales...”

Sobre el elemento del Nexo Causal:

El ultimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa - efecto entre
el dafio y la conducta.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto. de tal manera que el dafio sea resultado de una
conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito. En |las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo
con responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa |la acreditacion de los elementos
integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el dafo
ocasionado

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar |a responsabilidad fiscal, implica
que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta gravemente culposa o dolosa del
gestor fiscal. Se entiende entonces, que no existe tal nexo, cuando en la produccién del dafio opera
una causa extrafa, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero.

Sobre la Conducta y el Nexo Causal:

Como se dijo anteriormente, debe existir estrecha relacién entre el dafio y la conducta desplegada por
el servidor publico o persona juridica de derecho privado, que, por accién u omision, en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publice, es decir sin la cual,
no se hubiera producido. Entonces, tenemos que, el dafio fue producto de una gestion fiscal
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antieconémica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que, en términos genefales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particllarizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y gontrol de las contralorias.

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHd;

|
Con fundamento en la normativa que regula el proceso de Responsabilidad Fiscal antes relacionada y
las evidencias probatorias, |a Direccién de Responsabilidad Fiscal, en relacién con el asunto sometido
a grado de consulta- Fallo sin Responsabilidad Fiscal No.763 del 9 de diciembre de 2024, proferido por
la Subdireccidn Operativa de Investigaciones Fiscales, dentro del proceso bajc radicado SOIF 024-2020,
este despacho, se permite analizar |a existencia de los elementos de responsabilidad fiscal sin los cuales
no se puede deducir a fin de establecer si le asiste o no razén a la Subdireccion de responsabilidad
fiscal frente a la decision tomada de fallar sin responsabilidad fiscal.

|
En relacion con la situacion factica descrita en el hallazgo fiscal se origina por presuntas irregularidades
en el cobro del impuesto predial, ya que, el MUNICIPIO DE ZARZAL - VALLE en 2016-2018, declarg,
la prescripcion del cobro coactivo del impuesto predial correspondiente a las vigencias 2011-2013,
generando un detrimento en cuantia, CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS$ M/CTE ($418.675.434).
al no adelantar la eficiente gestién de cobro en el término que establece la ley durante los cinco afios
siguientes a la acusacién del impuesto predial, situacidén ocasionada por falta de control y seguimiento
al no realizar oportunamente el impulso procesal en materia de cobro coactivio del impuesto predial.

Respecto a la decision del Auto No 763 del 9 de diciembre del 2024 de fallar sin responsabilidad fiscal,
proferido por parte de la Subdireccién Operativa de Investigaciones F|scalea este despacho procede
a analizar los elementos de la responsabilidad fiscal |

|

En relacién con el elemento dafio: |

Respecto a ello, este despacho considera que el acervo probatorio existente en el proceso permite
inferir que, el dafio si existio, es cuantificable y cierto, toda vez, que los recurgos publicos del municipio
sufrieron un detrimento cuando se dejd de recaudar el valor del impuesto pred|a| de dichos predios que
como se evidencia en las resoluciones de prescripciones objeto de hallazgo correspondiente a las
vigencias anteriores al 2011 folio 28-124, en razdn a que no se ejercié una correcta gestion de cobro
coactivo y persuasivo a los contribuyentes morosos del Municipio de Zarzal- Valle, causando una
disminucion o perdida de estos recursos, ya que estos ingresos recaudadé derivados del impuesto
predial hacen parte del presupuesto municipal proyectado en los proyectos de inversién en las
respectivas vigencias fiscales

En relacion con elemento conducta:

Inicialmente es necesario, tener en cuenta, el deber funcional y la responsabilidad de cada uno de los
sujetos procesales vinculados, quienes presuntamente fungian en condicién de gestor fiscal para la
época de los hechos Ahora, bien es necesario adentrarnos en el concepto de gestion fiscal, asi tenemos
que el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, define la gestion fisca como:

. Articulo 3: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
F sc:af ef conjunto de actividades econémicas, juridicas y focno!og;caﬁs, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos pablicos, tendientes a fa adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacicn, congumo, adjudicacion,

4a Carrera & entre Calles 8 y 10, Edificio de la Goboernacidn del Valle del Cauca - Pizso 8 -
onmutador: (+57 2) 882 2488 / BAS 1831 / BA3 1059 - Linea de atencidn al cludadana: B80 0304 Dascarga la app

[ wwrw.cantralodavallodelcauca.gov.co / Corren: contacten ntraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA"

Redes Saciales  Tf] /ContraloriavalledelCauea |_—:t':_| ACentralaraValle -




e

1+ Contraloria

"~ Depanaental o Vel del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
armbientales...”

Teniendo en cuanta lo anterior, se puede inferir que el presunto dafio patrimonial surgié a partir del acto
administrativo que decretd las prescripciones del impuesto predial en razén a que, el Municipio de
Zarzal — Valle, no efectud la correcta gestién de cobro dejando pasar durante el termino de 5 afios para
ejercer la accion de cobro coactivo establecidos por la ley contados después de librar el mandamiento
de pago. Conducta que condujo a que se dejara de percibir estos recursos afectando la situacion
financiera del municipio, en cuanto no se percibieron los recursos provenientes del impuesto predial
para hacer proyectos, programas de inversion.

Ahora bien, teniendo en cuenta, que la decision de Fallo sin responsabilidad proferida por parte de la
Subdireccién Operativa de investigaciones fiscales se fundamentd con base en las funciones de sus
cargos, de tal forma, que a pesar que, los presuntos responsables vinculados, tal como se describe a
continuacion el cargo que ocupaba cada uno vy |a vigencia para la cual ejercieron gestion fiscal;

Por su parte se tiene que el sefior NELSON PAREDES GAITAN calidad de ALCALDE MUNICIPAL
DE ZARZAL, vigencia 2011, no ejercia la gestion de recaudo de impuestos ya que esta funcién habia
sido delegada a al Tesorero Municipal de la época, en conjunto con el sefior JHON JAIRO LIBREROS
MIRANDA, en su condicién de SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL DE ZARZAL, ejercia dicha
funcion de velar por el recaudo del impuesto predial y en el trascurso de la investigacion logro demostrar
la gestién realizada por medio de material probatorio aportados por medio de argumentos de defensa
entre los soportes probatorios se evidencia: Informe de Gestion de cobro del 30 de diciembre del 2011,
suscrito por la Secretaria de Hacienda Municipal de Zarzal desde el 1 de julio de 2000 hasta enero del
2009 dentro del cual se evidencian actividades realizadas dentro de la gestion de cobro persuasivo y
coactivo efectuada a los deudores morosos del municipio durante las vigencias 2009 y 2010 a folio
343.Asi como se aprecia que se realizaron campafias publicitarias para incentivar la comunidad a
ponerse al dia con el pago del impuesto predial, apreciando una variacién positiva del recaudo
comparado con las vigencias 2009, 2020 y 2011. Lo cual demuestra la correcta gestién de cobro
gjercida por parte de JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, en calidad de secretario de Hacienda
Municipal de Zarzal 2008 — 2011. Folios 319,320,340,342,372 416.

Con respecto a la gestion fiscal gjercida por parte de la sefiora MARIA ALEJANDRA PERDOMO, en
su condicion de ALCALDESA MUNICIPAL DE ZARZAL - VALLE, durante el periodo 2012 - 2015, no
tenia funcién de recaudo de impuesto predial ya que de conformidad a el manual de funciones de su
cargo esta funcidn estaba delegada al Tesorero Municipal de la época, en conjunto con la sefiora
GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA, quien en su condicion de Directora del Departamento
Administrativo de Hacienda, durante la vigencia 2013-2015, tenia a su cargo la funcion de gestion de
recaudo del impuesto predial, durante la administracion de la Alcaldesa Maria Alejandra Perdomo,
adelanto la reorganizacion de la estructura administrativa en |la cual, se cred la Subdireccidon Técnica
de Fiscalizacion de renta e impuestos del Municipio, dentro de las cuales se inicio 376 acciones contra
los deudores moroses y mandamientos de pago, con el fin de evitar la prescripcion de los tributos de
procesos que fueron realizados durante 2012- 2015, lo cual reflejo un incremento representativo en
los procesos de cobro coactivo como se aprecia en la vigencia 2014 de 101 y para la vigencia de 2015
de 1.230, asi mismo, el acuerdo 330 del 4 de junio de 2012, se realizd condonaciones de interes
moratorio del impuesto predial, de la vigencia 1 de enero del 2012 del 100%, 70% v el 50% con el fin
de mejorar el recaudo del impuesto predial. Demostrando asi la gestion de cobro realizada en estas
vigencias.
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En referencia a la gestion fiscal de la sefiora LUZ ELENA LOPEZ en su condicion de ALCALDESA
DEL MUNICIPIO DE ZARZAL, vigencia 2016- 2019 segun acta de posesién del 1 enero del 2018,
respecto a el manual de funciones se le delego la funcién de recaudo de impuestos al Tesorero
Municipal de zarzal de |la época. Asi como También, se aprecia las acciones adelantadas en conjunto
por la unidad de fiscalizacién y con el secretaric de hacienda municipal JIMY HERNANDEZ
MONDRAGON para incentivar y fortalecer la cultura de pago de los contribuyentes para recuperar la
cartera de dificil recaudo, con la finalidad de estabilizar |las finanzas municipales para superar el déficit
del predial correspondiente a las vigencias anteriores.

Dentro de las evidencias probatorias se aprecia el Manual de Funciones de la planta de cargos de la
Alcaldia del Municipio de Zarzal, donde se establece las funciones en relacién a la administracion
municipal, se encuentra la siguiente funcién:

“Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
municipio._Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias municipales y se ejerceré
conforme a fo establecido en fa Legisiacion Contencioso-Administrativaly de Procedimiento
Ccivil. {...)

Asi, las cosas, se puede concluir que los sujetos procesales vinculado en suicalidad de alcaldes, para
el momento de los hechos, no tenian la competencia para efectuar el cobro ¢oactivo toda vez, que, la
funcién de efectuar la gestion tributaria, el recaudo persuasivo o coactivo del impuesto predial estaba
delegada en el Tesorero Municipal, como quedo evidenciado dentro del plenario, el plan de
fortalecimiento fiscal obteniendo mejoras en el Cobro coactive para contribuyentes morosos del predial
unificado y de los acuerdos de page de los contribuyentes morosos, se aprecia las acciones
adelantadas en conjunto por la unidad de fiscalizacién y con la secretaria de hacienda municipal para
incentivar y fortalecer la cultura de pago de los contribuyentes para recuperar la cartera de dificil
recaudo, con la finalidad de estabilizar las finanzas municipales para superar el déficit del predial
correspondiente a las vigencias anteriores a las vigencias del 2010 tal como se evidencian en las
resoluciones de dichas prescripciones.

Entonces se hace necesario analizar jurfdicamente la figura de la delegacion por parte de la Autoridad
Administrativa en este caso el alcalde Municipal de Zarzal - Valle,

SOBRE LA DELEGACION:
Par su parte, el Consejo de Estado respecto de la delegacién de funciohes, conceptud;

“La defegacion - junto con la descentralfizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcion
administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los interéses generales y se
desarrolla con fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y
celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

Asi fa concibe la Constitucién Politica, la cual se refiere a las funciones que el presidente
de la Repiblica podrda delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la ley determine.
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' Precisa que la ley sefialara las funciones susceptibles de delegacion por parte del
presidente de la Republica y que ella, igualmente,

| "fifara fas condiciones para gue las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer
’ contra los actos de los defegatarios” (Arts. 209 y 211 C.P).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacién, cuando
expresa que ésta

"exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél,
resumiendo la responsabilidad consiguiente”,

Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus
‘ colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de delegacion (decreto o resolucion)
y con sujecion a fa Constitucion o la fey.

. Para que fa autoridad pueda delegar algunas o alguna funcion de las gue le han sido
asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimario conveniente o necesario para el
) servicio publico o ef interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde
se determine la materia delegable o las condiciones de la delegacion. Sobre este
fundamento insoslayable, el delegante puede fransferir la funcién y la consiguiente
, responsabilidad al delegado - también fllamado delegatario en el lenguaje juridico
colombiano -, sin que éste a su vez pueda subdelegar, salvo expresa autorizacion de la
ley. Por su naturaleza, la delegacién es transitoria, pues el delegante siempre puede
reasumir la funcion, fa que, al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular

de la responsabilidad.

Se colige de |a jurisprudencia transcrita que la delegacion de funciones es aquella que,

\ realiza la autoridad administrativa, previa autorizacion legal, a través de un acto de
delegacion a otra autoridad o empleado; es decir, sélo delegan agquellos servidores
considerados como autoridades administrativas, como por ejemplo el Presidente de la

‘ Republica, los Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo,
|| Superintendentes, Alcaldes, entre otros, siendo preciso recalcar que sélo es viable delegar
‘ el ejercicio de funciones en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor

vinculados al organismo correspondiente.

Ahora bien, en relacion con las facultades de delegacion que ostentan los alcaldes
municipales. es necesario precisar que la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
4 2012, establece al respecto:

‘ “ARTICULO 92. DELEGACION DE FUNCIONES. E/ alcalde podré delegaren los

| secrelarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes

| funciones a su cargo, exceplo aquellas respecto de las cuales exista expresa
prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran somefidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serén
| susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de eflas. En lo referente a la
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defegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conformé a lo regfado en la
Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993,

PARAGRAFO, La delegacién exime de responsabilidad al alcaldé y corresponderd
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré Siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. Contra los actos de los
delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la
via gubernativa, procedera el de apelacion ante ef alcalde.”

Se deduce de la norma transcrita que la ley decidid establecer unos parametros
determinados para que el alcalde municipal delegue las diferentes funcianes a su cargo que
son:

1. Los alcaldes podran delegar sus en los secretfarios de la alcaldia y én los jefes de los
departamentos administrativos.
2. No podran defegar las funciones respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

(.-}

Se deduce de la norma transcrita que la ley establecié unos pardmetros determinados para
que, el alcalde municipal delegue las diferentes funciones:

1. Los alcaldes podran delegar sus en los secretarios de la alcaldia y én los jefes de los
departamentos administrativos. ‘

2. No podran defegar las funciones respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.
{4

De tal forma, que las leyes antes mencionadas, confiere facultad para delegar las funciones de los
alcaldes como ocurrid en el presente que fue delegada en el tesorero la del proceso de cobro coactivo.
Como se dijo en reglones anteriores los servidores publicos o particulares en la gestion fiscal requieren
de contar con una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, no basta con la simple
disponibilidad material, sino que, deben contar con capacidad funcional o contractual para ejercer actos
de gestion fiscal. En el presente efectivamente, los vinculados al proceso como presuntos
responsables, fungieron como alcalde y secretario de hacienda del Municipio de Zarzal - Valle del
Cauca, e durante las vigencias en que, el término del cobro del impuesto predial no habia prescrito sélo
que no podian ejercer la funcion al no tener competencia por estar delegada én el tesorero Municipal,
por lo que, no es posible predicar una conducta omisiva resultado de una gestién ineficiente e ineficaz
por no efectuar el deber del cobro del impuesto predial, causante del daric pues, eran otros funcionarios
los que tenian el deber funcional de hacerlo, Entonces, este despacho concluye que, si bien, existe un
dafio, como elemento de la responsabilidad fiscal no se configuran los otres dos elementos de la
responsabilidad fiscal como es la conducta dolosa o gravemente culposa y &l nexo causal, relacion
entre el dafio y la conducta, pues el origen de la situacion factica descrita en el hallazgo, no es
ocasionada por los sujetos procesales vinculados al presente proceso.

De tal forma, que para que se pueda inferir responsabilidad fiscal debe estar integrada por los tres
elementos de |la responsabilidad fiscal, como lo dispone el articulo 5° de la Ley 610 de 2000:

Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. En consecuencia,
nadie podra ser declarado responsable fiscal sin que exista en su contra plena prueba de una conducta
dolosa o gravemente culposa generadora del dario al patrimenio publico.
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Al respecto la Sentencia C-338 del 2014, establece que: "...- La responsabilidad fiscal solo
sera imputable cuando se haya comprobado la existencia de culpa grave o de dolo. Ef articulo 119 no
establece un estandar de imputacién que habilite la responsabilidad objetiva o responsabilidad sin culpa
para los procesos de responsabifidad fiscal.

En suma, bajo los preceptos del Estado social de derecho, no deben existir fallos con responsabilidad
fiscal gue obliguen al resarcimiento de darios a quienes no los han generado a fravés de una conducta
dolosa o gravemente culposa, ya que, de producirse decisiones asi, estariamos frente a una
arbitrariedad del Estado..."

En relacion con el elemento nexo causal:

El ultimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa - efecto entre
el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar la
responsabilidad fiscal, implica que el dario fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa
grave o dolosa del gestor fiscal o del particular 0 demas personas que concurran al hecho. En el
presente no se da esa relacién de causalidad entre el dafio y la conducta, pues, los vinculados a pesar
de ejercer la funcién de alcaldes, ser ordenadores del gasto y representantes legales del Municipio la
funcién del cobro coactivo no estaba en sus funciones al estar delegado en el tesorero, razén por la
que, a pesar de existir un dafo, no existe una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al
alcalde de la epoca.

Por ultimo, para que exista |a responsabilidad fiscal se requiere de tres elementos absolutamente
indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo (la conducta) y un nexo de
causalidad que permita imputar el dafic a la conducta (accién u omisién) del agente generador, al
respecto en sus pronunciamientos del Concejo de Estado establece lo siguiente:

El nexo causal se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador
del dafio (conducta) y el dario probado.

La jurisprudencia y la doctrina indican que:_para poder atribuir un resultado a una persona
v declararla responsable como consecuencia de su accién u omision, es indispensable
definir si aguél aparece ligado a ésta por una relacion de causa-efecto.

Sino es posible encontrar esa relacion mencionada, no fendra sentido alguno continuar el
iwicio de responsabilidad.

Salvo lo que se dird mas adelants, la jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el
nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos por el actor, independientemente
de si el regimen de responsabilidad aplicable esté fundamentado en la culpa, en la falla, o
en alguno de los regimenes de responsabilidad objetiva.

El nexo de causalidad es un elemento autonomo def dario y def fundamento que no admite,
ningtn tipo de presuncion como si lo admite la culpa o la falla. Para comprender lo antes
mencionado, es necesario evitar la sinonimia entre causalidad y culpabilidad.

La causalidad como elemento, corresponde a la constatacion objetiva de una refacion
natural de causa-efecto, mientras que la culpabilidad como fundamento, se refiere a la
valoracion subjefiva de una conducta.
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Asi las cosas, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra conforme la decision
adoptada por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, en lcuanto a lo largo de la
investigacion de elementos materiales de prueba se puede colegir razonadamente |la inexistencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa y la ruptura del nexo causal debido a que, a pesar que se
configurd el darfio no fue generado por la conducta de los vinculados si ng por causa de terceros-
gestores fiscales

De lo cual, se puede colegir que a los servidores plblicos no se le puede derivar responsabilidad fiscal
si no existe certeza que el dafio se ocasioné como consecuencia de una conducta dolosa o culposa,
para que asuma las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal
y los repara. Bajo ese entendido, no se puede estructurar dos de los elementos de |a responsabilidad
fiscal como es |a conducta y el nexo causal, en atencion a los argumentos que preceden.

Conforme a lo expuesto, este Despacho encuentra procedente confirmar|la decision de fallo sin
Responsabilidad Fiscal proferida por la primera instancia, en consecuencia, Asi mismo, esta instancia
evidencia que en el transcurso del proceso se garantizd el derecho al debido proceso, derecho de
defensa de los presuntos responsables vinculados al proceso de Responsabilidad Fiscal SOIF 024-

2020, de tal forma que en el trascurso del proceso la subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales .
garantizo las garantias procesales a los presunto responsable, asi como se decretaron medidas
cautelares por medio del Auto No 414 del 17 de junio del 2014, sobre los bienes de los presuntos
responsables vinculados, las cuales deberan ser levantadas, una vez se devuelva el expediente por

parte de la secretaria comun a la Subdireccion operativa de investigaciones fiscales.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de
acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el Director Operativo de Responsabilidad
Fiscal,

Vil. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el Auto No. 763 de 9 de diciembre de 2024, mediante el cual, se
decide FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL a favor de los sefiores:
NELSON PAREDES GAITAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.559.636, en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos para la época de los hechos,
JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.226.198, en calidad de SECRETARIO DE HACIENDA, .
para la época de los hechos, periodo 2008 al 2011, MARIA ALEJANDRA
PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.681.567, 2012,
en calidad de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL
CAUCA, para la época de los hechos, LUZ ELENA LOPEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 29.991. 9994 en su condicién de
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos JIMY HERNANDEZ MONDRAGON, identificado con
la cédula de ciudadania No. 94.227.950, en calidad de SECRETARIO DE
DESPACHQO y SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL, para la época
de los hechos y GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 66.678.776, en calidad de DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, de libre
nombramiento y remocién, para la época de los hechos. proferido por la
Subdirecciéon Operativa de Investigaciones, dentro del proceso ordinario
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radicado bajo el numero expediente SOIF-024 - 2020 de acuerdo a los
argumentos sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Secretaria Comin de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, remitir el expediente a la Subdireccion Operativa
de Investigaciones Fiscales para que realice el levantamiento de las
medidas cautelares y posterior a ello, proceder al Archivo Definitivo del
expediente que obra bajo el radicado N° SOIF 024 — 2020.

ARTICULO TERCERO:  NOTIFICAR mediante fijacién en Estados Electronicos y en la Cartelera de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo aqui dispuesto los
sefiores, NELSON PAREDES GAITAN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.559.638, en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL-VALLE DEL CAUCA y al correo  electrénico
nelsonpari@hotmail.com. e igualmente a su apoderada de oficio; MARIA
CAMILA GARCIA TORO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.193.411.707, adscrita al consultorio de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD

. JAVERIANA, con correo electronico: camilagarciat10@amail.com.

JHON JAIRO LIBREROS MIRANDA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.228.198, en calidad de SECRETARIO DE HACIENDA
y al correo jlibreros2007@hotmail.con. e igualmente a su apoderada de
oficio: SARA SOFIA MANJARRES COBUO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.006.010.194, adscrita al consultorio de la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA, con correo electrénico:

saracobo@javerianacali.edu.co o msarasofia1481@gmail.com.

MARIA ALEJANDRA PERDOMO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 66.681.567, 2012, en calidad de ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA y al correo
alejaaleja2000@hotmail.com. e igualmente a su apoderada de confianza,
la doctora KERLY JULIETT MORENO RIANQ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 66.683.811, portadora de la tarje profesional No.
168.659, expedida por el C.S de la J y con correo electrénico:
kerlymorenc1983@gmali.com.

JIMY HERNANDEZ MONDRAGON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.227.950, en calidad de SECRETARIO DE DESPACHO
y SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL y al correo electronico
jimyhern@amail.com. e igualmente a su apoderada de oficio: NATALIA
CUERVO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.000.156.809, adscrito al consultorio de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA, con correo electrénico;

nataliacuervo2 1@javerianacali.edu.co.

GLORIA YAZMIN GUERRERO VILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 66.678.776, en calidad de DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA y al correo
electronico gloria.guerrero@oultlook.es e igualmente a su apoderado de
oficio;. JUAN JOSE ARCILA GIRALDO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.006.036.630, adscrito al consultorio de Ia
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J UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI al
juanjoarcila1519@agmail.com.
LUZ ELENA LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
29.991.999, en su condicién de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL-VALLE DEL CAUCA vy all correo electronico
luzelenalopez313@gmail.com. e igualmente a su apoderada de oficio:
VALENTINA VILLALOBOS VANEGAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.143.875.648, adscrito al consultorio de la PONTIFICIA

correo  electronico:

UNIVERSIDAD JAVERIANA, con correo electronico:
valentinavillad625@amail.com. tercero civimente Responsable compaiia
de seqguros. MAPFRE, al correo electrénico

njudiciles@mapfre.com.co. ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, al correo electronico notificaciones@solidaria.com.co. de
conformidad con el articulo 51 de la ley 610 de 2000, en concordancia con
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, enviando el estado por correo
electronico a los sujetos procesales que hayan aportado direccion
electronica para Notificaciones en el proceso.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente providencia al Representante legal de al
MUNICIPIO DE ZARZAL -VALLE DEL CAUCA, a |la direccién electronica:
alcaldia@zarzal-valle.gov.co y al correo juridica@gearzal-valle.qov.co, para

lo cual, se debera remitir copia del presente Auto.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto Decisoric de Grado de Consulta, no proceden

recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y{{.:l'JMPLASE

e

F Y

Direcfor Operativo de Responsabilidad Fiscal (E)

Nombre

“Cargo

Transcribio

Claudia Lorena Lépez Suarez

Tecnico Operativo

Revisd y Aprobd |

Pedro Pablo Parales Pérez

Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal

|
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nu%y
disposiclones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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