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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO No. 41

En la ciudad de Popayan, a los veinte (20) de diciembre de 2023, La Directora de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva (E) de la Contraloria General del
Cauca, procede a proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado mediante Procedimiento Ordinario radicado bajo
partida PRF-29-22 Folio 759 del L.R, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, mediante
Auto N° 29 de febrero 21 de 2022 avoca el conocimiento y asigna la sustanciacion del
expediente, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de particulares, verificar si en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, han causado por accién u omisiéon y en forma dolosa o gravemente culposa un
dafio, menoscabo, mengua, o detrimento al patrimonio del Estado, o si se ha destruido,
danado o deteriorado algun bien mueble o inmueble propiedad del estado o si se ha
infringido alguna disposicién de caracter fiscal vigente.

Lo anterior, con fundamento en el Memorando No. 202101200024873 suscrito por la
Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo, que traslada a esta
Direccién, Hallazgo Fiscal No. 93 de 26 de marzo de 2021 detectado dentro de la
Auditoria Gubernamental, Modalidad Regular, vigencia 2019, practicada en el
Municipio de Argelia — Cauca, por presuntas irregularidades en la ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios No. F5-F28-287-2019 del 4 de septiembre de
2019, que consta sin firmas y fecha, suscrito entre el Municipio de Argelia y la sefiora
SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, identificada con la cedula de ciudadania

25.273.067 de Popayan, Cauca, cuyo objeto consistia en: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA DICTAR CAPACITACIONES EN EL TEMA DE
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO Y ELABORACION DEL MANUAL DE
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS DEL DANO ANTIJURIDICO DEL MUNICIPIO

DE ARGELIA, CAUCA", por valor de $30.000.000.00, con un término de ejecucién desde
el perfeccionamiento y hasta por dos (2) meses, con Acta de Inicio firmada el dia 5 de
septiembre de 2019.Y, el cual no requiere liquidacién de conformidad al art. 217 del
Decreto 019 de enero 10 de 2012.

Respecto al Contrato de Prestacion de Servicios F5-F28-287-2019 del 4 de septiembre
de 2019, sobre la revision del expediente contractual, en el hallazgo fiscal No. 93 del
26 de marzo de 2021, la funcionaria auditora, estableci6 las siguientes falencias:

*a). El Municipio, no reporté el total de los documentos correspondientes al
Proceso Contrato de Prestaciéon de Servicios F5-F28-287-2019 del 4 de
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septiembre de 2019, a la Plataforma SIA OBSERVA, como lo evidencia el
siguiente registro:

Eventos: Seleccione el evento de la siguiente tabla para que aparezcan los
Documentos de este.

DOCUMENTOS

cODIGO ETAPA DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS (%)
287-2019 Precontractual 7 5 71,4%
287-2019 Contractual 10 3 30,0%
287-2019 . | POSTCONTRACTUAL N 1 0 0,0%

Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad
rendido y no rendidos.

FASE DOCUMENTO ARCHIVO | REQUISITO
Precontractual ACTO ADMINISTRATIVO DE Requerido
JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA (AGR)
Precontractual ANALISIS DEL SECTOR (AGR) :ﬂ 1 Requerido
Precontractual CDP/COMPROBANTE DE ; 1 Requerido
PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS &
VECES (AGR) N
Precontractual CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA 1 Requerido
DE PERSONAL (AGR)
Precontractual CONSTANCIA DE IDONEJDAD (AGR) f 1 Requerido
Precontractual DOGURIIENTOS QUE ACREDiTEN LA 1 Requerido
EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE
CONTRATACION (AGR)
Precontractual ESTUDIOS PREVIOS (AGR) ¢ 1 Requerido
. Documentos:*Muestra el listado de documentos del control de legalidad
. rendido y no-rendidos.

FASE N DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Contractual ACTA DE INICIO (AGR) Requerido
Contractual | APROBACION DE LA GARANTIA ) Requerido

N (AGR) ]
Contractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE 1 Requerido
, (AGR)
* Contractual DESIGNACION DEL SUPERVISOR 1 Requerido
(AGR)

Contractual FACTURAS O: CUENTAS DE Requerido
. COBRO (AGR) . R —— .
Contractual INFORMES DE SUPERVISION Requerido

.1 {AGR) . s
Contractual INFORMES POR PARTE DEL Requerido
CONTRATISTA
Contractual PAGOS REALIZADOS Requerido
a Y k3 e 1
Contractual POLIZAS Requerido
Cohtractual F‘REGISTRO PRESUPUESTAL f 1 Requerido




¥/ CONTRALORIA PROCESO DE VERSION: 05
GENERAL DEL CAUCA

ANEXO 11 :FO-MM-RF-$1-01
AUTO ARCHIVO DEL | COPIGO:FO

RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA: 12/12/2016
CONTROLADO SI X. NO__ | pAGINA: 3 DE 22

SRR

8.

9.

b). De la inspeccién documental al Expediente del Contrato, remitido por la
Administracién Municipal, se observa que:

No se establece Propuesta

Minuta contractual incompleta

No se establece cronogramas de capacitacion a realizar

No se establecen memorias del evento.

No se establecen soportes de ejecucion conforme a lo pactado en la
CLAUSULA QUINTA. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O ALCANCE
DEL OBJETO CONTRACTUAL.

No se establecen soportes de las Prestaciones Temaéticas, que presuntamente
utilizo el Contratista, en las capacitaciones, conforme a lo establecido en
Estudios Previos y en Contrato celebrado (CLAUSULA QUINTA).

No se establece Manual de Formulacién e Implementacién de Politicas del
Dario Antijuridico, conforme a los establecido en los Estudios Previos y en el
Contrato (CLAUSULA QUINTA)

No se establece registro fotogréfico debidamente identificado de los eventos
adelantados en cumplimiento del contrato.

No se evidencia en el recibi a satisfaccién de los servicios adquiridos.

10. El informe de supervisién adolece de soportes técnicos, no corresponde a lo

establecido en el art. 84 de la L. 1474/2011 y Clausula Decima Sexta del
Contrato de Prestacién de Servicios F5-F28-287-2019.

lirregularidades que causan detrimento del erario del Municipio en la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000.00)

Hallazgo sobre el cual segtn radicado del 7 de enero de 2021 Xpert N°
202101200000971, el Auditado presenté contradiccion de manera
extemporanea al Informe Preliminar de Auditoria.

Posicién de la Contraloria

El ente de control, reitera su posicién en atencién a que los argumentos no
fueron amplios y suficientes para desvirtuar el hallazgo comunicado, toda vez
que:

Solo aporta en medio digital informe de avance del contrato, pero no se
remitieron los siguientes soportes:

- Propuesta

- Copia del contrato

- Presupuesto

- Memoria del evento

- Manual de formulacién e implementacion de politicas del dafio antijuridico.

Lo que evidencia irregularidades, que causan detrimento del erario del
Municipio en la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000.00)”.

Hallazgo Fiscal, con fundamento en el cual La Directora Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante Auto N° 29 de febrero 21 de 2022 , avocd el
conocimiento y asigné la sustanciacion del proceso PRF -29-22 Folio 759 del L.R. a
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tramitarse por el procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, en contra de los
sefores:

e DIEGO AGUILAR MARIN, identificado con la cédula de ciudadania 76.331.983,
expedida en Popayan en su condicién de Alcalde Municipal, para época, y segln
la hoja de vida y Declaracién Juramentada de bienes' se ubica en la Calle 78 N N°
19-179 del Municipio de Popayan, Cauca, cel:3183627722, Email:
Diego1339@holtmail.com

e SANDRA LORENA HOYOS CALDON, identificada con la cédula de ciudadania
1.058.670.274, expedida en Argelia ( C ), en su condicion de Supervisor del
Contrato — Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana, para la época, y
segun hoja de vida 2 se ubica en la Calle 4 N°2-06 del Municipio de Popayan
Cauca, cel. 3206640567: , Email: lore7158@hotmail.es

e SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, identificada con la cedula de ciudadania
25.273.067 de Popayan, en su condicién de Contratista del Municipio de Argelia,
Cauca, para la época, segln hoja de vida se ubica en la Carrera 5 A N°25-30 casa
Barrio los Hoyos, Municipio de Popayan Cauca, cel. 3043278176, EMAIL:

e sandramaynefajardo@gmail.com 3.

VINCULACION DEL GARANTE

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, establece claramente que la compafiia de
seguros se vincula en calidad de tercero civilmente responsable y que tiene los
mismos derechos y facultades que el principal implicado.

La vinculacién esta limitada por el riesgo amparado y las fechas en que la p6liza otorgd
su cobertura, es decir que deviene de una relacibn eminentemente contractual de
seguros.

De acuerdo con lo expuesto, se vincula a las Comparias de Seguros:

o PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS CON NIT 860.002.400-2, en virtud
del Seguro Previalcaldias Péliza Multiriesgo N°1000216 certificado 0, expedida por
la Previsora S.A, Vigente: Del 15 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
Amparo: Cobertura global de manejo oficial, valor $100.000.000.4

Sobre la cual, la compafia aseguradora La Previsora S.A, en calidad de Garante y
Tercero civil responsable, tehdra la obligacion si fuere el caso, de indemnizar el valor
del monto del daio ocasionado al Municipio, comprobada la existencia de

1 Anexo Folio 562 60y 61
2 Folios 68 al 72

3 CD P4gina 26,29

4 CD Paginas 625,626
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irregularidades, por efecto del actuar omisivo de los mencionados funcionarios, en el
ejercicio de sus funciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica,
con las modificaciones hechas por el Acto Legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; Ley 42 de 1993
que sefiala la organizacion del sistema de control fiscal financiero y de los organismos
que lo ejercen, articulos; 2,3,4 (excepto los apartes declarados inexequibles),8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15. Ley 330 de 1996 Articulo 1 Competencia; Decreto 111 de 1996; Ley
610 de 2.000, que faculta al Ente de Control Departamental para definir y determinar
la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal,
articulos: 1°. Definicion. EIl proceso de responsabilidad fiscal., 3°. Gestién
fiscal., 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal, 6°. Dafio patrimonial al Estado, para
definir y determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal
(vigentes conforme lo ordenado en sentencia C-090 de 2022 emitida por la Corte
Constitucional), en concordancia con el articulo 47, Ley 1474 de 2011 Subseccion li
Modificaciones a la regulacién del Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal
Articulos 106 siguientes y 117, Ley 1437 de 2011 articulo 222 y el Articulo 277 del
Cédigo General del Proceso.

Y, demas normas, sentencias, que se citen en la parte considerativa del Auto

COMPETENCIA:

El conocimiento de las presentes diligencias se avoca con base en la competencia
ordinaria prevista en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por el Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, Ley 330 de 1996, articulos
40, 41 y siguientes de la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Capitulo VIII, Seccién
Primera, Subsecciones Il y lll, normas las que procede su reviviscencia conforme lo
dispuesto por la Corte Constitucional en las Sentencia C-90 del 2022, en atencién, a
que el proceso se adelantara por hechos ocurridos en las dependencias del Municipio
de Argelia - Cauca, con NIT. 8915007251, sujeto a fiscalizacién por parte de este
6rgano de control.

Ordenanza 092 de diciembre 5 de 2012; Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021
“Por el cual se determina la estructura organica de la Contraloria Genera del Cauca,
Resoluciéon No. 311 de 5 de octubre de 2021, “Por la cual se modifica el Manual
especifico de Funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Contraloria General del Cauca"y Auto N° 29 del 21 de febrero de 2022
mediante el cual se avoca el conocimiento y asigna la sustanciaciéon del expediente.
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ACERVO PROBATORIO:

Con Memorando N° 202101200024873 de marzo 26 de 20215 suscrito por la Directora
Técnica de Auditorjas y Control Fiscal Participativo, con el cual remitié los siguientes
documentos:

DOCUMENTALES

.~ Listado de Chequeo de hallazgo Fiscal y Hallazgo Fiscal N° 93 de marzo 26 de
20218

~ Oficio 120 con el radicado interno 202101200018122 de marzo 3 de 2021 y
certificado de correc electronico mediante los cuales se comunicé el Informe
Preliminar de Auditoria’.

.~ Oficio 12 con el radicado interno 20210.1200018052 de marzo 3 de 2021 mediante
el cual se realizé el traslado Nimero 07 del 21-01-202 referente a los Hallazgos
Disciplinarios y Remision Informe Técnico ante la Procuraduria Provincial®.

.~-Seguro de-Responsabilidad Civil Pdliza Responsabilidad Civil N°1004467 con N°
de certificado 0 expedida el 8 de abril de 2020, con vigencia: desde 14 de abril de 2020
hasta el 16 de abril de 2021, expedida por la Previsora S.A Compaiiia de Seguros® .

.- Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°715 del 23/08/2019, Analisis del sector
econdmico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales, Anexo Matriz de
Riesgos y Oferta de servicios Especializados presentada por la Dra. SANDRA MAYNE
FAJARDO HOYOS, cédula de ciudadania y certificacién Banco Colombia®®.

.- Acta N°01 de Inicio Contrato Prestacioh de Servicios Profesionales de septiembre 4
de 2019, firmada por las sefioras Sandra Lorena Hoyos Caldon en calidad de
Supervisora y Sandra Mayne Fajardo Hoyos como contratista'!.

.- Oficio de octubre 5 de 2019 Referencia: Avance Contrato N°F5-F28-287-2019, en el
que hace constar la contratista “a la fecha se encuentra en ejecucién del 50%, que
corresponde a la primera, segunda y quinta etapa....”, seguidamente relaciona las
actividades realizadas'2.

- Acta N°02 de Recibo Parcial de Contrato Prestaciéon de Servicios Profesionales —de
fecha octubre 07 de 2019, por valor de $15.000.000, firmada por las sefioras Sandra

5Folio 1

SFolios2al 8

7 Folios 9 al 16

8 Folios 17 al 20

9 Folios 21 al 24

10 Folios 25 al 44
U Eolio 45

2 Folios 46 a 47
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Lorena Hoyos Caldén en calidad de Supervisora y Sandra Mayne Fajardo Hoyos como
contratista's.

.- Acta N°03 de Recibo Final y Terminacion del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales de fecha noviembre 5 de 2019, por valor de $15.000.000, firmada por
las sefiores: DIEGO AGUILAR MARIN, sic (Contratista) quien en ese entonces se
desempefiaba como Alcalde del Municipio, Sandra Lorena Hoyos Caldén en calidad
de Supervisora y Sandra Mayne Fajardo Hoyos como contratista'®.

.- Acta N°04 de Liquidacién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de
fecha diciembre 10 de 2019, en la que de dejo constancia de la entrega al supervisor
de los documentos correspondiente a informe del 50% de Actividades restantes
correspondientes a las fases tres y cuatro. firmada por el sefior: DIEGO AGUILAR
MARIN, como Alcalde y las sefioras: Sandra Lorena Hoyos Caldén en calidad de
Supervisora y Sandra Mayne Fajardo Hoyos como contratista’®.

.- Acta de Cierre del expediente contractual del 26 de diciembre de 2019 firmada por
la sefiora Sandra Lorena Hoyos Caldén en calidad de Supervisora'®.

.- Hoja de vida, Declaracion Juramentada de bienes, cédula de ciudadania,
certificacién emitida por el Secretario del Gobierno y Participacion Comunitaria de
febrero 21 de 2020, en la que hace constar que el sefior DIEGO AGUILAR MARIN, se
desempenid del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 como alcalde
del Municipio de Argelia Cauca y aparte del Manual de Funciones pertinentes al cargo
de Alcalde'”.

.- Hoja de vida, Declaracién Juramentada de bienes, certificacion emitida por el
Secretaria del Gobierno y Participaciéon Comunitaria de febrero 21 de 2020, en la que
hace constar que sefiora SANDRA LORENA HOYOS CALDON, se desempeiié del 22
de julio de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019 como Secretaria de Gobierno y
Participacion Comunitaria, cédula de ciudadania, y aparte del Manual de Funciones
pertinentes al cargo de Secretaria del Gobierno y Patrticipacion Comunitaria’®.

.-CD '® que contiene:

.- Comprobante denominado Obligacion N°32860 de diciembre 7 de 2019 por valor de
$15.000.00 Mcte, y Comprobante de Egreso N°33027 de diciembre 7 de 2019 por
concepto de: pago Acta 2 de pago 1 del contrato F5-F28-287-2019 comprendido entre
5 de septiembre hasta el 5 de octubre?.

13 Folios 48,49
14 Folios 49 a 51

15 Folios 52 al 54

16 Folio 55

7 Folio56 al 67

18 Folio 68 al 81

19CD entre folios 81y 82
20CD PAG 121,122
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.- Comprobante denominado Obligacién N°33218 de diciembre 26 de 2019 por valor
de $15.000.00 Mcte, y Comprobante de Egreso N°33399 de diciembre 26 de 2019
por concepto de: pago de Acta 4 de Liquidacion del contrato F5-F28-287-2019,
certificado Banco BBVAZ?!,

.- Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales F5-F28-287-2019 por valor de
$30.000.000 Mcte celebrado por el Municipio de Argelia Cauca con la sefiora SANDRA
MAYNE FAJARDO HOYOS??

.- Hoja de vida sefiora SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, cedula de ciudadanié
entre otros documentos.®

.- Seguro Previalcaldias Péliza Multiriesgo N°1000216 certificado 0, expedida por la
Previsora S.A, Vigente: Del 156 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, Amparo:
Cobertura global de manejo oficial valor $100.000.000 expedida por la Previsora S.A.

.~ Seguro Todo Riesgo Contratista Poliza N°1001123 certificado 0, expedida por la
Previsora S.A, Vigente: Del 15 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

- Seguro de Responsabilidad Civil Péliza Responsabilidad Civil N°10041443
certificado 0, expedida por la Previsora S.A, Vigente: Del 15 de marzo de 2019 al 31
de diciembre de 2019, Amparo: actos que generen juicios de responsabilidad.

.- Seguro Previalcaldias Poéliza Multiriesgo N°1000210 certificado 0, expedida por la
Previsora S.A, Vigente: Del 29 de enero de 2019 al 15 de marzo de 2019.24

.- Certificado de correo electronico, mediante el cual, aceptd ser notificada via
electrénica la sefiora Sandra Mayne Fajardo Hoyos y oficio?.

.- Certificado de correo electronico de 15 de marzo de 2022 mediante el cual a sefiora
Sandra Mayne Fajardo Hoyos, acusa recibido de la notificacion del proceso PRF 28-
22 folio 759 del LR 8.

.- Certificado de correo electronico del 11 de mayo de 2022, mediante el cual la Dra.
Suli Claret Samboni Macias, asesora- contratista del Municipio de Argelia allega
Certificado del Contrato de Prestacion de Servicios F5-F28-287-2019 del 04 de
septiembre de 2019, en respuesta a la solicitud realizada mediante oficio N°
20221300016642 del 07 de marzo de 202277,

- Certificado de correo electronico, mediante el cual se solicita reconocer personeria
juridica al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, ademas se adjunta el

21 CD PAG 143, 114,145

22 CD Contrato 287

23 CD Hoja de vida Contrato 287
24 CD Péliza Contrato 287

5 Folio 109y 110
6 Fplio 111
27 Folios 112 al 114 y CD entre folios 115y 116
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certificado que refleja la situacion actual de la entidad hasta la fecha y hora de su
expedicion 28,

.- Certificado de correo electronico de 22 de marzo 2022 mediante el cual el sefior
Gustavo Alberto Herrera Avila, acepta ser notificado por correo electrénico?.

.- Certificado de correo electrénico de 30 de marzo 2022 mediante el cual la sefora
Sandra Lorena Hoyos Caldon, acepta ser notificado por correo electrénico®.

.- Certificado de correo electrénico de 24 de mayo de 2022 mediante el cual el sefior
Diego Aguilar Marin, rinde version libre por escrito y documentos allegados en CD,
que contiene:

Informes de Avance Actividades Contrato N° F5-F28-287-2019.
Memorias capacitaciones.

Manual daio antijuridico.

Oferta de servicios.

Version sefior Diego.3!

- Certificado de correo electrénico de 26 de mayo de 2022 mediante el cual la sefior
Sandra Mayne Fajardo Hoyos, rinde version libre por escrito y documentos allegados
en CD, que contiene:

Informes de Avance Actividades Contrato N° F5-F28-287-2019.
Oferta de servicios

Manual dafio antijuridico.

Contrato de servicios N° F5-F28-287-2019.32

- Certificado de correo electronico de 6 de junio 2022 mediante el cual el Consultorio
Juridico Unicomfacauca, responde a solicitud de asignacién de dos apoderados®3.

- Certificado de correo electrénico de 6 de junio 2022 mediante el cual la Directora
de Consultorio Juridico de la Universidad del Cauca, asigna a la estudiante Yenny
Milagros Calderén Ospina, como defensora de oficio en el proceso de responsabilidad
fiscal PRF 29-22 folio 759 del L.R 34,

-Solicitud de certificacion Estado del Proceso y copia integral del expediente PRF -
29-22 Folio 759 del L.R. a la Contraloria General del Cauca, de parte de Yenny

28 Folio 116 al 120

¥ Folio 121

%0 Folio 124

3! Folios 129 al 131 y CD entre folios 133 y 134
32 Folios 132y 133, y CD entre folios 133y 134
3 Folios 135

3 Folios 137y 138
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Milagros Calderén Ospina, apoderada de oficio, de la sefiora SANDRA LORENA
HOYOS CALDON.3%

.- Certificado de Consultorio Juridico de la Universidad del Cauca en el que se
sustituye el poder de Yenny Milagros Calderdén Ospina a la sefiora Juliana Maria
Quinceno Mufioz.36

.- Solicitud de reconocimiento de personeria juridica a la estudiante de Consultorio
Juridico de la Universidad del Cauca, la sefiora Juliana Maria Quinceno Mufioz.%’

.- Certificado de correo electrénico de 21 de marzo 2023 mediante el cual el sefior
Alejandro ' Palacios Belién, representante Legal Judicial y Extrajudicial de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS solicita se le otorgue poder especial,
amplio y suficiente al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA; ademas
anexa Certificado de Existencia y Representacion de la Entidad La Provisora S.A.
Compairiia de Seguros®®,

.- Certificado de correo electrénico de 30 de mayo 2022 mediante el cual la sefiora
Juliana Maria Quiceno Mufioz, realiza solicitud del estado del proceso®®.

.- Solicitud de la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad del Cauca, la
sefiora Leidy Yuliana Moreno Toro, para actuar como apoderada de oficio de la sefiora
SANDRA LORENA HOYOS CALDON, en virtud de la sustitucidon de poder otordada
por la sefiora Juliana Maria Quinceno Mufioz.*°

-Certificado de correo electrénico mediante el cual se diligencia el poder del sefior
Edinson tobar vallejo, debidamente otorgado por el sefior DIEGO AGUILAR MARIN,
para efectos de reconocer personeria para actuar dentro del asunto de la referencia.*!

- Certificado de correo electrénico de 2 de octubre de 2023 mediante el cual la sefiora
Leidy Yuliana Moreno Toro, solicita estado del proceso con radicado PRF-29-22
FOLIO 759 DEL L.R.42,

-Certificado de Sustitucion de Poder por parte de la Directora del Consuitorio Juridico
de la Universidad del Cauca por Leidy Yuliana Moreno Toro a Cristian Giuseppe
Mufioz quien esta4 adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad del Cauca,
ademas se solicita el reconocimiento de personeria juridica.*3

35 Folio 140 al 142
36 Folios 145 al 148.
%7 Folio 149.

38 Folios 152 al 159.
% Folios 161

40 Folios 165 al 168.
4 Folios 170 al 174
42 Folios 177 al 178
43 Folio 181 al 184
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ACTUACIONES PROCESALES:

.- Auto N° 29 de febrero 21 de 2022 por medio del cual se avoca el conocimiento y se
asigna un proceso, diligencia de comunicacion*4.

.- Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 29 de marzo 04 de
202245

.- Diligencias de solicitud de autorizacién para notificar por correo electrénico el Auto
de Apertura y otras decisiones que haya lugar, con radicados 202201300016702,
202201300016682 y 202201300036652, 202201300034192, dirigidas a los sefiores;
SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, en calidad de contratista del Municipio de
Argelia, SANDRA LORENA HOYOS CALDON, en calidad de Secretaria de Gobierno
y Participacién ciudadana, para la época, DIEGO AGUILAR MARIN en calidad de
Alcalde del Municipio de Argelia, para la época.*6

.- Diligencias de comunicacién al Alcalde del Municipio de Argelia y a las aseguradora,
Previsora S,A Compaiiia de Seguros, con los radicado internos 202201300016642 y
2022013000166722.47

.- Certificado de correo electrénico solicitando correo en el que manifieste que se da
por notificada e informe la fecha en la que rinde version, a la sefiora; SANDRA MAYNE
FAJARDO HOYOS.48

.- Auto de 25 de marzo de 2022 en el que se reconoce personeria para actuar al sefior
Gustavo~ Alberto Herrera Avila, en representacion de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS .4

~Certificado de correo electrénico donde se reitera la solicitud de autorizacién para
notificar por correo electrénico el Auto de Apertura y otras decisiones que haya lugar,
dirigida a la sefiora; SANDRA LORENA HOYOS CALDON, el 28 de marzo de 2022.50

- Certificado de correo electrénico donde se le notifica el Auto de Apertura N° 29 de
marzo 04 de 2022, con radicado 202201300024942 y se solicita rendir versién libre en
el Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo Partida PRF -29-22 Folio 759 del
L.R, a la sefiora; SANDRA LORENA HOYOS CALDON.5!

- Certificado de notificacion personal del 30 de marzo de 2022, fecha en la que se
hizo presente al sefior DIEGO AGUILAR MARIN, con el fin de notificarse

4 Folios 82 a 84.

% Folios 86 al 96

% Folio 98 al 105

4 Folios 97 y 106 al 108
“8 Folio 111

“ Folio 122

0 Folio 123

51 Folio 125 al 127
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personalmente de Auto de Apertura N° 29 de marzo 4 de 2022, se le hace entrega
integra de la providencia, contenida en diez (10) folios.5?

.- Certificado de correo electrénico en el que se solicita la asignacién de defensor de
oficio para la sefiora SANDRA LORENA HOYOS CALDON, a la Directora del
Consultorio Juridico de la Corporacién Universitaria Comfacauca, la sefiora Johana
Cérdenas Contreras®®

- Certificado de correo electrénico en el que se solicita la asignacion de defensor de
oficio para la sefiora SANDRA LORENA HOYOS CALDON, al Director del Consultorio
Juridico de la Universidad del Cauca, el sefior José Luis Diago Franco.%

.- Constancia de solicitud de asistencia a la sefiora YENNY MILAGRO CALDERON
OSPINA, ante la Direccion para la firma de la diligencia de nombramiento como
apoderado.5s

.- Certificados de correo electrénico de agosto de 2022 mediante el que se realizé6 la
remision del expediente PRF 29-22, escaneado, a la sefiora Yenny Milagro Calderén
Ospina, apoderada de oficio.5®

-~ Diligencia de nombramientoc de apoderado de oficio a la sefiora Juliana Maria
Quiceno Mufioz, para que represente a la investigada a la sefiora SANDRA LORENA
HOYOS CALDON, en su condicién de Supervisor del Contrato-Secretaria de Gobierno
y Participacion Ciudadana.’”

.- Certificado de correc electrénico del 26 de diciembre de 2022 con constancia de
respuesta a la solicitud realizada en el PRF 29-22 Folio 7569 del L'R. a la sefiora Yenny
Milagro Calderén Ospina, apoderada de oficio.5®

.- Auto de 24 de marzo de 2023 en el que se reconoce personeria para actuar al sefior
Gustavo Alberto Herrera Avila, en representacién de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA ASEGURADORA.5¢

.- Certificado de correo electronico del 30 de mayo de 2023 con constancia de
respuesta a la solicitud realizada en el PRF 29-22 Folio 759 del L.R., con radicados
2023013000130942, 20230130004131652 a la sefiora Juliana Maria Quinceno Mufioz,
apoderada de oficio.%° :

52 Folio 128
53 Folio 134
54 Folio 136
55 Folio 139
56 Folio 143 y 144
57 Folio 150
58 Folio 151
59 Folio 160
% Folio 162 al 164
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.- Diligencia de nombramiento de apoderado de oficio de 15 de junio de 2023 en el
que se reconoce personeria para actuar a la sefiora Leidy Yuliana Moreno Toro, en
sustitucion de la estudiante Juliana Maria Quinceno Muiioz, en el cargo de apoderada
de oficio para que represente a la investigada, la sefiora SANDRA LORENA HOYOS
CALDON.¢!

.- Certificado de correo electronico de agosto de 2023 mediante el que se realiz6 la
remision del expediente PRF 29-22, escaneado, al sefior Edinson Tobar Vallejo en
representacion del sefior DIEGO AGUILAR MARIN.62

.- Auto de 01 de agosto de 2023 en el que se reconoce personeria para actuar al sefior
Edinson Tobar Vallejo, en representacion del sefior DIEGO AGUILAR MARIN, en
calidad de investigado dentro del proceso fiscal radicado bajo partida PRF 29-22 Folio
759 del L.R .53

.- Certificado de correo electrénico de 2 de octubre de 2023 mediante el que se da
respuesta a la solicitud realizada en el PRF 29-22, por parte de la sefiora Leidy Yuliana
Moreno Toro.54

.- Diligencia de nombramiento de apoderado de oficio del 11 de octubre de 2023 en el
que se reconoce personeria para actuar al sefior Cristian Giuseppe Campo Mufioz, en
sustitucion de la estudiante Leidy Yuliana Moreno Toro, en el cargo de apoderada de
oficio se la sefiora SANDRA LORENA HOYOS CALDON.65

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA
La diligencia de version libre fue presentada de forma escrita, por:

° DIEGO AGUILAR MARIN, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
76.331.983, EXPEDIDA EN POPAYAN EN SU CONDICION DE ALCALDE
MUNICIPAL, PARA EPOCA INDICO:

“Cabe destacar que los informes de avance de ejecucién son claros, tanto en
el primer informe presentado por la contratista al municipio, de fecha de 05 de
octubre de 2019, como en el segundo informe, de fecha 05 de noviembre de
2019, se denota de manera fehaciente los diferentes actividades realizadas y
productos entregados con sus respectivas evidencias (fotos de reuniones y
listados de asistencia) conforme a las obligaciones contractuales.”

Ademas, relacion6 y anexo:

.-Copia de propuesta (9) folios.
.-Copia contrato de prestacién de servicios profesionales N° FS-F28-287-2019 (9).

61 Folio 169
52 Folio 175
% Folio 176
8 Folio 179 y 180
% Folio 186
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.-Manual de formulacién e implementacion de politicas de dafio antijuridico (45) folios.
-Memorias del evento (10) folios.6¢”.

SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 25.273.067 DE POPAYAN, EN SU CONDICION DE CONTRATISTA
DEL MUNICIPIO DE ARGELIA, CAUCA, PARA LA EPOCA, MANIFESTO:

“Me permito remitir soportes documentales en archivos adjuntos en PDF, tales
como:

.-Propuesta (9 folios).

.-Copia de contrato (9 folios).

.~-Presupuesto.

.-Copia del primer y segundo informe de avance de actividades conforme al
contrato (12) folios.

.-Memoria del evento (incluye informe fotogréfico y firmas 10 folios).

.-Manual de formulacién e implementacién de politicas de dafio antijuridico (45
folios).

Asf las cosas, quedaria absolutamente demostrada la ejecucion del contrato
como evidencia en los informes presentados el 05 de octubre y el 05 de
noviembre del afio 2019, loa cuales van soportados con evidencias fotogréficas
y listado de asistencia, asi como el manual de formulacién e implementacion
de politicas del dafio antijuridico, desvirtuando lo descrito en el auto de apertura
de responsabilidad fiscal N° 29, proferido por la Contraloria General del

Cauca™.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL:

Constitucionalmente, la Contraloria es un Organismo técnico con autonomia
Administrativa y presupuestal, encargada de la funcién pablica del control fiscal, cuyo
ejercicio comporta la Responsabilidad de ‘“vigilar la gestion fiscal® de las
administraciones y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacién, con arreglo a las atribuciones especiales que le han sido sefialadas, lo anterior
con el fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto y en
su inversion se proceda de acuerdo con la ley y conforme a los intereses generales,
lo que es propio de la funcién administrativa.

La Corte Constitucional en sala plena de decision jurisdiccional, mediante Sentencia,
SU-620 del 13 de noviembre de 1996, con ponencia del Magistrado Antonio Barrera
Carbonell, dejo establecido que:

“(...) El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion
Juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor pablico
o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado
a reparar el dafio causado al erario pablico, por su conducta dolosa o culposa

%6 Folios 129 a 131y CD entre folios 133y 134
87 Folios 132 y 133, y CD entre folios 133 y 134
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.. Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables

en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también
si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo
0 no algun beneficio”.

Si bien el legislador goza de un amplio margen de discrecionalidad al momento de
disenar el tramite de los procesos por Responsabilidad Fiscal, también lo es que se
encuentra limitado por las previsiones del articulo 29 superior, atinentes al debido
proceso y derecho de defensa. Asi mismo, al momento de adelantarlo, los érganos de
control deben acatar los dictados de la mencionada disposicion constitucional.

Previas las anteriores consideraciones, en el caso que nos ocupa, el cuestionamiento
fiscal que motivé la apertura del presente proceso, es el hallazgo fiscal No. 93 del 26
de marzo de 2021, la funcionaria auditora, establecio las siguientes falencias:

“a). El Municipio, no reporté el total de los documentos correspondientes al
Proceso Contrato de Prestacién de Servicios F5-F28-287-2019 del 4 de
septiembre de 2019, a la Plataforma SIA OBSERVA, (que aparecen
registrado en la tabla que contiene el hallazgo) y refleja a el listado de
documentos del control de legalidad rendido y no rendidos. Resaltado
fuera de texto.

b). De la inspeccién documental al Expediente del Contrato, remitido por la
Administracion Municipal, se observa que:

No se establece Propuesta

Minuta contractual incompleta

No se establece cronogramas de capacitacion a realizar

No se establecen memorias del evento.

No se establecen soportes de ejecucién conforme a lo pactado en la
CLAUSULA QUINTA. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O ALCANCE
DEL OBJETO CONTRACTUAL.

6. No se establecen soportes de las Prestaciones Teméticas, que
presuntamente utilizo el Contratista, en las capacitaciones, conforme a lo
establecido en Estudios Previos y en Contrato celebrado (CLAUSULA
QUINTA).

7. No se establece Manual de Formulacién e Implementacién de Politicas
del Dario Antijuridico, conforme a los establecido en los Estudios Previos y en
el Contrato (CLAUSULA QUINTA)

GORLObh~

8. No se establece registro fotogréfico debidamente identificado de los
eventos adelantados en cumplimiento del contrato.
9. No se evidencia en el recibi a satisfaccién de los servicios adquiridos.

10.  Elinforme de supervisién adolece de soportes técnicos, no corresponde
a lo establecido en el art. 84 de la L. 1474/2011 y Cléusula Decima Sexta del
Contrato de Prestacion de Servicios F5-F28-287-2019”.
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Acorde con lo expuesto, agotado el término probatorio, corresponde al despacho la
valoracion y apreciacién del aceivo probatorio que obra en el plexo, como resultado
de la practica de pruebas ordenadas, conforme a las reglas de la sana critica, equidad
y justicia, en conjunto con los hechos objeto de investigacién, generador de presuntas
irregularidades, con el fin de verificar, si las conductas asumidas por los agentes
estatales y el contratista como colaborador del Estado, resultan contrarias al
ordenamiento juridico o a las estipulaciones del contrato y por tanto su
comportamiento, ocasioné dafio al Estado vy si tienen relacion directa con su actuar.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS:

Acorde con lo expresado en version libre, por parte de los investigados sefiores:

Diego Aguilar Marin y la sefiora Sandra Mayne Fajardo Hoyos, como consta en lineas
anteriores, se trae a colacién las pruebas documentales aportadas a través de las
mencionadas diligencias, con las que sustentan, soportan la ejecucion del contrato,
asi mismo las recaudadas en el tramite de la inveéstigacién, que se relaciona a
continuacién:

- Oficio con radicado No. 20221300016642 del 07 de marzo de 2022, mediante el
cual la Asesora del Municipio Suli Claret Samboni Macias (Contratista), allegé
como soporte de ejecucién del contrato®?;

Lista de chequeo Contratacion Directa

Estudios previos

Acta N°-01 de inicio Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales

Informe Avance Contrato N° F5-F28-287-2019, con una ejecucién del 50%, que

corresponde a la primera, segunda y quinta etapa. Se presenta este informe el 5 de

octubre de 2019

e Informe de Supervisién #1.- de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales,
expedido el 10 de octubre de 2019.

e Acta N° 02 de Recibo Parcial de Contrato Prestacién de Servicios Profesionales del 07
de octubre de 2019.

e Comprobante de pago de acta 2 de pago 1 del contrato F5-F28-287-2019 periodo
comprendido entre 05 de septiembre hasta el 6 de octubre.

e Informe Avance Contrato N° F5-F28-287-2019, “el cual a la fecha se encuentra en
ejecucién del 100%, de la siguiente manera: el 50% inicial, correspondiente primera,
segunda y quinta etapa, incluida en el informe del 08 de octubre de 2018 y el 50%
restante, correspondiente a la tercera y cuarta etapa”. Informe presentado el 5 de
noviembre de 2019.

e Informe de Supervisién #2.- de Contrato Prestacién de Servicios Profesionales,
expedido el 5 de noviembre de 2019

e Acta N° 3 de Recibo Final y Terminacién del Contrato de Prestacién de Servicios

Profesionales, firmada por DIEGO AGUILAR MARIN, ¢ontratista, SANDRA LORENA

HOTOS CALDON supervisora, SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, contratista, el

05 de noviembre de 2019.

Acta N° 04 de Liquidacién del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales

Comprobante de pago de acta N° 4 de liquidacién del contrato F5-F28-287-2019.

€ Folio 112, 113 y CD
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Soporte de Seguridad Social con comprobantes de pago.

Acta de cierre del expediente contractual el 26 de diciembre de 2019

Manual para la Elaboracién de Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico
Certificado expedido el 10 de marzo de 2022, por la suscrita tesorera general del
municipio de Argelia Cauca, “que una vez revisado el expediente con cédigo F5-F28-
287-2019 a nombre de SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS y objeto PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA DICTAR
CAPACITACIONES EN EL TEMA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO Y ELABORACION DEL MANUAL DE FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO,
cuya custodia estéa a cargo de la Tesoreria General, se encuentran firmas originales y
fecha de suscripcién del contrato del cuatro (4) de septiembre de 20197,

.- Documentos aportados por la sefiora SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS a través
de la diligencia de version libre:

e Me permito remitir soportes documentales en archivos adjuntos en PDF, tales como:

e .-Propuesta (9 folios).

e .-Copia de contrato (9 folios).

e .-Presupuesto.

e .-Copia del primer y segundo informe de avance de actividades conforme al contrato

(12) folios.

.-Memoria del evento (incluye informe fotogréfico y firmas 10 folios).

.-Manual de formulacién e implementacién de politicas de dafio antijuridico (45 folios).

e Asi las cosas, quedaria absolutamente demostrada la ejecucion del contrato como
evidencia en los informes presentados el 05 de octubre y el 05 de noviembre del afio
2019, los cuales van soportados con evidencias fotogréficas y listado de asistencia,
asi como el manual de formulacién e implementacién de politicas del dafio antijuridico,
desvirtuando lo descrito en el auto de apertura de responsabilidad fiscal N° 29,

proferido por la Contraloria General del Cauca’™.

Acervo probatorio, de cuya revisiéon en confrontacion con lo expresado en la diligencia
de version libre por parte de los investigados, se observa que en el caso en estudio,
el monto del dafio establecido en el Hallazgo Fiscal, fue cuantificado en la suma total
de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000), sustentado en que el municipio
no aportd el total de los documentos correspondientes al Proceso Contrato de
Prestacion de Servicios F5-F28-287-2019 del 4 de septiembre de 2019, a la
plataforma, no soporta la ejecucién del contrato conforme a lo pactado en la
CLAUSULA QUINTA del contrato, entre ellos, no allegd el Manual de Formulacion e
Implementacion de Politicas del dafio Antijuridico conforme a lo establecido en los
Estudios Previsto y en el contrato, no aporto registros fotograficos, soportes de las
presentaciones tematicas que presuntamente utilizo el contratista, en conclusion falta
de soportes que evidencien la correcta ejecucién del contrato.

Contrato respecto del que el grupo auditor, vislumbré el enunciado dafio generado
al Municipio de Argelia Cauca, debido a la falta de soportes, pruebas documentales
de ejecuciéon, que a la fecha de la Auditoria no reposaban en su totalidad en la
carpeta del contrato y por tanto su aporte surge de aquellas decretadas y practicadas

% Folio 114 y CD entre folios 115y 116
7 Folios 132 y 133, y CD entre folios 133y 134
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en el tramite del proceso, como de las allegadas por parte de los investigados a través
de sus versiones, cuya valoracion de las pruebas documentales, la realiza el
Despacho aplicando las las reglas de la l6gica, la ciencia y la experiencia.

Frente a los medios probatorios, entre otros, los documentos, los indicios, los informes,
es hecesario expresar qué por remision que realiza en su articulo 211 el
C.P.AD.C.A.D., noslleva al articulo 165 del C.G.P, en donde encontramos que los son
medios de prueba, suficientes, Utiles para la formacién del convencimiento del juez, frente
a la existencia de un hecho.

Ahora bien, sobre la valoracién de las pruebas el Cédigo General del Proceso, a su
vez, ha sefialado.

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. “Las pruebas deberén ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba”.

Con relacion. al tema, por su parte la Corte Consitucional en la Sentencia de
Constitucicnalidad, C-202-2005, ha expresado que:

“El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual la ley establece
especificamente el valor de las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo
dispuesto en ella, en ejercicio de una funcién que puede considerarse
mecénica, de suerte que aquel casi no necesita razonar para ese efecto porque
el legislador ya lo ha hecho por él.....Este sistema requiere una motivacioén, que
légicamente consiste en la démostracién de que el valor asignado por el
juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del legislador.

iij) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador
debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de
la l6gica, la ciencia y la experiencia.

Este sistema requiere igualmente una motivacioén, consistente en la expresion
de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas”. ...(...).

El Dr. Eduardo J. Couture, en su libro “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”,
Ediciones Depalma, Buenos Aires- 1958, indica:

“El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a
voluntad, discrecionalmente, arbitrariarnente. Esta manera de actuar no seria
sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la unién de la I6gica y de
la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también



ANEXO 11 L
AUTO ARCHIVO DEL CODIGO:FO-MM-RF-S1-01

# CONTRALORIA PROCESQ DE VERSION: 05
RESPONSABILIDAD FISCAL .
GENERAL DEL CAUCA Sty

FECHA: 12/12/2016
CONTROLADO SI X. NO__ [pAGINA: 19 DE 22

sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene mental,
tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento”"

Es asi, que efectuado el examen y valoradas en conjunto, a la luz de la sana critica
en uniéon de la légica y la experiencia, las pruebas documentales, aportadas por los
investigados a través de version libre y contenidos en el CD, al igual que las
allegadas por el Municipio durante el tramite de la investigacién’?, como; El Manual
para la Elaboracion de Politicas de Prevencién del Dafo Antijuridico, los registros
fotograficos, las memorias de capacitaciones’, informes de actividades, aportan
elementos de conviccién, que conllevan a probar que las actividades que la
Contratista se comprometié realizar, mediante el Contrato de Prestacién de Servicios
F5-F28-287 de septiembre 4 de 2019, las ejecutd, permitiendo entonces ello, en el
caso en estudio, establecer la inexistencia, configuracién y cuantificaciéon del elemento
dafo como elemento primordial de la accion fiscal, y por la presencia de una relacién
de causalidad entre la materializacion del dafo y el comportamiento de los
investigados, lo que impide continuar con el tramite del proceso.

Por lo anterior conlleva, a decaer el fundamento del Hallazgo Fiscal N° 93 de 26 de
marzo de 2021 que impulsé la apertura del proceso, por efecto de encontrarse
probada la ejecucion de las actividades del Contrato de Prestacion de Servicios N°
F5-F28-287 de septiembre 4 de 2019.

Respecto a las caracteristicas del dafo, existencia y estimacién, elemento
fundamental para establecer responsabilidad fiscal, se trae a colacién, lo dicho por la
Corte Constitucional:

“DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO-Intervencién directa o contribucién.
Cuando el dario fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que
tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia
del detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencién haya sido directa o a guisa de
contribucién. En los demés casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio
al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes
del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
seré otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y
particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es
decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a
su disposicién. Advirtiendo que esa especial responsabilidad esta referida
exclusivamente a los fondos o bienes publicos que hallandose bajo el radio de
accion del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones
prescritos por la ley. La gestién fiscal esta ligada siempre a unos bienes o
fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa
o dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente
identificados.

" Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1962 —pag
271

72 CD que contiene respuesta del Municipio.
73 CD entre folios 116 y 116 que contiene respuesta y documentos allegados por el Municipio.
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Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido:

"Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién
del monto del darfio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algan beneficio.

...(..) Atodo lo anterior debe agregarse que el objeto de la responsabilidad fiscal
tiene como basamento indispensable la concrecién de una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial
al Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, tal como lo da
a entender el articulo 5 de la ley 610. De lo cual se colige que en materia de
responsabilidad fiscal estéa proscrita toda forma de responsabilidad objetiva™.
Es importa, recordar que el articulo 5 de la ley 610 de 2000, fue modificado por
el articulo 125 del decreto 403 de 2020, el cual quedé asfi: “La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa 0
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. -

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Atendiendo lo dicho por la Corte Constitucional, en el evento en particular, se tiene
que incurrieron en irregularidades de caracter administrativo los funcionarios de la
administracion municipal de Argelia, Cauca, referente a las evidencias de control sobre
la ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios No. F5-F28-287-219, sin
embargo no son suficiente para continuar con el tramite del proceso, en atencién que
las pruebas .recaudadas permite concluir que el presupuesto, objetivo de la
responsabilidad fiscal, esto es, el dafio patrimonial, no existe; por cuanto, el soporte
probatorio enunciado en lineas anteriores, informa de manera coincidente y
consistente el cumplimiento de las obligaciones asumidas por SANDRA MAYNE
FAJARDO HOYOS, identificada con la cedula de ciudadania 25.273.067 de Popayan,
en su condicién de Contratista del Municipio de Argelia, Cauca con NIT 8915007251
a través del citado contrato, desvirtuando asi las irregularidades que originaron el
proceso.

En este orden de ideas, al comprobarse que la conducta de los investigados sefiores:
DIEGO AGUILAR MARIN, identificado con la cédula de ciudadania 76.331.983,
expedida en Popayan en su condicién de Alcalde de Argelia, para época, SANDRA
LORENA HOYOQS CALDON, identificada con la cédula de ciudadania 1.058.670.274,
expedida en Argelia ( C ), en su condicién de Supervisor del Contrato — Secretaria de
Gobierno y Participaciéon Ciudadana, para la época, SANDRA MAYNE FAJARDO
HOYOS, identificada con la cedula de ciudadania 25.273.067 de Popayan, en su
condicién de Contratista del Municipio de Argelia, Cauca, para la época, no generd
dafio patrimonial al Estado, requisito sine qua non, para derivar Responsabilidad
Fiscal, quiebra la posibilidad de una imputacion personalizada, lo contrario conllevaria

74 sentencia C-840/01
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a establecer la responsabilidad objetiva proscrita por nuestro ordenamiento juridico,
por tanto es procedente aplicacion lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000
que indica:

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existi6, que no_es constitutivo_de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de Responsabilidad o se demuestre que
la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.” (Subrayado del despacho).

Cabe advertir que si con posterioridad a la ejecutoria de esta providencia aparecieren
o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia del dafio patrimonial al
Estado, o la responsabilidad del gestor fiscal o se demuestre que la decisién se basé
en prueba falsa se procedera la reapertura del proceso Fiscal de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General del Cauca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar el proceso de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario radicado bajo partida PRF -29-22 Folio 759 del, por los hechos objeto de
investigacion fiscal adelantado en las dependencias administrativas del Municipio de
Argelia, Cauca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
procedimiento ordinario, radicado bajo partida PRF -29-22 Folio 759 del L.R por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefores:

e DIEGO AGUILAR MARIN, identificado con la cédula de ciudadania 76.331.983,
expedida en Popayan en su condicion de Alcalde de Argelia, para época.

e SANDRA LORENA HOYOS CALDON, identificada con la cédula de ciudadania
1.058.670.274, expedida en Argelia ( C ), en su condicion de Supervisor del
Contrato — Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana, para la época.

e SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS, identificada con la cedula de ciudadania
25.273.067 de Popayan, en su condiciéon de Contratista del Municipio de Argelia,
Cauca, para la época.

ARTICULO TERCERO. Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario a las aseguradoras:

e PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS CON NIT 860.002.400-2, en virtud
de la vinculacién al presente proceso, en razéon al Seguro Previalcaldias Poéliza
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Multiriesgo N°1000216 certificado 0, expedida por la Previsora S.A, Vigente: Del
15 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, Amparo: Cobertura global de
manejo oficial valor $100.000.000 expedida por la Previsora S.A

ARTICULO CUARTO. Notificar por Estado de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 este proveido a los sefiores: DIEGO AGUILAR MARIN, en su
condicién de Alcalde, SANDRA LORENA HOYOS CALDON, en su condicion de
Supervisor del Contrato — Secretaria de Gobierno y Participacién Ciudadana, para la
época. A la sefiora SANDRA MAYNE FAJARDO HOYOS en calidad de de Contratista
del Municipio de Argelia, Cauca, para la época.

ARTICUL.O QUINTO. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
accion fiscal de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. Una vez notificada la presente providencia enviar por Secretaria
Comun el expediente radicado bajo partida PRF -29-22 Folio 759 del L.R, dentro de
los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional a fin de surtir del grado
de consulta de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriada la providencia
decretar el levantamiento de las medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qe Boo b

ANA CAMILA PENA MONTOYA
Directora de Responsabilidad Fisca
y Jurisdiccion Coactiva (E)
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