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REPUBLICA DE COLOMBIA 

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES 

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA Cámara de Comercio de Cali 

 

 

CERTIFICA: 
 

LA CÁMARA DE COMERCIO DE CALI, CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES DEL 

REGISTRO DE LAS ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO,   

 

CERTIFICA: 

 

Razón social:COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

Sigla: COOBISOCIAL 

Clase persona jurídica: COOPERATIVAS MULTIACTIVA 

Entidad que ejerce inspección, vigilancia y control: SUPERINTENDENCIA DE LA 

ECONOMIA SOLIDARIA 

Nit.:805006573-6 

Domicilio principal:Cali 

 
 

CERTIFICA: 

 

Dirección del domicilio principal: CL. 72U No. 28D 1 26 

Municipio:Cali-Valle 

Correo electrónico:contabilidad@coobisocial.com.co 

Teléfono comercial 1:4278727 

Teléfono comercial 2:4278727 

Teléfono comercial 3:3146801317 

 

Dirección para notificación judicial:CL. 72U No. 28D 1 26 

Municipio:Cali-Valle 

Correo electrónico de notificación:contabilidad@coobisocial.com.co 

Teléfono para notificación 1:4278727 

Teléfono para notificación 2:4278727 

Teléfono para notificación 3:3146801317 

COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL SI autorizó para recibir notificaciones 

personales a través  de  correo electrónico, de conformidad con lo establecido 

en el artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de  lo 

Contencioso Administrativo. 

 
 

CERTIFICA: 

 

******************************************************************************** 

LA CAMARA DE COMERCIO DEJA  CONSTANCIA  QUE LA ENTIDAD A LA CUAL CORRESPONDE 

ESTE CERTIFICADO, NO HA RENOVADO SU INSCRIPCIÓN COMO LO ORDENA  LA  LEY 

(ARTÍCULO 166 DEL DECRETO LEY 019 DE 2012). 

******************************************************************************** 

 
 

CERTIFICA: 

 

Inscrito: 606-50 

Fecha de inscripción en esta Cámara: 03 de Marzo de 1997 

Último año renovado:2018 

mailto:contabilidad@coobisocial.com.co
mailto:contabilidad@coobisocial.com.co
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Fecha de renovación:28 de Marzo de 2018 

 
 

CERTIFICA: 

 

Actividad secundaria código CIIU: 8890 

Otras actividades código CIIU: 4690 

Otras actividades código CIIU: 6492 

Otras actividades código CIIU: 9499 

 
 

CERTIFICA: 

 

TOTAL ACTIVOS: $5,312,967,571 

 
 

CERTIFICA: 

 

QUE POR ESCRITURA No.  116  del 04 de Febrero de 1997  Notaria Diecinueve de 

Cali , inscrito en  esta Cámara de Comercio el 05 de Marzo de 1997 con el No. 

675 del Libro I Y ESCRITURA No. 185 del 28 de Febrero de 1997  Notaria 

Diecinueve de Cali , inscrito  en  esta Cámara de Comercio el 05 de Marzo de 

1997 con el No. 676 del Libro I , SE CONSTITUYO COOBISOCIAL 

 
 

CERTIFICA: 

 

Por Acta No. XII  del  02 de Octubre de 2010  Asamblea General  ,inscrito en 

esta Cámara de Comercio el 14 de Octubre de 2010 con el No. 2842 del Libro I , 

Cambio su nombre de COOBISOCIAL . Por el de COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL . 

SIGLA: COOBISOCIAL 

 
 

CERTIFICA: 

 

Los estatutos de la sociedad han sido reformados así: 

 

Documento 

Inscripción 

E.P. 185 del 28/02/1997 de Notaria Diecinueve de Cali 676 de 05/03/1997 Libro 

I 

ACT 3 del 25/03/2000 de Asamblea 1542 de 10/08/2000 

Libro I 

ACT 004 del 26/10/2002 de Asamblea General 

Libro I 

ACT 8 del 26/03/2005 de Asamblea Gral Ordinaria 

Libro I 

ACT XII del 02/10/2010 de Asamblea General 

Libro I 

ACT  18  del 28/03/2015 de Asamblea De Asociados      656 de 12/08/2015 Libro 

III 

 
 

CERTIFICA: 

 

La persona jurídica no se encuentra disuelta y su duración es indefinida 

5015 de 06/12/2002 

3325 de 22/08/2005 

2842 de 14/10/2010 
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CERTIFICA: 

 
 

El objeto  social  de COOBISOCIAL es contribuir al desarrollo social, económico 

y técnico afianzando el marco constitucional democrático  con acciones que 

eleven la calidad de vida de los asociados, de los niños y las niñas. 

Adolescentes, madres comunitarias. Madres cabeza de hogar, adultos y adultos 

mayores, grupos vulnerables de la comunidad, mediante la generación  y 

aplicación de procesos de capacitación, asesoría, acompañamiento en procesos 

administrativos, pedagógicos y sociales. Igualmente contribuirá al desarrollo 

sostenible e integral del ser humano mediante la orientación capacitación, 

investigación y celebración de contratos, ejecución de proyectos y Programas, 

administrando los recursos públicos y privados,  que  otorgue el gobierno a 

nivel local, municipal. Departamental nacional e internacional, así mismo 

contribuirá mediante  celebración  de contratos y/o convenios al funcionamiento 

y operación de restaurantes escolares, desayunos infantiles. 1-logares de 

bienestar, hogares infantiles y todo lo relacionado con la administración y 

operación de programas y proyectos sociales de prevención  y  protección 

integral los niños, niñas, adolescentes sus familias. Con acciones de 

interventoría, asesoría y a la conservación,  protección y mejoramiento del 

medio ambiente con el uso racional de los recursos naturales mediante acciones 

en el ámbito cultural educativo y recreativo. 

Parágrafo 1. En desarrollo (le su  objeto social, COOBISOCIAL, entre otros, 

podrá efectuar descuentos por nómina y suscribir acuerdos o convenios de 

libranza con empleadores o entidades pagadoras, de naturaleza pública  o 

privada, aceptar que sus asociados atiendan las obligaciones  con  la 

cooperativa a través del sistema de libranzas. Igualmente podrá acordar otros 

mecanismos (le recaudo y actuar como entidad operadora tic libranzas. 

Parágrafo 2. Los recursos para desarrollar el objeto social de COOBISOCIAL 

tendrán origen lícito; con el fin de garantizarlo se implementaran los 

mecanismos idóneos orientados a prevenir, controlar detectar y  evitar el 

ingreso a la cooperativa, de recursos de origen ilícito. 

Parágrafo 3. Corresponde al consejo de administración, aprobar, implementar 

hacer los desarrollos y  reglamento  para el cumplimiento del objeto social, 

todo conforme a las disposiciones legales y estatutarias. 

 

Actividades 

Para el logro de su objeto social. COOBISOCIAL podrá adelantar a través de 

secciones reglamentadas por el consejo de administración, todas aquellas 

actividades concordantes con su objeto social y entre otras las siguientes: 

1.- recibir aportes sociales de sus asociados 

2, - comercializar toda clase de productos alimenticios, de uso personal, 

familiar, del hogar y celebrar contratos para administrar recursos que otorgue 

el gobierno nacional, departamental o municipal y otras entidades para el 

funcionamiento y operación de restaurantes escolares, comedores escolares, 

comedores comunitarios,  hogares  comunitarios de bienestar, hogares infantiles 

y todo lo  relacionado con la administración y operación de programas sociales 

de prevención y protección. 

3.- prestar a sus asociados servicios de crédito en diferentes modalidades, 

que  garanticen  la  elevación de su nivel de vida, de acuerdo con la 

reglamentación que para el efecto establezca el consejo de administración; 

4- crear, adquirir  o  administrar fábricas de transformación o procesamiento 

de productos agrícolas, industriales, de servicios del hogar y bienes de 

consumo. 

5- promover el desarrollo de empresas de tipo familiar micro empresariales y 

empresas asociativas de los asociados y de la comunidad en general. 

6- celebrar contratos, realizar convenios, alianzas, uniones temporales, 

promover, coordinar, organizar y ejecutar programas de previsión, seguridad, 

solidaridad y bienestar social y para realizar todas las actividades  y 

servicios de naturaleza económica, social y cultural destinados a la 
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satisfacción de las necesidades  de  los asociados y sus familias, de acuerdo 

con los estatutos, su objeto social, las disposiciones  legales  y 

reglamentarias y los principios cooperativos. 

7.- proporcionar una  mayor capacitación económica y social a sus asociados, 

mediante eldiseño, implementación, coordinación y evaluación permanente de 

programas  educativos   a nivel de  información,  formación solidaria y 

capacitación técnica que se enmarquen en dichos objetivos. 

8.- brindar auxilios a los asociados ante la ocurrencia inesperada de eventos 

que afecten gravemente su subsistencia mediante la creación de un fondo de 

solidaridad. 

9.- desarrollar actividades relacionadas con la recreación la cultura y el 

deporte. 

10.- contratar seguros para los aportes sociales y los créditos para los 

asociados, asumiendo directamente el costo o trasladándolo a aquellos. 

11.- asesorar a los asociados en la utilización de los servicios para 

optimizar sus beneficios. 

12.- invertir  en  entidades vigiladas por la superintendencia de la economía 

solidaria,  por  la  superintendencia  bancaria o por otros entes estatales en 

bienes muebles  e  inmuebles necesarios para la prestación de los servicios de 

COOBISOCIAL  o  en  sociedades diferentes a entidades de naturaleza solidaria, a 

condición deque  la asociación sea conveniente  para el cumplimiento de su 

objeto social  y nosobrepase el diez por ciento (10%) de su capital y sus 

reservas, siempre ello no  desvirtúe su propósito de servicio, ni el carácter 

no lucrativo de sus actividades. La totalidad de las inversiones de capital no 

podrán superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas 

patrimoniales. 

13.- diseñar estrategias educativas que respondan a las necesidades de la 

problemática social de la comunidad a la cual representamos. 

14.- promover, coordinar y organizar programas y proyectos relacionados con el 

medio  ambiente, cultural, recreación, deporte en torno y beneficio de la 

mujer,  la niñez, lafamilia, los jóvenes, el adulto mayor y la comunidad en 

general. 

15.- recibir donaciones provenientes de personas naturales o jurídicas y de 

organismos y organizaciones nacionales e internacionales. 

16.- hacer donaciones a entidades cuyo objeto social sea similar al de la 

cooperativa. 

17.- programar, promover, organizar y realizar seminarios, talleres, 

conferencias  y demás actividades decarácter educativo. Investigativo e in 

formativo, relacionados con  el  cumplimiento  delos objetivos de la 

cooperativa. 

1 8.- comprar.  Vender, importar, permutar y en fin enajenar toda clase de 

bienes muebles y efectos de comercio de contado ya plazo por cualquiera de los 

medios legales. 

19. Inscribirse como operador de libranza. 
20. En general  COOBISOCIAL podrá desarrollar todo tipo de actividades licitas 

y permitidas por  la  legislación vigente a este tipo de entidades, con el fin 

de desarrollar su objeto social. 

21.- en general COOBISOCIAL podrá desarrollar todo servicio relacionado con su 

objeto social. 

 
 

CERTIFICA: 

 
 

El gerente es el  representante  legal de COOBISOCIAL, principal  ejecutor de 

las decisiones de la asamblea general y del consejo  de administración y 

superior jerárquico de todos los empleados y podrá ser reelegido y removido 

libremente. será nombrado con su suplente por el consejo de administración, el 

suplente reemplazará al gerente en sus ausencias transitorias u ocasionales. 
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CERTIFICA: 

 
 

Funciones  del  consejo de administración,  entre otras: 13.- autorizar al 

gerente para  celebrar contratos  y real izar operaciones por una cuantía 

superior  de dos  mil (2.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes, para 

realizar  gastos extraordinarios no establecidos enlos  presupuestos. para 

adquirir,  gravar  y enajenar bienes  inmuebles, para celebrar convenios o 

contratos para la prestación de servicios diferentes a los establecidos en su 

objeto social, para asociarse con entidades de otro carácter jurídico y para 

adelantar acciones judiciales y extra judiciales ponerles término y transigir 

cuando sea necesario. 

 

SON FUNCIONES DEL GERENTE: 

1.- dirigir y representar legalmente a COOBISOCIAL. 

2.- ejecutar las decisiones, acuerdos y orientaciones de la asamblea general y 

del consejo de administración y velar porque todos los actos y operaciones se 

ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y en 

especial a la doctrina de la economía solidaria. 

3.- proponer las políticas administrativas y preparar y presentar los planes y 

proyectos de largo y corto plazo que serán sometidos a consideración del 

consejo de administración. 

4, - preparar y someter a consideración del consejo de administración el 

proyecto de presupuesto de ingresos, gastos e inversiones. 

5.- ordenar  los gastos  e inversiones de acuerdo con el presupuesto y las 

facultades especiales que  para el  efecto le otorgue el consejo de 

administración. 

6.- responder por el eficiente manejo de los recursos de COOBISOCIAL y 

garantizar la adecuada seguridad y protección de sus bienes y derechos. 

7.- organizar  y dirigir los servicios de COOBISOCIAL deacuerdo a las 

disposiciones del  consejo  de administración  y responder por su estación 

efectiva. 

8.- cuidar que la contabilidad de COOBISOCIAL se mantenga al día y de acuerdo 

con las disposiciones legales y estatutarias. 

9.- enviar oportunamente a los organismos gubernamentales de vigilancia y 

control todos los informes que estos soliciten. 

10.- realizar operaciones celebrar contratos hasta por una cuantía de dos mii 

(2.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes y por cuantías superiores 

contando  previamente con la autorización expresa del consejo de 

administración. 

11.- tramitar recursos financieros, constituir garantías, legalizar la compra 

y enajenación  de bienes, representar jurídicamente a COOBISOCIAL previa 

autorización expresa en cada caso del consejo de administración. 

12.- seleccionar, contratar, promover, evaluar, sancionar y remover con justa 

causa al personal de COOBISOCIAL. 

13.- presentar al consejo de administración informes periódicos escritos sobre  

la ejecución de los planes, proyectos, presupuestos, situación financiera y 

operacional, estado de la cartera y demás que sean requeridos. 

14.- mantener las relaciones con los asociados y con las demás personas 

naturales y jurídicas que por efecto de las actividades de COOBISOCIAL sean 

necesarias. 

15.- procurar que los asociados reciban información oportuna sobre los 

servicios y demás asuntos de  interés y mantener permanentemente la 

comunicación con ellos. 

16.- representar a COOBISOCIAL en todas las actuaciones judiciales y 

extrajudiciales previa autorización del consejo de administración. 

17.- ordenar la elaboración de las listas de asociados hábiles e inhábiles, 

con corte en la fecha de convocatoria a la asamblea general. 

18.- celebrar las operaciones activas de crédito a favor de sus asociados, 
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aceptar garantías reales a favor de COOBISOCIAL, aceptar las libranzas que 

suscriban los asociados, hacer cumplir el reglamento de  crédito  las 

condiciones establecidas para el uso de los créditos. 

19.- inscribir a COOBISOCIAL ante los organismos del estado como operador de 

libranza. 

20.- verificar que los procedimientos establecidos, desarrollen las políticas 

aprobadas por el consejo de administración o quien haga sus veces. 

21.-  disponer de los recursos técnicos y humanos para implementar y mantener 

en funcionamiento los mecanismos de prevención del la/ft, según la 

aprobación impartida por el consejo de administración o junta directiva. 

22.- brindar el apoyo que requiera el empleado de cumplimiento. 

23.- coordinar  y programar los planes  de capacitación sobre prevención de 

riesgos asociados al la/ft,  dirigido a todas las áreas y funcionarios de la 

organización, incluyendo los órganos  de administración y control y la 

revisoría fiscal. 

24.- verificar la adopción y funcionamiento de los procedimientos definidos 

para el adecuado manejo, conservación y archivo de los documentos y reportes 

relacionados con  la prevención de riesgos de la/ft y garantizar la 

confidencialidad de dicha información. 

25.- las demás funciones inherentes al cargo y las que le asigne el consejo de 

administración. 

 
 

CERTIFICA: 

 

Por Acta No. S/N del 11 de agosto de 1998, de la Consejo De Administracion, 

inscrito en esta Cámara de Comercio el 15 de septiembre de 1998 No. 1708 del 

Libro I, se designó a: 
 

CARGO 

IDENTIFICACIÓN 

GERENTE 

 

 

GUSTAVO GONZALEZ 

 

 

QUINTERO 

NOMBRE 

 

C.C. 

8303763    

 

CERTIFICA: 

 

Por Acta No. 003- 2015 del 31 de agosto de 2015, de la Consejo De 

Administracion, inscrito en esta Cámara  de  Comercio el 03 de septiembre de 

2015 No. 692 del Libro III, se designó a: 

 

CARGO NOMBRE 

IDENTIFICACIÓN 

SUPLENTE DEL GERENTE AMPARO MEDINA SUAREZ C.C. 

31202940 

 
 

CERTIFICA: 

 

Por Acta No. 18 del 28 de marzo de 2015, de Asamblea De Asociados, inscrito en 

esta Cámara de Comercio el 12 de agosto de 2015 No. 657 del Libro III 

 

FUE(RON)_NOMBRADO(S) 

 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 

PRINCIPALES 

CARLOS ARTURO MEJIA C.C. 

6035197 
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MERCEDES ROSA MOLINA C.C. 

31269195 

LUIS EDUARDO CORREA CARDENAS C.C. 

94402874 

JUANA RUIZ CUELLAR C.C. 

31209812 

MYRIAM BECERRA DELARREA C.C. 

31902838 

 

SUPLENTES 

 

NANCY LOPEZ RUIZ C.C. 

41470816 

MARISOL PEREZ GARCIA C.C. 

66849442 

LUZ EDITH PEREZ PATIÑO C.C. 

42086443 

OMAIRA GUERRERO CHAVEZ C.C. 

31568210 

RUTH SAIDER GONZALEZ MINA C.C. 

25388834 

 
 

CERTIFICA: 

 

Por Acta No. 18 del 28 de marzo de 2015, de la Asamblea De Asociados, inscrito 

en esta Cámara de Comercio el 12 de agosto de 2015 No. 658 del Libro III, se 

designó a: 

 

CARGO NOMBRE 

IDENTIFICACIÓN 

REVISOR FISCAL PRINCIPAL FANNY JIMENEZ DAZA C.C. 

31923623 

REVISOR FISCAL SUPLENTE ANA ELVA VELASCO ARCE C.C. 

31845944 

 
 

CERTIFICA: 

 
 

Por Documento privado del 05 de Julio de 2019 de Cali, inscrito en esta Cámara 

de Comercio el 17 de Julio de 2019 con el No. 537 del Libro IX, FANNY JIMENEZ 

DAZA C.C.31923623 PRESENTÓ RENUNCIA AL CARGO DE Revisor Fiscal Principal. 

 

Por Documento privado del 05 de Julio de 2019 de Cali, inscrito en esta Cámara 

de Comercio el 17 de Julio de 2019  con el No. 537 del Libro IX, ANA ELVA 

VELASCO ARCE C.C.31923623 PRESENTÓ RENUNCIA AL CARGO DE Revisor Fiscal 

Suplente. 

 
 

Por documento privado de fecha 12 de julio de 2019, inscrito en la cámara de 

comercio el 29 de julio de 2019 bajo el nro. 547 del libro I la señora AMPARO 

MEDINA SAUREZ C.C. 31202940 de Cali presenta renuncia al cargo de suplente del 

gerente. 

 

 

CERTIFICA: 

 

QUE LA Entidad EFECTUO LA RENOVACION DE SU INSCRIPCION EL 28 DE Marzo DE 2018 
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. 

 

 

CERTIFICA: 

 

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACIÓN JURÍDICA DEL INSCRITO HASTA LA FECHA Y 

HORA DE SU EXPEDICIÓN. 

 

QUE NO FIGURAN OTRAS INSCRIPCIONES QUE MODIFIQUEN TOTAL O PARCIALMENTE EL 

PRESENTE CERTIFICADO. 

 

DE CONFORMIDAD  CON LO ESTABLECIDO EN EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUÍ CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DÍAS 

HÁBILES DESPUÉS DE LA FECHA DE INSCRIPCIÓN, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE 

RECURSOS; EL SÁBADO NO SE TIENE COMO DÍA HÁBIL PARA ESTE CONTEO. 

 

 

 

 

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA AUTORIZACIÓN IMPARTIDA POR LA 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA FIRMA MECÁNICA QUE APARECE A 

CONTINUACIÓN TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES. 

 
 

DADO EN CALI A LOS 28 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2019 HORA: 12:52:01 



 



Periodo Cesantìas: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1 Salario base: 781,242$         

Fecha final 2018 12 15 Auxilio Transporte:

Período prima serv.: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1

Fecha final 2018 12 15

Período Vacaciones.:AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1   

Fecha final 2018 12 15

DIAS DEVENGADO DEDUCCION

135 $ 292,966

135 $ 13,183

135 $ 146,483

135 $ 292,966

SUBTOTAL $ 745,598 $ 0

$ 745,598

AÑO MES DÍA

2020 12 15 Días

2018 12 15 721

Fecha hasta donde se liquida:

CONCEPTO

CESANTIAS

INTERESES CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA 

$ 781,242.00

Ingreso Diario: $ 26,041.40

Total a pagar: $19,521,447.23

TOTAL NETO PAGADO

Cálculo Sanción Moratoria

Tiempo Laborado en:

LIQUIDACIÓN ANUALIZADA DE PRESTACIONES SOCIALES FINAL

Total Indemnización $ 18,775,849.40

El monto adeudado con corte a la fecha jueves 15 de diciembre de 2020, se discrimina de la de la siguiente 

manera.

$ 745,598

$ 18,775,849.40

Prestaciones sociales dejadas de percibir:

Sanción Moratorio por no pago de prestaciones sociales:

Fecha desde donde se liquida;

ingreso Mensual:
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Juridikos SAS <juridikosabogados@gmail.com>

RESPUESTA A PETICION DE LA SEÑORA ALBA LILIA MOLINA VELEZ  
2 mensajes

Ana Maria Vargas Prado <Ana.VargasP@icbf.gov.co> 3 de septiembre de 2020, 10:27
Para: "juridikosabogados@gmail.com" <juridikosabogados@gmail.com>
Cc: Diana Carolina Gil Betancourt <Diana.Gil@icbf.gov.co>, Vanessa Chacon Nunes <Vanessa.Chacon@icbf.gov.co>,
Esperanza Claudia Bravo <Esperanza.Bravo@icbf.gov.co>

Cordial Saludo.

 

Mediante la presente, me permito enviar la respuesta a la petición de   la señora
ALBA LILIA MOLINA VELEZ y adjunto, la  resolución 10411 del 17 de diciembre de 2019,
mediante la  cual, EL OPERADOR COOBISOCIAL fue sancionado, en el marco de la
ejecución del contrato de aporte 76.26.18.342.

 

Por otro lado, esperamos que pronto pueda allegar la documentación con el lleno
de los requisitos para poder iniciar la RECLAMACION ADMINISTRATIVA, para mayor
información remitirse a la respuesta de la petición, donde encontrará al detalle lo
faltante.

 

Finalmente, le solicitamos que por favor, nos confirme la recepción del presente
correo.

 

 

NOTA. En caso de cualquier inquietud, por favor comunicarse  a través del presente
correo.

 

Gracias por la atención prestada.

Cordialmente,
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NOTA DE
CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener información reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el
contenido, los datos e información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la
información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co

 

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from
disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not
necessarily correspond to the institutional approach of COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE -
ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact
information of the sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless
there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

 

 

 

 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si
Usted no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo
caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este
mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el
contenido, los datos e información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la
información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from
disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not
necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact
information of the sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless
there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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Juridikos SAS <juridikosabogados@gmail.com> 3 de septiembre de 2020, 16:13
Para: Ana Maria Vargas Prado <Ana.VargasP@icbf.gov.co>

Dra. Ana María Vargas.
Cordial saludo.

Recibido el correo.

Atte,

El jue., 3 sept. 2020 a las 10:27, Ana Maria Vargas Prado (<Ana.VargasP@icbf.gov.co>) escribió: 

Cordial Saludo.

 

Mediante la presente, me permito enviar la respuesta a la petición de   la señora
ALBA LILIA MOLINA VELEZ y adjunto, la   resolución 10411 del 17 de diciembre de
2019, mediante la  cual, EL OPERADOR COOBISOCIAL fue sancionado, en el marco
de la ejecución del contrato de aporte 76.26.18.342.

 

Por otro lado, esperamos que pronto pueda allegar la documentación con el lleno
de los requisitos para poder iniciar la RECLAMACION ADMINISTRATIVA, para mayor
información remitirse a la respuesta de la petición, donde encontrará al detalle lo
faltante.

 

Finalmente, le solicitamos que por favor, nos confirme la recepción del presente
correo.

 

 

NOTA. En caso de cualquier inquietud, por favor comunicarse   a través del
presente correo.

 

Gracias por la atención prestada.

Cordialmente,

https://mail.google.com/mail/u/2?ui=2&ik=ed12c68439&view=att&th=174549445c58f266&attid=0.3&disp=attd&safe=1&zw
mailto:Ana.VargasP@icbf.gov.co
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Radicado No: 202060300000091661

Santiago de cali, 2020-09-02                                                           

Señora:
ALBA LILIA MOLINA VELEZ
Peticionaria. 
DIRECCIÓN ELECTRONICA: JURIDIKOSABOGADOS@GMAIL.COM

ASUNTO: RESPUESTA A PETICIÓN.
REF. SIM 171979023.

En mi calidad de Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
Regional  Valle  del  Cauca,  me  permito  dar  respuesta  al  derecho  de  petición
número de  SIM 1761979023, en los siguientes términos: 

Que el ICBF, como entidad descentralizada del orden nacional, con autonomía
administrativa y presupuestal, es la encargada de formular y coordinar la ejecución
de la política pública de protección social a la niñez, los jóvenes menores de edad
y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos y asegurar su protección
cuando se encuentran en situación de vulnerabilidad, sus acciones se inscriben en
un marco normativo nacional  que recoge los acuerdos internacionales en este
campo y se fundamenta en el reconocimiento de la inversión social en el bienestar
de la  infancia y  la  familia,  repercutiendo en el  desarrollo  del  país  y  brindando
mayores oportunidades para los sectores más pobres de la sociedad.

Que la  contratación  de  los  programas estratégicos  y  misionales  del  ICBF,  se
orienta  por  un  régimen  especial  denominado  contrato  de  aporte,  según  lo
establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2150 de
1995 y 1137 de 1999, y el Decreto Único Reglamentario del Sector de Inclusión
Social y Reconciliación No. 1084 de 2015, entre otros; que denotan que el sistema
jurídico de Bienestar Familiar, responde a un régimen exceptivo. 
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Sobre la naturaleza del contrato de aporte, el Consejo de Estado1 ha sostenido:

2.2.  Ahora  bien,  en  relación  con  la  naturaleza  del  negocio  jurídico
mencionado,  es  preciso  señalar  que  se  trata  de  un  contrato  estatal
regulado por las normas del Estatuto General de la Contratación Pública–
ley  80  de  1993–,  y  cuya  posibilidad  de  celebración  se  encuentra
consagrada  en  el  numeral  9  del  artículo  21  de  ley  7  de  1979[1] y  el
decreto 2388 de 1979. En efecto, se trata de una clase de convención
atípica encaminada a que el ICBF –en virtud de su función de propender
y fortalecer la integración y el desarrollo armónico de la familia, proteja
al menor de edad y le garantice sus derechos– suscriba con personas
naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales el
manejo  de  sus  campañas,  de  los  establecimientos  destinados  a  sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo.

 
Sobre  el  particular,  la  Sala de  Consulta  y  Servicio  Civil  de  esta  Corporación
sostuvo:
 

Los contratos de aportes establecen la obligación del ICBF de proveer
una institución de utilidad pública o social de los bienes necesarios para
la prestación total o parcial del servicio (Decreto 2388  /  79, art. 128),
su  naturaleza  es  la  de  contratos  administrativos;  de  otro  lado  este
contrato no corresponde a la enumeración prevista en la Ley 80 de 1993
o  Estatuto  de  Contratación,  la  cual  tiene  por  objeto  regular  los
correspondientes a las entidades estatales, entre las que se encuentran
los establecimientos públicos; sin embargo siendo un contrato atípico, se
enmarca en el texto de los artículos 32 y 40 de esta ley a cuyo régimen
se sujetan.”[2] (negrillas del original).

Aunado a lo anterior, el decreto 2388 de 1979, reglamentario de la ley 7 de ese
mismo año, en relación con los contratos de aporte, y específicamente en lo que
tiene que ver con las obligaciones contraídas por las partes ante su suscripción,
determinó:

Artículo  127. Por  la  naturaleza  especial  del  Servicio  de  Bienestar
Familiar, el ICBF podrá celebrar contratos de aporte, entendiéndose por
tal, cuando el instituto se obliga a proveer a una institución de utilidad
pública o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para
la prestación total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo
la exclusiva responsabilidad de la institución, con personal de su
dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero ponente: ENRIQUE

GIL BOTERO, Bogotá D.C., once (11) de agosto de dos mil diez (2010), Radicación número: 76001-23-25-000-

1995-01884-01 (16941).

http://www.tesauro.com.co/TIPOLOGIA/CONTRATO%20DE%20APORTE.html#_ftn2
http://www.tesauro.com.co/TIPOLOGIA/CONTRATO%20DE%20APORTE.html#_ftn1
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Colombiano de Bienestar  Familiar,  su vigencia será anual,  pero podrá
prorrogarse de año en año”. (Negrilla por fuera de texto)

Es así,  que,  en  el  conjunto  de  obligaciones  contraídas  por  las  partes  ante  la
suscripción de un contrato de aporte, la institución de utilidad pública o social, se
compromete a desplegar el objeto contractual bajo su exclusiva responsabilidad y
con su propio personal humano y técnico.

Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  el  INSTITUTO  COLOMBIANO  DE  BIENESTAR
FAMILIAR,  en cumplimiento de lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de
2011 que establece :

“Con  el  fin  de  proteger  la  moralidad  administrativa,  de  prevenir  la
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar  la transparencia  de la
actividad contractual,  las  entidades públicas  están  obligadas  a  vigilar
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor” 

Mediante funcionario vinculado a la planta del ICBF, designado por el ordenador
del  gasto,  se  realizó  el  seguimiento  y  la  vigilancia  técnica,  administrativa,
financiera y jurídica del cumplimiento del objeto y/o obligaciones del contrato de
aporte 76.26.18.342. 

Que en el marco del seguimiento y vigilancia del contrato de aporte, la supervisión
del contrato inició PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO por
presunto incumplimiento de algunas de las obligaciones del  citado contrato  de
aporte, dentro de las cuales se identificó la obligación del componente TALENTO
HUMANO 2.7.3. que reza:

cumplir oportunamente y con sujeción a la ley todas las obligaciones que
correspondan a los empleadores, en virtud de la celebración ejecución y
terminación de los contratos de trabajo del personal vinculado para la
ejecución del  presente contrato.  Los aportes  al  sistema general  de la
seguridad social deberán ser liquidados y pagados oportunamente y de
acuerdo con la normatividad vigente. 

En ese sentido es imperativo traer  a  colación,  que,  una vez surtido el  trámite
ADMINISTRATIVO DE PROCESO SANCIONATORIO, conforme lo establecido en
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el artículo 39 de la Constitución Política de Colombia y la Ley 1437 de 2011, entre
otra normatividad, mediante resolución 10411 del 17 de diciembre de 2019, se
declaró el incumplimiento parcial del contrato de aporte 76.26.18.342. Se anexa
resolución. 

Que, en adelante, para poder canalizar las adversidades del personal que estuvo
vinculado laboralmente con el OPERADOR COOBISOCIAL, desde la Dirección de
Contratación  se  ha  orientado  que  se  debe  tramitar, mediante  reclamación
administrativa la cual,  deberán contener, como mínimo,  los siguientes elementos:

1. Que se cite en la reclamación el artículo 34 del código sustantivo del trabajo
el  cual  señala  sobre  la  responsabilidad  solidaria  respecto  a  “salarios,
prestaciones e indemnizaciones”.

2. Pruebas de la relación laboral entre LA PETICIONARIA y EL OPERADOR. 

3. Pruebas de la relación contractual entre EL OPERADOR y el ICBF.

4. Pruebas de los salarios, prestaciones sociales NO PAGADAS. 

5. Y, que se establezca el monto adeudado. 

Continuando, es preciso mencionarle que  en los anexos adjuntos a la petición  se
identifican evidencias de la relación laboral de la  peticionaria y EL OPERADOR,
de la relación contractual entre el ICBF y el OPERADOR, de lo dejado de percibir
por  parte  de la señora ALBA LILIA MOLINA VELEZ y el  monto adeudado,  no
obstante,  no  se  cita  el  artículo  34  del  código  sustantivo  de  trabajo,  requisito
indispensable  para  establecer  el  por  qué  el  INSTITUTO  COLOMBIANO  DE
BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL VALLE DEL CAUCA, atenderá la reclamación
Administrativa.  
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Por  lo  anterior,  se   sugiere  presentar  la  RECLAMACIÓN con  el  lleno  de  los
requisitos, es decir, añadiéndole el citado artículo y por favor enviar la información
a  los  siguientes  correos  electrónicos  Carlos.bravo@icbf.gov.co y
esperanza.bravo@icbf.gov.co 

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional
ICBF Regional Valle del Cauca
   
Reviso: Diana Carolina Gil Betancourt___ Coordinadora del Grupo en atención Ciclos de Vida y Nutrición____
Proyectó: Ana María Vargas Prado– Apoyo Jurídico del Grupo de Atención en Ciclos de Vida y Nutrición. _____
Proyectó: Carlos Mario Barrera- Abogado del Grupo Jurídico___
Aprobó: Esperanza Claudia Bravo- Coordinadora del Grupo Jurídico____ 

mailto:Carlos.bravo@icbf.gov.co
mailto:esperanza.bravo@icbf.gov.co
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*202060200000150621*
                                                                                                  Radicado No:

202060200000150621
Santiago de Cali, 13 – 11 – 2020

Para: ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 
Carrera 30 # 53 – 20 apto 101B
E-Mail: juridikosabogados@gmail.com  
Palmira, Valle                              

Asunto: Respuesta a Derecho de Petición – Reclamación Administrativa en nombre de la 
Señora ALBA LILIA MOLINA VÉLEZ

Cordial saludo.

Por medio del presente, se da trámite y respuesta de fondo a la petición radicada mediante correo
electrónico dirigido a la dirección regional y la coordinación jurídica el pasado (04) de septiembre de
2020, en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011.

Se indica que los documentos relacionados como anexos y debidamente aportados son:
● Derecho de petición de Reclamación Administrativa.
● Poder.
● Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social.
● Certificado de Existencia y Representación Legal de Cooperativa De Bienestar Social
● Póliza de No.430-47-994000042749.
● Cédula de ciudadanía señora Alba Lilia Molina Vélez.
● Certificación Laboral señora Alba Lilia Molina Vélez.
● Liquidación de Contrato Laboral de la señora Alba Lilia Molina Vélez.

mailto:juridikosabogados@gmail.com
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A las peticiones: Sobre la declaración de incumplimiento del Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio
de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social,
activación y afectación de póliza No.430-47-994000042749.

En  el  desarrollo  el  artículo  2.4.3.2.9  del  Decreto  Único  Reglamentario  1084  del  año  2015,  se
suscribió  el  Contrato  de  Aporte  No.76.26.18.342  del  (23)  de  julio  de  2018  entre  el  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, en este sentido las partes
en cumplimiento de la norma y con el fin de evitar perjuicios económicos que afecten el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar causados por el Operador Cooperativa De Bienestar
Social durante la ejecución del contrato, se establecieron las siguientes cláusulas:

Décimo tercera: La EAS se compromete a constituir a favor del ICBF, la garantía única de que
trata la Ley 80 de 1003, l Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1063 de 2015, que podrá consistir en
una póliza de seguros, patrimonio autónomo o garantía bancaria, la cual deberá ser constituida
ante una entidad legalmente autorizada para operar  en Colombia  con el  fin de amparar  los
riesgos  que  se  determinan  a  continuación;  1.  Cumplimiento  de  contrato:  en  cuantía
equivalente  al  veinte  por  ciento (20%) del  valor  del  contrato,  con vigencia  igual  al  plazo de
ejecución del contrato y seis (06) meses más, y su término será contado a partir de la fecha de
suscripción del mismo. 2. Calidad del servicio: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses
más.  Contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  3.  Pago  de  salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:  en cuantía equivalente al quince
por ciento (15%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato,
y  tres  (03)  años  más,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  4.
Responsabilidad  civil  extracontractual:  cubre  las  eventuales  reclamaciones  de  terceros
derivadas  de  la  responsabilidad  contractual  de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
contratista con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo valor amparado no podrá ser
inferior a 300 SMMLV (se diligencia teniendo en cuenta al Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015) al momento de expedición de la póliza.  La vigencia de esta garantía se otorgará
por todo el periodo ejecutado del contrato.
(…)
Vigésima primera: Indemnidad del ICBF:  Las EAS en el cumplimiento de sus obligaciones
mantendrá indemne al ICBF contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen
durante la ejecución del presente contrato y que se deriven de actuaciones relacionadas durante
la ejecución del contrato.

Es necesario aclarar, que la cláusula de indemnidad pactada en la cláusula vigésima primera, tienen
como finalidad evitar la afectación o daño patrimonial al contratante, en este caso para el ICBF, por
la  ejecución, omisión o negligencia por  parte  del  contratado u operario,  quien deberá asumir  la
responsabilidad material, económica y jurídica del daño causado, con este fin se plasma la cláusula
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de garantías, para que el contratado u operario cuente con el respaldo económico suficiente para
reparar.

Frente a la información que se plasmó en la Póliza de No.430-47-994000042749, se tiene que el
afianzado  es  la  Cooperativa  de  Bienestar  Social,  el  asegurado  y  beneficiario  es  el  Instituto
Colombiano de Bienestar  Familiar,  lo  que implica que su activación y afectación solo podrá ser
solicitado por el ICBF cuando se tenga un daño real al patrimonio Institucional, situación que a la
fecha es presunta.  En consecuencia, no es posible acceder a la petición solicitada, por lo cual se le
sugiere reclamar las acreencias laborales indicadas en el escrito de petición, al empleador quien es
el responsable y obligado a pagar.

A las peticiones:  Reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, reconocimiento y
pago de  liquidación  de  contrato  con  conceptos  de  primas,  cesantías,  intereses de  cesantías  y
vacaciones, y reconocimiento y pago intereses moratorios supuestamente causados.

En el desarrollo del Contrato de Aporte No.76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, se estableció como objeto
contractual “prestar el servicio de atención a niños y niñas y a mueres gestantes en el marco de la
política  de  estado  para  el  desarrollo  integral  a  la  primera  infancia  <<de  cero  a  siempre>>,  de
conformidad  con  las  directrices,  lineamiento  y  parámetros  establecidos  por  el  ICBF  para  los
servicios:  HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, FAMILIARES, AGRUPADOS Y FAMI”
que  dentro  de  lo  establecido  en  las  obligaciones  específicas  del  administrador,  clausula  quinta
numeral  2.7  “obligaciones relacionadas con el  talento humano.  2.7.1  vincular  oportunamente,  el
talento humano necesario para el servicio de  acuerdo con los perfiles de formación, experiencia,
enfoque diferencial y demás requisitos establecidos en el Manual  Operativo de la modalidad de
Servicios Contratados”,   que en concordancia con las obligaciones pactadas entre las partes se
estableció  el  articulo  Vigésimo  Segundo  “ausencia  se  relación  laboral:  el  presente  contrato  no
genera vinculo laboral alguno entre el personal de la EAS, sus dependientes y/o subcontratistas con
el ICBF, sus derechos se limitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato a cumplir cabalmente la
obligaciones derivadas del mismo en su calidad de gerente integral del proyecto y a exigir las que
corresponden al ICBF, teniendo en cuenta los compromisos y obligaciones adquirido por la Entidad
Administradora del Servicio son independientes y diferentes a las actividades que desarrolla el ICBF.
El personal que emplee para la ejecución del contrato tendrá la vinculación correspondiente a las
EAS y por ninguna casual genera con el ICBF relación laboral contractual alguna.   (…)   lo anterior,
resalta no solo la naturaleza del contrato sino la persona con la que contrata, en este caso persona
jurídica.
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Revisados los documentos aportados en el escrito, se evidencia certificado de contratos de trabajo
expedido por la Cooperativa del Bienestar Social quien funge como EMPLEADOR y la señora Alba
Lilia Molina Vélez. como empleada, documento que demuestra que su único empleador durante el
año 2018 fue la Cooperativa de Bienestar Social y no el ICBF.

Es  pertinente  resaltar  que  la  Vinculación  de  personal  para  el  ICBF  se  realiza  por  medio  de
convocatorias reguladas por la Comisión Nacional del Servicio Civil, bajo la Ley 909 de 2004 y su
vinculación se realiza mediante nombramientos, no por contratos de trabajo que son regulados con
el Código Sustantivo de Trabajo.
 
Por lo tanto, el ICBF no es responsable de ninguna de las acreencias reclamadas por la peticionaria
por no ser el empleador o contratante directo ni indirecto de la señora Alba Lilia Molina Vélez. Así
mismo, se le indica que la entidad nunca incurrió en la violación de ninguna falta ya que no era
competente para decidir sobre la vinculación y/o retiro del personal de la Cooperativa De Bienestar
Social.  En  Consecuencia,  la  solicitud  de  pagos  de  salarios,  prestaciones,  liquidaciones  e
indemnizaciones a la cual hace referencia, debe ser solicitada al igual que las demás pretensiones a
su empleador, cuya calidad era ostentada por la Cooperativa De Bienestar Social.

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Regional Valle del Cauca.
Aprobó: Carlos Humberto Bravo Riomaña - Director ICBF Regional Valle del Cauca.
Reviso: Esperanza Claudia Bravo – Coordinadora Grupo Jurídico Regional Valle del Cauca.
Elaboró: Jamith Antonio Valencia Tello – Abogado Contratista Oficina de Dirección Regional Valle.



Periodo Cesantìas: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1 Salario base: 781,242$         

Fecha final 2018 12 15 Auxilio Transporte:

Período prima serv.: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1

Fecha final 2018 12 15

Período Vacaciones.:AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1   

Fecha final 2018 12 15

DIAS DEVENGADO DEDUCCION

135 $ 292,966

135 $ 13,183

135 $ 146,483

135 $ 292,966

SUBTOTAL $ 745,598 $ 0

$ 745,598

AÑO MES DÍA

2020 12 15 Días

2018 12 15 721

Fecha hasta donde se liquida:

CONCEPTO

CESANTIAS

INTERESES CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA 

$ 781,242.00

Ingreso Diario: $ 26,041.40

Total a pagar: $19,521,447.23

TOTAL NETO PAGADO

Cálculo Sanción Moratoria

Tiempo Laborado en:

LIQUIDACIÓN ANUALIZADA DE PRESTACIONES SOCIALES FINAL

Total Indemnización $ 18,775,849.40

El monto adeudado con corte a la fecha jueves 15 de diciembre de 2020, se discrimina de la de la siguiente 

manera.

$ 745,598

$ 18,775,849.40

Prestaciones sociales dejadas de percibir:

Sanción Moratorio por no pago de prestaciones sociales:

Fecha desde donde se liquida;

ingreso Mensual:















 
 

SEÑORES.  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS. 

SECCIONAL VALLE DEL CAUCA. 

 

REF.: DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente en la 

carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del Cauca), identificado con la cédula de 

ciudadanía N.º 94´329.055 de Palmira (Valle del Cauca) con tarjeta profesional N.º 334096 del 

Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la señora ANGELA 

MARÍA ARENAS PAMPLONA, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), 

quien se identifica con la cédula de ciudadanía N.º de 66761352 de Palmira – Valle del Cauca, 

según poder que se anexa, radico DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN 

ADMINISTRATIVA, de acuerdo con los siguientes: 

 

HECHOS: 

 

PRIMERO: Desde el 1 de agosto de 2018 suscribí contrato individual de trabajo a término fijo 

inferior a un año con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en el 

cargo denominado madre comunitaria, desempeñando funciones relacionadas con aspectos de 

salud y nutrición, aspectos pedagógicos, de cuidado personal de niños y niñas, además de las 

concernientes a la parte administrativa como diligenciamiento de actas y planillas, y demás 

registros y estadísticas. El contrato suscrito entre las partes estaba sujeto a un contrato de aportes 

con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE 

DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según reza en la cláusula SEXTA del 

contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado por los lineamiento técnico, 

administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de bienestar en todas sus formas 

(FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y 

JARDINDES SOCIALES). 

 

SEGUNDO: Mi salario establecido era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 781.242) mensuales, (equivalente a un Salario 

Mínimo Mensual Vigente de 2018), cifra que se mantuvo constante por los menos durante los 

últimos tres meses. 

 

TERCERO: El trabajo lo realicé personalmente, obedeciendo las instrucciones del patrono y 

cumpliendo con el horario de trabajo por él establecido, esto es, de acuerdo con la cláusula 

séptima del contrato de trabajo que establece que el empleado se obliga a laborar la jornada 

máxima permitida; sin que jamás hubiere queja por mal comportamiento del actor. 

 

CUARTO: El día OCHO (8) de noviembre de 2018, el empleador me informó que el contrato 

suscrito no sería prorrogado, en consecuencia, da por terminado el contrato de trabajo con justa 

causa a partir del QUINCE (15) de diciembre de 2018.  



 
 

QUINTO: Que a través del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, celebrado entre el 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE 

LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA y COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL. La COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL se 

comprometió a llevar a cabo la ejecución de los programas estratégicos y misionales del ICBF. 

 

SEXTO: Que la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en la 

ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, incumplió con sus obligaciones del pago de 

prestaciones sociales (Cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y vacaciones) por el 

término total del contrato, esto es, los meses de AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, 

NOVIEMBRE y DICIEMBRE de Dos mil dieciocho (2.018), Dinero que a la fecha se me 

adeuda. Adicionalmente, como consecuencia del incumplimiento en el pago de las prestaciones 

sociales, la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo 

correspondiente a la sanción moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo 

del Trabajo. 

 

Artículo 65. Indemnización por falta de pago 

 

1. Si a la terminación del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y 

prestaciones debidos, salvo los casos de retención autorizados por la ley o convenidos por las 

partes, debe pagar al asalariado, como indemnización, una suma igual al último salario diario 

por cada día de retardo. 

 

(…) 

 

SÉPTIMO: Que la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL 

incumplió la “CLÁUSULA QUINTA OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA 

ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, NUMERAL 2.7 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON 

EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO, NUMERAL 2.7.3. Cumplir oportunamente y con 

sujeción a la ley todas las obligaciones que correspondan a los empleadores, en virtud de la 

celebración, ejecución y terminación de los contratos de trabajo del personal vinculado para la 

ejecución del contrato. Los aportes al Sistema General de Seguridad Social deberán ser 

liquidados y pagados oportunamente, y de acuerdo con la norma vigente. NUMERAL 2.8.1.11. 

Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y 

parafiscales del personal vinculado laboralmente por la EAS para la atención del servicio…”. 

 

OCTAVO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, fue la 

directamente beneficiada con la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, que 

suscribió con el contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

toda vez, que su ejecución se llevó a cabo dentro de los plazos y condiciones establecidas. 

 

NOVENO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA incumplió el 



 
Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, toda vez que, no atendió lo establecido en la “CLÁUSULA 

TRÍGESIMA. CONTROL A LA EVASIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS 

PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido en las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, la 

EAS debe cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

Parafiscales (Cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). El cumplimiento de esta 

obligación será verificado por el supervisor e indispensable para que el ICBF efectúe cada 

desembolso”. Ya que realizó los desembolsos a la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL sin la verificación del pago de las obligaciones establecidas en el Contrato de 

Aporte No. 76.26.18.342 

 

DÉCIMO: Que, en atención al principio de solidaridad del artículo 34 del C.S.T., la Entidad 

Pública INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, debe realizarme el pago de las 

acreencias laborales y declarar el incumplimiento de la ejecución del Contrato de Aporte No. 

76.26.18.342. 

 

DÉCIMO PRIMERO: Que para la legalización del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342., se 

suscribió con la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza N 430-47-

994000042749, en la cual se establece una garantía del pago de salarios, prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones laborales, tal como lo señala la cláusula “DÉCIMA TERCERA, 

NUMERAL 3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 

INDEMNIZACIONES LABORALES.” De manera que, le corresponde al INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA declarar el incumplimiento del contrato y hacer un 

llamamiento en garantía a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA para que se haga 

efectiva la póliza, y como resultado de lo anterior, me paguen mis acreencias laborales. 

 

PRETENSIONES: 

 

 

Con fundamentos en los hechos expuestos, muy comedidamente solicito a ustedes, que se me 

haga el pago de lo que se va a exponer a continuación: toda vez, que si bien mi contrato fue 

firmado con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, mi labor fue 

direccionada para cumplir los lineamientos técnicos establecidos por INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA para la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

y fue ICBF quien se benefició de mis labores como madre comunitaria. 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 



 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-

994000042749. 

 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi 

favor el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS 

M/CTE ($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 

días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO 

CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 

147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y 

CINCO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

la indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias 

laborales la suma de DIECISÉIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y 

SEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($ 16.486.082), de acuerdo con lo contenido 

en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción se configura el día 

DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser indexada en el 

momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga 

efectiva la póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales 

adeudadas. 

 

 

 

 



 
 

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: 

Con el objetivo de dar un adecuado sustento jurisprudencial a la presente petición, he querido 

citar alguna de las principales sentencias que ha emitido el Consejo de Estado con relación al 

tema que nos ocupa: 

Sentencia 201602537 de febrero 27 de 2017 del Consejo de Estado. 

(…) 

“  Es necesario precisar que el parágrafo del artículo 5o del Decreto 289 de 2014, señala que: “[...] En caso que las 

entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus obligaciones 

laborales o de seguridad social respecto de las madres comunitarias, el ICBF podrá dar por finalizado el 

respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pólizas, para garantizar las prestaciones laborales de las 

madres comunitarias [...]”.  

Cabe señalar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 20 del Decreto 2388 de 1979, el ICBF 

tiene el deber de “supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades que constituyen el sistema y prestarle 

asesoría a las mismas”, lo que implica vigilar la ejecución de los contratos de aporte suscritos con las 

administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar (madres comunitarias). ” 

 (…) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Además de la jurisprudencia anteriormente citada, fundamento la presente petición en el Artículo 

23 de la Constitución Política, artículo 15 Ley 1755 de 2015, artículos 22, 249, 253 y 306 del 

Código Sustantivo del Trabajo, artículo 20 Decreto 2388 1979, artículo 1 Decreto 2923 1994. 

Teniendo en cuenta el principio de solidaridad consagrado en el artículo 34 del C.S.T., se solicita 

el reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de pagar y el pago de la indemnización 

moratoria en virtud del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 suscrito entre el ICBF y la 

Cooperativa de Bienestar Social COOBISOCIAL, cuyo empleador nunca reconoció y pagó, 

dando por finalizada la relación laboral sin cumplir con sus obligaciones legales. 

“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Artículo modificado por el artículo 3o. del 

Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 

 

“1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes 

ni intermediarios, las personas naturales o jurídicas que contraten la ejecución de una o varias 

obras o la prestación de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, 



 
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomía 

técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate de 

labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio, será solidariamente 

responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e 

indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el 

beneficiario estipule con el contratista las garantías del caso o para que repita contra él lo 

pagado a esos trabajadores. 

 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente responsable, en 

las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a 

sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los 

servicios de subcontratistas.” 

PRUEBAS: 

 

• Poder conferido por la peticionaria. 

• Certificado de existencia y representación de Cooperativa de Bienestar Social 

COOBISOCIAL 

• Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

• Copia del contrato individual de trabajo a término fijo. 

• Carta de terminación de contrato individual de trabajo a término fijo. 

• Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

• Copia del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

• Copia de la póliza del contrato. 

 

NOTIFICACIONES: 

 

Para que se efectúen debidamente facilito la siguiente dirección: 

 

— La peticionaria:  en Carrera 30 No 53-20 apto 101 B de Palmira (Valle del cauca), correo 

electrónico: juridikosabogados@gmail.com, teléfono 2853623. 
 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 

C.C. N.º. 94´329.055 de Palmira (valle del cauca) 

T.P. NO. N.º 334096 del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
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Al contestar cite este número

*202060200000150791*
                                                                                                  Radicado No:

202060200000150791
Santiago de cali, 2020-11-17                                                           

DOCTOR
ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 
Carrera 30 # 53 – 20 apto 101B
E-Mail: juridikosabogados@gmail.com  
Palmira, Valle                              

Asunto: Respuesta a derecho de petición – Reclamación administrativa en nombre de la señora
ANGELA MARÍA ARENAS PAMPLONA.

Cordial saludo.

Por medio del presente, se da trámite y respuesta de fondo a la petición radicada mediante correo
electrónico dirigido a la dirección regional y la coordinación jurídica el pasado (14) de septiembre de
2020, en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011.
Se indica que los documentos relacionados como anexos y debidamente aportados son:

● Derecho de petición de Reclamación Administrativa.

A las peticiones: Sobre la declaración de incumplimiento del Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio
de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social,
activación y afectación de póliza No.430-47-994000042749.

En  el  desarrollo  el  artículo  2.4.3.2.9  del  Decreto  Único  Reglamentario  1084  del  año  2015,  se
suscribió  el  Contrato  de  Aporte  No.76.26.18.342  del  (23)  de  julio  de  2018  entre  el  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, en este sentido las partes
en cumplimiento de la norma y con el fin de evitar perjuicios económicos que afecten el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar causados por el Operador Cooperativa De Bienestar
Social durante la ejecución del contrato, se establecieron las siguientes cláusulas:

Comunicación oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma
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Décimo tercera: La EAS se compromete a constituir a favor del ICBF, la garantía única de que
trata la Ley 80 de 1003, l Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1063 de 2015, que podrá consistir en
una póliza de seguros, patrimonio autónomo o garantía bancaria, la cual deberá ser constituida
ante una entidad legalmente autorizada para operar  en Colombia  con el  fin de amparar  los
riesgos  que  se  determinan  a  continuación;  1.  Cumplimiento  de  contrato:  en  cuantía
equivalente  al  veinte  por  ciento (20%) del  valor  del  contrato,  con vigencia  igual  al  plazo de
ejecución del contrato y seis (06) meses más, y su término será contado a partir de la fecha de
suscripción del mismo. 2. Calidad del servicio: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses
más.  Contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  3.  Pago  de  salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantía equivalente al quince
por ciento (15%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato,
y  tres  (03)  años  más,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  4.
Responsabilidad  civil  extracontractual:  cubre  las  eventuales  reclamaciones  de  terceros
derivadas  de  la  responsabilidad  contractual  de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
contratista con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo valor amparado no podrá ser
inferior a 300 SMMLV (se diligencia teniendo en cuenta al Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015) al momento de expedición de la póliza.  La vigencia de esta garantía se otorgará
por todo el periodo ejecutado del contrato.
(…)
Vigésima primera: Indemnidad del ICBF:  Las EAS en el cumplimiento de sus obligaciones
mantendrá indemne al ICBF contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen
durante la ejecución del presente contrato y que se deriven de actuaciones relacionadas durante
la ejecución del contrato.

Es necesario aclara que la cláusula de indemnidad pactada en la cláusula vigésima primera, tienen
como finalidad evitar la afectación o daño patrimonial al contratante, en este caso para el ICBF, por
la  ejecución, omisión o negligencia por  parte  del  contratado u operario,  quien deberá asumir  la
responsabilidad material, económica y jurídica del daño causado, con este fin se plasma la cláusula
de garantías, para que el contratado u operario cuente con el respaldo económico suficiente para
reparar.

Frente a la información que se plasmó en la Póliza de No.430-47-994000042749, se tiene que el
afianzado  es  la  Cooperativa  de  Bienestar  Social,  el  asegurado  y  beneficiario  es  el  Instituto
Colombiano de Bienestar  Familiar,  lo  que implica que su activación y afectación solo podrá ser
solicitado por el ICBF cuando se tenga un daño real al patrimonio Institucional, situación que a la
fecha es presunta.  En consecuencia, no es posible acceder a la petición solicitada, por lo cual se le
sugiere reclamar las acreencias laborales indicadas en el escrito de petición, al empleador quien es
el responsable y obligado a pagar.

Comunicación oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma
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A las peticiones:  Reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, reconocimiento y
pago de  liquidación  de  contrato  con  conceptos  de  primas,  cesantías,  intereses de  cesantías  y
vacaciones, y reconocimiento y pago intereses moratorios supuestamente causados.

En el desarrollo del Contrato de Aporte No.76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, se estableció como objeto
contractual “prestar el servicio de atención a niños y niñas y a mujeres gestantes en el marco de la
política  de  estado  para  el  desarrollo  integral  a  la  primera  infancia  <<de  cero  a  siempre>>,  de
conformidad  con  las  directrices,  lineamiento  y  parámetros  establecidos  por  el  ICBF  para  los
servicios:  HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, FAMILIARES, AGRUPADOS Y FAMI”
que  dentro  de  lo  establecido  en  las  obligaciones  específicas  del  administrador,  clausula  quinta
numeral  2.7  “obligaciones relacionadas con el  talento humano.  2.7.1  vincular  oportunamente,  el
talento humano necesario para el servicio de  acuerdo con los perfiles de formación, experiencia,
enfoque diferencial y demás requisitos establecidos en el Manual  Operativo de la modalidad de
Servicios Contratados”,   que en concordancia con las obligaciones pactadas entre las partes se
estableció  el  articulo  Vigésimo  Segundo  “ausencia  se  relación  laboral:  el  presente  contrato  no
genera vínculo laboral alguno entre el personal de la EAS, sus dependientes y/o subcontratistas con
el ICBF, sus derechos se limitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato a cumplir cabalmente la
obligaciones derivadas del mismo en su calidad de gerente integral del proyecto y a exigir las que
corresponden al ICBF, teniendo en cuenta los compromisos y obligaciones adquirido por la Entidad
Administradora del Servicio son independientes y diferentes a las actividades que desarrolla el ICBF.
El personal que emplee para la ejecución del contrato tendrá la vinculación correspondiente a las
EAS y por ninguna casual genera con el ICBF relación laboral contractual alguna.   (…)   lo anterior,
resalta no solo la naturaleza del contrato sino la persona con la que contrata, en este caso persona
jurídica.

Revisados los documentos aportados en el escrito, se evidencia un contrato individual de Trabajo
entre la Cooperativa del Bienestar Social quien funge como EMPLEADOR y la señora Angela María
Arenas Pamplona como empleada, documento que demuestra que su único empleador durante el
año 2018 fue la Cooperativa de Bienestar Social y no el ICBF.

Es  pertinente  resaltar  que  la  Vinculación  de  personal  para  el  ICBF  se  realiza  por  medio  de
convocatorias reguladas por la Comisión Nacional del Servicio Civil, bajo la Ley 909 de 2004 y su
vinculación se realiza mediante nombramientos, no por contratos de trabajo que son regulados con
el Código Sustantivo de Trabajo.
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Por lo tanto, el ICBF no es responsable de ninguna de las acreencias reclamadas por la peticionaria
por  no  ser  el  empleador  o  contratante  directo  ni  indirecto  de  la  señora  Angela  María  Arenas
Pamplona.  Así mismo, se le indica que la entidad nunca incurrió en la violación de ninguna falta ya
que no era competente para decidir sobre la vinculación y/o retiro del personal de la Cooperativa De
Bienestar Social. En Consecuencia, la solicitud de pagos de salarios, prestaciones, liquidaciones e
indemnizaciones a la cual hace referencia, debe ser solicitada al igual que las demás pretensiones a
su empleador, cuya calidad era ostentada por la Cooperativa De Bienestar Social.

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Regional Valle del Cauca.

Aprobó: Carlos Humberto Bravo Riomaña - Director ICBF Regional Valle del Cauca.
Reviso: Esperanza Claudia Bravo – Coordinadora Grupo Jurídico Regional Valle del Cauca.
Elaboró: Jamith Antonio Valencia Tello – Abogado Contratista Oficina de Dirección Regional Valle.

Comunicación oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma



Periodo Cesantìas: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1 Salario base: 781,242$         

Fecha final 2018 12 15 Auxilio Transporte:

Período prima serv.: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1

Fecha final 2018 12 15

Período Vacaciones.:AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1   

Fecha final 2018 12 15

DIAS DEVENGADO DEDUCCION

135 $ 292,966

135 $ 13,183

135 $ 146,483

135 $ 292,966

SUBTOTAL $ 745,598 $ 0

$ 745,598

AÑO MES DÍA

2020 12 15 Días

2018 12 15 721

Fecha hasta donde se liquida:

CONCEPTO

CESANTIAS

INTERESES CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA 

$ 781,242.00

Ingreso Diario: $ 26,041.40

Total a pagar: $19,521,447.23

TOTAL NETO PAGADO

Cálculo Sanción Moratoria

Tiempo Laborado en:

LIQUIDACIÓN ANUALIZADA DE PRESTACIONES SOCIALES FINAL

Total Indemnización $ 18,775,849.40

El monto adeudado con corte a la fecha jueves 15 de diciembre de 2020, se discrimina de la de la siguiente 

manera.

$ 745,598

$ 18,775,849.40

Prestaciones sociales dejadas de percibir:

Sanción Moratorio por no pago de prestaciones sociales:

Fecha desde donde se liquida;

ingreso Mensual:

















 
 

SEÑORES.  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS. 

SECCIONAL VALLE DEL CAUCA. 

 

REF.: DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente en la 

carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del Cauca), identificado con la cédula de 

ciudadanía N.º 94´329.055 de Palmira (Valle del Cauca) con tarjeta profesional N.º 334096 del 

Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la señora DALI 

CARDENAS VALENCIA, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), quien se 

identifica con la cédula de ciudadanía N.º de 66772717 de Palmira – Valle del Cauca, según 

poder que se anexa, radico DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA, 

de acuerdo con los siguientes: 

 

HECHOS: 

 

PRIMERO: Desde el 1 de agosto de 2018 suscribí contrato individual de trabajo a término fijo 

inferior a un año con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en el 

cargo denominado madre comunitaria, desempeñando funciones relacionadas con aspectos de 

salud y nutrición, aspectos pedagógicos, de cuidado personal de niños y niñas, además de las 

concernientes a la parte administrativa como diligenciamiento de actas y planillas, y demás 

registros y estadísticas. El contrato suscrito entre las partes estaba sujeto a un contrato de aportes 

con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE 

DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según reza en la cláusula SEXTA del 

contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado por los lineamiento técnico, 

administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de bienestar en todas sus formas 

(FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y 

JARDINDES SOCIALES). 

 

SEGUNDO: Mi salario establecido era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 781.242) mensuales, (equivalente a un Salario 

Mínimo Mensual Vigente de 2018), cifra que se mantuvo constante por los menos durante los 

últimos tres meses. 

 

TERCERO: El trabajo lo realicé personalmente, obedeciendo las instrucciones del patrono y 

cumpliendo con el horario de trabajo por él establecido, esto es, de acuerdo con la cláusula 

séptima del contrato de trabajo que establece que el empleado se obliga a laborar la jornada 

máxima permitida; sin que jamás hubiere queja por mal comportamiento del actor. 

 

CUARTO: El día OCHO (8) de noviembre de 2018, el empleador me informó que el contrato 

suscrito no sería prorrogado, en consecuencia, da por terminado el contrato de trabajo con justa 

causa a partir del QUINCE (15) de diciembre de 2018.  



 
 

QUINTO: Que a través del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, celebrado entre el 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE 

LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA y COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL. La COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL se 

comprometió a llevar a cabo la ejecución de los programas estratégicos y misionales del ICBF. 

 

SEXTO: Que la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en la 

ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, incumplió con sus obligaciones del pago de 

prestaciones sociales (Cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y vacaciones) por el 

término total del contrato, esto es, los meses de AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, 

NOVIEMBRE y DICIEMBRE de Dos mil dieciocho (2.018), Dinero que a la fecha se me 

adeuda. Adicionalmente, como consecuencia del incumplimiento en el pago de las prestaciones 

sociales, la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo 

correspondiente a la sanción moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo 

del Trabajo. 

 

Artículo 65. Indemnización por falta de pago 

 

1. Si a la terminación del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y 

prestaciones debidos, salvo los casos de retención autorizados por la ley o convenidos por las 

partes, debe pagar al asalariado, como indemnización, una suma igual al último salario diario 

por cada día de retardo. 

 

(…) 

 

SÉPTIMO: Que la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL 

incumplió la “CLÁUSULA QUINTA OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA 

ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, NUMERAL 2.7 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON 

EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO, NUMERAL 2.7.3. Cumplir oportunamente y con 

sujeción a la ley todas las obligaciones que correspondan a los empleadores, en virtud de la 

celebración, ejecución y terminación de los contratos de trabajo del personal vinculado para la 

ejecución del contrato. Los aportes al Sistema General de Seguridad Social deberán ser 

liquidados y pagados oportunamente, y de acuerdo con la norma vigente. NUMERAL 2.8.1.11. 

Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y 

parafiscales del personal vinculado laboralmente por la EAS para la atención del servicio…”. 

 

OCTAVO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, fue la 

directamente beneficiada con la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, que 

suscribió con el contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

toda vez, que su ejecución se llevó a cabo dentro de los plazos y condiciones establecidas. 

 

NOVENO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA incumplió el 



 
Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, toda vez que, no atendió lo establecido en la “CLÁUSULA 

TRÍGESIMA. CONTROL A LA EVASIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS 

PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido en las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, la 

EAS debe cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

Parafiscales (Cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). El cumplimiento de esta 

obligación será verificado por el supervisor e indispensable para que el ICBF efectúe cada 

desembolso”. Ya que realizó los desembolsos a la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL sin la verificación del pago de las obligaciones establecidas en el Contrato de 

Aporte No. 76.26.18.342 

 

DÉCIMO: Que, en atención al principio de solidaridad del artículo 34 del C.S.T., la Entidad 

Pública INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, debe realizarme el pago de las 

acreencias laborales y declarar el incumplimiento de la ejecución del Contrato de Aporte No. 

76.26.18.342. 

 

DÉCIMO PRIMERO: Que para la legalización del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342., se 

suscribió con la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza N 430-47-

994000042749, en la cual se establece una garantía del pago de salarios, prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones laborales, tal como lo señala la cláusula “DÉCIMA TERCERA, 

NUMERAL 3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 

INDEMNIZACIONES LABORALES.” De manera que, le corresponde al INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA declarar el incumplimiento del contrato y hacer un 

llamamiento en garantía a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA para que se haga 

efectiva la póliza, y como resultado de lo anterior, me paguen mis acreencias laborales. 

 

PRETENSIONES: 

 

 

Con fundamentos en los hechos expuestos, muy comedidamente solicito a ustedes, que se me 

haga el pago de lo que se va a exponer a continuación: toda vez, que si bien mi contrato fue 

firmado con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, mi labor fue 

direccionada para cumplir los lineamientos técnicos establecidos por INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA para la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

y fue ICBF quien se benefició de mis labores como madre comunitaria. 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 



 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-

994000042749. 

 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi 

favor el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS 

M/CTE ($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 

días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO 

CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 

147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y 

CINCO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

la indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias 

laborales la suma de DIECISÉIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y 

SEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($ 16.486.082), de acuerdo con lo contenido 

en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción se configura el día 

DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser indexada en el 

momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga 

efectiva la póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales 

adeudadas. 

 

 

 

 



 
 

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: 

Con el objetivo de dar un adecuado sustento jurisprudencial a la presente petición, he querido 

citar alguna de las principales sentencias que ha emitido el Consejo de Estado con relación al 

tema que nos ocupa: 

Sentencia 201602537 de febrero 27 de 2017 del Consejo de Estado. 

(…) 

“  Es necesario precisar que el parágrafo del artículo 5o del Decreto 289 de 2014, señala que: “[...] En caso que las 

entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus obligaciones 

laborales o de seguridad social respecto de las madres comunitarias, el ICBF podrá dar por finalizado el 

respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pólizas, para garantizar las prestaciones laborales de las 

madres comunitarias [...]”.  

Cabe señalar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 20 del Decreto 2388 de 1979, el ICBF 

tiene el deber de “supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades que constituyen el sistema y prestarle 

asesoría a las mismas”, lo que implica vigilar la ejecución de los contratos de aporte suscritos con las 

administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar (madres comunitarias). ” 

 (…) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Además de la jurisprudencia anteriormente citada, fundamento la presente petición en el Artículo 

23 de la Constitución Política, artículo 15 Ley 1755 de 2015, artículos 22, 249, 253 y 306 del 

Código Sustantivo del Trabajo, artículo 20 Decreto 2388 1979, artículo 1 Decreto 2923 1994. 

Teniendo en cuenta el principio de solidaridad consagrado en el artículo 34 del C.S.T., se solicita 

el reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de pagar y el pago de la indemnización 

moratoria en virtud del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 suscrito entre el ICBF y la 

Cooperativa de Bienestar Social COOBISOCIAL, cuyo empleador nunca reconoció y pagó, 

dando por finalizada la relación laboral sin cumplir con sus obligaciones legales. 

“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Artículo modificado por el artículo 3o. del 

Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 

 

“1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes 

ni intermediarios, las personas naturales o jurídicas que contraten la ejecución de una o varias 

obras o la prestación de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, 



 
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomía 

técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate de 

labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio, será solidariamente 

responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e 

indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el 

beneficiario estipule con el contratista las garantías del caso o para que repita contra él lo 

pagado a esos trabajadores. 

 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente responsable, en 

las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a 

sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los 

servicios de subcontratistas.” 

PRUEBAS: 

 

• Poder conferido por la peticionaria. 

• Certificado de existencia y representación de Cooperativa de Bienestar Social 

COOBISOCIAL 

• Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

• Copia de contrato laboral a término fijo. 

• Carta terminación contrato individual de trabajo a término fijo. 

• Carta de certificación de contratos ejecutados por la peticionaria. 

• Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

• Copia del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

• Copia de la póliza del contrato. 

 

NOTIFICACIONES: 

 

Para que se efectúen debidamente facilito la siguiente dirección: 

 

— La peticionaria:  en Carrera 30 No 53-20 apto 101 B de Palmira (Valle del cauca), correo 

electrónico: juridikosabogados@gmail.com, teléfono 2853623. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 

C.C. N.º. 94´329.055 de Palmira (valle del cauca) 

T.P. NO. N.º 334096 del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
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Al contestar cite este número

*202060200000151111*
                                                                                                  Radicado No:

202060200000151111
Santiago de Cali, 17-11 -2020

DOCTOR
ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 
Carrera 30 # 53 – 20 apto 101B
E-Mail: juridikosabogados@gmail.com  
Palmira, Valle                              

Asunto: Respuesta a derecho de petición – Reclamación administrativa en nombre de la señora
DALÍ CÁRDENAS VALENCIA.

Cordial saludo.

Por medio del presente, se da trámite y respuesta de fondo a la petición radicada mediante correo
electrónico dirigido a la dirección regional y la coordinación jurídica el pasado (14) de septiembre de
2020, en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011.
Se indica que los documentos relacionados como anexos y debidamente aportados son:

● Derecho de petición de Reclamación Administrativa.
● Poder.
● Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social.
● Certificado de Existencia y Representación Legal de Cooperativa De Bienestar Social
● Póliza de No.430-47-994000042749.
● Contrato de trabajo entre la señora Dalí Cárdenas Valencia y la Cooperativa de Bienestar

Social.
● Cédula de ciudadanía señora Dalí Cárdenas Valencia.
● Certificación Laboral señora Dalí Cárdenas Valencia.
● Carta de Terminación de Contrato laboral de la señora Dalí Cárdenas Valencia.
● Liquidación de Contrato Laboral de la señora Dalí Cárdenas Valencia.

mailto:juridikosabogados@gmail.com
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A las peticiones: Sobre la declaración de incumplimiento del Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio
de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social,
activación y afectación de póliza No.430-47-994000042749.

En  el  desarrollo  el  artículo  2.4.3.2.9  del  Decreto  Único  Reglamentario  1084  del  año  2015,  se
suscribió  el  Contrato  de  Aporte  No.76.26.18.342  del  (23)  de  julio  de  2018  entre  el  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, en este sentido las partes
en cumplimiento de la norma y con el fin de evitar perjuicios económicos que afecten el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar causados por el Operador Cooperativa De Bienestar
Social durante la ejecución del contrato, se establecieron las siguientes clausulas:

Décimo tercera: La EAS se compromete a constituir a favor del ICBF, la garantía única de que
trata la Ley 80 de 1003, l Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1063 de 2015, que podrá consistir en
una póliza de seguros, patrimonio autónomo o garantía bancaria, la cual deberá ser constituida
ante una entidad legalmente autorizada para operar  en Colombia  con el  fin de amparar  los
riesgos  que  se  determinan  a  continuación;  1.  Cumplimiento  de  contrato:  en  cuantía
equivalente  al  veinte  por  ciento (20%) del  valor  del  contrato,  con vigencia  igual  al  plazo de
ejecución del contrato y seis (06) meses más, y su término será contado a partir de la fecha de
suscripción del mismo. 2. Calidad del servicio: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses
más.  Contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  3.  Pago  de  salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantía equivalente al quince
por ciento (15%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato,
y  tres  (03)  años  más,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  4.
Responsabilidad  civil  extracontractual:  cubre  las  eventuales  reclamaciones  de  terceros
derivadas  de  la  responsabilidad  contractual  de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
contratista con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo valor amparado no podrá ser
inferior a 300 SMMLV (se diligencia teniendo en cuenta al Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015) al momento de expedición de la póliza.  La vigencia de esta garantía se otorgará
por todo el periodo ejecutado del contrato.
(…)
Vigésima primera: Indemnidad del ICBF:  Las EAS en el cumplimiento de sus obligaciones
mantendrá indemne al ICBF contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen
durante la ejecución del presente contrato y que se deriven de actuaciones relacionadas durante
la ejecución del contrato.

Es necesario aclara que la cláusula de indemnidad pactada en la cláusula vigésima primera, tienen
como finalidad evitar la afectación o daño patrimonial al contratante, en este caso para el ICBF, por
la  ejecución, omisión o negligencia por  parte  del  contratado u operario,  quien deberá asumir  la
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responsabilidad material, económica y jurídica del daño causado, con este fin se plasma la cláusula
de garantías, para que el contratado u operario cuente con el respaldo económico suficiente para
reparar.

Frente a la información que se plasmó en la Póliza de No.430-47-994000042749, se tiene que el
afianzado  es  la  Cooperativa  de  Bienestar  Social,  el  asegurado  y  beneficiario  es  el  Instituto
Colombiano de Bienestar  Familiar,  lo  que implica que su activación y afectación solo podrá ser
solicitado por el ICBF cuando se tenga un daño real al patrimonio Institucional, situación que a la
fecha es presunta.  En consecuencia, no es posible acceder a la petición solicitada, por lo cual se le
sugiere reclamar las acreencias laborales indicadas en el escrito de petición, al empleador quien es
el responsable y obligado a pagar.

A las peticiones:  Reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, reconocimiento y
pago de  liquidación  de  contrato  con  conceptos  de  primas,  cesantías,  intereses de  cesantías  y
vacaciones, y reconocimiento y pago intereses moratorios supuestamente causados.

En el desarrollo del Contrato de Aporte No.76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, se estableció como objeto
contractual “prestar el servicio de atención a niños y niñas y a mujeres gestantes en el marco de la
política  de  estado  para  el  desarrollo  integral  a  la  primera  infancia  <<de  cero  a  siempre>>,  de
conformidad  con  las  directrices,  lineamiento  y  parámetros  establecidos  por  el  ICBF  para  los
servicios:  HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, FAMILIARES, AGRUPADOS Y FAMI”
que  dentro  de  lo  establecido  en  las  obligaciones  específicas  del  administrador,  clausula  quinta
numeral  2.7  “obligaciones relacionadas con el  talento humano.  2.7.1  vincular  oportunamente,  el
talento humano necesario para el servicio de  acuerdo con los perfiles de formación, experiencia,
enfoque diferencial y demás requisitos establecidos en el Manual  Operativo de la modalidad de
Servicios Contratados”,   que en concordancia con las obligaciones pactadas entre las partes se
estableció  el  articulo  Vigésimo  Segundo  “ausencia  se  relación  laboral:  el  presente  contrato  no
genera vínculo laboral alguno entre el personal de la EAS, sus dependientes y/o subcontratistas con
el ICBF, sus derechos se limitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato a cumplir cabalmente la
obligaciones derivadas del mismo en su calidad de gerente integral del proyecto y a exigir las que
corresponden al ICBF, teniendo en cuenta los compromisos y obligaciones adquirido por la Entidad
Administradora del Servicio son independientes y diferentes a las actividades que desarrolla el ICBF.
El personal que emplee para la ejecución del contrato tendrá la vinculación correspondiente a las
EAS y por ninguna casual genera con el ICBF relación laboral contractual alguna.   (…)   lo anterior,
resalta no solo la naturaleza del contrato sino la persona con la que contrata, en este caso persona
jurídica.
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Revisados los documentos aportados en el escrito, se evidencia un contrato individual de Trabajo
entre la Cooperativa del Bienestar Social quien funge como EMPLEADOR y la señora Dalí Cárdenas
Valencia como empleada, de igual manera se aportó certificado de contratos de trabajo con fecha
del  (14)  de  diciembre  de  2018  y  Carta  de  Terminación  de  contrato  laboral  donde  funge  como
empleador la Cooperativa de Bienestar Social, documentos que demuestran que su único empleador
durante el año 2018 fue la Cooperativa de Bienestar Social y no el ICBF.

Es  pertinente  resaltar  que  la  Vinculación  de  personal  para  el  ICBF  se  realiza  por  medio  de
convocatorias reguladas por la Comisión Nacional del Servicio Civil, bajo la Ley 909 de 2004 y su
vinculación se realiza mediante nombramientos, no por contratos de trabajo que son regulados con
el Código Sustantivo de Trabajo.
 
Por lo tanto, el ICBF no es responsable de ninguna de las acreencias reclamadas por la peticionaria
por no ser el empleador o contratante directo ni indirecto de la señora Dalí Cárdenas Valencia. Así
mismo, se le indica que la entidad nunca incurrió en la violación de ninguna falta ya que no era
competente para decidir sobre la vinculación y/o retiro del personal de la Cooperativa De Bienestar
Social.  En  Consecuencia,  la  solicitud  de  pagos  de  salarios,  prestaciones,  liquidaciones  e
indemnizaciones a la cual hace referencia, debe ser solicitada al igual que las demás pretensiones a
su empleador, cuya calidad era ostentada por la Cooperativa De Bienestar Social.

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Regional Valle del Cauca.
Aprobó: Carlos Humberto Bravo Riomaña - Director ICBF Regional Valle del Cauca.
Reviso: Esperanza Claudia Bravo – Coordinadora Grupo Jurídico Regional Valle del Cauca.
Elaboró: Jamith Antonio Valencia Tello – Abogado Contratista Oficina de Dirección Regional Valle.



Periodo Cesantìas: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1 Salario base: 781,242$         

Fecha final 2018 12 15 Auxilio Transporte:

Período prima serv.: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1

Fecha final 2018 12 15

Período Vacaciones.:AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1   

Fecha final 2018 12 15

DIAS DEVENGADO DEDUCCION

135 $ 292,966

135 $ 13,183

135 $ 146,483

135 $ 292,966

SUBTOTAL $ 745,598 $ 0

$ 745,598

AÑO MES DÍA

2020 12 15 Días

2018 12 15 721

Fecha hasta donde se liquida:

CONCEPTO

CESANTIAS

INTERESES CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA 

$ 781,242.00

Ingreso Diario: $ 26,041.40

Total a pagar: $19,521,447.23

TOTAL NETO PAGADO

Cálculo Sanción Moratoria

Tiempo Laborado en:

LIQUIDACIÓN ANUALIZADA DE PRESTACIONES SOCIALES FINAL

Total Indemnización $ 18,775,849.40

El monto adeudado con corte a la fecha jueves 15 de diciembre de 2020, se discrimina de la de la siguiente 

manera.

$ 745,598

$ 18,775,849.40

Prestaciones sociales dejadas de percibir:

Sanción Moratorio por no pago de prestaciones sociales:

Fecha desde donde se liquida;

ingreso Mensual:













 
 

SEÑORES.  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS. 

SECCIONAL VALLE DEL CAUCA. 

 

REF.: DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente en la 

carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del Cauca), identificado con la cédula de 

ciudadanía N.º 94´329.055 de Palmira (Valle del Cauca) con tarjeta profesional N.º 334096 del 

Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la señora DIANA 

VANESSA GUTIERREZ TROCHEZ, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), 

quien se identifica con la cédula de ciudadanía N.º de 1113628571 de Palmira – Valle del Cauca, 

según poder que se anexa, radico DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN 

ADMINISTRATIVA, de acuerdo con los siguientes: 

 

HECHOS: 

 

PRIMERO: Desde el 1 de agosto de 2018 suscribí contrato individual de trabajo a término fijo 

inferior a un año con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en el 

cargo denominado madre comunitaria, desempeñando funciones relacionadas con aspectos de 

salud y nutrición, aspectos pedagógicos, de cuidado personal de niños y niñas, además de las 

concernientes a la parte administrativa como diligenciamiento de actas y planillas, y demás 

registros y estadísticas. El contrato suscrito entre las partes estaba sujeto a un contrato de aportes 

con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE 

DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según reza en la cláusula SEXTA del 

contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado por los lineamiento técnico, 

administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de bienestar en todas sus formas 

(FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y 

JARDINDES SOCIALES). 

 

SEGUNDO: Mi salario establecido era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 781.242) mensuales, (equivalente a un Salario 

Mínimo Mensual Vigente de 2018), cifra que se mantuvo constante por los menos durante los 

últimos tres meses. 

 

TERCERO: El trabajo lo realicé personalmente, obedeciendo las instrucciones del patrono y 

cumpliendo con el horario de trabajo por él establecido, esto es, de acuerdo con la cláusula 

séptima del contrato de trabajo que establece que el empleado se obliga a laborar la jornada 

máxima permitida; sin que jamás hubiere queja por mal comportamiento del actor. 

 

CUARTO: El día OCHO (8) de noviembre de 2018, el empleador me informó que el contrato 

suscrito no sería prorrogado, en consecuencia, da por terminado el contrato de trabajo con justa 

causa a partir del QUINCE (15) de diciembre de 2018.  



 
 

QUINTO: Que a través del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, celebrado entre el 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE 

LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA y COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL. La COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL se 

comprometió a llevar a cabo la ejecución de los programas estratégicos y misionales del ICBF. 

 

SEXTO: Que la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en la 

ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, incumplió con sus obligaciones del pago de 

prestaciones sociales (Cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y vacaciones) por el 

término total del contrato, esto es, los meses de AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, 

NOVIEMBRE y DICIEMBRE de Dos mil dieciocho (2.018), Dinero que a la fecha se me 

adeuda. Adicionalmente, como consecuencia del incumplimiento en el pago de las prestaciones 

sociales, la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo 

correspondiente a la sanción moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo 

del Trabajo. 

 

Artículo 65. Indemnización por falta de pago 

 

1. Si a la terminación del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y 

prestaciones debidos, salvo los casos de retención autorizados por la ley o convenidos por las 

partes, debe pagar al asalariado, como indemnización, una suma igual al último salario diario 

por cada día de retardo. 

 

(…) 

 

SÉPTIMO: Que la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL 

incumplió la “CLÁUSULA QUINTA OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA 

ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, NUMERAL 2.7 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON 

EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO, NUMERAL 2.7.3. Cumplir oportunamente y con 

sujeción a la ley todas las obligaciones que correspondan a los empleadores, en virtud de la 

celebración, ejecución y terminación de los contratos de trabajo del personal vinculado para la 

ejecución del contrato. Los aportes al Sistema General de Seguridad Social deberán ser 

liquidados y pagados oportunamente, y de acuerdo con la norma vigente. NUMERAL 2.8.1.11. 

Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y 

parafiscales del personal vinculado laboralmente por la EAS para la atención del servicio…”. 

 

OCTAVO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, fue la 

directamente beneficiada con la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, que 

suscribió con el contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

toda vez, que su ejecución se llevó a cabo dentro de los plazos y condiciones establecidas. 

 

NOVENO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA incumplió el 



 
Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, toda vez que, no atendió lo establecido en la “CLÁUSULA 

TRÍGESIMA. CONTROL A LA EVASIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS 

PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido en las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, la 

EAS debe cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

Parafiscales (Cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). El cumplimiento de esta 

obligación será verificado por el supervisor e indispensable para que el ICBF efectúe cada 

desembolso”. Ya que realizó los desembolsos a la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL sin la verificación del pago de las obligaciones establecidas en el Contrato de 

Aporte No. 76.26.18.342 

 

DÉCIMO: Que, en atención al principio de solidaridad del artículo 34 del C.S.T., la Entidad 

Pública INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, debe realizarme el pago de las 

acreencias laborales y declarar el incumplimiento de la ejecución del Contrato de Aporte No. 

76.26.18.342. 

 

DÉCIMO PRIMERO: Que para la legalización del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342., se 

suscribió con la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza N 430-47-

994000042749, en la cual se establece una garantía del pago de salarios, prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones laborales, tal como lo señala la cláusula “DÉCIMA TERCERA, 

NUMERAL 3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 

INDEMNIZACIONES LABORALES.” De manera que, le corresponde al INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA declarar el incumplimiento del contrato y hacer un 

llamamiento en garantía a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA para que se haga 

efectiva la póliza, y como resultado de lo anterior, me paguen mis acreencias laborales. 

 

PRETENSIONES: 

 

 

Con fundamentos en los hechos expuestos, muy comedidamente solicito a ustedes, que se me 

haga el pago de lo que se va a exponer a continuación: toda vez, que si bien mi contrato fue 

firmado con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, mi labor fue 

direccionada para cumplir los lineamientos técnicos establecidos por INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA para la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

y fue ICBF quien se benefició de mis labores como madre comunitaria. 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 



 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-

994000042749. 

 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi 

favor el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS 

M/CTE ($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 

días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO 

CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 

147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y 

CINCO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

la indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias 

laborales la suma de DIECISÉIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y 

SEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($ 16.486.082), de acuerdo con lo contenido 

en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción se configura el día 

DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser indexada en el 

momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga 

efectiva la póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales 

adeudadas. 

 

 

 

 



 
 

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: 

Con el objetivo de dar un adecuado sustento jurisprudencial a la presente petición, he querido 

citar alguna de las principales sentencias que ha emitido el Consejo de Estado con relación al 

tema que nos ocupa: 

Sentencia 201602537 de febrero 27 de 2017 del Consejo de Estado. 

(…) 

“  Es necesario precisar que el parágrafo del artículo 5o del Decreto 289 de 2014, señala que: “[...] En caso que las 

entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus obligaciones 

laborales o de seguridad social respecto de las madres comunitarias, el ICBF podrá dar por finalizado el 

respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pólizas, para garantizar las prestaciones laborales de las 

madres comunitarias [...]”.  

Cabe señalar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 20 del Decreto 2388 de 1979, el ICBF 

tiene el deber de “supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades que constituyen el sistema y prestarle 

asesoría a las mismas”, lo que implica vigilar la ejecución de los contratos de aporte suscritos con las 

administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar (madres comunitarias). ” 

 (…) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Además de la jurisprudencia anteriormente citada, fundamento la presente petición en el Artículo 

23 de la Constitución Política, artículo 15 Ley 1755 de 2015, artículos 22, 249, 253 y 306 del 

Código Sustantivo del Trabajo, artículo 20 Decreto 2388 1979, artículo 1 Decreto 2923 1994. 

Teniendo en cuenta el principio de solidaridad consagrado en el artículo 34 del C.S.T., se solicita 

el reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de pagar y el pago de la indemnización 

moratoria en virtud del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 suscrito entre el ICBF y la 

Cooperativa de Bienestar Social COOBISOCIAL, cuyo empleador nunca reconoció y pagó, 

dando por finalizada la relación laboral sin cumplir con sus obligaciones legales. 

“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Artículo modificado por el artículo 3o. del 

Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 

 

“1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes 

ni intermediarios, las personas naturales o jurídicas que contraten la ejecución de una o varias 

obras o la prestación de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, 



 
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomía 

técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate de 

labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio, será solidariamente 

responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e 

indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el 

beneficiario estipule con el contratista las garantías del caso o para que repita contra él lo 

pagado a esos trabajadores. 

 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente responsable, en 

las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a 

sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los 

servicios de subcontratistas.” 

PRUEBAS: 

 

• Poder conferido por la peticionaria. 

• Certificado de existencia y representación de Cooperativa de Bienestar Social 

COOBISOCIAL 

• Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

• Copia del contrato individual de trabajo a término fijo. 

• Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

• Copia del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

• Copia de la póliza del contrato. 

 

NOTIFICACIONES: 

 

Para que se efectúen debidamente facilito la siguiente dirección: 

 

— La peticionaria:  en Carrera 30 No 53-20 apto 101 B de Palmira (Valle del cauca), correo 

electrónico: juridikosabogados@gmail.com, teléfono 2853623. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 

C.C. N.º. 94´329.055 de Palmira (valle del cauca) 

T.P. NO. N.º 334096 del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
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Al contestar cite este número

*202060200000151211*
                                                                                                  Radicado No:

202060200000151211
Santiago de Cali, 17 – 11 – 2020

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 
Carrera 30 # 53 – 20 apto 101B
E-Mail: juridikosabogados@gmail.com  
Palmira, Valle                              

Asunto: Respuesta a derecho de petición – Reclamación administrativa en nombre de la señora
DIANA VANESSA GUTIERREZ TROCHEZ.

Cordial saludo.

Por medio del presente, se da trámite y respuesta de fondo a la petición radicada mediante correo
electrónico dirigido a la dirección regional y la coordinación jurídica el pasado (14) de septiembre de
2020, en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011.
Se indica que los documentos relacionados como anexos y debidamente aportados son:

● Derecho de petición de Reclamación Administrativa.
● Poder.
● Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social.
● Certificado de Existencia y Representación Legal de Cooperativa De Bienestar Social
● Póliza de No.430-47-994000042749.
● Cédula de ciudadanía señora Diana Vanessa Gutierrez Trochez.
● Certificación Laboral señora Diana Vanessa Gutierrez Trochez.
● Historia Laboral Pensional.
● Liquidación de Contrato Laboral de la señora Diana Vanessa Gutierrez Trochez.

mailto:juridikosabogados@gmail.com
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A las peticiones: Sobre la declaración de incumplimiento del Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio
de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social,
activación y afectación de póliza No.430-47-994000042749.

En  el  desarrollo  el  artículo  2.4.3.2.9  del  Decreto  Único  Reglamentario  1084  del  año  2015,  se
suscribió  el  Contrato  de  Aporte  No.76.26.18.342  del  (23)  de  julio  de  2018  entre  el  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, en este sentido las partes
en cumplimiento de la norma y con el fin de evitar perjuicios económicos que afecten el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar causados por el Operador Cooperativa De Bienestar
Social durante la ejecución del contrato, se establecieron las siguientes cláusulas:

Décimo tercera: La EAS se compromete a constituir a favor del ICBF, la garantía única de que
trata la Ley 80 de 1003, l Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1063 de 2015, que podrá consistir en
una póliza de seguros, patrimonio autónomo o garantía bancaria, la cual deberá ser constituida
ante una entidad legalmente autorizada para operar  en Colombia  con el  fin de amparar  los
riesgos  que  se  determinan  a  continuación;  1.  Cumplimiento  de  contrato:  en  cuantía
equivalente  al  veinte  por  ciento (20%) del  valor  del  contrato,  con vigencia  igual  al  plazo de
ejecución del contrato y seis (06) meses más, y su término será contado a partir de la fecha de
suscripción del mismo. 2. Calidad del servicio: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses
más.  Contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  3.  Pago  de  salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantía equivalente al quince
por ciento (15%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato,
y  tres  (03)  años  más,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  4.
Responsabilidad  civil  extracontractual:  cubre  las  eventuales  reclamaciones  de  terceros
derivadas  de  la  responsabilidad  contractual  de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
contratista con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo valor amparado no podrá ser
inferior a 300 SMMLV (se diligencia teniendo en cuenta al Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015) al momento de expedición de la póliza.  La vigencia de esta garantía se otorgará
por todo el periodo ejecutado del contrato.
(…)
Vigésima primera: Indemnidad del ICBF:  Las EAS en el cumplimiento de sus obligaciones
mantendrá indemne al ICBF contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen
durante la ejecución del presente contrato y que se deriven de actuaciones relacionadas durante
la ejecución del contrato.

Es necesario aclara que la cláusula de indemnidad pactada en la cláusula vigésima primera, tienen
como finalidad evitar la afectación o daño patrimonial al contratante, en este caso para el ICBF, por
la  ejecución, omisión o negligencia por  parte  del  contratado u operario,  quien deberá asumir  la
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responsabilidad material, económica y jurídica del daño causado, con este fin se plasma la cláusula
de garantías, para que el contratado u operario cuente con el respaldo económico suficiente para
reparar.

Frente a la información que se plasmó en la Póliza de No.430-47-994000042749, se tiene que el
afianzado  es  la  Cooperativa  de  Bienestar  Social,  el  asegurado  y  beneficiario  es  el  Instituto
Colombiano de Bienestar  Familiar,  lo  que implica que su activación y afectación solo podrá ser
solicitado por el ICBF cuando se tenga un daño real al patrimonio Institucional, situación que a la
fecha es presunta.  En consecuencia, no es posible acceder a la petición solicitada, por lo cual se le
sugiere reclamar las acreencias laborales indicadas en el escrito de petición, al empleador quien es
el responsable y obligado a pagar.

A las peticiones:  Reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, reconocimiento y
pago de  liquidación  de  contrato  con  conceptos  de  primas,  cesantías,  intereses de  cesantías  y
vacaciones, y reconocimiento y pago intereses moratorios supuestamente causados.

En el desarrollo del Contrato de Aporte No.76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, se estableció como objeto
contractual “prestar el servicio de atención a niños y niñas y a mujeres gestantes en el marco de la
política  de  estado  para  el  desarrollo  integral  a  la  primera  infancia  <<de  cero  a  siempre>>,  de
conformidad  con  las  directrices,  lineamiento  y  parámetros  establecidos  por  el  ICBF  para  los
servicios:  HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, FAMILIARES, AGRUPADOS Y FAMI”
que  dentro  de  lo  establecido  en  las  obligaciones  específicas  del  administrador,  clausula  quinta
numeral  2.7  “obligaciones relacionadas con el  talento humano.  2.7.1  vincular  oportunamente,  el
talento humano necesario para el servicio de  acuerdo con los perfiles de formación, experiencia,
enfoque diferencial y demás requisitos establecidos en el Manual  Operativo de la modalidad de
Servicios Contratados”,   que en concordancia con las obligaciones pactadas entre las partes se
estableció  el  articulo  Vigésimo  Segundo  “ausencia  se  relación  laboral:  el  presente  contrato  no
genera vínculo laboral alguno entre el personal de la EAS, sus  dependientes y/o subcontratistas con
el ICBF, sus derechos se limitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato a cumplir cabalmente la
obligaciones derivadas del mismo en su calidad de gerente integral del proyecto y a exigir las que
corresponden al ICBF, teniendo en cuenta los compromisos y obligaciones adquirido por la Entidad
Administradora del  Servicio  son independientes y  diferentes  a  las  actividades que  desarrolla  el
ICBF. El personal que emplee para la ejecución del contrato tendrá la vinculación correspondiente a
las EAS y por ninguna casual genera con el ICBF relación laboral contractual alguna.   (…)   lo anterior,
resalta no solo la naturaleza del contrato sino la persona con la que contrata, en este caso persona
jurídica.
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Revisados los documentos aportados en el escrito, se evidencia Certificación laboral expedida por la
Cooperativa del Bienestar Social quien funge como EMPLEADOR hacia la señora Diana Vanessa
Gutierrez  Trochez como empleada,  de igual  manera se aportó  Historia  Laboral  expedida por  la
Administradora  Colombiana  de  Pensiones  –  Colpensiones  donde  se  evidencia  cotizaciones
realizadas la Cooperativa de Bienestar Social, documentos que demuestran que su único empleador
durante el año 2018 fue la Cooperativa de Bienestar Social y no el ICBF.

Es  pertinente  resaltar  que  la  Vinculación  de  personal  para  el  ICBF  se  realiza  por  medio  de
convocatorias reguladas por la Comisión Nacional del Servicio Civil, bajo la Ley 909 de 2004 y su
vinculación se realiza mediante nombramientos, no por contratos de trabajo que son regulados con
el Código Sustantivo de Trabajo.
 
Por lo tanto, el ICBF no es responsable de ninguna de las acreencias reclamadas por la peticionaria
por no ser el empleador o contratante directo ni indirecto de la Diana Vanessa Gutierrez Trochez. Así
mismo, se le indica que la entidad nunca incurrió en la violación de ninguna falta ya que no era
competente para decidir sobre la vinculación y/o retiro del personal de la Cooperativa De Bienestar
Social.  En  Consecuencia,  la  solicitud  de  pagos  de  salarios,  prestaciones,  liquidaciones  e
indemnizaciones a la cual hace referencia, debe ser solicitada al igual que las demás pretensiones a
su empleador, cuya calidad era ostentada por la Cooperativa De Bienestar Social.

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Regional Valle del Cauca.
Aprobó: Carlos Humberto Bravo Riomaña - Director ICBF Regional Valle del Cauca.
Reviso: Esperanza Claudia Bravo – Coordinadora Grupo Jurídico Regional Valle del Cauca.
Elaboró: Jamith Antonio Valencia Tello – Abogado Contratista Oficina de Dirección Regional Valle.



Periodo Cesantìas: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1 Salario base: 781,242$         

Fecha final 2018 12 15 Auxilio Transporte:

Período prima serv.: AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1

Fecha final 2018 12 15

Período Vacaciones.:AÑO MES DIA

Fecha Inicial 2018 8 1   

Fecha final 2018 12 15

DIAS DEVENGADO DEDUCCION

135 $ 292,966

135 $ 13,183

135 $ 146,483

135 $ 292,966

SUBTOTAL $ 745,598 $ 0

$ 745,598

AÑO MES DÍA

2020 12 15 Días

2018 12 15 721

Fecha hasta donde se liquida:

CONCEPTO

CESANTIAS

INTERESES CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA 

$ 781,242.00

Ingreso Diario: $ 26,041.40

Total a pagar: $19,521,447.23

TOTAL NETO PAGADO

Cálculo Sanción Moratoria

Tiempo Laborado en:

LIQUIDACIÓN ANUALIZADA DE PRESTACIONES SOCIALES FINAL

Total Indemnización $ 18,775,849.40

El monto adeudado con corte a la fecha jueves 15 de diciembre de 2020, se discrimina de la de la siguiente 

manera.

$ 745,598

$ 18,775,849.40

Prestaciones sociales dejadas de percibir:

Sanción Moratorio por no pago de prestaciones sociales:

Fecha desde donde se liquida;

ingreso Mensual:



















 

 



 
 

SEÑORES.  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS. 

SECCIONAL VALLE DEL CAUCA. 

 

REF.: DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente en la 

carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del Cauca), identificado con la cédula de 

ciudadanía N.º 94´329.055 de Palmira (Valle del Cauca) con tarjeta profesional N.º 334096 del 

Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la señora DIANA 

MARÍA CARVAJAL, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), quien se 

identifica con la cédula de ciudadanía N.º de 30039871 de Palmira – Valle del Cauca, según 

poder que se anexa, radico DERECHO DE PETICIÓN RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA, 

de acuerdo con los siguientes: 

 

HECHOS: 

 

PRIMERO: Desde el 1 de agosto de 2018 suscribí contrato individual de trabajo a término fijo 

inferior a un año con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en el 

cargo denominado madre comunitaria, desempeñando funciones relacionadas con aspectos de 

salud y nutrición, aspectos pedagógicos, de cuidado personal de niños y niñas, además de las 

concernientes a la parte administrativa como diligenciamiento de actas y planillas, y demás 

registros y estadísticas. El contrato suscrito entre las partes estaba sujeto a un contrato de aportes 

con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE 

DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según reza en la cláusula SEXTA del 

contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado por los lineamiento técnico, 

administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de bienestar en todas sus formas 

(FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y 

JARDINDES SOCIALES). 

 

SEGUNDO: Mi salario establecido era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 781.242) mensuales, (equivalente a un Salario 

Mínimo Mensual Vigente de 2018), cifra que se mantuvo constante por los menos durante los 

últimos tres meses. 

 

TERCERO: El trabajo lo realicé personalmente, obedeciendo las instrucciones del patrono y 

cumpliendo con el horario de trabajo por él establecido, esto es, de acuerdo con la cláusula 

séptima del contrato de trabajo que establece que el empleado se obliga a laborar la jornada 

máxima permitida; sin que jamás hubiere queja por mal comportamiento del actor. 

 

CUARTO: El día OCHO (8) de noviembre de 2018, el empleador me informó que el contrato 

suscrito no sería prorrogado, en consecuencia, da por terminado el contrato de trabajo con justa 

causa a partir del QUINCE (15) de diciembre de 2018.  



 
 

QUINTO: Que a través del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, celebrado entre el 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE 

LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA y COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL. La COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL se 

comprometió a llevar a cabo la ejecución de los programas estratégicos y misionales del ICBF. 

 

SEXTO: Que la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en la 

ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, incumplió con sus obligaciones del pago de 

prestaciones sociales (Cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y vacaciones) por el 

término total del contrato, esto es, los meses de AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, 

NOVIEMBRE y DICIEMBRE de Dos mil dieciocho (2.018), Dinero que a la fecha se me 

adeuda. Adicionalmente, como consecuencia del incumplimiento en el pago de las prestaciones 

sociales, la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo 

correspondiente a la sanción moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo 

del Trabajo. 

 

Artículo 65. Indemnización por falta de pago 

 

1. Si a la terminación del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y 

prestaciones debidos, salvo los casos de retención autorizados por la ley o convenidos por las 

partes, debe pagar al asalariado, como indemnización, una suma igual al último salario diario 

por cada día de retardo. 

 

(…) 

 

SÉPTIMO: Que la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL 

incumplió la “CLÁUSULA QUINTA OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA 

ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, NUMERAL 2.7 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON 

EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO, NUMERAL 2.7.3. Cumplir oportunamente y con 

sujeción a la ley todas las obligaciones que correspondan a los empleadores, en virtud de la 

celebración, ejecución y terminación de los contratos de trabajo del personal vinculado para la 

ejecución del contrato. Los aportes al Sistema General de Seguridad Social deberán ser 

liquidados y pagados oportunamente, y de acuerdo con la norma vigente. NUMERAL 2.8.1.11. 

Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y 

parafiscales del personal vinculado laboralmente por la EAS para la atención del servicio…”. 

 

OCTAVO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, fue la 

directamente beneficiada con la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, que 

suscribió con el contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

toda vez, que su ejecución se llevó a cabo dentro de los plazos y condiciones establecidas. 

 

NOVENO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA incumplió el 



 
Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, toda vez que, no atendió lo establecido en la “CLÁUSULA 

TRÍGESIMA. CONTROL A LA EVASIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS 

PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido en las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, la 

EAS debe cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

Parafiscales (Cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). El cumplimiento de esta 

obligación será verificado por el supervisor e indispensable para que el ICBF efectúe cada 

desembolso”. Ya que realizó los desembolsos a la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL 

– COOBISOCIAL sin la verificación del pago de las obligaciones establecidas en el Contrato de 

Aporte No. 76.26.18.342 

 

DÉCIMO: Que, en atención al principio de solidaridad del artículo 34 del C.S.T., la Entidad 

Pública INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, debe realizarme el pago de las 

acreencias laborales y declarar el incumplimiento de la ejecución del Contrato de Aporte No. 

76.26.18.342. 

 

DÉCIMO PRIMERO: Que para la legalización del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342., se 

suscribió con la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza N 430-47-

994000042749, en la cual se establece una garantía del pago de salarios, prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones laborales, tal como lo señala la cláusula “DÉCIMA TERCERA, 

NUMERAL 3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 

INDEMNIZACIONES LABORALES.” De manera que, le corresponde al INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA declarar el incumplimiento del contrato y hacer un 

llamamiento en garantía a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA para que se haga 

efectiva la póliza, y como resultado de lo anterior, me paguen mis acreencias laborales. 

 

PRETENSIONES: 

 

 

Con fundamentos en los hechos expuestos, muy comedidamente solicito a ustedes, que se me 

haga el pago de lo que se va a exponer a continuación: toda vez, que si bien mi contrato fue 

firmado con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, mi labor fue 

direccionada para cumplir los lineamientos técnicos establecidos por INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – 

REGIONAL VALLE DEL CAUCA para la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

y fue ICBF quien se benefició de mis labores como madre comunitaria. 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 



 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-

994000042749. 

 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi 

favor el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS 

M/CTE ($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 

días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO 

CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 

147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y 

CINCO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

la indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias 

laborales la suma de DIECISÉIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 

OCHO MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 16´458.164), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta 

sanción se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y 

deberá ser indexada en el momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga 

efectiva la póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales 

adeudadas. 

 

 

 

 



 
 

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: 

Con el objetivo de dar un adecuado sustento jurisprudencial a la presente petición, he querido 

citar alguna de las principales sentencias que ha emitido el Consejo de Estado con relación al 

tema que nos ocupa: 

Sentencia 201602537 de febrero 27 de 2017 del Consejo de Estado. 

(…) 

“  Es necesario precisar que el parágrafo del artículo 5o del Decreto 289 de 2014, señala que: “[...] En caso que las 

entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus obligaciones 

laborales o de seguridad social respecto de las madres comunitarias, el ICBF podrá dar por finalizado el 

respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pólizas, para garantizar las prestaciones laborales de las 

madres comunitarias [...]”.  

Cabe señalar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 20 del Decreto 2388 de 1979, el ICBF 

tiene el deber de “supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades que constituyen el sistema y prestarle 

asesoría a las mismas”, lo que implica vigilar la ejecución de los contratos de aporte suscritos con las 

administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar (madres comunitarias). ” 

 (…) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Además de la jurisprudencia anteriormente citada, fundamento la presente petición en el Artículo 

23 de la Constitución Política, artículo 15 Ley 1755 de 2015, artículos 22, 249, 253 y 306 del 

Código Sustantivo del Trabajo, artículo 20 Decreto 2388 1979, artículo 1 Decreto 2923 1994. 

Teniendo en cuenta el principio de solidaridad consagrado en el artículo 34 del C.S.T., se solicita 

el reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de pagar y el pago de la indemnización 

moratoria en virtud del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 suscrito entre el ICBF y la 

Cooperativa de Bienestar Social COOBISOCIAL, cuyo empleador nunca reconoció y pagó, 

dando por finalizada la relación laboral sin cumplir con sus obligaciones legales. 

“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Artículo modificado por el artículo 3o. del 

Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 

 

“1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes 

ni intermediarios, las personas naturales o jurídicas que contraten la ejecución de una o varias 

obras o la prestación de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, 



 
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomía 

técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate de 

labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio, será solidariamente 

responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e 

indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el 

beneficiario estipule con el contratista las garantías del caso o para que repita contra él lo 

pagado a esos trabajadores. 

 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente responsable, en 

las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a 

sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los 

servicios de subcontratistas.” 

PRUEBAS: 

 

• Poder conferido por la peticionaria. 

• Certificado de existencia y representación de Cooperativa de Bienestar Social 

COOBISOCIAL 

• Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

• Historia laboral pensional de la peticionaria. 

• Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

• Copia del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

• Copia de la póliza del contrato. 

 

NOTIFICACIONES: 

 

Para que se efectúen debidamente facilito la siguiente dirección: 

 

— La peticionaria:  en Carrera 30 No 53-20 apto 101 B de Palmira (Valle del cauca), correo 

electrónico: juridikosabogados@gmail.com, teléfono 2853623. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 

C.C. N.º. 94´329.055 de Palmira (valle del cauca) 

T.P. NO. N.º 334096 del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
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Al contestar cite este número

*202060200000152531*
                                                                                                  Radicado No:

202060200000152531
Santiago de Cali, 17 – 11 – 2020

ORLANDO JAVIER BERMÚDEZ MOLINA 
Carrera 30 # 53 – 20 apto 101B
E-Mail: juridikosabogados@gmail.com  
Palmira, Valle                              

Asunto: Respuesta a derecho de petición – Reclamación administrativa en nombre de la señora
DIANA MARÍA CARVAJAL.

Cordial saludo.

Por medio del presente, se da trámite y respuesta de fondo a la petición radicada mediante correo
electrónico dirigido a la dirección regional y la coordinación jurídica el pasado (16) de septiembre de
2020, en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011.
Se indica que los documentos relacionados como anexos y debidamente aportados son:

● Derecho de petición de Reclamación Administrativa.
● Poder.
● Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social.
● Certificado de Existencia y Representación Legal de Cooperativa De Bienestar Social
● Póliza de No.430-47-994000042749.
● Cédula de ciudadanía señora Diana María Carvajal.
● Liquidación de Contrato Laboral de la señora Diana María Carvajal.
● Historia Laboral expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones.

A las peticiones: Sobre la declaración de incumplimiento del Contrato 76.26.18.342 del (23) de julio
de 2018 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social,
activación y afectación de póliza No.430-47-994000042749.

mailto:juridikosabogados@gmail.com
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En  el  desarrollo  el  artículo  2.4.3.2.9  del  Decreto  Único  Reglamentario  1084  del  año  2015,  se
suscribió  el  Contrato  de  Aporte  No.76.26.18.342  del  (23)  de  julio  de  2018  entre  el  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, en este sentido las partes
en cumplimiento de la norma y con el fin de evitar perjuicios económicos que afecten el patrimonio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar causados por el Operador Cooperativa De Bienestar
Social durante la ejecución del contrato, se establecieron las siguientes cláusulas:

Décimo tercera: La EAS se compromete a constituir a favor del ICBF, la garantía única de que
trata la Ley 80 de 1003, l Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1063 de 2015, que podrá consistir en
una póliza de seguros, patrimonio autónomo o garantía bancaria, la cual deberá ser constituida
ante una entidad legalmente autorizada para operar  en Colombia  con el  fin de amparar  los
riesgos  que  se  determinan  a  continuación;  1.  Cumplimiento  de  contrato:  en  cuantía
equivalente  al  veinte  por  ciento (20%) del  valor  del  contrato,  con vigencia  igual  al  plazo de
ejecución del contrato y seis (06) meses más, y su término será contado a partir de la fecha de
suscripción del mismo. 2. Calidad del servicio: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses
más.  Contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  3.  Pago  de  salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantía equivalente al quince
por ciento (15%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato,
y  tres  (03)  años  más,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  suscripción  del  contrato.  4.
Responsabilidad  civil  extracontractual:  cubre  las  eventuales  reclamaciones  de  terceros
derivadas  de  la  responsabilidad  contractual  de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
contratista con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo valor amparado no podrá ser
inferior a 300 SMMLV (se diligencia teniendo en cuenta al Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015) al momento de expedición de la póliza.  La vigencia de esta garantía se otorgará
por todo el periodo ejecutado del contrato.
(…)
Vigésima primera: Indemnidad del ICBF:  Las EAS en el cumplimiento de sus obligaciones
mantendrá indemne al ICBF contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen
durante la ejecución del presente contrato y que se deriven de actuaciones relacionadas durante
la ejecución del contrato.

Es necesario aclara que la cláusula de indemnidad pactada en la cláusula vigésima primera, tienen
como finalidad evitar la afectación o daño patrimonial al contratante, en este caso para el ICBF, por
la  ejecución, omisión o negligencia por  parte  del  contratado u operario,  quien deberá asumir  la
responsabilidad material, económica y jurídica del daño causado, con este fin se plasma la cláusula
de garantías, para que el contratado u operario cuente con el respaldo económico suficiente para
reparar.
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Frente a la información que se plasmó en la Póliza de No.430-47-994000042749, se tiene que el
afianzado  es  la  Cooperativa  de  Bienestar  Social,  el  asegurado  y  beneficiario  es  el  Instituto
Colombiano de Bienestar  Familiar,  lo  que implica que su activación y afectación solo podrá ser
solicitado por el ICBF cuando se tenga un daño real al patrimonio Institucional, situación que a la
fecha es presunta.  En consecuencia, no es posible acceder a la petición solicitada, por lo cual se le
sugiere reclamar las acreencias laborales indicadas en el escrito de petición, al empleador quien es
el responsable y obligado a pagar.

A las peticiones:  Reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, reconocimiento y
pago de  liquidación  de  contrato  con  conceptos  de  primas,  cesantías,  intereses de  cesantías  y
vacaciones, y reconocimiento y pago intereses moratorios supuestamente causados.

En el desarrollo del Contrato de Aporte No.76.26.18.342 del (23) de julio de 2018 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa De Bienestar Social, se estableció como objeto
contractual “prestar el servicio de atención a niños y niñas y a mueres gestantes en el marco de la
política  de  estado  para  el  desarrollo  integral  a  la  primera  infancia  <<de  cero  a  siempre>>,  de
conformidad  con  las  directrices,  lineamiento  y  parámetros  establecidos  por  el  ICBF  para  los
servicios:  HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, FAMILIARES, AGRUPADOS Y FAMI”
que  dentro  de  lo  establecido  en  las  obligaciones  específicas  del  administrador,  clausula  quinta
numeral  2.7  “obligaciones relacionadas con el  talento humano.  2.7.1  vincular  oportunamente,  el
talento humano necesario para el servicio de  acuerdo con los perfiles de formación, experiencia,
enfoque diferencial y demás requisitos establecidos en el Manual  Operativo de la modalidad de
Servicios Contratados”,   que en concordancia con las obligaciones pactadas entre las partes se
estableció  el  articulo  Vigésimo  Segundo  “ausencia  se  relación  laboral:  el  presente  contrato  no
genera vinculo laboral alguno entre el personal de la EAS, sus dependientes y/o subcontratistas con
el ICBF, sus derechos se limitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato a cumplir cabalmente la
obligaciones derivadas del mismo en su calidad de gerente integral del proyecto y a exigir las que
corresponden al ICBF, teniendo en cuenta los compromisos y obligaciones adquirido por la Entidad
Administradora del Servicio son independientes y diferentes a las actividades que desarrolla el ICBF.
El personal que emplee para la ejecución del contrato tendrá la vinculación correspondiente a las
EAS y por ninguna casual genera con el ICBF relación laboral contractual alguna.   (…)   lo anterior,
resalta no solo la naturaleza del contrato sino la persona con la que contrata, en este caso persona
jurídica.

Revisados los documentos aportados en el escrito, se evidencia Historia Laboral expedida por la
Administradora  Colombiana  de  Pensiones –  Colpensiones con  aportes  realizados  bajo  la  razón
social Cooperativa del Bienestar Social – COOBIOCIAL, documento que demuestra que su único
empleador durante el año 2018 fue la Cooperativa de Bienestar Social y no el ICBF.
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Es  pertinente  resaltar  que  la  Vinculación  de  personal  para  el  ICBF  se  realiza  por  medio  de
convocatorias reguladas por la Comisión Nacional del Servicio Civil, bajo la Ley 909 de 2004 y su
vinculación se realiza mediante nombramientos, no por contratos de trabajo que son regulados con
el Código Sustantivo de Trabajo.
 
Por lo tanto, el ICBF no es responsable de ninguna de las acreencias reclamadas por la peticionaria
por no ser el empleador o contratante directo ni indirecto de la señora Diana Maria Carvajal. Así
mismo, se le indica que la entidad nunca incurrió en la violación de ninguna falta ya que no era
competente para decidir sobre la vinculación y/o retiro del personal de la Cooperativa De Bienestar
Social.  En  Consecuencia,  la  solicitud  de  pagos  de  salarios,  prestaciones,  liquidaciones  e
indemnizaciones a la cual hace referencia, debe ser solicitada al igual que las demás pretensiones a
su empleador, cuya calidad era ostentada por la Cooperativa De Bienestar Social.

Cordialmente,

CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA
Director Regional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Regional Valle del Cauca.
Aprobó: Carlos Humberto Bravo Riomaña - Director ICBF Regional Valle del Cauca.
Reviso: Esperanza Claudia Bravo – Coordinadora Grupo Jurídico Regional Valle del Cauca.
Elaboró: Jamith Antonio Valencia Tello – Abogado Contratista Oficina de Dirección Regional Valle.



 

 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMUDEZ MOLINA 
ABOGADO 

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI  
T.P 339046 C.S.J. 

_________________________________________________________________________ 

 

SEÑOR  

 

JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE PALMIRA (REPARTO). 

 

E.S. D. 

 

REF.: PROCESO LABORAL ORDINARIO DE MENOR CUANTÍA 

 

ORLANDO JAVIER BERMUDEZ MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente 

en la carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del Cauca), identificado con la 

Cédula de Ciudadanía Nº. 94.329.055 de Palmira (Valle del Cauca) con tarjeta profesional 

Nº 334096 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de 

las señoras: ALBA LILIA MOLINA VELEZ, mayor de edad, domiciliada en Palmira 

(Valle del Cauca), quien se identifica con la cédula de ciudadanía Nº de 29.688.522 según 

poder que se anexa, ANGELA MARÍA ARENAS PAMPLONA, mayor de edad, 

domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), quien se identifica con la cédula de ciudadanía 

Nº de 66.761.352 según poder que se anexa, DIANA VANESSA GUTIÉRREZ 

TROCHEZ, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), quien se identifica 

con la cédula de ciudadanía Nº de 1.113´628.571 según poder que se anexa, DIANA 

MARÍA CARVAJAL, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle del Cauca), quien se 

identifica con la cédula de ciudadanía Nº de 30.039.871 según poder que se anexa, DALI 

CÁRDENAS VALENCIA VALENCIA, mayor de edad, domiciliada en Palmira (Valle 

del Cauca), quien se identifica con la cédula de ciudadanía Nº de 66.772.717 según poder 

que se anexa, formulo Demanda laboral de menor cuantía contra la persona jurídica de 

derecho privado denominada COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL representada por su gerente GUSTAVO GONZALEZ QUINTERO o por 

quien haga sus veces Y/O INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – 

ICBF, de acuerdo con los siguientes: 

 

 

HECHOS: 

 

PRIMERO: Desde el 1 de agosto de 2018 mis poderdantes suscribieron contrato 

individual de trabajo a término fijo inferior a un año con la COOPERATIVA DE 

BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en el cargo denominado madre comunitaria, 

desempeñando funciones relacionadas con aspectos de salud y nutrición, aspectos 

pedagógicos, de cuidado personal de niños y niñas, además de las concernientes a la parte 

administrativa como diligenciamiento de actas y planillas, y demás registros y estadísticas. 

 

SEGUNDO: El contrato suscrito entre las demandantes y el demandado estaba sujeto a un 

contrato de aportes con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según 

reza en la cláusula SEXTA del contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado 

por los lineamiento técnico, administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de 



 

 

bienestar en todas sus formas (FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, 

MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y JARDINDES SOCIALES). 

 

TERCERO: El salario establecido era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 781.242) mensuales, (equivalente a un 

Salario Mínimo Mensual Vigente de 2018), cifra que se mantuvo constante por los menos 

durante los últimos tres meses. 

 

CUARTO: El trabajo lo realizaron personalmente, obedeciendo las instrucciones del 

patrono y cumpliendo con el horario de trabajo por él establecido, esto es, de acuerdo con la 

cláusula séptima del contrato de trabajo que establece que el empleado se obliga a laborar 

la jornada máxima permitida; sin que jamás hubiere queja por mal comportamiento del 

actor. 

 

QUINTO: El día OCHO (8) de noviembre de 2018, el empleador informó a las 

demandantes que el contrato suscrito no sería prorrogado, en consecuencia, da por 

terminado el contrato de trabajo con justa causa a partir del QUINCE (15) de diciembre de 

2018.  

 

SEXTO: Que a través del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, celebrado entre el 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE 

DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA y COOPERATIVA DE BIENESTAR 

SOCIAL – COOBISOCIAL. La COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL se comprometió a llevar a cabo la ejecución de los programas estratégicos 

y misionales del ICBF. 

 

SÉPTIMO: Que la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en la 

ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, incumplió con sus obligaciones del 

pago de prestaciones sociales (Cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y 

vacaciones) por el término total del contrato, esto es, los meses de AGOSTO, 

SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE y DICIEMBRE de Dos mil dieciocho (2.018), 

Dinero que a la fecha se les adeuda. Adicionalmente, como consecuencia del 

incumplimiento en el pago de las prestaciones sociales, la COOPERATIVA DE 

BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo correspondiente a la sanción 

moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo del Trabajo. 

 
Artículo 65. Indemnización por falta de pago 

 

1. Si a la terminación del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y 

prestaciones debidos, salvo los casos de retención autorizados por la ley o convenidos por 

las partes, debe pagar al asalariado, como indemnización, una suma igual al último salario 

diario por cada día de retardo. 

 

(…) 

 

OCTAVO: Que la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL incumplió la “CLÁUSULA QUINTA OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

DE LA ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, NUMERAL 2.7 OBLIGACIONES 

RELACIONADAS CON EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO, NUMERAL 

2.7.3. Cumplir oportunamente y con sujeción a la ley todas las obligaciones que 

correspondan a los empleadores, en virtud de la celebración, ejecución y terminación de los 

contratos de trabajo del personal vinculado para la ejecución del contrato. Los aportes al 

Sistema General de Seguridad Social deberán ser liquidados y pagados oportunamente, y de 

acuerdo con la norma vigente. NUMERAL 2.8.1.11. Realizar de manera oportuna el pago 

de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado 

laboralmente por la EAS para la atención del servicio…”. 

 



 

 

NOVENO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, fue la 

directamente beneficiada con la ejecución del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, que 

suscribió con el contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL, toda vez, que su ejecución se llevó a cabo dentro de los plazos y 

condiciones establecidas. 

 

DÉCIMO: Que la entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA incumplió 

el Contrato de Aporte No. 76.26.18.342, toda vez que, no atendió lo establecido en la 

“CLÁUSULA TRÍGESIMA. CONTROL A LA EVASIÓN AL SISTEMA DE 

SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido 

en las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, la EAS debe cumplir con sus obligaciones frente al 

Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de compensación familiar, 

SENA e ICBF). El cumplimiento de esta obligación será verificado por el supervisor e 

indispensable para que el ICBF efectúe cada desembolso”. Ya que realizó los desembolsos 

a la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL sin la verificación del 

pago de las obligaciones establecidas en el Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

 

DÉCIMO PRIMERO: Que, en atención al principio de solidaridad del artículo 34 del 

C.S.T., la Entidad Pública INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, debe 

realizarles el pago de las acreencias laborales y declarar el incumplimiento de la ejecución 

del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342. 

 

DÉCIMO SEGUNDO: Que para la legalización del Contrato de Aporte No. 

76.26.18.342., se suscribió con la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la 

póliza N 430-47-994000042749, en la cual se establece una garantía del pago de salarios, 

prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, tal como lo señala la cláusula 

“DÉCIMA TERCERA, NUMERAL 3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 

SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES.” De manera que, le 

corresponde al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA declarar el 

incumplimiento del contrato y hacer un llamamiento en garantía a la ASEGURADORA 

SOLIDARIA DE COLOMBIA para que se haga efectiva la póliza, y como resultado de lo 

anterior, les paguen sus acreencias laborales. 

 
DÉCIMO TERCERO: Que se realizaron por parte de mis poderdantes las respectivas 

reclamaciones administrativas ante el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL 

CAUCA. El día 3 de septiembre de 2020, la señora ALBA LILIA MOLINA VÉLEZ 

recibió por parte del señor CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA, respuesta a 

reclamación administrativa en donde el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL 

CAUCA en el cual se invitó a la señora ALBA LILIA MOLINA VÉLEZ, para que a través 

de reclamación administrativa continuara el proceso para lograr el pago efectivo de las 

acreencias laborales a ella adeudadas. Para consta de lo anterior se aporta como anexo de la 

señora ALBA LILIA MOLINA VÉLEZ. 

 

DÉCIMO CUARTO: Finalmente mis poderdantes recibieron respuesta final a la 

reclamación administrativa en la cual en su parte motiva desconoció la petición realizada 

por las madres comunitarias, lo que insta a las mismas a iniciar el respectivo PROCESO 

LABORAL ORDINARIO, para el pago de las prestaciones sociales, la COOPERATIVA 

DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL debe pagar lo correspondiente a la sanción 

moratoria laboral de que trata el artículo 65 del Código Sustantivo del Trabajo. 

 

 



 

 

 

PRETENSIONES: 

 

Con fundamentos en los hechos expuestos, muy comedidamente solicito a ustedes, que se 

haga el pago a mis poderdantes de lo que se va a exponer a continuación: toda vez, que si 

bien los contratos fueron firmados con la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL, sus labores fueron direccionadas para cumplir los lineamientos técnicos 

establecidos por INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA para la ejecución del 

Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 y fue ICBF quien se benefició de sus labores como 

madres comunitarias. 

 

A. ALBA LILIA MOLINA VELEZ: 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-994000042749. 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi favor 

el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE 

($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO CUARENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 
LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor la 

indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias laborales la 

suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 18,775,849), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción 

se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser 

indexada en el momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga efectiva la 

póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales adeudadas. 

 



 

 

9.  Que debido a que la liquidación de prestaciones y las indemnizaciones de este 

proceso se han liquidado con el Salario Mínimo del año 2018, se solicita realizar las 

correspondientes actualizaciones e indexaciones. 

 

10. Que la demandada debe pagar las costas del proceso. 

 

B. ANGELA MARÍA ARENAS PAMPLONA: 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-994000042749. 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi favor 

el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE 

($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO CUARENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor la 
indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias laborales la 

suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 18,775,849), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción 

se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser 

indexada en el momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga efectiva la 

póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales adeudadas. 

 

9.  Que debido a que la liquidación de prestaciones y las indemnizaciones de este 

proceso se han liquidado con el Salario Mínimo del año 2018, se solicita realizar las 

correspondientes actualizaciones e indexaciones. 

 

10. Que la demandada debe pagar las costas del proceso. 

 



 

 

C. DIANA VANESSA GUTIÉRREZ TROCHEZ: 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-994000042749. 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi favor 

el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE 

($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO CUARENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor la 

indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias laborales la 

suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 18,775,849), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción 

se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser 

indexada en el momento de realizar el pago. 
 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga efectiva la 

póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales adeudadas. 

 

9.  Que debido a que la liquidación de prestaciones y las indemnizaciones de este 

proceso se han liquidado con el Salario Mínimo del año 2018, se solicita realizar las 

correspondientes actualizaciones e indexaciones. 

 

10. Que la demandada debe pagar las costas del proceso. 

 

D. DIANA MARÍA CARVAJAL: 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 



 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-994000042749. 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi favor 

el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE 

($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO CUARENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor la 

indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias laborales la 

suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 18,775,849), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción 

se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser 

indexada en el momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga efectiva la 
póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales adeudadas. 

 

9.  Que debido a que la liquidación de prestaciones y las indemnizaciones de este 

proceso se han liquidado con el Salario Mínimo del año 2018, se solicita realizar las 

correspondientes actualizaciones e indexaciones. 

 

10. Que la demandada debe pagar las costas del proceso. 

 

E. DALI CÁRDENAS VALENCIA VALENCIA: 

 

1. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, declare el 

incumplimiento del contrato por los hechos expuestos anteriormente. 

 

2. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, active ante la 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA la póliza No 430-47-994000042749. 

 



 

 

3. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA, realice el pago de mis 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados. 

 

4. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe realizar a mi favor 

el pago de TRESCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS M/CTE 

($308.515), por cesantías, e intereses a la cesantía correspondientes a 136 días de trabajo. 

 

5. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de vacaciones de los 136 días de trabajo, la suma de CIENTO CUARENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 147.568). 

 

6. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor 

por concepto de primas de servicios la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 295.136). 

 

7. Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA debe pagar a mi favor la 

indemnización moratoria por el incumplimiento del pago de las acreencias laborales la 

suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 18,775,849), de 

acuerdo con lo contenido en el artículo 65 del Código Sustantivo de Trabajo. Esta sanción 

se configura el día DIECISEIS (16) de diciembre de 2018 hasta la fecha y deberá ser 

indexada en el momento de realizar el pago. 

 

8. Que teniendo en cuenta que la entidad administradora del Programa de Hogares 

Comunitarios; la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, 

incumplió con sus obligaciones laborales y de seguridad social respecto de las madres 

comunitarias, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 

DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA haga efectiva la 

póliza de garantía y realice el pago de las prestaciones laborales adeudadas. 

 

9.  Que debido a que la liquidación de prestaciones y las indemnizaciones de este 

proceso se han liquidado con el Salario Mínimo del año 2018, se solicita realizar las 
correspondientes actualizaciones e indexaciones. 

 

10. Que la demandada debe pagar las costas del proceso. 

 

 

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: 

 

Con el objetivo de dar un adecuado sustento jurisprudencial a la presente petición, he 

querido citar alguna de las principales sentencias que ha emitido el Consejo de Estado con 

relación al tema que nos ocupa: 

Sentencia 201602537 de febrero 27 de 2017 del Consejo de Estado. 

(…) 

“  Es necesario precisar que el parágrafo del artículo 5o del Decreto 289 de 2014, señala que: “[...] En caso 

que las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus 

obligaciones laborales o de seguridad social respecto de las madres comunitarias, el ICBF podrá dar por 

finalizado el respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pólizas, para garantizar las prestaciones 

laborales de las madres comunitarias [...]”.  



 

 

Cabe señalar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 20 del Decreto 2388 de 1979, el 

ICBF tiene el deber de “supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades que constituyen el sistema 

y prestarle asesoría a las mismas”, lo que implica vigilar la ejecución de los contratos de aporte suscritos con 

las administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar (madres comunitarias). ” (…) 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

La presente demanda se fundamenta en las siguientes disposiciones legales: artículos 22, 

23, 65, 29, 249 y 306 del Código Sustantivo del Trabajo, Decreto 2351 de 1965, Ley 712 de 

2001, Ley 1149 de 2007, Ley 1395 de 2010, artículo 5 Decreto 289 2014, artículo 20 

Decreto 2388 1979, artículo 1 Decreto 2923 1994, Ley 995 del 2005 

 
“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES.  

 

1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no 

representantes ni intermediarios, las personas naturales o jurídicas que contraten la 

ejecución de una o varias obras o la prestación de servicios en beneficios de terceros, por 

un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios 

medios y con libertad y autonomía técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o 

dueño de la obra, a menos que se trate de labores extrañas a las actividades normales de su 

empresa o negocio, será solidariamente responsable con el contratista por el valor de los 

salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, 

solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantías 

del caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores. 

 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente 

responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los 

subcontratistas frente a sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas no estén 

autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.” 
 

 

FUNDAMENTOS DE DEFENSA 

 

Las demandantes suscribieron un contrato con la empresa COOPERATIVA DE 

BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, bajo los lineamientos de Código Sustantivo de 

Trabajo artículo 22 y 23. Donde se enmarca la dependencia o subordinación de la 

demandante con su empleador, cumpliéndose los tres elementos esenciales que caracterizan 

el contrato de trabajo, es decir: la actividad realizada por el trabajador, la subordinación 

respecto al empleador y la retribución a su servicio (el salario). 

 

La labor desempeñada por las demandantes fue contratada por la empresa COOPERATIVA 

DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL, en calidad de contratista de la empresa 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS. El contrato suscrito entre las partes estaba sujeto a un contrato de 

aportes con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE 

LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA según reza en la cláusula 

SEXTA del contrato individual de trabajo. Mi contrato estaba delimitado por los 

lineamiento técnico, administrativo y operativo, modalidad hogares comunitarios de 

bienestar en todas sus formas (FAMI, FAMILIARES, GRUPALES, MULTIPLES, 

MÚLTIPLES EMPRESARIALES Y JARDINDES SOCIALES). Siendo la empresa 

contratista la encargada de realizar los pagos al sistema de seguridad social en salud, 

reconocimiento de las prestaciones sociales y el pago del salarios de forma periódica; y 

demás obligaciones de Ley. (Código Sustantivo del Trabajo artículo 34). 

 

En virtud del artículo 34 del CST, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS., es solidariamente 

responsable con respecto al contratista para el pago de salarios, prestaciones sociales e 

indemnizaciones que tienen derecho los trabajadores, por lo tanto, las acciones que adelanta 



 

 

la demandante repiten contra este para alcanzar el pago efectivo de lo adeudado durante la 

relación laboral. 

 

El principio de solidaridad laboral emanado de la Constitución Política a través del 

principio de solidaridad social establecido en el artículo 95, es un principio que irradia 

todas las relaciones colectivas, por lo tanto, el legislador estableció este principio dentro del 

artículo 34 del CST, disponiendo lo siguiente: 

 

Si el empresario ha podido adelantar la actividad directamente y utilizando sus 

propios trabajadores, pero decide hacerlo contratando un tercero para que este 

adelante la actividad, empleando trabajadores dependientes por él contratados, el 

beneficiario o dueño de la obra debe hacerse responsable de los salarios, 

prestaciones e indemnizaciones a que tienen derecho estos trabajadores, por la vía 

de la solidaridad laboral, pues, en últimas, resulta beneficiándose del trabajo 

desarrollado por personas que prestaron sus servicios en una labor que no es extraña 

a lo que constituye lo primordial de sus actividades empresariales (Corte 

Constitucional Sentencia 1 de marzo de 2010, radicado 35864). 

 

Por lo tanto, la empresa contratista en este caso INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS., es la 

beneficiaria directa de la labor realizada por la demandante, generando esto un nexo causal 

real entre las actividades del contratista independiente y el beneficiario de la obra. Siendo 

las demandantes las afectadas dentro de esta relación laboral por no reconocérseles los 

salarios, prestaciones, sanciones e intereses de los dineros adeudados, indemnización 

moratoria por el no pago o consignación de las acreencias laborales, derivados del contrato 

firmado por las demandantes y la empresa COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL, del contrato laboral a término fijo. 

 

El principio de solidaridad tiene como finalidad proteger los derechos de los trabajadores, 

en donde el obligado solidario es el encargado de reconocer las prestaciones sociales o 

indemnizaciones en calidad de dueño o beneficiario de la obra contratada, así el contratista 

principal, el empleador directo se encuentre incluso en estado de insolvencia. El obligado 

solidario es un garante, por lo que el trabajador puede exigir el pago total de la obligación 

demandada a este en atención especial a este principio de solidaridad como garantía. (Corte 

Constitucional, sentencia T 021 – 18, MP José Fernando Reyes Cuartas) 

 

El CST en el artículo 65 dispone el reconocimiento de una indemnización por falta de pago 
correspondientes al reconocimiento de una suma igual al último salario diario por cada día 

de retraso más sus intereses, en el caso que nos ocupa mi poderdante devengaba un salario 

mínimo legal mensual vigente y producto de la finalización irregular de su contrato de 

trabajo no le han sido pagados hasta la fecha, las siguientes acreencias laborales: de 

salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que tienen derecho los trabajadores. 

 

Dentro de las obligaciones que tiene el empleador para con sus empleados según el Código 

Sustantivo del Trabajo, está el reconocimiento del auxilio de sus cesantías de acuerdo con 

lo estipulado en el artículo 249, correspondiente a un mes de salario por cada año de 

servicio y proporcional por la fracción del año; así también el artículo 99 de la ley 50 de 

1990, dispone que el empleador debe pagar el 12% anual o proporcional a la fracción como 

intereses a las cesantías. 

 

Así mismo, la ley 995 del 2005, que deroga el artículo 21 del Decreto 1045 de 1978 y el 

numeral 2 del artículo 189 del Código Sustantivo del Trabajo, hace referencia sobre la 

compensación económica que debe realizar el empleador en caso de no haberse reconocido 

las vacaciones a su empleado y se le haya realizado la terminación de su contrato, tal como 

se expone a continuación: 

 



 

 

Artículo 1°. Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro del servicio o terminación 

del contrato de trabajo. Los empleados públicos, trabajadores oficiales y trabajadores del 

sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin 

que hubieren causado las vacaciones por año cumplido, tendrán derecho a que estas se les 

reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente 

trabajado. 
 

El artículo 306 del Código Sustantivo del Trabajo señala la obligación que tiene el 

empleador frente a sus trabajadores para el pago de la prima de mitad de año y de fin de 

año, correspondiente a un salario mensual devengado del trabajador dividido en dos 

periodos semestrales. 

 

Teniendo en cuenta lo expuesto las demandantes, se le han vulnerado sus derechos como 

empleada por parte del contratista COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – 

COOBISOCIAL y por la entidad beneficiada como garante INSTITUTO COLOMBIANO 

DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS., por lo 

tanto, se solicita que sean reconocidos y pagados las obligaciones que dicta el Código 

Sustantivo de Trabajo. 

 

 

COMPETENCIA: 

 

Es usted competente ya que el demandante prestó sus servicios en esta ciudad en la cual 

está domiciliado al igual que la demandada, además, lo es por la naturaleza del negocio. 

 

 

PROCEDIMIENTO: 

 

El procedimiento adecuado es el que establece el Decreto 2158 de 1948 adoptado como 

ordenamiento permanente por Ley 161 de 1961, Ley 712 de 2001 y demás normas 

procedimentales. 

 

 

CUANTÍA: 

 

La estimo en cantidad superior a QUINCE SALARIOS MINIMOS LEGALES 

VIGENTES. 

 

 

PRUEBAS: 

 

Solicito al señor Juez que se sirva decretar y practicar las siguientes pruebas para que sean 

tenidas en cuenta al elaborarse el fallo respectivo: 

 

DECLARACIÓN DE PARTE 

Solicito que se cite al señor GUSTAVO GONZALEZ QUINTERO, gerente de la empresa 

COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL o a quien haga sus veces, 

al momento del cierre, para que absuelva el interrogatorio. 

 

 

ANEXOS: 

 

A. Por parte de la señora ALBA LILIA MOLINA VÉLEZ: 

1) Poder debidamente otorgado. 

2) Certificado de existencia y representación de los demandados. 

3) Carta finalización contrato. 

4) Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

5) Copia del contrato individual de trabajo a término fijo. 



 

 

6) Copia de cédula de ciudadanía de la de la accionante. 

7) Copia de la póliza del contrato. 

8) Reclamación administrativa a ICBF 

9) Copia del Contrato de Aporte No. 76.26.18.342 

10) Copia correo electrónico con respuesta a reclamación. 

11) Respuesta reclamación administrativa por parte del INSTITUTO COLOMBIANO 

DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS #1 

12) Respuesta FINAL reclamación administrativa por parte del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS 

 

B. Por parte de la señora DALI CÁRDENAS VALENCIA: 

1) Poder conferido por la peticionaria. 

2) Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

3) Copia de contrato laboral a término fijo. 

4) Carta terminación contrato individual de trabajo a término fijo. 

5) Carta de certificación de contratos ejecutados por la peticionaria. 

6) Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

7) Reclamación administrativa por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS 

8) Respuesta FINAL reclamación administrativa por parte del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS 

 

C. Por parte de la señora ANGELA MARÍA ARENAS PAMPLONA: 

1) Poder conferido por la peticionaria. 

2) Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

3) Copia del contrato individual de trabajo a término fijo. 

4) Carta de terminación de contrato individual de trabajo a término fijo. 

5) Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

6) Reclamación administrativa por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS 

7) Respuesta FINAL reclamación administrativa por parte del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS 

 

D. Por parte de la señora DIANA VANESSA GUTIÉRREZ TROCHEZ: 
1) Poder conferido por la peticionaria. 

2) Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

3) Copia del contrato individual de trabajo a término fijo. 

4) Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

5) Reclamación administrativa por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS 

6) Respuesta FINAL reclamación administrativa por parte del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS 

 

E. Por parte de la señora DIANA MARÍA CARVAJAL: 

1) Poder conferido por la peticionaria. 

2) Liquidación de prestaciones sociales e indemnización por no pago. 

3) Historia laboral pensional de la peticionaria. 

4) Copia de cédula de ciudadanía de la peticionaria. 

5) Reclamación administrativa por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS 

6) Respuesta FINAL reclamación administrativa por parte del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF CECILIA DE LA 

FUENTE DE LLERAS 



 

 

 

 

 

NOTIFICACIONES: 

 

Para que se efectúen debidamente facilito las siguientes direcciones: 

 

— El demandado COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL – COOBISOCIAL: 

puede ser notificado en calle 72 U 28 D1 - 26 de Santiago de Cali (Valle del cauca) correo 

electrónico: coobisocial@hotmail.com. 

— El demandado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS – REGIONAL VALLE DEL CAUCA: puede ser 

notificado en Avenida 2 Norte # 33AN - 45 de Santiago de Cali (Valle del cauca) correo 

electrónico: Carlos.Bravo@icbf.gov.co  

— Apoderado:   carrera 30 No. 53-20 Apto. 101 B de Palmira (Valle del cauca), 

correo electrónico juridikosabogados@gmail.com, celular 3176361874. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

ORLANDO JAVIER BERMUDEZ MOLINA 

C.C. Nº. 94.329.055 de Palmira (valle del cauca) 

T.P. No. Nº 334096 del Consejo Superior de la Judicatura 
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29688522 ALBA LILIA MOLINA VELEZ *´¨
30039871 DIANA MARIA CARVAJAL *´¨
66761352 ANGELA MARIA ARENAS PAMPLONA *´¨
66772717 DALI CARDENAS VALENCIA VALENCIA *´¨
94329055 ORLANDO JAVIER 03BERMUDEZ MOLINA *´¨

C27520-1PA1XE2

rotalvar
EMPLEADO

SE RECIBE POR CORREO ELECTRONICO DEMANDA LABORAL, LA MISMA  SE ENVIA A LOS
JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE PALMIRA VALLE.

FOLIOS 013-018-018-
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