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AUTO POR EL CUAL RESUELVE PETICION DE NULIDAD
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA

TRAZABILIDAD 2019-GC-024
PROCESO DE | PRF-2020-00041
RESPONSABILIDAD

FISCAL

CUN SIREF AC-80763-2020-28843

ENTIDAD ESTATAL | UNIVERSIDAD DEL PACIFICO — UNPA
AFECTADA

PRESUNTOS « FELIX SUAREZ REYES, identificado con cédula de
RESPONSABLES ciudadania No. 16.485.434, en calidad de Rector en
FISCALES propiedad de conformidad a la Resolucién del Consejo

Superior No. 09 del 23 de diciembre de 2015, periodo
comprendido entre el 23 de diciembre de 2015 al 19 de
febrero de 2016.

« ENVER MOSQUERA HURTADO, identificado con
cédula de ciudadania No 16.499.840 en calidad de
Director Administrativo y financiero nombramiento en
planta de conformidad a la Resolucion No.231 del 27de
marzo de 2015, periodo comprendido entre el 27 de marzo
de 2015 al 24 de febrero del 2016.

* FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, identificada con cédula
de ciudadania No 66.943.241 en calidad de tesorera,
nombramiento en (ENCARGO) de conformidad a la
Resolucién No 2040 del 5 de mayo de 2015, Resolucién
No 310 del 16 de julio de 2015, Resolucién No 317 del 21
de julio de 2015, Resolucion No 002 del 2 de enero de
2016 periodo comprendido entre el 5 de mayo de 2015
hasta el 23 de marzo de 2016.

CUANTIA DEL DANO | TRECE MILLONES TREINTA MIL PESOS MCTE

(SIN INDEXAR) ($13.030.000)

TERCERO Compafiia aseguradora: Compafila de Seguros la
CIVILMENTE Previsora S.A., NIT 860-002.400-2 pdliza No: 3000075,
RESPONSABLE vigencia de la podliza: 14-07- 2015 al 14-07-2016, riesgos

amparados: Cobertura de manejo oficial, Delitos contra la
administraciéon publica, fallos con responsabilidad fiscal,
Valor asegurado: $ 25.000.000, Fecha expedicién de la
poliza: 14-07-2015.

DIRECTIVO JOHN JAIRO GIRON BERMUDEZ
POPNENTE

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de
la Republica, procede a resolver peticibn de nulidad dentro del Proceso de
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Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-00041 por hechos ocurridos en la
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO — UNPA, teniendo en cuenta lo siguientes:

ANTECEDENTES

La sefiora FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.943.241 obrando en representacion propia y en su calidad de presunta responsable
fiscal vinculada dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-00041,
mediante oficio con SIGEDOC No. 2023ER0226182 del 27 de noviembre de 2023
solicita decretar la nulidad del Auto de imputacion No. 184 del 21 de marzo de 2023,
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDIARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00041.

ARGUMENTOS DE INCOFORMIDAD

“‘Me permito plantear la siguiente nulidad por violacion al debido proceso y por
presentarse irregularidades que han afectado el proceso, al no haber claridad
frente a la imputacion con relaciéon a los considerandos contenidos en el AUTO
DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041, AUTO No. 184

En el caso en estudio, al darse una violacién al debido proceso, al derecho a la
defensa, al no ser claros los cargos, en ningin momento del proceso se sefiala,
aborda la razén o motivo por la cual se considera que los recursos utilizados con
las tarjetas de crédito, son de destinaciéon especifica para el financiamiento de la
Educacién, durante las vigencias 2015 y 2016 y el porqué de que los presuntos
gastos de representacién solventados con estos recursos no tenian por qué
hacerse con ellos.

CAPITULO 111
NULIDADES

Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y
fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado: o la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La
nulidad ser& decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.

Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que
el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo
anterior, decretard la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en
gue se presento la causal y ordenara que se reponga la actuacion que depende
del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas
practicadas legalmente conservaran su plena validez.
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La presente nulidad la sustento en los siguientes:
CONSIDERANDOS.

Desde que se profirié el Auto No. 042 del 6 de febrero de 2020, por medio del
cual se dio apertura del PRF-2020-00039, Auto proyectado por la Profesional
Universitaria Ménica Fernanda Gomez y aprobado por el Directivo Ponente Diego
Fernando Durango Hernandez, se viene planteando la ocurrencia de un
detrimento patrimonial a las arcas de la Universidad del Pacifico, sin dar claridad
ni precision de las fechas en las cuales se produjo el supuesto detrimento.

Mediante AUTO No. 184, se profiri6 AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041, con los presuntos responsables
FELIX SUAREZ REYES, identificado con cédula de ciudadania No. 16.485.434,
en calidad de Rector en propiedad de conformidad a la Resoluciéon del Consejo
Superior No. 09 del 23 de diciembre de 2015, ENVER MOSQUERA HURTADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.499.840 en calidad de Director
administrativo y financiero nombramiento en planta de conformidad a la
Resolucion No. 231 del 27 de marzo de 2015, periodo comprendido entre el 27
de marzo de 2015 al 24 de febrero de 2016 y FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 66.943.241 en calidad de tesorera,
nombramiento en (ENCARGO), de conformidad a la Resolucion No. 2040 del 5
de mayo de 2015, Resolucién No. 310 del 16 de julio de 2015, Resoluciéon No.
317 del 21 de julio de 2015, Resolucién No. 002 del 2 de enero de 2016 periodo
comprendido entre el 5 de mayo de 2015 hasta el 23 de marzo de 2016, en el
cual RESUELVEN:

PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de forma solidaria y a titulo de culpa grave,
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020- 00041, que se
adelanta con ocasion del dafio patrimonial causado la UNIVERSIDAD del PACIFICO —
UNPA -, por la suma no indexada de $13.030.000 TRECE MILLONES TREINTA MIL
PESOS MCTE, a las siguientes personas: FELIX SUAREZ REYES, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.485.434, en calidad de Rector de la Universidad del
Pacifico para la época de los hechos, ENVER MOSQUERA HURTADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.499.840, en calidad de director Administrativo y
Financiero para la época de los hechos y FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.943.241, en calidad de Tesorera de la Universidad del
Pacifico para la época de los hechos y de acuerdo a la parte motiva de esta providencia.

Lo que contradice lo indicado en el mismo auto, al indicar:
FUNDAMENTOS DE HECHO

Dentro de la Auditoria con enfoque integral practicada a los recursos destinados al
financiamiento de la prestacion del servicio publico de educacion superior practicada a
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la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO —UNPA, se sefialé como hecho irregular objeto de
cuestionamiento fiscal, lo siguiente:

(...) Realizada la verificacion del reporte de las partidas conciliatorias, cuenta No.
030235501 del Banco de Occidente se observd que se debitd, en la vigencia 2017,
$102.572.219 y entre los meses de noviembre y diciembre del 2018, se causa en
contabilidad dicho valor, sin que se evidencia registro presupuestal que respalde la
autorizacion del gasto mediante CDP y RP, por concepto gastos de tarjeta de crédito,
por lo anterior, en vista de campo se solicitaron los soportes de legalizacién por este
concepto, y segun contra en acta de fecha abril 3 del 2019, el contador de la Universidad
del Pacifico, manifiesta que, desde su ingreso en noviembre del 2017, solicité al
tesorero del momento los respectivos soportes, pero a la fecha no se ha entregado la
informacion que legalice el gasto.

Igualmente, mediante certificacion suscrita por la Secretaria General, se manifiesta que:
"Una vez revisados los archivos para el afio 2017 a Universidad del Pacifico contaba
con 2 tarjetas de crédito una visa No. 491330-4007376-688 y otra mastercard No.
558772-5619832-902 del Banco de Occidente, que fueron manejados en dicha vigencia
por dos ex rectores; no obstante; por Secretaria General no se encontré ningun acto
administrativo que reglamentara el uso de las tarjetas de crédito en mencién, pero se
evidencia que su uso era para gastos de representacion”. No se suministran soportes
de legalizacion."

De otro lado, con el fin de obtener las evidencias necesarias, se solicité al Banco de
Occidente la relaciéon de las tarjetas de crédito a nombre de la Universidad y copia de
los extractos, lograndose establecer que, no son 2, sino 20, las Tarjetas de Crédito
expedidas por el Banco de Occidente, todas con un cupo asignado de $10.000.000. De
la revisibn de los extractos, se evidencian pagos, con recursos publicos, por
$333.890.094.

El hallazgo trasladado es en razon al pago de consumos de tarjetas de crédito a cargo
de quienes fueron rectores durante las vigencias 2014 hasta abril de 2019 realizados
con recursos de la Universidad del pacifico, lo que generd erogaciones por valor de
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL
NOVENTA Y CUATRO moneda corriente ($333.890.094).

Con el fin de efectuar un correcto control fiscal y para cumplir con el requisito de unidad
procesal con respecto a los presuntos responsables fiscales, se hace necesario
desagregar cada uno de estos pagos efectuados, de acuerdo a los presuntos
responsables fiscales a vincular en el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Los hechos objeto de reproche fiscal dentro de la presente investigacion son: "Con
recursos destinados especificamente para la educacién, se realizaron los siguientes
pagos debitados automaticamente de la cuenta No. 030235501 del Banco de Occidente
a nombre de la universidad del pacifico, a los consumos de las tarjetas de crédito
empresarial Nos. 4913306564897550 5587723056453563 a nombre de José Félix
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Riascos, las cuales son amparadas con la cuenta corriente de la Universidad del
Pacifico No 030235501 del Banco de Occidente:

Tarjeta No 4913306564897550

| Fecha de pagos

_..,___V._._,_.—._—_]

_| Valor pagos realizados

| 24/12/2015 ] 2.850.000
'05/012016 - T e TEMRR = e e
Total pagado ~$3.795.000

Tarjeta No 5587723056453563

Fecha de pagos

| Valor de pagos realizados__

| 2411272015 9.000.000
05/01/?016 7 4 - 3 _| 235.000 el e 2 W e » A
Tota pagado _ B ) $8.236.000

Pagos que generaron un presunto detrimento patrimonial a la UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO-UNPA por un valor de TRECE MILLONES TREINTA MIL PESOS MTCE
($13.030.000)"

Como se puede observar las contradicciones presentadas en el proceso y en especial
en AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, se indica que los gastos
realizados con las tarjetas de crédito son del mes de diciembre de 2015 y enero de
2016, y en el mismo se refiere a gastos realizados en el 2018 y 2019, no existiendo
claridad en el supuesto detrimento patrimonial, y mucho menos en la imputacion:

Tal como lo indicé la GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL
CAUCA, del 03 DE NOVIEMBRE DE 2023, al proferir el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00038

‘No_se puede olvidar que en el proceso de responsabilidad fiscal se debe
garantizar_el debido proceso vy el derecho de defensa, lo cual exige que se
efectien imputaciones claras, precisas y soportadas en pruebas, por lo cual no es
posible afirmar que se afectaron los recursos para el cumplimiento misional de la
Universidad, sin que se demuestre de qué manera fueron afectados, dado que los
implicados deben poder controvertir las pruebas y los hechos endilgados, asi mismo,
se sefala que los consumos realizados con las tarjetas de crédito no corresponden a
labores institucionales o misionales de la entidad, no obstante no se investigd ni soport6
esta afirmacion, asi se desconoce si en efecto, los pagos efectuados tenian o no
relacion de conexidad con las actividades permitidas con ese tipo de recursos, como
por ejemplo, los gastos de representacion, y si las transacciones si correspondian a
este tipo de gastos o no.”

Debiéndose declarar la nulidad de lo actuado a partir del Auto No. 040 del 6 de febrero
de 2020, por medio del cual se dio apertura del PRF-2020-00039, Auto proyectado por
la Profesional Universitaria Moénica Fernanda Gomez y aprobado por el Directivo
Ponente Diego Fernando Durango Hernandez, teniendo en cuenta que se presenta una
violacion al debido proceso y con este al derecho a la defensa técnica, al plantearse la

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versallese Cddigo Postal 760046 ¢ PBX 2- 6552983
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Santiago de Cali * Valle del Cauca * Republica de Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No. 774

. FECHA: 4 de diciembre de 2023
CONTRALORIA | )
GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA NUMERO: 6 de 28

AUTO POR EL CUAL RESUELVE PETICION DE NULIDAD
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA

ocurrencia de un detrimento patrimonial a las arcas de la Universidad del Pacifico, sin
dar claridad ni precision de las fechas en las cuales se produjo el supuesto detrimento,
al tiempo que se presentan irregularidades en el proceso al no poderse precisar los
hechos que se imputan.

En su defecto de debera de proferir la nulidad a partir del mediante AUTO No. 247 fecha
31 de marzo de 2023, se profirié auto de imputacion de responsabilidad fiscal, por las
razones ya indicadas como lo son la violacion al debido proceso y con este al derecho
a la defensa técnica, al plantearse la ocurrencia de un detrimento patrimonial a las arcas
de la Universidad del Pacifico, sin dar claridad ni precision de las fechas en las cuales
se produjo el supuesto detrimento, al tiempo que se presentan irregularidades en el
proceso al no poderse precisar los hechos que se imputan.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a resolver conforme a los argumentos ya resefiados,
considerando previamente que, las nulidades consisten en la ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacion de los requisitos que la ley ha instituido
para la validez de los mismos y a través de ellas se controla la regularidad de la
actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido
proceso, como asi lo sefial6 la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-394 de
1994.

Los articulos 36 y s.s., de la Ley 610 de 2000, sefialan que la falta de competencia del
funcionario, la violacion al derecho de defensa, asi como las irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso, son causales que generan la nulidad
procesal.

En cuanto a los requisitos oportunidad y saneamiento de la nulidad, estos deben
establecerse de acuerdo a lo indicado en el Articulo 36 y 38 de la Ley 610 de 2000,
Articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 134 del Decreto Ley 403 que modifica el
articulo 37 de la Ley 610 de 2000.

De otra parte, si bien el legislador ha establecido una serie de pasos y de reglas que
determinan la ritualidad a la que han de atenerse las partes, inclusive el fallador, no es
menos cierto que el fin y objeto de los procesos se refiere a la busqueda de la justicia,
otorgando, modificando o revocando derechos en cabeza de los particulares o de la
administracion. Esto es, que el derecho adjetivo, no es una patente de corso, del cual
se pueda predicar que su simple incumplimiento genere una violacion de los derechos
de los encartados.

No debe haber dudas de tal concepcién, ya que desde el mismo cuerpo constitucional

se advierte sobre la preeminencia del derecho sustantivo sobre el adjetivol, o de lo
establecido en el CPACA, al otorgar al funcionario competente la facultad de remover

1 Articulo 228 de la Constitucién Politica.
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los obstaculos puramente formales, con el objeto de obtener una resolucion de fondo
sobre la cuestién planteadaZ.

Dicho planteamiento se desarrolla en el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, el cual busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos
del derecho sustancial, y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a
cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal
para que el derecho sustancial no surta efecto. Asi el Consejo de Estado ha indicado
que:

“@

. aqui, como en el derecho Francés, la forma cuyo incumplimiento puede dar al
traste con el acto tiene que ser de cierta entidad o decisiva, impuesta por la ley como
garantia de los derechos de las personas afectadas con él, bien para facilitarles el ejercicio de
los controles de legalidad o para darles certeza sobre los derechos y obligaciones emanados
del mismo.

Si la forma omitida no incide en estos extremos es intrascendente y no alcanza a
producir la anulacion del acto. De lo contrario se caeria si, como lo dice Waline, en lo que en
forma irreverente se ha denominado la “chinoiseries administratives” (ésta ultima expresion
hacer relacion con la creacion de complicaciones innecesarias en materia administrativa).

Este culto exagerado a la forma haria de por si més lenta la administracién de lo que
realmente es, con notorio perjuicio para la colectividad y con olvido de una de sus
caracteristicas esenciales, la ductilidad y el acomodo oportuno y presto a las cambiantes

situaciones que tiene que contemp/ar”.3

De esta forma, tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional, han dado en
denominar a los vicios relevantes como sustanciales, en cuanto afectan la
validez del proceso, llevandolo a su nulidad. Mientras que los meramente
formales, y que no tienen la fuerza suficiente para gravitar sobre la validez del
mismo, son conocidos como accidentales, definiéndolos asi:

“Los primeros (es decir los sustanciales) son aquellos de magnitud, importancia,
que se estructuran sobre requisitos indispensables para el resultado final del acto,
sobre las garantias consagradas en defensa de los particulares en general, se agrega
a lo anterior la violacion de los requerimientos indicados expresamente en la ley como
indispensables para la produccion del acto, y cuya omision o transgresion ocasiona la
nulidad de la actuacion (...).Los vicios procedimentales de naturaleza accidental, por el
contrario, son aquellos de menor entidad, que no acarrean nulidad del acto. Son todas
aquellas omisiones de formalidades insignificantes o de formalidades cuyo
incumplimiento no podrian, en la realidad factica, alterar en manera alguna, garantias

de los administrados”.4

2 El numeral 11 del Articulo 3° del CPACA, dispone al respecto: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias”.

3Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion cuarta, sentencia de mayo 30 de 1974.

4 SANTOFIMIO, Jaime Orlando. Acto Administrativo. -Procedimiento, eficacia y validez. Ed. Universidad Externado de
Colombia. Segunda Edicion, Bogota D.C. Pags. 317-319.
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Asi las cosas, resulta evidente, que no toda omision en el proceso genera nulidad
en él, los vicios en el proceso deben tener un relevancia e importancia medular, ya
porque vulneran el derecho a la defensa de los implicados o porque cambia en forma
definitiva el curso del proceso, es decir, que, de no haberse presentado, el resultado
del proceso, hubiera sido necesariamente otro. Por el contrario, los defectos
meramente formales, no tienen la vocacion de invalidar la actuacion, en tanto que se
debe dar preponderancia a los principios de economia procesal, y el de prevalencia
de lo sustantivo sobre lo instrumental.

De aqui que el tema sea definido por la trascendencia, de las circunstancias que

rodean la actuacién procesal®, en cuanto a la afectacion de las garantias de defensa,
gue se ven reflejadas en la desnaturalizacién del proceso por medio del cual se debe
evacuar la investigacion fiscal, o por el fin perseguido y obtenido dentro de la
actuacion, en cuanto que este sea desfavorable para el implicado, al modificar de
manera drastica los resultados de la causa.

SOBRE LA SOLICITUD DE NULIDAD

Las nulidades en materia procesal son una institucion juridica que ataca las
irregularidades surgidas dentro del procedimiento con el fin de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, siempre y cuando éstas sean de tal magnitud que
afecten de manera grave el derecho a la defensa de la parte afectada.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 2, establece: "En el ejercicio de la accién de
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara
con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29y 209 de la Constitucién
Politica y a los contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo"

El articulo 36 ibidem, prevé: "CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad
en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad
sera decretada por el funcionario de conocimiento del proceso".

Asi mismo, el articulo 37 ibidem, establece: "SANEAMIENTO DE NULIDADES. En
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial"

5 Respecto al principio de trascendencia que gobierna las nulidades en los PRF, el Dr. Alberto Amaya, en su curso
sustancial y procesal del PRF, sefiala lo siguiente: “De otra parte opera el denominado principio de trascendencia; la
nulidad no puede invocarse por el simple interés contenido en la ley, sino que se requiere que la irregularidad afecte
sustancialmente las garantias fundamentales de los sujetos procesales, 0 que menoscabe la estructura misma del
proceso,...” (AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal-Aspectos sustanciales y procesales. Ed.
Universidad Externado de Colombia. Primera edicion: agosto de 2002; reimpreso en febrero de 2009. Bogota D.C., Pags.
457-452).
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El procedimiento fiscal, debe adelantarse bajo el presupuesto del cumplimiento de
las formas propias en cuanto a la realizacion de una estructura progresiva de modo,
oportunidad, publicidad y el respeto por el derecho de defensa entre otras garantias
qgue derivan del art. 29 de la Constitucidon Politica, desarrolladas con disposiciones
de caracter legal como las de la Ley 610 de 2000, de este rigor son por ejemplo los
arts. 2,36, 40, 41, 42, 47, 48, 49, 53, 54 y ss, 63 y los articulos 98,99,100, 101, 102,
104, 112 de la Ley 1474 de 2011.

Es asi como el proceso se encuentra regulado por la Ley 610 de 2000, modificado
parcialmente por la Ley 1474 de 2011, y cuando se actiua desbordando la
competencia, que trastoquen las etapas procesales, se transgreda el procedimiento
y los principios gobernantes del proceso, la formula adecuada para ajustar las
actuaciones, sera de forma inevitable la declaratoria de nulidad para rehacer el
proceso y engranar coherentemente los ritos procedimentales, de lo contrario, el
vicio perdurara con consecuencias adversas en el futuro, tanto para los sujetos
procesales como para el director de la actuacion, en este caso el Estado en cabeza
de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion, se relacionan las normas que regulan la institucion juridica de
nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal, las que disponen:

“Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad
fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacién del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten
el debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.”

Articulo 38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse causales de nulidad hasta
antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva solicitud se precisara la causal invocada
y se expondran las razones que la sustenten. Sélo se podra formular otra solicitud de nulidad
por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente. Contra el auto que resuelva
las nulidades procederan los recursos de reposicion y apelacion. (Subrayado fuera de
texto)

El articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

Articulo 109. Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad
podra formularse hasta antes de proferirse la decisién final, la cual se resolvera dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion, que
se surtira ante el superior del funcionario que profirio la decision. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo dispuesto en las normas mencionadas son requisitos de la
peticion de nulidad:

1. Deben interponerse hasta antes de que se profiera el fallo definitivo.

2. La peticion debe ser sustentada, indicando con precision la causal
invocada, lo que conlleva a que la peticion deba ser expresa, siendo
inviables las solicitudes tacitas en esa materia.
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3. Solo se podran invocar como causales de nulidad referidas a: i) la falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar; ii) la violacién del
derecho de defensa del implicado; o iii) la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

4. No procede la solicitud de nulidad por la misma causa, excepto cuando se
trate de hechos posteriores a los referidos en la resolucion anterior.

En primer lugar, este Despacho se pronuncia en cuanto al término del que disponen
los encartados dentro del proceso de responsabilidad fiscal para proponer la
nulidad, lo cual de acuerdo con los articulos 38 de la Ley 610y 109 de la Ley 1474
de 2011 es claro que procede hasta antes de proferir decisién final o Fallo, por lo
tanto de acuerdo con las normas relacionadas, el encartado en mencion se
encuentra dentro del término legalmente establecido para solicitar se decrete la
nulidad de lo actuado a partir de la notificacion del auto de imputacion de
responsabilidad fiscal.

Para decidir la peticién de nulidad propuesta por la presunta FLOR ANLLELY RUIZ
GARCIA, a continuacion, se relacionan algunas de las actuaciones del 6rgano de
control que revisten importancia en el andlisis de la situacion:

- Mediante Auto No. 042 del 06 de febrero de 2020 la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del cauca, ordend la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-00041, por el presunto dafo al
patrimonio publico ocasionado a la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO — UNPA,
el cual lo constituye el Hallazgo No. 72425 como resultado de la auditoria
integral a los recursos asignados a la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO. Y que
el mismo Proceso de Responsabilidad Fiscal 2020-00041 se adelanta con
ocasion a la siguiente “Los hechos objeto de reproche fiscal dentro de la
presente investigacion es que, "Con recursos destinados especificamente
para la educacién, se realizaron los siguientes pagos debitados
automéaticamente de la cuenta No 030235501 del Banco de Occidente a
nombre de la universidad del pacifico, a los consumos de las tarjetas de
crédito empresarial Nos 4913306564897550 — 5587723056453563 a
nombre de José Félix Riascos, las cuales son amparadas con la cuenta
corriente de la Universidad del Pacifico No 030235501 del Banco de
Occidente:

[ Fecha de pagos Valor pagos realizados_ = ==

| 2411212015 1 2.850.000 e —

05/01/2016 = a | 945.000 AARSRE 1T~
EIoalbeiage == s5 o= $3.795.000 A=y

Tarjeta No 5587723056453563

Fecha dJagos R ¥ = Valor de pagos realizados —
24/12 /2015 9 000.000

05/01/2016 [ 235.000

| Totalpagado ~ $9.235.000
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Pagos que generaron un presunto detrimento patrimonial a la UNIVERSIDAD DEL
PACIFICOUNPA por un valor de TRECE MILLONES TREINTA MIL PESOS MTCE
($13.030.000)".

INFORMACION VISIBLE EN LA PAGINA 12 DEL AUTO NO. 042 DEL 06
DE FEBRERO DE 2020 POR EL CUAL SE APERTURA EL PRF-2020-
00041.

Donde se puede evidenciar claramente, cuéles son los hechos objetos de reproche
fiscal dentro de la presente investigacion.

No obstante, se observa por parte de este despacho que la presunta FLOR ANLLELY
RUIZ GARCIA en su solicitud de nulidad manifiesta la supuesta existencia de
“contradicciones presentadas en el proceso y en especial en AUTO DE IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, se indica que los gastos realizados con las tarjetas de
crédito son del mes de diciembre de 2015 y enero de 2016, y en el mismo se refiere a
gastos realizados en el 2018 y 2019, no existiendo claridad en el supuesto detrimento
patrimonial, y mucho menos en la imputacion”

Este despacho no encuentra contradiccion entre el objeto del reproche fiscal con la
trazabilidad del expediente, pues mal entiende la presunta y acomoda a su beneficio,
el objeto de reproche fiscal aun cuando se es claro en el Auto de apertura No. 042 del
06 de febrero de 2020, que el mismo se investiga con ocasiéon a que “En el presente
caso se estima que la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO - UNPA, presuntamente pierde
recursos destinados especificamente al financiamiento de la Educacion durante la
vigencia 2015 y 2016 de acuerdo al analisis realizado a la informacion reportada por la
universidad y los soportes suministrados por el banco de occidente, toda vez que con
recursos destinados especificamente para la educacion, se realizaron los siguientes
pagos debitados automaticamente de la cuenta No 030235501 del Banco de Occidente
a nombre de la universidad del pacifico, a los consumos de las tarjetas de crédito
empresarial Nos 4913306564897550 - 5587723056453563 a nombre de José Félix
Riascos, las cuales son amparadas con la cuenta corriente de la Universidad del
Pacifico No 030235501 del Banco de Occidente”

INFORMACION VISIBLE EN LAS PAGINAS 16 Y 17 DEL AUTO DE
APERTURA No. 042 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020, POR EL CUAL SE
APERTURA EL PRF-2020-00041.

El planteamiento amafiado presentado, hace referencia es a que este 6rgano de control
en la pagina tres del Auto de Apertura No 042 del 06 de febrero del 2020, en el acapite
denominado “ANTECEDENTE?” realiz6 un breve esbozo de lo hechos encontrados
durante el desarrollo del ejercicio auditor en el cual inicialmente se analizaban la
conciliacion de los gastos de las vigencias 2017 y 2018 de la universidad del pacifico,
en donde de la solicitud de informacién al Banco de Occidente y de la verificacion con
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la informacion contable aportada, se establecio la existencia de 20 tarjetas de crédito
amparadas con la cuenta corriente de la universidad.

ANTECEDENTE

Lo constituye £l Hallazgo 72425 como resultado de la auditoria integral practicada a los
recursos asignados a la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO — UNPA.

Mediante oficio No. 2019IE0055878 del 27 de junio de 2019, la doctora Jenny Rivera Camelo,
Gerente Departamental, quien preside la colegiatura de la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle; efectuio traslado del hallazgo para apertura de un Proceso de Responsabilidad Fiscal

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 2020-
0004

__ENTIDAD AFECTA: UNIVERSIDAD DEL PACIFICO _

‘ | AuTo NUMERO: 04 2

CONTRALORIA LFECHA' 06FEB 20 ”O

| ‘HOJA NUMERO: Pagina 4 de 26
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por “(...) Realizada la verificacién del reporte de las partidas conciliatorias, cuenta No.
030235501 del Banco de Occidente se observé que se debité, en la vigencia 2017,
$102.572.219 y entre los meses de noviembre y diciembre del 2018, se causa en contabilidad
dicho valor, sin que se evidencie registro presupuestal que respalde la autorizacion del gasto
mediante CDP y RP, por concepto gastos de tarjeta de crédito:

Relacién gasto Tarjeta de Crédito Saneamiento Contable
(Cifras en pesos)

[ Focha Vale
[ 2770172017 3
= 270172017 2
275027 7] B
[ PEIEY:
! 28/03/.
27/047
277047
317057 3
31/0OS/20
= s/08/20
1307720
1o/08/20 3
100820 X
14/09/20 1
o i
26/09720
26/00/2017] EET)
177102017 314z
122017 5020 000!
Ti/12/2017] 13 840 000,
131272017
Tota $ 102 672.219)

Por lo anterior, en visita de campo se solicitaron los soportes de legalizacion por este concepto,
y segun consta en acta de fecha abril 3 del 2019, el Contador de la Universidad de! Pacifico,
manifiesta que, desde su ingreso en noviembre del 2017, solicité al Tesorero del momento los
respectivos soportes, pero a la fecha no se ha entregado la informacion que legalice el gasto

Igualmente, mediante certificacion suscrita por la Secretaria General, se manifiesta que: “Una
vez revisados los archivos para el afio 2017 la Universidad del Pacifico contaba con 2 tarjetas
de crédito una visa No 491330-4007376-688 y otra master card No. 558772-5619832-902 del
Banco de Occidente, que fueron manejados en dicha vigencia por dos ex rectores; no obstante;
por Secretaria General no se encontré ningun acto administrativo que reglamentara el uso de
las tarjetas de crédito en mencion, pero se evidencia que su uso era para gastos de
representaciéon”. No se suministran soportes de legalizacién.”

De otro lado, con el fin de obtener las evidencias necesarias, se solicité al Banco de Occidente
fa relacion de las tarjetas de crédito a nombre de la Universidad y copia de los extractos,
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lograndose establecer que, no son 2, sino 20, las Tarjetas de Crédito expedidas por el Banco
de Occidente, todas con un cupo asignado de $10.000.000:

Relacion Tarjetas de Crédito reportadas Banco de Occidente
(Cifras en pesos)

No. ’ No de Tarjeta Nombre | Identificaci

= 1| 491330306257744 | Hugo Tobar | 14.:;04848
’2""53%’7’7’27&6’7’02103 Hugo Tobar 14.470.848
| 3i 55877256198329§ Félix Suarez 16.485‘434[
}_ 4 | 491330970408861 | Félix Suarez 16.485.434|
- 5’ Tﬂm%%“?énx Suarez " 16.485.434
-y ‘&91_33‘6@“66&1;“( Félix Suarez 16485434
7W&§@§ Félix Suarez 16.485.434
[ ﬁmﬁgg’ Félix Suarez 16.485.434
9 | 491330804533781 | Universidad del Pacifico | 835000300-
;’* 10 49133065648975% José Feélix Riascos '1'6'.6535’3%“
| 11| 5587230564535 | Jose Félix Riascos 16.658.033 |
; 12’%5%2147136@3 | José Félix Riascos 16.658.033
13 491330xxxxxx46§ ' Victor H Moreno M 16.502.109

14 558772xxxxxx332 Victor H Moreno M 16.502.109

15] ﬁ??’ék’iﬁﬁmhaﬁi’ | 16.485.434

16 ‘i 491330xxxxxx82§ Oscar J Larrahondo R. | 79.661.557
17 | 558772xxxxx2-831 Oscar J Larrahondo R | 79.661.557 |
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[ 18T 491330x000cx105 | Dagoberto Riascos 16.945899
[ 8
19 558772xxxxx477 | Dagoberto Riascos 16.945899 i
1 3 l AL | |
20 | 491330xxxxx9-859 | Universidad del Pacifico | 835000300-
L g | W NG

De la revisién de los extractos, se evidencian pagos, con recursos ptiblicos, por $333.890.094,
como se observa a continuacion:

Gastos Tarjetas de Creédito reportadas Banco de Occidente

(Cifras en pesos)
2014 2018 2016 i R T [ | 2 v |
Ne. do Tacjota Valor Valor Valor pago | Valer Page | Valer Pago | Valor Page | To! Panodos ce Page
pe ey ige |
; 185.08 s 24| BTGy Soiemten de 2017 y Bem a
rsammmwm 2619566060 26 160.01% { 51375561 1) v ael 2018
[ 1
4912309704038549 23T 22313 712 22|00 & cxziemten o 2018
—
§1330-2-510622601 -
"’ L3 pagod e 2018 commaponden
_J I 8242000 S22 000) v 00 2018
4913104.007375:68 19900 526.36) 24 ™92 84D © 743 68 ;’;:“'D""'"‘ 2017 y enero y 4|
| B S e SE e S i .
4913308045 337518 124000008 3527180 1275271 80|dcenbie ce 2014 y enem del 2015
P S
4543305564837 550 70043000000 54800000 zcmn:mwl;uacm:ou, £rars 2016 l
1 r — — 1
568772205643356) 3556 11348 21500000 26761173, 48| jurv0 & Ovziemises 2015 y Eneeg 2018 l
Al r !
5647722147120905 ] 2 800 600.00 2 30.000.00{Fetrms dst 2016 ]
1
| £24200000 6 242 000,00|wayo o 2018
4912002510562301. J
i = 1
5130050607446 0000000 24 467 100.90 IO O T ARy - 2510 7 %
| | et 3 uno 2017
- |
ssaTros K T 1130.002,00| 22 031 £00 00 22 181 500,00 YONO™ @ Aciombre gek 2016 y de
Henero @ e 2017
55877 204852958 l 73800 710,60 23 800 710,604 o 2018 ‘
!
491 3305440058277 33358 471 35| 36 358071 38 enero & a0 2019
1 =T
451 3007 9921 156+ ’ % mnlr1 4 730 030, 00{Eners Fesrm 20%
| i -
451 3030 80029855 —[ l Awanm.:i.\'l | 500 000,00| Juno el 2018
| ] -7y s
i o y—J | op aa|NOVEMDG 8 Ditiomive gef 2008 y
0772042392200 33808 320,50} 2008320500y T et 2010
TSTAL = H |.ué,6un_ool'nlu.&'l.ui 10.360 omm&l’?‘w,aﬁn 146.679.200,33] 38 358,979, 96 333.099.090,90
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Lo anterior se presenta por la falta de mecanismos de monitoreo y seguimiento al gasto,
ademés del desconocimiento de las normas de austeridad en el gasto publico, situacion que
genera detrimento al patrimonio del Estado y reduccién de los recursos destinados a atender
las necesidades prioritarias de la Universidad (...)"

Se deja constancia que frente a dicho auto este fue notificado a la presunta FLOR
ANLLELY RUIZ GARCIA de manera personal el dia 18 de febrero de 2020. Por lo que
no encuentra el despacho procedente que la presunta aduzca una nulidad, por
supuesta existencia de irregularidades sustanciales que afecten el proceso, mas
cuando dentro del mismo auto de apertura 042 de apertura de proceso ordinario de
responsabilidad fiscal 2020-00041, se encuentra plasmado de manera clara el objeto
de reproche fiscal materia de investigacion. Pues lo anterior obedece a argumentos
acomodados a su conveniencia por parte de la presunta, los cuales no colindan con
causales de nulidad, establecidas en el Articulo 36 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas y por otra parte, manifiesta la presunta “Debiéndose declarar la nulidad
de lo actuado a partir del Auto No. 040 del 6 de febrero de 2020, por medio del cual se
dio apertura del PRF-2020-00039, Auto proyectado por la Profesional Universitaria
Ménica Fernanda Gomez y aprobado por el Directivo Ponente Diego Fernando Durango
Hernandez, teniendo en cuenta que se presenta una violacion al debido proceso y con
este al derecho a la defensa técnica, al plantearse la ocurrencia de un detrimento
patrimonial a las arcas de la Universidad del Pacifico, sin dar claridad ni precisiéon de
las fechas en las cuales se produjo el supuesto detrimento, al tiempo que se presentan
irregularidades en el proceso al no poderse precisar los hechos que se imputan.

En su defecto de debera de proferir la nulidad a partir del mediante AUTO No. 247 fecha
31 de marzo de 2023, se profirié auto de imputacion de responsabilidad fiscal, por las
razones ya indicadas como lo son la violacién al debido proceso y con este al derecho
a la defensa técnica, al plantearse la ocurrencia de un detrimento patrimonial a las arcas
de la Universidad del Pacifico, sin dar claridad ni precision de las fechas en las cuales
se produjo el supuesto detrimento, al tiempo que se presentan irregularidades en el
proceso al no poderse precisar los hechos que se imputan”.
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Antes que nada este despacho debe hacer mencion y resaltar que en cuanto a la
solicitud de nulidad del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 2020-00041,
instaurada por la presunta FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, observa el despacho que la
misma de manera deliberada y con nulo conocimiento de los articulos 36 y 37 de la Ley
610 de 2000, se limité a copiar y pegar los argumentos que esgrimio en la solicitud de
nulidad del Proceso de responsabilidad fiscal 2020-00039, por lo que se deja en
evidencia, que las manifestaciones realizadas por la presunta no guardan relacion
directa con el proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00041 sino al proceso de
responsabilidad fiscal 2020-00039.

Frente a lo planteado este despacho se sirve manifestar las siguientes:

A través de SIGEDOC No. 2020IE0004285 del 22 de enero de 2021, la profesional
Universitaria de la Contraloria General de la Republica, LUZ YANETH MORENO
OCHOA emiti6é informe técnico del PRF-2020-00041 del cual se le corri6 traslado a la
presunta a través de Auto No. 048 del 02 de febrero de 2021, notificado mediante
Estado No. 020-2021 del 05 de febrero de 2021. Informe técnico en el cual se discrimind
por parte de la profesional designada LUZ YANETH MORENO OCHOA los usos de las
tarjetas de crédito Nos. 4913306564897550 — 5587723056453563 a hombre de José
Félix Riascos de la siguiente manera:

Con respecto a los usos de la Tarjeta de Crédito No. 4913306564897550

Tabla No. 001
Usos de la tarjeta de Crédito 491330-6-564897-550

Cifras en pesos

FECHA DESCRIPCION VALOR DE COMPRA PAGDS EFECTUADOS CONCEPTD

22/06/2015 OPTICAS GMWO COLOMBIA 174.001,00 if?ptica

22062015 EDS TEXACD NG 50.000,00 Combustible - Gastos wehiculos
25,/DE/2015 HOTEL TORREMAR 398.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
I7/DEf2015 OME O ONE 122.000,00 COrtras compras y servicios
2B/DE/2015 TALLER Y EST DE SERV E 85.901,00 Combustible - Gastos wehiculos
30/DE/2015 GMF 4 ¥ MIL CONSUMODS 1.319,96 GMF 4 X MIL CONSURMOS
TOTAL JUNIO 2015 833,311 96

30062015 EDS TEXALD N6 70.000,00 Combustible - Gastos wehiculos
1/07/2015 EDS TEXACD N & TE.9E2,00 Combustible - Gastos vehiculos
4/07/2015 OME O OMNE I3E.648,00 Ortras compras y servicios
6/07/2016 ESTACION DE LA PAPR GE. 796,00 Combustible - Gastos vehiculos
6/07/2015 EDS PETROBRAS GRAMNA DA 50.000,00 Combustible - Gastos vehiculos
9072015 EDS SARATOGA 30000000 Combustible - Gastos vehiculos
10,07/ 2015 LENDOS ¥ MARISCOS B4.000,00 Combustible - Gastos vehiculos
10,/072015 HOTEL TORREMAR 17E.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
10,/072015 HOTEL TORREMAR 115.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
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FECHA DESCRIPCION VALOR DE COMPRA  PAGDS EFECTUADOS CONCERPTD

10/07/2015 TEGUENDAMA INM ESTACID 27.400,00 Combustible - Gastos vehiculos
11/07/2015 HOTEL DANN 93.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
11/07/2015 EXITO BUEMAVEMNTLIRA 22 550,00 Otras compras y servicos
12/07/2015 HOTEL DANN 93.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
13/07/2015 EDS TEXACO N 6 30.000,00 Combustible - Gastos vehiculos
13/07/2015 EOKORIKD BUENAVENTURA 74.400,00 Combustible - Gastos vehiculos
14,/07/2015 HOTEL TORREMAR 133.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
16/07/2015 LENOS ¥ MARISCOS 730.000,00 Combustible - Gastos vehiculos
16,/07/2015 EXITO BUEMAVENTURA 430.130,00 Otras compras y servicios
/072015 REST BAR CARNE ¥ MADUR 6E.300,00 Combustible - Gastos vehiculos
21/07/2015 EDS SARATOGA 30.000,00 Combustible - Gastos vehiculos
21/D7/2015 TEGUEMNDAMA INM ESTACID 74.731,00 Combustible - Gastos vehiculos
23/07/2015 HAMEBURGUESAS EL CORRA 70.900,00 Combustible - Gastos vehiculos
/D7 2015 PAGOS 3.470.003

31,/07/2015 GMF 4 X MIL CONSLUMOS 11.555.34 GMF 4 X MIL CONSUMOS
31,/D7/2015 INTERESES CORRIENTES 18.675,64 INTERESES CORRIENTES

31,/07/2015 INTERESES DE MORA 153,56 INTERESES DE MORA

TOTAL JULID 2015 1.920.261,54 3.470.000,00

AGD-15 No se aportd TC

SEP-15 No se aportd TC

0OCT-15 No se aportd TC

17112015 AR FRANCDS72374391256 5.380.285,15 Viajes -Transporte- Desplazamiento
19112015 GMF 4 X MIL 5LD A FAY 0,17 GMF 4 X MIL CONSUMOS
20112015 GRACIAS X 5 PAGD - VM 5.270.000

21/11/2015 AVIANCA 8.213.700,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
21112015 DESPEGAR.COM 73.970,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
25112015 GRACIAS X 5U PAGO CHO B.453.000

27112015 AVLANCA 494.510,00 igjes -Transporte- Desplazamiento
27112015 AVIANCA 392.450,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
05 AVIANCA NACIOMNAL 1.051.710,00 igjes -Transporte- Desplazamiento
7112015 AVIANCA NACIOMAL B4E.600,00 iajes -Transporte- Desplazamiento
7112015 AVIANCA NACIOMAL 363.100,00 fiajes -Transporte- Desplazamiento
7112015 DESPEGAR.COM 21.000,00 figjes -Transporte- Desplazamiento
7112015 DESPEGAR.COM 14.000,00 igjes -Transporte- Desplazamiento
7112015 DESPEGAR.COM 7.000,00 Viiajes -Transporte- Desplazamiento
7112015 TIQUETES BARATOS.COM 10,000,100 fiajes -Transporte- Desplazamiento
7112015 TIQWETES BARATOS.COM 10UD00,00 iajes -Transporte- Desplazamiento
01172015 GMF 4 X MIL CONSURMOS 67511 46 GMF 4 X MIL CONSUMOS
30,/11/2015 GMF 4 X MIL SLD A& FAV 1,67 GMF 4 X MIL CONSUMOS

TOTAL NOVIEMBRE 2015 16.945.838 45 13.723.000,00

20/11/2015 AVIANCA NACIOMAL A74.700,00 iajes -Transporte- Desplazamiento
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FECHA DESCRIPCION WALDR DE COMPRA  PAGOS EFECTUADOS CONCERPTD

24122015 GRACIAS X 5U PAGOD - WM 2.850.000

31122015 GMF 4 X MIL CONSUMOS 1 ERG B0 GMF 4 X MIL CONSUMOS
31122015 INTERESES CORRIENTES 97.233.39 INTERESES CORRIENTES
31122015 INTERESES DE MORA 438,14 INTERESES DE MORA
EEI:L DICIEMERE 571.264,33 2.850.000,00

5/01/2016 GRACIAS X SU PAGO - WM 945.000

TOTAL EMERO 2016 945.000

TOTAL | 21.270.676,28 20.988.000,00

Fuente: Extractos TC 491330-6-564897-550- Andlisis CGR (Ver Anexao 01)

Expuesto lo anterior, es claro que la fecha en la que se generaron dichos gastos
objeto de reproche fiscal de los periodos de los gastos de la tarjeta de crédito No.
4913306564897550 y materia de investigacion del Proceso de responsabilidad
Fiscal No. 2020-00041, respecto a la anterior tarjeta se ocasionaron desde el 22 de
junio de 2015 al 05 de enero de 2016, periodos en los cuales la sefiora FLOR
ANLLELY RUIZ GARCIA ejerci6 como tesorera puesto que la misma estuvo
vinculada entre el periodo comprendido entre el 5 de mayo de 2015 hasta el 23 de
marzo de 2016. Hechos que son precisos dentro del proceso y que guardan relacion
con los periodos en los que ejercié la presunta como tesorera de la UNIVERSIDAD
DEL PACIFICO.

Con respecto a los usos de la Tarjeta de Crédito No. 5587723056453563

Tabla No. 002
Usos de la tarjeta de Crédito 558772-3-056453-563
Cifras en pesos
FECHA USO5 DESCRIPCION VALOR DE COMPRA PAGOS EFECTUADODS COMCEPTO
18/06,/2015 | HOTEL TORREMAR 222.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
19/06,/2015 | £ATO BUENAVENTURA 15.800,00 Otras compras y servicios
21062015 | HOTEL DANMN 4200000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
30/06/2015 | GMF & X MIL CONSUMOS 2.631,00 GMF & X MIL CONSUMOS
TOTAL JUNIC 2045 660.431,00 -
29/07/2015 | GRACIAS ¥ 5U PAGO - VM
31/07/2015 | GMF & X MIL 5LD A FAY 8,09 GMF 4 X MIL CONSUMODS
31/07/2015 | GMF & X MIL 5LD A FAY 12,31 GMF 4 X MIL CONSUMOS
31/07/2015 | GMF & X MIL 5LD A FAY 17,19 GMF 4 X MIL CONSUMOS
31/07/2015 | GMF & X MIL 5LD A FAY 33,74 GMF 4 X MIL CONSUMOS
31/07/2015 | GMF & X MIL 5LD A FAY 0,61 GMF 4 X MIL CONSUMOS
INTERESES CORRIENTES 17.832,65 INTERESES CORRIENTES
INTERESES DE MORA 153,40 INTERESES DE MORA
TOTAL JULID 2015 18.057,99 F00.000,00

3/08/2015 | EDS SARATOGA 30.000,00 Combustible - Gastos vehiculo

4/08/2015 | TEQUENDAMA INN ESTACID 44.100,00 Combustible - Gastos wvehiculo

47082015 | GMF 4 X MIL 5LD & FAV B6,04 GMF & ¥ MIL COMSUROS

6/08/2015 | TEQUENDARMA INN ESTACIO 76.400,00 Combustible - Gastos wvehiculo

7/08/2015 | COSMOS PACIFICO HOTEL 456.704,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler

9/08/2015 | COOTAXTRILUMNFO,VTA COME 70.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
10/08/2015 | INDUSTRIAS ALIMENTICIA 57.000,00 Oftras compras y senvicios
13/08/2015 | HOTEL CAPILLA DEL SOL 215.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
13/08/2015 | LA EMBAJADA DE GINEBRA 57.500,00 Restaurantes- Alimentacion
14/08/2015 | TEQUEMNDABA INN ESTACID 63.869,00 Combustible - Gastos vehiculo
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FECHA USOS DESCRIPCION VALOR DE COMPRA PAGOS EFECTUADODS COMCEPTO

15/08,2015 | HOTEL TITANIC PACIFICD 407.000,00 Haoteles - Alajamiento - Alquiler

16/08,2045 | COSMOS PACIFICD HOTEL 556.347,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler

17/08/2015 | LA ESTACION DEL BARRIL S5.000,00 Restaurantes- Alimentacon

17/08/2015 | SERVICENTRO MENGH F0u000,00 Combustible - Gastos vehiculo

19/08/2015 | EDS SARATOGA 20.000,00 Combustible - Gastos vehiculo

19/08/2015 | TEQUEMDARL INM ESTACIOD 126.700,00 Combustible - Gastos vehiculo

21/08/2015 | TEQUEMDARAL INM ESTACIOD 152.120,00 Combustible - Gastos vehiculo

24/08/2015 | LA EMBEAJADS DE GINEBRA 66.500,00 Restaurantes- Alimentacion

24/08/2015 | EDS SARATOGA 50.000,00 Combustible - Gastos vehiculo

25/08/2015 | TEQUEMDARAL INM ESTACIOD 43 448,00 Combustible - Gastos vehiculo

29/08/2015 | ALMACEMES LA 14 F13.200,00 Otras compras y servicios

29/08/2015 | ALMACEMES LA 14 1.097.600,00 Otras compras y servicios

30/08/2045 | LEROS ¥ CARBON 123.500,00 Restaurantes- Alimentacion

31/08/2045 | GMF 4 X MIL CONSLUMOS 1632192 GMF 4 X MIL CONSUMOS

TOTAL AGOSTO 2015 4 118395 96 -

31/08,2015 | KOKORIKD N 1 AVE SENTA 159.300,00 Restaurantes- Alimentacon
1/09/2015 | LA EMBAJADSA DE GINEBRA E4.500,00 Restaurantes- Alimentacan
1/09/2015 | EDS SARATOGA S0.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
1/109/2015 | TEQUEMDAMA INN ESTACID 43.122,00 Combustible - Gastos vehiculo
2/09/2015 | SERVICENTRO ESSO N 134 116.000,00 Combustible - Gastos wvehiculo
2/09/2015 | COSMOSE PACIFICD HOTEL E1944,00 Hoteles -Alujamienlx:l - .A.lquiler
2/09/2015 | COSMOSE PACIFICD HOTEL 196.500,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
3/09/2015 | HOTEL TORREMAR 237.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
4/109,/2015 | EITO BUENAVENTURA 52.030,00 Otras compras y servicios
5/09/2015 | SANSAI WOK 331.600,00 Restaurantes- Alimentacion
7/09/2015 | GLOBOLLANTAS S0u000,00 Combustible - Gastos vehiculo
8/i09,/2015 | TEQUEMDABMA INM ESTACIO S86.400,00 Combustible - Gastos vehiculo

10/09,/2045 | HOTEL VIZCAYA REA 610.625,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

11/09/2045 | HOTELES ESTELAR SLIC CA 149.400,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

11092045 | LA EMBAJADA DE GINEBRA BE&.000,00 Restaurantes- Alimentacion

11092015 | GLOBOLLANTAS S0.000,00 Combustible - Gastos vehiculo

11092015 | HOTEL TORREMAR 278,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

12092015 | HOTEL TORREMAR IT8.000,00 Haoteles - Alajamiento - Alquiler

13/09/2015 | PATIO VALLUND 123.200,00 Restaurantes- Alimentacon

14/09/2015 | AVIANCA 150.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento

14/09/2045 | HOTEL EL VIRREY 190.000,00 Hoteles - P.hj.amienm - .ﬁ.lquiIEr

14/09/2015 | LEE0S ¥ CARBON 35.900,00 Restaurantes- Alimentacion

14/09/2015 | 1¥ P 60.000,00 Otras compras y servicios

15/09,/2015 | LA COCIMITA E4.000,00 Restaurantes- Alimentacion

16/09/2015 | EDS TEXACO M & F0u000,00 Combustible - Gastos vehiculo

16/09,/2015 | FRUOLES VERDES PALMET F1.710,00 Restaurantes- Alimentacion

17/09/2015 | £ITO BUEMAVENTURA 13.890,00 Otras compras y servicios

18/09/2015 | AVIANCA 100.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento

18/109/2015 | KATIOS TIFCO PARRILLA B0.851,00 Restaurantes- Alimentacion

19/09/2015 | CAUCASECD 5.A S00000,00 Oitras compras y servicios

19/09/2045 | HOTEL MAS GORGOMA 143.500,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

20/09/2015 | LE@OS ¥ CARBON 103.700,00 Restaurantes- Alimentacidn

204092015 | HOTEL RID GLARI 51.499,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

20/09/2015 | HOTEL RO GUAPI 367.000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler

20/09/2015 | HOTEL RID GLWAPI 74.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler

20/09/2045 | HOTEL MAS GORGOMNA 142.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler

21/09/2015 | EXTO BUENAVENTURA 18.400,00 Otras compras y servicios

22/09/2015 | AVIANCA 75.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento

22/09/2015 | SERVICENTRO ES50 PORTA 30.000,00 Combustible - Gastas vehiculo

22/09/2015 | PASTELERLA STA ELEMA A F0.500,00 Restaurantes- Alimentacon

24/09/2015 | EITD BUENAVENTURA 53.070,00 Otras COMpras YSEWiEiEE

24/09/2015 | TEQUENDAMA INM ESTACIO 150.200,00 Combustible - Gastos vehiculo

24/09/2015 | GRACIAS X 5U PAGD - Wi 3270000, 00
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FECHA USOS DESCRIPCION WALOR DE COMPRA PAGOS EFECTUADOS COMCEPTO
26092015 | ALMACEMES LA 14 156.750,00 Oitras compras y servicios
26/09/2015 | ALMACEMES LA 14 353.900,00 Citras compras y servicios
26092015 | TEQUENDWABAL IMN ESTACID 44 643,00 Combustible - Gastos vehiculo
26/09/2015 | OME O ONE 187.926,00 Otras compras y servicios
28/09/2045 | EDS TEXACD M & 500.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
30/09/2015 | GMF 4 X MIL CONSUMOS 21292137 GMF 4 X MIL CONSUMOS
INTERESES CORRIENTES 104.827 5 INTERESES CORRIEMTES
INTERESES DE MORA 555,09 INTERESES DE MORA
TOTAL SEFTIEM 2015 5.E58 646,31 3.270.000,00
30,/09/2045 | RESTALURANTE BAR PRIMOS B6.200,00 Restaurantes- Alimentacion
2102015 | TEQUENDAMA INM ESTACIO 366.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
2/10/2015 | TEQUENDAMA INN ESTACIO 10:4.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
3,/10,/2045 | HOTEL TORREMAR 316.000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
3/10/2015 | TEQUENDABA INN ESTACIO 183.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
4/10/2015 | LESO0S ¥ CARBON £5.200,00 Restaurantes- Alimentacion
5/10/2015 | AVIANCA 150.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
5102015 | HOTEL DANM 398.760,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
5/10/2045 | LOS HORMNITOS PASTEL P& 23.300,00 Restaurantes- Alimentacion
5102015 | LE@ 0S5 ¥ CARBON EB.500,00 Restaurantes- Alimentacon
5/10/2015 | EDS SUR AUTOPISTA E0.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
6,/10,/2045 | LA PONDERDSA F4.500,00 Restaurantes- Alimentacion
8/10/2015 | PASTELERLA STA ELEMA A& 35.600,00 Restaurantes- Alimentacion
9/10/2045 | LA EMBAJADA DE GIMEBRA £2.000,00 Restaurantes- Alimentacion
9/10/2045 | EDS TEXACD M & 500000,00 Combustible - Gastos vehiculo
1041042015 | EDS COMBLUSTIBLES DEL P 50.000,00 Combustible - Gastos wvehiculo
12/10/2045 | LEE0S ¥ CARBON 36.200,00 Restaurantes- Alimentacion
13/10/2045 | LEE05 ¥ CARBON 53.000,00 Restaurantes- Alimentacion
13/10/20145 | COOTAXTRIUNFONTA COME S0u000,00 Combustible - Gastos vehiculo
14/10/2045 | INDUSTRIAS ALIMENTICLA 32.500,00 Ottras compras y servicios
15/10/2015 | EATO BUENAVENTURA 18.075,00 Oitras compras y servicios
15102045 | GRACIAS X 5U PAGO CHO, 6.685.531 46
17102015 | EOTO BUENAVENTURA 62.500,00 Otras compras y servicios
19/10/2045 | HOTEL WVIZCAYA REAL 647.68E,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
19/10/2045 | EDS TERPEL MUEVA GRANA 50000000 Combustible - Gastos vehiculo
20/10/2015 | ALMACEMES LA 14 100.772,00 Oitras COMpras ?SEﬂiCiﬂS
204102015 | ALMACEMES LA 14 131.750,00 Oitras compras ¥ servicios
21/10/2015 | TEQUEMDARA INN ESTACIC 147.289,00 Cominahble - Gashr vehicua
221042015 | KOKORIKD N 15 442 600,00 Restaurantes- Alimentacon
231042015 | EATO BUENAVENTURA 183.250,00 Oitras compras y servicios
24/10,/2045 | ALMACEMES LA 14 479.350,00 Oitras compras y servicios
24/10,/2015 | BATO BUENAVENTURA 138 580,00 Otras Ccompras ?senicius
25/10/2015 | GLOBOLLANTA E5.135,00 Combustibile - Gastos vehiculo
25/10/2015 | CAFETERLA SANDWICH PAL 33.300,00 Rebmrants AlRebacin
26102015 | ALMACEMES LA 14 X73307,00 Oitras compras y servicios
26/10/2015 | VIDRIOS ¥ ALUMINIOS BE S00.000,00 Citras compras y servicios
27/10/2015 | BATO BUENAVENTURA 21.600,00 Oitras compras y servicios
28/10/2015 | EITO BUENAVENTURA 54.370,00 Oitras COMpras ?SEﬂiCiﬂS
28/10/2015 | EXITO BUENAVENTURA 202.927,00 Oitras compras ¥ servicios
311020145 | GMF 4 X MIL CONSURMOS Z3389,02 GMF 4 X MIL CONSUMOS
TOTALDCTUBRE 2085 | 5.B70.642,02 6.685.531,46
301042015 | HOTEL TORREMAR 335.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
31/10,/2045 | ALMACEMES LA 14 723.413,00 Otras compras y servicios
311042015 | HOTEL TORREMAR 163.000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
1/11/2045 | ALMACEMES LA 14 24.423,00 Oitras compras y servicios
1112015 | ALMACEMES LA 14 198.600,00 Otras compras y servicios
4112045 | HOTEL VIZCAYA REAL B46.961,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
4112045 | EDS TERPEL MUEWA GRANA S0u000,00 Combustible - Gastos vehiculo
7/11/2045 | CAFETEFRLA SANDWICH PAL 52.800,00 Restaurantes- Alimentacion
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FECHA USOS DESCRIPCION VALOR DE COMPRA PAGOS EFECTUADDS CONCEPTO
8/11/2015 | SAMSONITE 782.820,00 Restaurantes- Alimentacion
8/11/2015 | LE@O0S ¥ CARBON 78.000,00 Restaurantes- Alimentacion
B/11/2015 | COOTAXTRIUNFO,/NTA COME 46.156,00 Combustible - Gastos wehiculo
9/11/2015 | SR WOK PALMETTO 56.000,00 Restaurantes- Alimentacion
104112015 | LE@OS ¥ CARBON E0.900,00 Restaurantes- Alimentacion
104112045 | HOTEL VIZCAYA REAL 689.140,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
13/11/2015 | LE@0S ¥ MARISCOS 1.375.000,00 Restaurantes- Alimentacion
13112015 | ALMACEMNES LA 14 1.639.800,00 Ortras com pras YSEWiI:iI:E
13112045 | EXITD BUEMAVENTURA 24.493,00 Otras compras y servicios
13/11/2015 | GRACIAS ¥ SU PAGO - VI 0,00 5 870,642, 02
14/11/2015 | ALMACEMNES LA 14 1.000u000,00 Otras compras y servicios
16/11/2015 | EDS SARATOGA 43.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
17/11/2015 | TEQUENDABA IMM ESTACID 45.600,00 Combustible - Gastos vehiculo
18/11/2015 | BOTO BUEMAVENTURA 28.100,00 Otras compras YSEWiEiDS
19/11 | EITO BUENAVENTURA 161.400,00 Otras compras y servicios
204112015 | TEQUENDABA IMN ESTACID S3.605,00 Combustible - Gastos vehiculo
204112045 | TEQUENDABMA INN ESTACID 19.800,00 Combustible - Gastos vehiculo
21/11/2045 | HOTEL TORREMMAR 1800000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
21112015 | SR 'WOK EXITO BUENAVENT 364.000,00 Restaurantes- Alimentacion
22{11/2015 | EDS SARATOGA 50.000,00 Combustibdle - Gastos wehiculo
221172015 | VELEZ 5024 UNICAL 1 B04G.800,00 Otras compras y servicios
221172015 | SUSHI GREEM N 2 124.000,00 Restaurantes- Alimentacidn
231172015 | ALMACEMNES LA 14 445 736,00 Oitras compras y servicios
2411172015 | GRACIAS X 5U PAGO CHO 0,00 5.870.642,02
25/11/2015 | COMPUPARTES 136.650,00 Otras compras y servicios
25/11/2045 | HOTEL TORREMAR 191.400,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
27/11/2015 | AVIANCA 576.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
274112015 | HOTEL TORREMAR 148.000,00 Haoteles - Alojamiento - Alquiler
27/11/2015 | SR 'WOK EXITO BUENAVENT 50.500,00 Restaurantes- Alimentacion
2771172015 | DESPEGAR VUELDS 7.000,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
27M11/2015 | TIQUETESEARATOS.COM 928 560,00 Viajes -Transporte- Desplazamiento
28/11/2015 | MOWVISTAR 949.900,00 Ottras compras y servicios
28/11/2015 | EITO BUENAVENTURA ER_700,00 Otras compras y servicios
28/11/2015 | TEQUENDARAA INN ESTACID BOE.000,00 Combustible - Gastos vehiculo
28/11/2015 | COSMOS PACIFICD HOTEL 454.000,00 Hoteles - Alojamiento - Alquiler
2971172015 | ALMACEMNES LA 14 102.400,00 Otras compras y servicios
29/11/2015 | ALMACEMNES LA 14 145.800,00 Otras compras y servicios
29/11/2015 | ALMACEMES LA 14 123 852,00 Otras compras y servicios
294112015 | TEQUENDAMA INN ESTACID 182.300,00 Combustible - Gastos vehiculo
301172015 | GMF 4 ¥ MIL CONSURMOS 59.154,42 GMF 4 X MIL CONSURMOS
TOTAL MOWVIEM 2015 14.847.763,42 11.741.284.04
24/12/2015 | GRACIAS X 51U PAGO ‘9.000.000, D0
31/12/2015 | - VB GRAF 4 X MIL 5LD A FAY 91,51 GMF 4 X ML CONSURMOS
31/12/2015 | INTERESES CORRIENTES 25638400 INTERESES CORRIENTES
31/12/2045 | INTERES DE MORA 122263 INTERESES DE MORA
TOTAL DICIEME. 2015 257.698,14 9000, 000, DD
5012016 | GRACIAS X 5U PAGD 235.000,00
TOTAL EMERD 2016 - 235,000, 00
TOTALES £31.631.634.54 £31.631.815.50

Fuente: Extractos 558772-3-056453-563 - Andlisis CGR (Ver Anexo 01)

Nuevamente, obsérvese como frente a los usos de la tarjeta de crédito No.
5587723056453563. Estos fueron realizados desde el 18 de junio de 2015 al 05 de

enero de 2016, periodos en los cuales la sefiora FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA ejercio
como tesorera puesto que la misma estuvo vinculada entre el periodo comprendido
entre el 5 de mayo de 2015 hasta el 23 de marzo de 2016. Hechos que son precisos
dentro del proceso y que guardan relacion con los periodos en los que ejercio la

presunta como tesorera de la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO.

Expuesto lo anterior, este despacho no encuentra pertinente como tampoco conducente
la solicitud de nulidad instaurada por la presunta FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA bajo
el argumento de “teniendo en cuenta que se presenta una violacion al debido proceso
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y con este al derecho a la defensa técnica, al plantearse la ocurrencia de un detrimento
patrimonial a las arcas de la Universidad del Pacifico, sin dar claridad ni precision de
las fechas en las cuales se produjo el supuesto detrimento, al tiempo que se presentan
irregularidades en el proceso al no poderse precisar los hechos que se imputan”.

Pues el A quo frente al debido proceso que tiene la presunta, se procedera hacer el
siguiente reconteo procesal a fines de demostrar que a la misma se le han cumplido
con todas sus garantias de ley, debido proceso y defensa técnica, y no como pretende
hacerlo entre ver acomodando situaciones en un nulo entendido, buscando ser
favorecida.

El Despacho cité a la presunta responsable FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, mediante
Oficio de citacion a rendir version libre No. 2020EE0105671 del 15/09/2020.

La sefiora FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, rindi6 informe escrito de Versién Libre el
cual envi6 mediante correo electrénico a la Contraloria General de la Republica,
Mediante Oficio No. 20210211 2021ER0015070, aduciendo en sintesis los
siguientes argumentos de defensa:

“Es de tener en cuenta que las tarjetas de créditos relacionadas en los autos No.
040, 041 y 042 a nombre de la Universidad del Pacifico, frente a las cuales se me
endilgan responsabilidades, eran de uso exclusivo del rector del momento, para lo
referente a los gastos de representacion de la Universidad en los eventos a los
cuales asistira a cumplir sus funciones como rector y representante legal de la
institucion.

Dichas tarjetas nunca estuvieron bajo la custodia de la tesoreria, estas se entregaban
directamente entre los rectores en el periodo respectivo, sin tener control sobre las
mismas la tesoreria de la Universidad (el tramite ante el banco no estaba a cargo de
la oficina de tesoreria), dichas tarjetas se debitaban automaticamente de la
respectiva cuenta bancaria razon por la cual no se podia autorizar previamente el
gasto por el érgano competente, reproche fiscal que se fundamenta en que dichos
pagos generaron un presunto detrimento patrimonial a la UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO UNPA, desde donde se puede observar la falta de responsabilidad y
imposibilidad de control de la tesorera, la expedicion del CDP y RP, no corresponde
a las funciones la tesoreria, la obligacion esta en cabeza de la rectoria quien proferia
el acto administrativo y lo tramitaba ante la direccion administrativa y financiera y la
oficina de presupuesto, que debia de expedir el CDP y el RP, reitero que no era mi
responsabilidad realizar el control en el manejo de los recursos que se utilizaban a
través de dichas tarjetas:

En la oficina de tesoreria se efectian los pagos asi: 1) previamente autorizados y
verificados por la direccion financiera, 2) revisados, verificados y causados por
contabilidad con los respectivos soportes, lo que no pasaba con las tarjetas dado
gue los gastos que ella generaba se debitan automéaticamente de las cuentas a las
cuales estaban asociada.
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La oficina de tesoreria no es la responsable de solicitar o autorizar los CDP y RP
para generar el respectivo gasto causado por otra dependencia.

Adicionalmente, los cambios inesperados de rectores no solo de tres, en menos de
un afio complejizan la labor general de la Universidad, en el afio 2015 se posesiono
como rector encargado el rector José Felix Riascos Benavides como productor de
las medidas preventivas impuestas por el ministerio de educacion a la institucion ,
posteriormente después del proceso electoral ingreso el rector Hugo Alrey Tobar,
quien estuvo hasta el 23 de diciembre de 2015 en cumplimiento de fallo judicial que
le permito el ingreso como rector de la institucion al sefior Felix Suarez Reyes hasta
el 23 de febrero del afio 2016, seguidamente ingreso nuevamente el sefior rector
Hugo Arley Tobar, quien estuvo hasta el mes de octubre de 2016 y fue destituido
producto de un fallo judicial de la corte de estado que invalido el proceso electoral
por el cual habia sido elegido como rector. Por lo anterior el Consejo Superior eligio
como rector encargado al sefior Victor Hugo Moreno, quien estuvo en este cargo
desde octubre de 2016 hasta febrero de 2017 donde volvié nuevamente el sefior
Félix Suarez Reyes, a ocupar la rectoria hasta finales del afio 2018 cuando fue
removido del cargo por el Consejo Superior de la Universidad, este mismo érgano
posesiono al sefior Oscar Larrahondo como rector encargado quien estuvo febrero
de 2019 y fue removido por el Consejo Superior para encargar un nuevo rector desde
febrero de 2019 a la fecha. Con esto se evidencia los traumatismos institucionales
generales por los cambios inesperados de rectores y en especial para el desarrollo
del trabajo diario y de las labores de la oficina de tesoreria; no es la tesoreria la
encargada como ya lo manifesté anteriormente, de legalizar el pago de las tarjetas,
esta labor corresponde al generador seguido del area financiera y a presupuesto,
quienes deben de autorizar los gastos, CDP y RP, el rector una vez ejecute el gasto
debe de legalizar el mismo.

La responsabilidad Fiscal, en los casos en estudio no recae en la tesoreria, como se
puede ver en el caso de la legalizacion realizada por la Doctora Lucy Mar Bolafios,
del Doctor José Felix Riascos, comprobante de egreso de vigencia 2015, numero
22251 del 24/11/2016, la causacion de pago que realiza la dependencia de
contabilidad 2015 numero 5312 del 23/11/2015, con el correspondiente registro
presupuesta que elabora la oficina de presupuesto 2337 de la vigencia 2015, de
fecha 18/112016, profiriéndose la correspondiente resolucién por rectoria, al ser un
hecho cumplido, con el de legalizar el gasto (Resolucion No. 968/2015).

Situacion que no ocurre cuando el gasto (compra) con tarjeta se realiza previa
solicitud realizada por la dependencia o funcionario que lo requiere, para lo cual se
realiza el tramite por medio de formato de disponibilidad presupuestal, caso
fortalecimiento académico del claustro docente, cédigo AP-GAFOO1, R.1025
noviembre 24, el cual se anexa en la version.

Refiere la presunta que no se puede desconocer que quien autorizo la adquisicion
de las tarjetas fue el consejo superior de la Universidad como 6rgano competente de
la misma, frente a quienes recae la responsabilidad de la forma en que se autoriz6
el uso de esta, como lo indigue anteriormente, el manejo de las tarjetas de crédito,
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estaban en cabeza del rector (para el caso, los distintos rectores que existieron
durante el periodo investigado), las cuales se encontraban en el rubro de GASTOS
DE REPRESENTACION, con los cuales se cubrian por parte del rector de turno,
gastos tales como: alojamiento, alimentacion, transporte, en general los que se
requieran para ejercer su condicion de representante de la Universidad en los
distintos actos en que se requeria su presencia, actividades en las cuales desde mi
cargo como tesorera no tenia control previo o posterior, siendo este mi superior
jerarquico, pues no estaba dentro de mis funciones el control o autorizacion de dichos
gastos, lo que si recaia en cabeza de otras dependencias que debian solicitar y
proferir CDP y el RP, que debian conciliar y/o autorizar los desembolsos, su
despacho no puede perder de vista que la persona que utilizaba las tarjetas es el
sefor rector, quien es el ordenador del gasto, quien solo puede ser controlado por el
organo superior que para el caso de la Universidad del Pacifico, es el Consejo
Superior, tal lo definen los mismo estatutos de la Universidad, quien como ya lo
indique aprobo la solicitud al bando de las tarjetas y el uso de las mismas.

Era y es imposible desde mi cargo como tesorera, hacer un control fiscal del gasto
que realiza el funcionario ordenador del gasto, en funcién de su actividad como rector
de la misma, como funcionario competente del gasto no se puede, como lo han
definido las altas cortes, lo imposible no puede ser tenido en cuenta juridicamente.

a. “Las obligaciones juridicas tiene un fundamento en la realidad, ya que operan
sobre un plano real; de ahi que realizan siempre una accidon o conservan una
situacién, segun sea una obligacién de dar o hacer — en el primer caso — 0 de no
hacer — en el segundo-. Ese es el sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo
imposible, juridicamente no existe; y lo que no existe no es objeto de ninguna
obligacion; por tanto, la obligacion a lo imposible no existe por ausencia de objeto
juridico.

b. Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto de la misma, es decir, debe
estar de acuerdo con sus capacidades; como lo imposible rebasa la capacidad del
sujeto de la obligacién, es desproporcionado asignarle a aquel una vinculacion con
un resultado exorbitante a su capacidad de compromiso, por cuanto implicaria
comprometerse a ir en contra de su naturaleza, lo cual resulta a todas luces un
absurdo.

c. El fin de toda obligacion es construir o conservar - segun el caso — el orden social
justo. Todo orden social justo se basa en lo existente o en la probabilidad de
existencia. Y como lo imposible juridicamente resulta inexistente, es l6gico que no
haga parte del fin de la obligacion: y lo que no esta en el fin no mueve al medio. Por
tanto, nadie puede sentirse motivado a cumplir algo ajeno en absoluto a su fin
natural.

d. Toda obligacion juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es real o
realizable. Como lo imposible no es real ni realizable, es irracional, lo cual rifie con
la esencia misma de la obligacion. De esta manera queda presentada mi version
libre, lo que me permite indicar que durante mi encargatura como tesorera de la
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Universidad del Pacifico, durante los periodos referidos en las investigaciones
contenidas en los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00038,
2020-00039 y 2020-00041, habiendo demostrado mi no responsabilidad fiscal.

Por lo anterior, nGtese como la presunta present6 su version libre de los hechos
objeto de reproche fiscal en el PRF-2020-00041 consagrados en el auto de apertura
de proceso de responsabilidad fiscal No. 042 del 06 de febrero de 2020. Por lo que
se deja en evidencia que pese a que siempre tuvo conocimiento de las fechas objeto
de investigacion en el proceso nunca se pronuncio frente a estas y que, de igual
manera, el despacho siempre fue claro en el reproche de las mismas en cuanto a la
exactitud del periodo investigado.

Por otra parte, y como ya he expuso en este auto, Mediante Auto No. 310 del
21/07/2020, Por medio del cual se designa profesional para la practica de prueba
dentro del PRF-2020-00041, se designdé a la Profesional Universitaria de la
Contraloria General de la Republica, LUZ YANETH MORENO, quien el dia
22/01/2021, mediante Oficio No. 2020I1E0004285, realizé entrega del Informe técnico
del PRF-2020-00041 del cual se corrio traslado a la presunta a través de AUTO No.
048 del 02 de febrero de 2021, notificado mediante Estado No. 020-2021 del 05 de
febrero de 2021, frente al cual la presunta nunca objetd, para efectos de fechas o
supuesta irregularidades que manifiesta existir en su solitud de nulidad adelantada.
Por lo que este despacho nuevamente, encuentra improcedente que la presunta
manifieste vulneracién al debido proceso y derecho a la defensa dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-2020-00041.

Asi mismo, se da claridad en cuanto las actuaciones de este Despacho relacionadas
con la notificacion de los autos No. 042 del 06 de febrero de 2020 y del auto de
imputacién de responsabilidad fiscal No. 184 del 21 de marzo de 2023. Este
despacho se sirve manifestar inicialmente que estas se surtieron de conformidad
con la Ley 1474 de 2011 en su articulo 106 se establece:

ARTICULO 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que
se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 Unicamente
deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad
fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicara el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones
administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran
dentro del proceso seran notificadas por estado.

e AUTO No. 042 DEL 06 DE FEBRERO DEL 2020, AUTO POR EL CUAL SE
APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00041.

FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, NOTIFICACION PERSONAL EL
18/02/2020 ACTUACION VISIBLE EN EL ARCHIVO DENOMINADO
20200227_DEVOLUCION_DILIGENCIAS_NOTIFICACION2020IE0019510.
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e AUTO No. 048 DEL 02 DE FEBRERO DE 2021 “POR EL CUAL SE PONE A
DISPOSICION UN INFORME TECNICO DENTRO DEL PRF2020-00039
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 020-2021 DEL 05 DE FEBRERO DE
2021, VISIBLE EN EL ARCHIVO DENOMINADO 20210205_ESTADOO020-
VALLE DELCAUCA.

e AUTO No. 184 del 21 de marzo de 2023, AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041.

NOTIFICADO A LA PRESUNTA FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA DE
MANERA PERSONAL EL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2023, VISIBLE EN
EL ARCHIVO DENOMINADO “2023IE0120132 DEVOLUCION DE
DILIGENCIAS AUTO DE IMPUTACION NO 184 DEL 21032023 PRF-2020-
00041.MSG”

AUTO FRENTE AL CUAL LA PRESUNTA PRESENTO SUS ARGUMENTOS
DE DEFENSA A TRAVES DE SIGEDOC NO. 2023ER0226182 DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2023.

Asi las cosas, en cuanto a la supuesta irregularidad referida a las actuaciones
relacionadas con supuestas irregularidades en las fechas objeto de reproche fiscal
del Proceso Ordinario de responsabilidad fiscal 2020-00041, supuesta violacién al
debido proceso y derecho a la defensa. Las cuales no sucedieron teniendo en
cuenta lo mencionado en la parte motiva del presente auto con respecto a las fechas
materia de investigacion del Proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2020-
000341. Como también se deja constancia que todo lo actuado frente a las
notificaciones que se le deben realizar a la presunta FLOR ANLLELY RUIZ
GARCIA, se dieron en el estricto cumplimiento del articulo 109 de la Ley 1474 de
2011. Dejando en evidencia que no se incurrio en violacién de norma alguna.

Conforme con lo expuesto se concluye que en el tramite del presente proceso de
responsabilidad fiscal no se ha incurrido en irregularidades que vicien de nulidad el
proceso, asi las cosas, queda demostrado que este 6rgano de control no se
encuentra in curso en violacion alguna del derecho de defensa y debido proceso, al
haber actuado conforme a derecho, en consecuencia, se procedera en la parte
resolutiva de la presente providencia a negar la solicitud de nulidad propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DEL VALLE DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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AUTO POR EL CUAL RESUELVE PETICION DE NULIDAD
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00041
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad radicada en la Gerencia Departamental
del Valle del Cauca mediante oficio con SIGEDOC 2023ER0226182 del 27 de
noviembre de 2023 por la presunta FLOR ANLLELY RUIZ GARCIA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 66.943.241 en calidad de tesorera para la época de los
hechos, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-
00041, por el presunto detrimento al patrimonio publico de la UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO — UNPA, en consideracion a las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a los sujetos procesales a través del Grupo de Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca de la Contraloria General
de la Republica, el contenido de la presente providencia por medio de anotacién en
estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: RECURSO. Contra la presente decision procede el Recurso de
apelacion ante la Gerencia Departamental del Valle de la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, el
cual debera ser presentado por escrito y radicado ante este despacho, al correo
electronico responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, debidamente
sustentado dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la notificacion del presente Auto, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHN JAIRO GIRON BERMUDEZ
Gerente Departamental — Ponente

%Wwo 77:.»,‘\ >

EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Contralor Provincial
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SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial

GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO
Contralor Provincial

Proyect6: Diego Javier Zamora - Profesional Universitario.
1/12/2023
Revisé:  Ménica Fernanda Gémez Salazar — Coordinador de Gestién
3/12/2023
Aprobé: John Jairo Girén Bermadez — Directivo Ponente
Acta Comité 090 del 4 de diciembre de 2023
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