TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, veintinueve (29) de enero de dos mil veinticinco (2025)

MAGISTRADA PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

MEDIO DE

CONTROL: Reparacion directa / Ley 1437

EXPEDIENTE: 76001-33-33-013-2015-00318-02

Juan Carlos Lemos Benitez y otros
DEMANDANTE: | feyego@yahoo.com
fernandovepesgomez@consorciojuridicodeloccidente.com

Distrito Especial de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Empresas municipales de Cali -EMCALI-
notificaciones@emecali.com.co

DEMANDADOS: | elvelasco@emcali.com.co

Sociedad Megaproyectos de iluminacion de Colombia
S.A.S.

notificaciones@megaproyectos.co
lyana.espinal@gmail.co

Allianz Seguros S.A.
notificacionesjudiciales@allianz.co

La previsora S.A. Compania de Seguros
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
marisolduque@ilexgrupoconsultor.com
LLAMADO EN Compania Aseguradora de Fianzas S.A.
GARANTIA ccorreos@confianza.com.co
imedina@confianza.com.co

Axa Colpatria Seguros S.A.
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
notificaciones@gha.com.co
jpanchalo@gha.com.co

PROVIDENCIA: | SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA No. 018

TEMA: Responsabilidad por accidente de transito

Aprobada en Sala virtual y acta de la fecha. Convocatoria virtual No. 002 del
27 de enero de 2025.

I. SINTESIS DE LA DECISION

1. Se confirmara parcialmente la sentencia no. 018 del 21 de marzo de 2023
proferida por el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral del Circuito De Cali,
que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, apelada por la
parte demandante, el distrito especial de Santiago de Cali y la llamada en
garantia, La Previsora Compania de Seguros S.A.

2. Se estructuraron los elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado, se reconoce el dano a la salud a favor de la demandante. Se reducira
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la indemnizacion en un 50% por la concurrencia del hecho de un tercero en

la produccion del dano.
II. ANTECEDENTES
2.1 Hechos relevantes

3. El 4 de noviembre de 2014, aproximadamente a las 8:10 pm, la senora
Dora Lilia Fernandez transitaba como acompanante en la motocicleta de
placas MVG29D que conducia su companero de estudios César Augusto
Ocampo y sufrié un volcamiento a la altura de la Calle 25 con Carrera 7 de
la ciudad de Cali.

4. El mismo dia ingreso6 a la Clinica Valle Salud S.A.S. La historia clinica
indico: “Motivo de consulta: accidente de transito. Enfermedad actual. Paciente
quien sufre accidente de transito presentando trauma contuso en pie izquierdo con
posterior edema, dolor y limitacién funcional para el movimiento mads pérdidas
cutaneas en dorso de pie izquierdo, sucias, contaminadas con material mineral y
sangrado moderado. Trauma en rodilla izquierda con hematoma, dolor y limitacién
funcional; no refiere trauma craneoencefdlico ni pérdida del conocimiento”.

2.2 Pretensiones

5. La parte actora presenté demanda en el medio de control de reparacion
directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, solicito:

6. i) Se declare patrimonialmente responsable a las entidades demandadas
de los perjuicios ocasionados a la demandante por la falla del servicio por el
mal estado y deficiente iluminacion del sector de la Calle 25 con Carrera 7
de la ciudad de Cali.

7. Se reconozca y paguen los perjuicios materiales, morales y de dano a la
salud, que tasa para cada uno de los demandantes.

2.3 La contestacion de la demanda

8. EMCALI contestd, se expreso frente a los hechos y se opuso a las
pretensiones de la demanda. No esta probado que la causa eficiente del
accidente de transito fue el hueco en la via, ya que la lesionada conducia a
maxima velocidad, por el carril izquierdo, en una via oscura.

9. No se probo el nexo causal, ya que para la fecha de los hechos EMCALI
no habia intervenido la via publica, el mantenimiento del alumbrado publico
no es su responsabilidad. Present6 excepciones de fondo y llamo en garantia
a Allianz Seguros S.A, La Previsora S.A. Compania de Seguros.

10. Distrito de Santiago de Cali contesto, se expreso frente a los hechos y
se opuso a las pretensiones de la demanda. Se prob6 la ausencia de
responsabilidad del ente territorial, por la falta de nexo causal entre el dano
padecido por los demandantes y la conducta omisiva imputada.
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11. No hay falla en el servicio, ya que las fotografias tomadas carecen de
certeza. Llamo en garantia a La Previsora S.A. Compania de Seguros.

12. Sociedad Megaproyectos de Iluminaciones de Colombia S.A. se
expreso frente a los hechos y se opuso a las pretensiones de la demanda. No
hay falla en el servicio porque la sociedad cumplio el deber de brindar el
servicio de alumbrado publico, para la fecha de los hechos. El lugar contaba
con la suficiente iluminacion, lo cual se corrobora con la falta de reportes
de danos o averias en la infraestructura para la época.

13. Las lesiones de la actora se produjeron por una causa ajena o extrana,
que rompe el nexo de causalidad y exime de responsabilidad a la entidad.
Llamoé en garantia Aseguradora de Finanzas S.A. Seguros Confianza S.A. y
Axa Colpatria Seguros S.A.

14. Allianz Seguros S.A. contest6 la demanda y el llamamiento. Se opuso
a las pretensiones de la demanda por inexistencia de culpa en el actuar del
asegurado e inexistencia de falla en el servicio o mantenimiento de la via, ya
que EMCALI no es la empresa encargada del alumbrado publico,
alcantarillado o mantenimiento de la malla vial, pues esta concesionada a
Sociedad Megaproyectos de [luminaciones de Colombia S.A.

15. No se estructuran los elementos de la responsabilidad, no hay certeza
que el accidente de transito ocurrio por culpa de EMCALI, senala que hubo
concurrencia de culpas, porque el conductor de la motocicleta, pese a
realizar una actividad peligrosa, transitaba por el carril izquierdo,
excediendo los limites de velocidad.

16. Respecto a la podliza senalé un limite de amparo y la existencia de un
coaseguro sin solidaridad, Allianz Seguros S.A. 80% y La Previsora S.A.
Compania de Seguros 20%.

17. La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros contesto, se expreso frente a
los hechos y se opuso a las pretensiones de la demanda. No se probo la
responsabilidad del distrito de Cali, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar no son claras, el informe pericial se realiz6 de oidas, es apenas un
indicio carente de respaldo, los perjuicios ocasionados a la demandante son
producto del exceso de velocidad.

18. Los danos morales solicitados carecen de fuerza probatoria. Respecto al
llamamiento, indic6 que se debe regir por los términos, condiciones y
exclusiones que establece el contrato de seguro que enmarca la poliza no.
1009672, vigente al momento de producirse el siniestro.

19. Aseguradora de Finanzas S.A. Seguros Confianza S.A. se expreso
frente a los hechos y se opuso a las pretensiones de la demanda. La parte
actora no probo la culpa de las entidades demandadas, en el accidente no
tuvo ninguna injerencia o participacion la Sociedad Megaproyectos de
[luminaciones de Colombia S.A., la cual adopt6 todas las medidas para una
correcta iluminacion.
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20. El accidente ocurri6o por una anomalia en la via, lo cual no es una
responsabilidad del ente asegurado. Frente al llamamiento en garantia,
indico la falta de cobertura del concepto lucro cesante y danos
extrapatrimoniales solicitados en la demanda.

21. Axa Colpatria Seguros S.A. contesto la demanda y el llamamiento. Se
opuso a las pretensiones de la demanda. No probo la fecha del accidente, ni
la circunstancia de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos, ni la
responsabilidad de los entes demandados. No hay prueba de la pérdida de
la capacidad laboral alegada, ni los gastos en que incurrié producto del
accidente.

22. Respecto al llamamiento en garantia, indico la inexistencia de cobertura
y obligacion a cargo de la aseguradora, porque no se estructurd la
responsabilidad del ente asegurado. El contrato de seguro tiene un limite
maximo de responsabilidad y una serie de condiciones, entre ellas el pago
de un deducible.

2.4 Sentencia de primera instancia

23. En sentencia no. 018 del 21 de marzo de 2023, el Juzgado Dieciséis
Administrativo Oral del Circuito de Cali accedi6 parcialmente a las
pretensiones.

24. Indico que el titulo de imputacion de falla en el servicio supone la
existencia de una obligacion en cabeza del Estado y su infraccion. EL IPAT
y las declaraciones de Guillermo Alvarez Solarte, Diego Paredes —Agente de
Transito- y César Augusto Ocampo Herrera, permiten establecer que la
iluminacion en la zona o sitio de los hechos no era buena.

25. Pese a ello, la falta de buena iluminacion en el sector no contribuy6 a la
existencia del dano, pues era de noche, habia llovido y la calle estaba
htumeda, las palmeras impedian una buena visibilidad debido a su
abundante vegetacion.

26. Conforme al articulo 311 superior y la Ley 715 — Art. 76, es el ente
territorial quien tiene a su cargo la obligacion de mantener las vias en un
estado optimo, y ademas velar que los objetos, cosas, plantas que existan a
los lados de la via no impidan la visibilidad; en el caso, la vigilancia y
mantenimiento en cuanto a la vegetacion que obstruia la vision para la
movilidad es de su incumbencia.

27. Por ello, declar6 tinicamente responsable al distrito especial de Santiago
de Cali, nego las pretensiones de dano emergente, lucro cesante y dano a la
salud para la lesionada y los perjuicios morales para Roger Eney Fernandez.

2.6 Recursos de apelacion

28. La parte demandante senala como motivos de inconformidad la
tasacion del monto indemnizatorio que reconoci6 el a quo porque desconoce
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los principios de igualdad, equidad y la obligacion constitucional de
proteccion a las victimas a quienes les asiste el derecho de ser reparadas.

29. Las declaraciones practicadas dan cuenta del perjuicio moral causados
a los demandantes por las lesiones fisicas de la victima, la cuantificacion de
la indemnizacion exige determinar la intensidad del dano y las condiciones
particulares de la victima, deber que incumpli6 el a quo.

30. La lesionada super6 los 12 dias de incapacidad y su condicion fisica
dificulté la recuperacion emocional, la afectacion estética transitoria
repercutio en su estado animico, por ello es procedente el incremento de la
tasacion de la reparacion otorgada a titulo de perjuicio moral.

31. El dano a la salud es un concepto indemnizatorio propio que no tiene
como tarifa legal la calificacion de pérdida de la capacidad laboral; la historia
clinica de la victima da cuenta de la lesion padecida y su vocacion de ser
indemnizada en los términos senalados por el Consejo de Estado.

32. Es procedente el reconocimiento y pago del dano emergente, porque las
pruebas documentales y testimoniales dan certeza de las erogaciones que
realizo y realizara la victima.

33. Respecto al lucro cesante, probo la lesion de la victima y que al momento
de la ocurrencia era mayor de edad, activa laboralmente y con un vinculo
laboral vigente, el pago de la incapacidad por parte de la EPS es diferente de
la ocasionada por la falla en el servicio.

34. Es procedente el reconocimiento del perjuicio a favor de Roger Eney
Fernandez Avalo en calidad de cunado de la victima, las declaraciones de
Dilbey Paz Marin y José Bolafios Meneses dan cuenta de su buena relacion,
el desconsuelo y la preocupacion por la condicion de la victima, al igual que
el apoyo moral y psicolégico que brindé a la afectada.

35. El distrito especial de Santiago de Cali cuestiona y califica como
injusta la imputacion factica y juridica de responsabilidad extracontractual
del a quo, el analisis de los testimonios no fue correcto y las circunstancias
de tiempo, modo y lugar no quedaron demostradas, da la sensacion de que
el a quo presumio la responsabilidad del ente territorial.

36. En el proceso se probo que el Informe Policial de Accidente de Transito
-IPAT-se diligencio en la clinica donde fue atendida la victima, a partir de la
informacion suministrada por los testigos de oidas, y se omitio la
informacion del testigo que observo el accidente, quien los asistiéo en su
traslado a la clinica, cuyo nombre solo se conoci6 hasta el inicio del proceso.

37. El juez otorgo credibilidad al testigo del accidente, pese a ser evidente
su preparacion al rendir la declaracion a punto de acordarse de forma
inusual de los detalles del evento luego de casi 9 anos de su ocurrencia, lo
que debio generar el fallador al menos una sospecha. Testigo que no fue
identificado por el agente de transito que diligencio el IPAT.
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38. El a quo desconoci6o que el agente de transito en su declaracion
manifestd que no tenia certeza que el accidente ocurrié por un hueco en la
via, que al momento de visitar el lugar de los hechos no encontré ninguna
evidencia de la ocurrencia del accidente.

39. No es posible una imputacion factica ni juridica en contra del ente
territorial, porque los documentos obrantes en el expediente y los
testimonios practicados en el proceso no dan certeza alguna de la forma
como sucedio el evento danoso y el nexo causal entre este y la falla en el
servicio alegada.

40. La Previsora Compaiia de Seguros S.A. cuestiona el fallo de primera
instancia, ya que no estan acreditadas las circunstancias de tiempo, modo
y lugar descritas en la demanda. El conductor del vehiculo en el que
transitaba la victima fue imprudente, actué con impericia y desconocio el
deber de cuidado propio de una actividad peligrosa, acciones determinantes
en la produccion del hecho danoso.

41. De forma subsidiaria de entenderse alguna responsabilidad por parte
del ente territorial, se debe acceder a una concurrencia de culpas con el
tercero conductor de la motocicleta y la victima directa al exponerse al riesgo
generador del dano.

42. El a quo omitié decidir sobre la excepcion de pérdida del derecho/
incumplimiento de obligaciones, que formulo el ente asegurador porque el
asegurado incumplio su obligacion de aviso oportuno e incumplio la
obligacion de mantener los predios y bienes inherentes a su actividad en
buen estado de conservacion y funcionamiento, obligacion que establece la
condicion quinta del contrato de seguro, lo cual genera la pérdida del
derecho.

2.7 Actuaciones en segunda instancia

43. Mediante auto no. 312 del 21 de julio de 2023, se admiti6 el recurso de
apelacion.

44. La Sociedad Megaproyectos de Iluminaciones de Colombia S.A. se
expresO frente a los recursos de apelacion formulados y solicitdé la
confirmacion del fallo de primera instancial.

45. La Previsora Compania de Seguros S.A. se expreso frente a los recursos
de apelacion en los mismos términos del recurso2. El Ministerio Publico no
conceptuo.

1 Indice 12 de Samai.
2 Indice 11 Samai.
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III. CONSIDERACIONES

3.1 Cuestion previa - prelacion de fallo

46. El articulo 18 de la Ley 446 de 1998 consagra que en los procesos de
conocimiento de esta jurisdiccion el orden para proferir sentencia puede
modificarse, en atencion a la naturaleza de los asuntos, por importancia
juridica o trascendencia social.

47. La Sala ya se ha pronunciado sobre este tema especifico; se cumple con
los presupuestos normativos para fallarlo con mayor celeridad y se dara
aplicacion a esa prerrogativa.

3.2 Competencia

48. La Sala es competente para conocer el recurso de apelacion formulado
por el demandante, porque la cuantia se estimé en $70.000.000, que para
el ano 2015 no excedia los 500 SMMLV, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 153 y 155.6 del CPACA vigente para la época.

3.3 Problemas juridicos

49. ¢La parte actora probo que las lesiones de la seniora Dora Lilia Fernandez
tuvieron lugar por un hueco en la via?

50. ¢La indemnizacion reconocida por el a quo se ajusta a los criterios
unificados por el Consejo de Estado para este tipo de eventos?

51. ¢La parte actora probo los perjuicios sufridos por el sefior Roger Eney
Fernandez?

52.¢Se configur6 alguna concausa como eximente parcial de
responsabilidad que permita reducir la indemnizacion impuesta en primera
instancia?

53.¢El a quo omiti6 resolver la excepcion de pérdida del
derecho/incumplimiento de obligaciones que formul6 ente asegurado? En
caso afirmativo, ¢se encuentran probados los supuestos para su decreto?

3.4 Tesis de la Sala

54. El distrito especial de Santiago de Cali incumplio su deber de
mantenimiento y senalizacion de la malla vial urbana. Omision que fue la
causa del accidente que sufrio la senora Dora Lilia Fernandez. No hay
indebida valoracion probatoria, las pruebas aportadas dan certeza de la
configuracion de los tres elementos de la responsabilidad patrimonial
extracontractual del Estado.

55. Es procedente el reconocimiento de perjuicios por dano a la salud a favor
de Dora Lilia Fernandez, ya que fueron solicitados y se probo su causacion.
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56. Se configurd el hecho de un tercero como concausa en el accidente. El
conductor de la motocicleta transitaba por el carril izquierdo, pese a ser solo
para adelantar. La indemnizacion de perjuicios se reducira en un 50%.

57.El a quo omitié6 resolver la excepcion de pérdida del derecho/
incumplimiento de obligaciones que formuld La Previsora S.A., la Sala al
estudiarla, no la encuentra probada.

58. Esta tesis se desarrollara: i) el titulo de imputacion aplicable en el
presente asunto y sus elementos; ii) las pruebas aportadas al expediente; iii)
el caso concreto; iv) iindemnizacion de perjuicios, v) respecto de la llamada
en garantia, vi) condena en costas.

IV. DESARROLLO

4.1 i) El titulo de imputacion aplicable en el presente asunto y sus
elementos.

-Responsabilidad del Estado en materia vial

59. Segun la Ley 105 de 1993 las vias publicas terrestres son bienes afectos
a la prestacion de un servicio publico. A la Nacion, los departamentos,
distritos y municipios les corresponde la construccion, mantenimiento y
reparacion de carreteras, de su jurisdiccion.

60. Conforme a la Ley 715 de 2001 es responsabilidad de las entidades
territoriales el mantenimiento de las vias urbanas:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a
los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

(..)

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de
transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que
sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la
medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos
directa o indirectamente.

(...)”. (Negrilla y Subrayado de la Sala).

61. Igualmente, el articulo 115 de la Ley 769 de 2002 senala que “cada
organismo de transito responderd en su jurisdiccion por la colocacion y el
mantenimiento de todas y cada una de las senales neCésarias para un
adecuado control de transito que serdan determinadas mediante estudio que
contenga las necesidades y el inventario general de la senalizacién en cada
Jjurisdiccion”.
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62. En términos de responsabilidad por el incumplimiento de tales
obligaciones, las entidades territoriales responden “por los darios que se
causen, cuando incurra la omision de esas tareas de conservacion y mantenimiento
rutinario de la infraestructura vial 3.

63. La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
senalado que, por regla general, el titulo de imputacion cuando se omite el
deber legal de conservacion y el mantenimiento de la via, que incluye el
deber de instalacion de senalizacion incluidas las obras que se adelantan es
el de falla del servicio*.

64. El Consejo de Estado sentencia del 23 de agosto de 2024, senalo:

“La jurisprudencia contencioso-administrativa ha entendido que se presenta
una falla del servicio —por parte de la entidad a cargo del mantenimiento,
conservacion y senalizacién— cuando en las carreteras del pais se presenten
grietas?, huecoss, hundimientoss u otro tipo de obstdculos? al trdfico vehicular,
sin que se advierta el peligro que éstos conllevan por medio de las sefiales de
transito pertinentes {(....)

Ahora bien, para que la atribucion administrativa de indemnizar el dario
ocasionado por un accidente de transito sea procedente, ademds de
demostrarse la falla del servicio —la cual no es objeto de presunciéon— “es preciso
determinar si la desatencion o atencion deficiente de los deberes legales en que
incurrié la administracién tuvo relevancia juridica en el curso causal del dario,
pues todos los eventos que producen un resultado lesivo no puede considerarse
su causa, [ya quel inicamente se configura como tal aquella que de acuerdo con
la experiencia sea adecuada para producirlo”

En consecuencia, la demostracion de la inexistencia de sefializacién por si sola
no es suficiente para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en caso
de producirse un dano, pues se requiere la acreditacion del nexo causal entre
éste y la accién u omisiéon en que la administracion pudo incurrir en el manejo
de la malla vial, incluido lo atinente a la senalizacién de la ejecuciéon de una
obra.”(Subrayado de la Sala).

65. Por lo anterior, la administracion adquiere la obligacion de ejercer el
control de las vias y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que ordenan senalizacion. A partir del principio de confianza
legitima “si un corredor vial estd habilitado para el transito no es esperable
encontrara irregularidades de tal magnitud, pues cuando menos debian estar
debidamente senalizadas, si es que no habia sido posible su reparacién”s.

66. De forma que, la estructuracion de responsabilidad patrimonial
extracontractual de Estado en este tipo de asuntos exige la presencia de tres
elementos; el dano, la falla en el servicio y el nexo causal en el accidente de
transito que se analiza.

3 Sentencia del 16 de julio de 2021 de la Seccién Tercera, Subseccién A del Consejo de Estado. Radicacion ntiimero:
25000-23-26-000-2012-01155-01(52042).

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 11 de julio de 2013, exp. 25830; Subseccion
A, sentencia del 22 de febrero de 2017, exp. 38832; Subseccién A, sentencia del 4 de junio de 2023, Radicacién:
76001-23-33-000-2013-00396-01 (64.512).

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién C. M.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas. Sentencia del 24 de agosto de 2024. Rad. 76001-23-31-000-2008-00412-01 (63429).

6Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 14 de junio de 2018, exp. 46668.



‘AP‘ J“"lo TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA pagina 10 de 19
Medio de control: Reparacion directa
% Demandante: Juan Carlos Lemos Benitez y otros
Demandado: Distrito Espacial Santiago de Cali y otros
</c~4 DECO" Rad. 76001-33-33-013-2015-00318-02

4.2 ii) Las pruebas aportadas al expediente:

67. -Informe policial de accidente de transito -IPAT- no. C-000010861:
“Lugar: Buenaventura — Calle 25 Carrera 7
Fecha y hora de ocurrencia: 04/ 10/2014 20:10 horas
Fecha y hora del levantamiento: 04/ 10/2014 23:50 horas
Caracteristicas del lugar: area urbana sector industrial comercial
Clase de accidente: volcamiento
Condicién climatica:
Vehiculo #1 placa GRI-89A marca Yamaha, linea DT 125, color blanco, modelo

1996.

Caracteristicas de la via: una via geométricamente recta, plano, utilizacion de uno
sentido, una calzada, tres o mds carriles, superficie de asfalto, estado con

huecos y humeda, con iluminacion artificial mala, sefiales verticales velocidad
madxima”

Hipétesis del accidente sin hipétesis.
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69. -Acta de inconsistencias de comparendos e IPAT del 4 de junio de 2015
suscrita por el agente Diego Paredes placa 138:

“el dia 4 de noviembre del ano 2014 se conocid un caso de volcamiento con
lesiones en la calle 25 cr 7 y 6. Pero por error involuntario se puso en el informe
del accidente la fecha del 04 de octubre de 2014. Esta aclaraciéon se hace a
peticion del implicado”.

10
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70. -Historia clinica de la seniora Dora Lilia Fernandez expedida por la Clinica
Valle Salud S.A.S.:

“Motivo de consulta: accidente de transito. Enfermedad actual. Paciente quien sufre
accidente de transito presentando trauma contuso en pie izquierdo con posterior
edema, dolor y limitacién funcional para el movimiento mas pérdidas cutdneas en
dorso de pie izquierdo, sucias contaminadas con material mineral y sangrado
moderado. Trauma en rodilla izquierda con hematoma, dolor y limitacion funcional
no refiere trauma craneoencefdlico ni pérdida del conocimiento”.

71. -Guillermo Alvarez testigo directo de accidente. De su declaracion se
destaca:

“yo recuerdo que ese dia yo me desplazaba por la calle 25 iba detrds de la moto
que tuvo el siniestro a unos diez metros cuando yo vi que la moto se cayeron los
dos ocupantes de la moto se cayeron pues yo alcance a frenar yo iba a diez metros
alcance a frenar me percate porque la parrillera era la sefiora Dora sufrié una
fractura en el pie y estaba sangrado mucho pues yo siempre me he preocupado
por los dolores ajenos si lo senti como si fuera propio y quise colaborar de alguna
manera entonces yo le pregunte que si necesitaba llamar a alguien yo le preste mi
teléfono movil para que ella llamara a alguna persona que ella considerard que la
podia ayudar o colaborar entonces, porque yo no tenia tiempo para quedarme ahi
cuando vi la cuestién del accidente me percate porque era que en la via habia un
hueco que habian dejado no sé qué empresa estaria a cargo de la reparacion de
la via, porque estaba en reparacion estaban echdndole asfalto a toda la via no era
reparcheo era asfalto a toda la via pero habia quedado un hueco ahi no sé porque
lo habia dejado entonces pues yo estuve ahi sino unos 10 minutos de pronto dos
minutos menos o dos minutos mds no sé el tiempo exacto y pues ya me tenia que
ir porque llevaba un domicilio a entregar entonces no podia quedarme mds tiempo,
ya después que ella hizo la llamada yo me retiré del lugar, y habian quedado otras
personas colaborando y hasta aqui podria decirle mi relato (...) iba detras de la
moto accidentada a unos 10 metros cuando el lugar del accidente ibamos a 40-45
km/ h, porque el terreno no alcanzaba para coger mds velocidad, segundo porque
el piso estaba htimedo no se podia andar rdpido y tampoco habia iluminacion en
el trayecto entonces era imposible seguir a mas velocidad (...) esa via es de tres
carriles pero pues en el momento como habian acabado de echar el asfalto no
habia demarcacién (...) no habian dejado ninguna sefializacién preventiva que
presara que habia un hueco (...) hora exacta no pero si eran de pronto un poco
mds un poco menos las 8 de la noche (...) veo que hay un hueco pues mds o menos
2 metros por 1,5 metro de ancho entre 10 y 15 cm de profundidad. {(...)”.

72. -César Augusto Ocampo conductor del vehiculo tipo motocicleta. De su
declaracion se destaca:

“yo estoy en el mismo proceso de Dora porque yo la transportada a ella
ocasionalmente porque estudidbamos juntos eremos companeros de clase y el
dia del accidente fue porque ibamos ya de la universidad a la casa de ella
porque ese dia me ofreci a llevarla ibamos en sentido norte a sur por la calle 25
y a la altura de la carrera 7 llegando a al carrera 7 por un hueco que se ve que
era nuevo porque fue por una obra que estaba en una pendiente y no vi a la
hora de cruzar me fui a el entonces ahi caimos los dos {(...) iba en una motocicleta
GS125 arranque el semdforo sobre la carrera 5 porque ahi hicimos el pare iba

11
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despacio porque vi que habia llovido creo debia a 40-45 hm/h no mds porque
habia llovido e iba con mi companera Dora (...) iba en el carril izquierdo (...)
la via de veia que recientemente habian hecho obras como de reparcheo y no
habian seriales incluso estaba oscuro porque no habian luces en las lamparas
y ademads habia llovido {(...) el bache lo vi con plenitud al dia siguiente cuando
sali de la clinica porque quise pasar a ver que era pero sé que era un bache
ancho (...) a Dora ella se quedé atrapado el pie izquierdo, porque la moto le cayé
encima y se le clavo como un tornillo de la moto y ahi se quedé le tuvieron que
ayudar a levantar una personas que vieron la caida y no se golpes o moretones
(...) en el momento no llegé nadie, llegé primero la ambulancia nos atendieron
ahi y nos subimos nos fuimos en la ambulancia y al rato casi casi 1 hora llegé
el agente de transito a tomarnos declaracion (...) a la Clinica Valle Salud {(...)”.
(Se destaca en negrilla).

73. -Diego Paredes agente de transito que diligencio el IPAT. De su
declaracion se destaca

“el dia 4 de octubre del ario 2014 yo me encontraba en servicio de comisaria
nocturna que inicia desde las 19:00 horas del 4 hasta las 6 de la mariana del
dia 5 en el transcurso de ese turno recibo una llamada de la central de transito
por medio del radio el cual me informa que haga presencia en la clinica Valle
Salud norte que hay una victima del accidente de transito en ese sitio yo me
dirijo a la clinica y efectivamente me contacto con el conductor de una
motocicleta el cual me manifiesta que su esposa y el estaban lesionados por
cuanto habian caido en un hueco sobre la calle 25 con carrera 7 estando en la
clinica al recibir esta informacién se le informa a la central de transito y me
dirijo al sitio pues para verificar si efectivamente habia indicios de ese tipo de
accidente si habia un hueco y eso fue lo hice fui al sitio hacer una labor de
campo y se observé un hueco en la via (...) estamos hablando de la calle 25 a
la altura de carrera 7 en sentido hacia el sur en carril izquierdo
aproximadamente un hueco grande que ocupaba un carril habian hecho una
obra civil no se de quien era si era EMCALI o de que empresa del estado habia
hecho ese hueco y se veia ese hueco ahiy eso fue lo que observe en ese momento
y de devolvi a la clinica a realizar ese informe de trdnsito que solicité el de
involucrado (...) no habia senializacion (...) se observé una obra civil inconclusa
sobre el carril izquierdo (...) certeza no nosotros como autoridad de transito
recibimos un reporte y los usurarios nos manifiestan las causas del accidente y
vamos y nosotros hacemos la labor de campo y comprobamos si es cierto esta
anomalia en la via lo que se hizo fue simplemente ir al sitio por la informacién
que yo obtuve del conductor y efectivamente comprobé que habia un obra civil
en la via un hueco {(...)".

74. -Dilbey Paz. De su declaracion se destaca:

“Se que ella en el afio 2014 tuvo un accidente por unas vias pero no recuerdo
bien no se bien porque no estaba ahi presente eso es lo que sé que le afecté a
ella y a su familia, del accidente lo que paso exactamente no tengo ningin
conocimiento sobre ello (...) la seriora Dora Lilia la conozco hace mds de 25 arnios
(...) los que estdn muy presentes son su mamad y su hermana y su cunado ellos
estuvieron muy pendientes de ella por ende su esposo y sus hijos también
estuvieron muy de la mano entre esta situacion (...) conozco a Roger de hace
muchos anos y es por ser el esposo de la hermana es muy colaborador, es muy
servicial el ayuda estuvo muy pendiente de la familia, lo que pase en la familia

12
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él esta ahi entonces es por esto que yo digo que esa es la familiaridad que él

tiene para con ella si no con toda la familia él es muy allegado a la familia {(...)”.
75. — José Bolanos. De su declaracion se destaca:

“...) ella convivia siempre han convivido los cuatro creo que vivian en un
apartamento siempre han sido los cuatro ella, su esposo y sus dos hijos {(...)
Dora Fernandez siempre acudia a Roger Ferndndez y a su hermana y pues si
fue bastante la preocupacion recuerdo que ese dia ellos estaban bastante
fatigados por eso {(...)".

76. — Dora Lilia Fernandez. Al ser preguntada por el pago de la incapacidad
de su declaracion se destaca:

“(...) si esos se pagaron, fueron pagos (...) lo que pasa es que la empresa nuestra
tenemos un convenio que, aunque estes incapacitado o tengas algun
inconveniente hay unos beneficios que nos cubren el 100% entonces
independientemente no los cubriera la empresa los cubre fueron pagos (...)”

4.3 iii) Caso concreto

77. Esta probado que la senora Dora Lilia Fernandez a causa del accidente
de transito del 4 de noviembre de 2014 que ocurri6 en la calle 25 con carrera
7 de la ciudad de Cali sufrio lesiones en su integridad tal como lo senala la
historia clinica “I. Trauma de rodilla izquierda. 2. Quemaduras por fricciéon
altamente contaminados en pie izquierdo. 3. Trauma de mano derecha”.

78. Respecto a las hipotesis que reposa en los IPAT, la jurisprudencia del
Consejo de Estado senalo:

“...) las hipdtesis que se consignan en los correspondientes informes del
accidente de transito aluden a una posible causa “estimada” por el agente de
policia quien deduce la causa del evento a partir de lo observado en la escena
del siniestro, mas no un hecho debidamente probado, dado que, en muchos
casos, como en este en concreto, la autoridad de trdnsito no presencio
directamente ni en tiempo real el accidente, sino que, arribé al lugar de los
hechos instantes después {(...)"".

79. EL IPAT del presente asunto no establecié6 una hipotesis o causa del
accidente, tan solo en las observaciones indico que verifico el lugar de los
hechos y observé un hueco por una obra civil, lo cual ratifico en su
declaracion.

80. Por lo anterior, la certeza que plasmoé en el IPAT y manifestéo en su
declaracion el agente de transito Diego Paredes no fue que la causa del
accidente fue un hueco en la via, la certeza fue respecto a la existencia del
hueco en el lugar del accidente.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. M.P. Fredy Ibarra
Martinez. Sentencia del 11 de septiembre de 2024. Rad. 76001-23-31-000-2011-00740-01 (68.620).
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81. Es claro que el IPAT se diligenci6 aproximadamente 3 horas y 40
minutos a partir de la informacion suministrada por el conductor César
Augusto Ocampo y la verificacion del lugar de los hechos que realiz6 el
agente de transito.

82. Por ello, el IPAT no aporta a la estructuracion del nexo de causalidad,
pero si a la falla del servicio alegada en la medida que la verificacion del
hueco en el lugar de accidente mismo que identificaron los senores César
Augusto Ocampo y Guillermo Alvarez en sus testimonios.

83. Respecto a los cuestionamientos del testimonio del senor Guillermo
Alvarez testigo del accidente de transito que realizo el distrito de Santiago de
Cali, respecto a que no aparece identificado en el IPAT como testigo, en el
caso no es un elemento que genere duda, porque este se realiz6 con una
diferencia de mas de 3 horas de la ocurrencia del hecho.

84. Respecto de los argumentos de preparacion del testigo y su capacidad
de memoria, a juicio de la Sala, son manifestaciones que carecen de
fundamento o apoyo probatorio, fundamento técnico o juridico; en esa
medida, la Sala no encuentra elementos de juicio claro para abordar tal
discusion.

85. No observa la Sala que el a quo presumio la responsabilidad del ente
territorial; por el contrario, del testimonio del sefior Guillermo Alvarez se
extraen las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta y el nexo
de causalidad entre el dano estructurado y la falla alegada.

86. En este punto se destaca un elemento comun en las declaraciones de
los sefiores Guillermo Alvarez, César Augusto Ocampo y Diego Paredes, que
reposa en el IPAT y croquis: la presencia del hueco de gran envergadura que
ocupaba todo el carril izquierdo.

87. De hecho, el carril izquierdo fue por el que transito el conductor César
Augusto Ocampo -lo admitié en el testimonio, par. 72-, en una via con tres
carriles en el mismo sentido.

88. Por lo anterior, debe revisarse la Ley 769 de 2002 “por el cual se expide

el Cédigo Nacional de Transito Terrestre...”, sobre la utilizacion de los
carriles:

“ARTICULO 68. UTILIZACION DE LOS CARRILES. Los vehiculos transitaran de
la siguiente forma:

Via de sentido unico de transito.

En aquellas vias con velocidad reglamentada para sus carriles, los vehiculos
utilizardn el carril de acuerdo con su velocidad de marcha.

En aquellas vias donde los carriles no tengan reglamentada su velocidad, los
vehiculos transitaran por el carril derecho y los demas carriles se
emplearan para maniobras de adelantamiento.

14
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Vias de doble sentido de transito.

De dos (2) carriles: Por el carril de su derecha y utilizar con precaucion el carril
de su izquierda para maniobras de adelantamiento y respetar siempre la
senalizacion respectiva.

De tres (3) carriles: Los vehiculos deberan transitar por los carriles
extremos que queden a su derecha; el carril central sélo se utilizard en el
sentido que senale la autoridad competente.

De cuatro (4) carriles: Los carriles exteriores se utilizardn para el trdansito
ordinario de vehiculos, y los interiores, para maniobras de adelantamiento o
para circular a mayores velocidades dentro de los limites establecidos”.
(negrilla fuera del texto)

89. Respecto de las normas especificas para motocicletas, el codigo de
transito vigente para la época establecia:

“Articulo 96. Normas Especificas Para Motocicletas, Motociclos Y Moto
triciclos.

Las motocicletas se sujetardan a las siguientes normas especificas:

1.Podran llevar un acomparnante en su vehiculo, el cual también deberad utilizar
casco y elementos de seguridad.

2.Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores, las
luces direccionales.

3.Cuando transiten por las vias de uso publico deberan hacerlo con las luces
delanteras y traseras encendidas.

4.El conductor deberd portar siempre chaleco reflectivo identificado con el
numero de la placa del vehiculo en que se transite”.

90. A partir de la normativa expuesta y los hechos acreditados, surge la
exigencia de estudiar la causa mas probable del accidente a partir de la tesis
de la causalidad adecuada3.

91. Fue determinante para que la moto cayera en el hueco que el conductor
decidiera transitar por el carril izquierdo, pese a que esta reservado para
maniobras de adelantamiento.

92. Se demostré6 que el conductor transitdo por el carril izquierdo por
liberalidad, no para adelantar. Es decir, no hubo motivo para que lo hiciera
y se expuso a caer a un hueco.

93. La decision del conductor contribuyo, causalmente y sin justificacion, al
volcamiento. Se configuré el hecho de un tercero como concausa junto con
la negligencia de la entidad demandada en mantener en buen estado y
senalizar los huecos en la via.

8 “(...) la causalidad adecuada, una conducta podrd ser entendida como la causa del dario en la medida que asi
permita ser calificada luego de verificarse un juicio retrospectivo o ex ante de previsibilidad, probabilidad, o de
experiencia de vida, que denominaremos juicio de adecuacion...”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. C.P. William Barrera Mufoz. Sentencia del 11 de diciembre de
2024. Rad. 41001-23-33-000-2015-00978-01 (69.924).
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94. Se modificara la sentencia de primera instancia para declarar la
concausa en el accidente y reducir la indemnizacion de perjuicios en un
50%.

4.4 iv) Indemnizacion de perjuicios

-Dano emergente

95. La Sala comparte los argumentos del fallador de primera instancia en
senalar que no arrimé prueba alguna que respalde la suma solicitada a favor
de la lesionada.

-Lucro cesante

La lesionada manifesté en su declaracion que la incapacidad se pago por la
EPS en un porcentaje del 100%, por ello como bien lo senal6 el a quo esta
pretension no procede, pues constituiria un doble pago por la misma causa.

-Darno a la salud

96. La parte actora en la demanda solicito la indemnizacion del dano a la
salud o fisiologicos para la senora Dora Lilia Fernandez, el juez nego esta
pretension. A partir de 2011 esta categoria de dano se indemniza en los
términos de dano a la salud®.

97. La sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, expediente 28.804,
establecio el contenido y alcance del dano a la salud entendido como
perjuicio inmaterial que puede solicitar la victima directa en supuestos en
los cuales el dano antijuridico consiste en la lesion fisica o psiquical®.

98. El accidente de transito causo un dano a la salud de la seniora Dora Lilia
Fernandez y aunque no se cuente con dictamenes de pérdida de capacidad
laboral, resultan aplicables los mismos parametros jurisprudenciales
citados para justificar el arbitrio juris en el caso de los perjuicios morales.

99. Teniendo en cuenta las lesiones de la senora Dora Lilia Fernandez, se
estima razonable indemnizar este perjuicio en 3 SMMLV unicamente para
la lesionada, el cual sera objeto de la reduccion de un 50%.

-Dano moral

100. En relacion con la negativa del perjuicio moral para el seiior Roger Eney
Fernandez (cunado de la lesionada), quien se encuentra en segundo grado
de afinidad con la victima, el Consejo de Estado wunifico el

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Sala Plena, sentencias del 14 de septiembre de 2011, exp 19.031 y 38.222,
MP Enrique Gil Botero.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp 28.804, MP Stella Conto
Diaz del Castillo.
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criteriollderogando la presuncion de dolor y, por tanto, exigiendo la prueba
fehaciente del dano recibido.

101. La parte actora insiste en que esta probado el dano a partir de los
testimonios de los senores Dilbey Paz y José Bolanos quienes se limitaron a
senalar a Roger Eney Fernandez como una persona servicial, colaboradora

102. No existe ningin otro medio probatorio que aporte elementos para
determinar, sin lugar a duda, que las lesiones de la demandante hayan
alterado o perturbado el aspecto emocional de su cunado, al punto de sentir
angustia o congoja; los referidos actos de apoyo y ayuda referidos por los
testigos, son manifestaciones elementales de solidaridad que se esperan de
cualquier integrante de la familia en caso de un siniestro, incluso de
personas allegadas como vecinos o companeros de labor.

103. Lo anterior demuestra una omision en el cumplimiento de las cargas
procesales de la parte interesada, en este caso de la parte actora, y por ello,

se confirmara la decision del juez en este aspecto.

-Dano estético

104. No es procedente el reconocimiento de un perjuicio emocional por dafio
estético a la victima del accidente porque carece de fundamento juridico y
probatorio.

4.5 v) Respecto de la llamada en garantia

105. El a quo omiti6 decidir sobre la excepcion de pérdida del
derecho/incumplimiento de obligaciones que formulé la aseguradora, pero
revisada la poliza 1009672 y el contrato se seguro que reposa en el
expediente, la condicion quinta refiere:

CONDICION QUINTA ACTUALIZACION DE INFORMACION

EL ASEGURADQ SE COMPROMETE A ACTUALIZAR ANUALMENTE LA INFORMACION SUMINISTRADA EN LA SOLICITUD
OE SEGURO. EN CASO DE VARIACIONES QUE IMPLIQUEN AGRAVACIONES DEL RIESGO, EL ASEGURADO DEBE AVISAR
OPORTUNAMENTE A PREVISORA, SUJETO A LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 1060 DEL CODIGO DE
COMERCIO

106. Lo anterior no guarda identidad con lo sennialado por La Previsora como
recurrente de: “mantener los predios y bienes inherentes a su actividad en buen
estado de conservacion y funcionamiento” y respecto a la obligacion de aviso
oportuno, la Sala no comparte el argumento de La Previsora Compania de
Seguros S.A., ya que fue llamada en garantia e hizo parte integral de todo el
proceso judicial.

11 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sala Plena C.P. OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Rad. 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
12 Parrafos 74y 75.
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107. En suma, se confirmara parcialmente la sentencia de primera
instancia, se probaron y estructuraron los elementos de la responsabilidad
patrimonial en cabeza del distrito de Santiago de Cali, pero se adicionaran
y modificara los montos de la indemnizacion.

4.6 vi) Condena en costas

108. Esta Sala de decision cambio la postura frente a la condena en costas!3.

109. El articulo 365, numeral 1 del Codigo General del Proceso senala que
se condenara en costas “a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion” y el numeral 8 de ese mismo articulo la condiciona a “...
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”.

110. No se causaron costas. Ambas partes y el llamado en garantia
intervinieron en segunda instancia y se accedié solo parcialmente a las
pretensiones del recurso.

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia no. 018 del
21 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral
Del Circuito De Cali, la cual quedara en los siguientes términos:

“SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, condenar al Distrito
Especial de Santiago de Cali a reconocer y pagar las siguientes sumas de
dinero:

A. A titulo de perjuicios morales de la siguiente manera:

DEMANDANTE CONDICION S.M.L.M.V.
Dora Lilia Ferndndez Ordoriez Victima S
Juan Carlos Lemos Benitez Compariero de la| 2.5

victima
Juan David Lemos Ferndndez Hijo de la victima | 2.5
Bryan Alberto Lemos Ferndndez Hijo de la victima | 2.5
Rosaura Ordorniez De Ferndandez Madre de la|1.5

victima
Luz Esperanza Fernandez | Hermana de la| 1.5
Ordonez victima

A. A titulo de dario a la salud a favor de la seriora Dora Lilia Ferndndez
Ordoriez la suma de 1.5 SMLMV”.

SEGUNDO: ADICIONAR el numeral TERCERO de la sentencia no. 018 del
21 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral
Del Circuito De Cali, la cual quedara en los siguientes términos:

“TERCERO: DECLARAR no probada la excepciéon de pérdida del derecho/
incumplimiento de obligaciones formulada por LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS y CONDENAR a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE

13 Expediente radicado 76111-33-31-003-2009-00068-01, Magistrado Ponente Dr. Andrés Gonzalez Arango.
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SEGUROS, a reembolsar o pagar directamente al DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI, el valor de la condena que se le impuso, en los términos
del contrato de seguros suscrito entre las partes, solo hasta concurrencia del
valor asegurado, conforme al articulo 1079 del Cédigo de Comercio y respetando
cada una de las clausulas establecidas en el contrato de seguro.”

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia no. 018 del 21 de marzo
de 2023, proferida por el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral. Por las
razones expuestas.

CUARTO: SIN CONDENA en costas en segunda instancia.
QUINTO: EJECUTORIADA Ila presente providencia, por Secretaria
DEVOLVER el expediente al juzgado de origen previa anotacion en el

programa “SAMAI”.

SEXTO: INFORMAR a las partes que el canal oficial para recibir memoriales
y escritos es la VENTANILLA VIRTUAL de Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE4

A /’ )
—_— VIGTOR ADOL¥OHTEXNANDEZ DIAZ
= "TCTOR AD X ANDEZ DIAZ
ANDRES GONZALEZ ARANGO™ 54 2 :Vwm(, g
Magistrado

e

14 Providencia discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segiin consta en acta que se entrega a la Secretaria
de la Corporacion por medios virtuales, suscrito electronicamente en la

plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co en donde se puede corroborar su autenticidad.
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