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Sefiores,
JUZGADO NOVENO (9) ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA
admO09buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300920230017700

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL
DEMANDADOS: COMPARTA EPS, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIALY OTROS.

ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Cali, identificado con la Cédula de Ciudadania No0.19.395.114 de Bogota,
portador de la tarjeta profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en mi condicién de apoderado especial del HOSPITAL UNIVERSITARIO CLIiNICA SAN
RAFAEL, identificado con el Nit. 860.015.888-9, por medio del presente dentro del término
y oportunidad me permito presentar ante el despacho ALEGATOS DE CONCLUSION, en

los siguientes términos:

l. OPORTUNIDAD

Por medio de auto calendado del 17 de septiembre de 2024, el cual fue notificado por estado
del 18 de septiembre de 2024, el juzgado decidi6 dar traslado de la prueba allegada por la
apoderada de Comparta EPS-S en liquidacion por el termino de 3 dias, en donde vencido
dicho termino, empezaria el traslado por el termino de 10 dias para que las partes

presentaran sus alegatos de conclusion.

Es por lo anterior, que el termino antes indicado por el despacho fenece el dia 7 de octubre
de 2024, por lo tanto, el presente escrito de alegatos se eleva al despacho dentro del

término y oportunidad procesal.

L. PROBLEMA JURIDICO
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Tal y como fue decantado el dia 12 de abril de 2024, en la celebracién de la audiencia inicial

de que trata el articulo 180 del CPACA, la fijacion del litigio se centr6é en determinar:

e ; Silas Resoluciones N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y N°RRR0173
20220926 del 26 de septiembre de 2022, se encuentran viciadas de nulidad, por ser
expedidas con infraccion en las normas en que debian fundarse, falsa motivacion y
con vulneracion del debido proceso y desconocimiento de los derechos de audiencia
y defensa del HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL?

e En caso afirmativo ¢si procede el restablecimiento del derecho deprecado en la

demanda?

M. ALEGATOS DE CONCLUSION

1. CONCEPTO DE VIOLACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Es necesario precisar a este despacho que las resoluciones N° RCG2271-20220519 del 19
de mayo de 2022 y N° RRR0173-20220926 del 26 de septiembre de 2022 violaron las
normas sobre el reconocimiento y pago de acreencias a IPS por servicios de urgencias
prestados a usuarios de EPS. A pesar de que COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION recibié
estos servicios de la IPS Hospital Universitario Clinica San Rafael y de que las facturas,
junto con los soportes, fueron radicadas antes de la liquidaciéon, la EPS en liquidacion
decidié rechazar un valor de $91.807.764 y no pagar el monto reconocido de $4.138.298.
Por lo tanto, es evidente que dichas resoluciones deben ser anuladas, ya que contravienen
las normas constitucionales y legales y, en la actualidad, causan un perjuicio a mi

representada.

En efecto, los vicios que pueden invalidar los actos administrativos de la administracién se

encuentran estipulados en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, la cual dispone que:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general. Procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
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audiencia y defensa, o0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las

atribuciones propias de quien los profirié. (...)”
Pues bien, la norma transcrita en precedencia permite identificar dos (2) categorias
generales de vicios mediante las cuales un acto administrativo puede ser anulado por parte
del operador judicial. Primero, los materiales, entendidos estos como los argumentos,
causas, objetos y finalidades en los que incurren las entidades profiriendo sus actos
administrativos de manera contraria a los principios esenciales de la administraciéon publica,
la constitucion y la ley. Segundo, aquellos vicios que hacen referencia a las formas y

procedimientos ilegales o contraevidentes.

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A mediante sentencia del 25 de junio de 2014, manifestd respecto de

la demanda a incoar frente a los actos del liquidador, lo siguiente:

“Sin embargo la parte acusada del numeral 20. de este articulo es inexequible
porque lo que va a decidir el juez es justamente si la liquidacion se ajusta a la ley,
y por lo tanto esta situacién no puede sefialarse como presupuesto de la accion.
En realidad se esta desconociendo con la norma el derecho de acceso a la justicia
y, por lo tanto, se declarara inexequible.

(...) Debe tenerse en cuenta que el Estatuto Organico del Sistema Financiero
establece que las controversias respecto de los actos de caracter administrativo
proferidos por el liquidador, deben ser controvertidos ante la jurisdiccion
administrativa, y "no suspenderan en ningtn caso el proceso liquidatorio”,
afirmando asi la naturaleza y objeto del proceso de liquidacion, en cuanto a una
rapida determinacion de los activos y el pago del pasivo externo, conservando la
igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de los privilegios que establece la
"1

ley

Asi las cosas, es evidente que, ante controversias originadas mediante un acto
administrativo proferido por un liquidador, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
es la competente para conocer. En tanto aquella voluntad del Estado debe estar sujeta alo
estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y si incurriere en alguna causal de nulidad contenida en el articulo 137 podra ser

controvertida via judicial.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A sentencia del

N II“
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2. INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, MEDIANTE UN
PROCEDIMIENTO IRREGULAR Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ QUE EQUIVOCADAMENTE SE
RECHAZO LA SUMA DE $91.807.764 Y NO SE PAGO LA SUMA RECONOCIDA
POR VALOR DE $4.148.298.

En este caso, se observa que las Resoluciones N° RCG2271-20220519 del 19 de mayo de
2022 y N° RRR0173-20220926 del 26 de septiembre de 2022 no valoraron adecuadamente
los soportes presentados para lograr el pago de $95.965.062. A pesar de que los
documentos respaldaban los servicios prestados y las facturas ya habian sido radicadas
ante COMPARTA EPS-S antes de iniciar su proceso de liquidacién, el agente liquidador
ignoré por completo estos soportes. En un analisis deficiente, concluyé de manera
equivocada que las obligaciones se habian generado después del inicio de la liquidacion y
exigi6 autorizaciones para servicios de urgencias, a pesar de que, conforme a la Resolucién

5261 de 1994, no se requieren autorizaciones para este tipo de servicios.

“ARTICULO 10. ATENCION DE URGENCIAS. La atencion de urgencias
comprende la organizacion de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
financieros de un proceso de cuidados de salud indispensables e inmediatos a
personas que presentan una urgencia. Todas las entidades o establecimientos
publicos o privados, que presten servicios de consulta de urgencias, atenderan
obligatoriamente estos casos en su fase inicial aun sin convenio o autorizacion
de la E.P.S. respectiva o atin en el caso de personas no afiliados al sistema.

Las urgencias se atenderan en cualquier parte del territorio nacional sin que
para_ello sea necesario autorizacion previa de la E.P.S. o remisiéon, como
tampoco el pago de cuotas moderadoras. La I.P.S. que presta el servicio
recibira _de la E.P.S. el pago correspondiente con base en las tarifas
pactadas o con las establecidas para el S.0.A.T.

En todo caso es el médico quien define esta condicién y cuando el paciente utilice
estos servicios sin ser una urgencia debera pagar el valor total de la atencion.

PARAGRAFOQO. Cuando la IPS no pertenezca a la red de prestadores de las EPS,
informara la atencion de los afiliados en el servicio de urgencias, en las 24 horas
habiles siguientes al ingreso del paciente; en caso contrario, debera remitir esta
informacioén con la periodicidad que se haya pactado entre las dos instituciones.

Las EPS garantizaran la infraestructura necesaria para el reporte oportuno por
parte de las IPS.” (Subraya y Negrilla fuera del texto original)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha desarrollado esta causal de nulidad del acto
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“Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o
formacién de los actos administrativos, sean éstos de caracter general o de
caracter particular y concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente,
cuando quiera que la Administracién pretenda tomar una decision que
corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de tal manera
que su desconocimiento, conducira a que se configure, precisamente, la causal
de nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del acto administrativo o
vicios de forma.”

(..

La expedicién en forma irregular, es decir, con desconocimiento de las normas
que regulan los requisitos de formacion del acto administrativo, incluyendo no
sélo las etapas previas a su expedicion, sino también los requerimientos relativos
a la materializacién misma del acto, es decir, la forma que deben revestir’

El Maximo Organo de Cierre en la jurisdiccién contenciosa administrativa ha dejado claro
que las autoridades estatales deben seguir estrictamente el procedimiento legalmente
establecido al expedir un acto administrativo. Esta exigencia formal otorga seguridad tanto
a los ciudadanos como a la administracion, ya que asegura que el Estado actue de manera
objetiva y conforme a la funcion administrativa. Esto reduce la posibilidad de arbitrariedades
y permite al afectado participar activamente, ejerciendo su derecho de defensa vy

contradiccion.

Ahora bien, el concepto de nulidad de falsa motivacion se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decisién administrativa. Para su prosperidad es necesario que se demuestren una de las
siguientes circunstancias: i) Que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa y ii) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente. En consecuencia, para acudir a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo alegando la falsa motivacion, debe sefnalar cual es el hecho o
hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no

existieron, o en que consiste la errada interpretacién de los hechos.

Por su parte, frente a la violacion de norma superior, EI H. Consejo de Estado, ha

establecido lo siguiente:

onsejo de Estado, Sentencia del 13 de mayo de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. G I I ﬁ
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“El articulo 84 del C.C.A. consagra, entre otras causales de nulidad, la derivada
de la infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto
administrativo o mejor, la nulidad por violacién de una norma superior, como se
conoce genéricamente a esta causal de nulidad. La contravencion legal a la que
hace referencia esa causal debe ser directa y ocurre cuando se configura una de
las siguientes situaciones: i) falta de aplicacién, ii) aplicacién indebida o, iii)
interpretacion errénea.

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. También
sucede esa forma de violacion cuando el juez acepta una existencia ineficaz de
la norma en el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio.
En los dos dltimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma, pero cree,
equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve, evento en el
cual se esta ante un tipico caso de violacién por falta de aplicacion, no de
interpretacion errébnea, en razén de que la norma por no haber sido aplicada no
trascendi6 al caso™

Del anterior fragmento queda claro que la violacidon de norma superior por inaplicacién de
esta tiene lugar cuando, a pesar de haber sido analizada por la autoridad, se decide, sin

que medie una justificaciéon supralegal para no dar aplicacion a ella.

En tal sentido, es menester senalar, que el Decreto 4747 de 20077 reguld “...algunos
aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a su cargo, y se dictan otras

disposiciones”. En dicha normatividad se fijo la siguiente disposicion:

“Articulo 22. Manual unico de glosas, devoluciones y respuestas. El Ministerio de
la Proteccién Social expedird el Manual Unico de Glosas, devoluciones y
respuestas, en el que se estableceran la denominacién, codificaciéon de las
causas de glosa y de devolucion de facturas, el cual es de obligatoria adopcion
por todas las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Asimismo, se fij6 el tramite de glosas en su articulo 23 de la siguiente forma:

“Articulo 23. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios
de salud dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la
factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de
servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la codificacion y alcance
definidos en el manual unico de glosas, devoluciones y respuestas, definido en

onsejo de Estado, Sentencia del 15 de marzo de 2012, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenallﬁ
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el presente decreto y a través de su anotacién y envio en el Registro conjunto de
trazabilidad de la factura cuando éste sea implementado. Una vez formuladas las
glosas a una factura, no se podran formular nuevas glosas a la misma factura,
salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa
inicial.

El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas
por las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion. En su respuesta a las glosas,
el prestador de servicios de salud podra aceptar las glosas iniciales que estime
justificadas y emitir las correspondientes notas crédito, o subsanar las causales
que generaron la glosa, o indicar, justificadamente, que la glosa no tiene lugar.
La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
decidira si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los
valores por las glosas levantadas deberan ser cancelados dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios de
salud.

Las facturas devueltas podran ser enviadas nuevamente a la entidad responsable
del pago, una vez el prestador de servicios de salud subsane la causal de
devolucién, respetando el periodo establecido para la recepciéon de facturas.
Vencidos los términos y en el caso de que persista el desacuerdo se acudira a la
Superintendencia Nacional de Salud, en los términos establecidos por la ley”.
Es por ello, que en virtud de la obligacion impuesta por el legislador en el articulo 22 del
Decreto 4747 de 2007, se profirid la Resolucion 3047 de 2008 “Por medio de la cual se
definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser
implementados en las relaciones entre prestadores de salud y entidades responsables del

pago de servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007”.

En consecuencia, a través del Anexo Técnico No. 6 se fij6 el Manual Unico de Glosas,

Devoluciones y Respuestas, en el cual se fijaron las siguientes definiciones:

“DEFINICIONES

Glosa: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la
factura por prestacion de servicios de salud, encontrada por la entidad
responsable del pago durante la revisién integral, que requiere ser resuelta por
parte del prestador de servicios de salud.

Devolucién: Es una no conformidad que afecta en forma total la factura por
prestacion de servicios de salud, encontrada por la entidad responsable del pago
durante la revisién preliminar y que impide dar por presentada la factura. Las
causales de devolucion son taxativas y se refieren a falta de competencia para el

pago, falta de autorizacion, falta de epicrisis, hoja de atencién de urgencig
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odontograma, factura o documento equivalente que no cumple requisitos legales,
servicio electivo no autorizado y servicio ya cancelado. La entidad responsable
del pago al momento de la devolucién debe informar todas las diferentes causales
de la misma.

Autorizacion: Es la formalizacién a través de la emisién de un documento o la
generacion de un registro por parte de la entidad responsable del pago para la
prestacion de los servicios requeridos por el usuario, de acuerdo con lo
establecido entre el prestador de servicios de salud y la entidad responsable del
pago. En el supuesto que la entidad responsable del pago no se haya
pronunciado dentro de los términos definidos en la normatividad vigente, sera
suficiente soporte la copia de la solicitud enviada a la entidad responsable del
pago, o a la direccion departamental o distrital de salud.

Respuesta a Glosas y Devoluciones: Se interpreta en todos los casos como la
respuesta que el prestador de servicios de salud da a la glosa o devolucion
generada por la entidad responsable del pago.

Objetivo

El objetivo del Manual dnico de glosas, devoluciones y respuestas es
estandarizar la denominacién, codificaciéon y aplicacién de cada uno de los
posibles motivos de glosas y devoluciones, asi como de las respuestas que los
prestadores de servicios de salud den a las mismas, de manera que se agilicen
los procesos de auditoria y respuesta a las glosas.

Elementos de la codificacién La codificacion esté integrada por tres digitos. El
primero indica los conceptos generales. Los dos segundos indican los conceptos
especificos que se pueden dar dentro de cada concepto general’.

En el Manual Unico de Glosas, Devoluciones y Respuestas se dejé estipulada las siguientes
tablas i) Codificacion — Concepto General y ii) Codificacién — Concepto Especifico. Asi como

también se sefalaron 999 causales de glosa.

En tal sentido, es menester sefalar que el Anexo Técnico No. 6 de la Resolucion 003047
de 2008 también estipuld en su codificaciéon la subsanacién parcial o total de la glosa. En
virtud de la normatividad enunciada, se tiene que el legislador definié la glosa como una no
conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la factura por prestacion de
servicios de salud. Encontrada por la entidad responsable del pago durante la revision
integral, que requiere ser resuelta por parte del prestador de servicios de salud. De igual
forma, precis6 seis conceptos constitutivos de glosas, los cuales, a su vez, contienen de

manera individual una serie de situaciones en los que se pueden enmarcar y la
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Aunado a lo anterior, en el Manual Unico de Glosas, Devoluciones y Respuestas, expedido
por el Ministerio de Proteccién Social, quedaron plenamente definidos los criterios objetivos
que le permiten a los prestadores de servicios y a las entidades pagadoras, determinar
cuando las glosas o las devoluciones son o no fundadas, es decir que estas son taxativas.
Siendo ademas clara la prohibicion expresa para los responsables del pago de crear nuevas
causas de glosa o devolucion, o de aplicarlas de manera equivocada y fuera de los

parametros legalmente establecidos.

En tal sentido, mediante la resolucion N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022,
COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION glosé una serie de facturas y rechazé el pago de la
suma de $91.807.764 de manera infundada porque no en el acto de su negacién, nada
motivo al respecto. Ademas, pese a reconocer la suma de $4.148.298 nunca la pagé a mi
representada. Asi las cosas, el Hospital Universitario Clinica San Rafael procedié a
subsanar totalmente las glosas esbhozadas por la entidad promotora de salud, tal y como se
evidencia en el recurso que fue interpuesto el 22 de octubre de 2022 y que se anexa a esta

demanda como prueba documental no desconocida, ni tachada contra quien se adujo.

En virtud de lo anterior, los actos administrativos objeto del presente medio de control deben
nulitarse, por cuanto se presentaron 44 facturas con sus debidos anexos en cumplimiento
de los requisitos de Ley. Circunstancia que permite inferir que no habia lugar a rechazar el
reconocimiento de la acreencia, maxime, por cuanto dichas facturas ya habian sido
previamente radicadas en fisico ante la entidad previo a que se ordenara la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa y
administrativa de COMPARTA EPS-S.

Ahora bien, sin perjuicio de que las 44 facturas se presentaron oportunamente, tal y como
se observa en el Formulario Unico de Presentacion de Deudas. Luego de ello se
subsanaron por parte del HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL las glosas
que fueron sefialadas por la EPS en liquidacion, por lo cual esto representa otra razén
adicional por la cual se evidencia que los actos administrativos N° RCG2271-20220519 del

19 de mayo de 2022 y N° RRR0173-20220926 fueron proferidos de manera irregular y con

desconocimiento en las normas en que debian fundarse.
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Asi entonces, se ilustrara al despacho como debe interpretarse la tabla previamente
transcrita®. En ella se relaciona la enumeracion de la factura, el valor de esta, el valor
reclamado, el valor pagado, el valor aceptado, el valor glosado, las glosas impuestas, y en
especial en la ultima columna se evidencia la contradiccién de la glosa. En la cual se
subsana factura por factura las glosas impuestas por COMPARTA EPS-S en Liquidacion, o

en su defecto se realiza un breve analisis del por qué no se acepta la glosa impuesta.

En consecuencia, esta tabla representa el medio probatorio que previamente fue aportado
al proceso, en la cual se subsano la glosa impuesta factura por factura o en su defecto se
analizé las razones por las que no se aceptaba la glosa. Ademas, de precisar nuevamente
a este despacho, que, todas las facturas cuentan con los soportes correspondientes, los
cuales dan cuenta de los servicios prestados y de las autorizaciones que fueron generadas
para los mismos, pese a que, como también se manifestod, por ley, no tiene relevancia dicha
autorizacién en los casos en los que los servicios médicos suministrados, hacen parte de

los servicios de urgencias.

Asi las cosas, las resoluciones N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y
N°RRR0173-20220926 del 26 de septiembre de 2022, se profirieron con infraccion en las
normas en que debian fundarse, por cuanto las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
establecieron la obligacion de pagar por parte de las entidades promotoras de salud a las
IPS los servicios de salud debidamente suministrados. En tal sentido, y al analizar la tabla
de la referencia, se evidencia como por parte del HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA
SAN RAFAEL a pesar de que el primer acto administrativo, esto es la resolucion
N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022, no se enuncié de manera clara la glosa
impuesta a cada factura, mi representada de manera diligente entré a analizar factura por
factura y a subsanar la glosa, anexando bien sea la epicrisis del usuario, la autorizacién, la
descripcion quirdrgica, la patologia, las imagenes diagndsticas realizadas, o en su lugar a

detallar por qué no aceptaba la glosa impuesta, segun correspondiera el caso.

Las resoluciones N° RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y N° RRRO0173-
20220926 del 26 de septiembre de 2022 fueron emitidas con una falsa motivacion, ya que

el agente liquidador no realizé un analisis adecuado de las facturas inicialmente glosadas,

limitandose a enumerar de manera general las causales de glosa sin especificar los motivos

& Documento Base glosas Comparta HUCSR - Expediente Ilﬁ
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detallados para cada factura, incluso cuando estas fueron presentadas con los soportes
correspondientes. Ademas, al resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL, en el cual se subsanaron las causales
de glosa con documentos como historias clinicas y autorizaciones, el agente liquidador
nuevamente no motivé su decision ni consideré estos soportes, repitiendo el cuadro del

primer acto sin dar explicaciones sobre el rechazo de las subsanaciones.

En resumen, la deuda de $91.807.764 debio ser reconocida, ya que fue presentada dentro
del plazo establecido, como consta en el Formulario Unico de Presentacién de Deudas.
Ademas, el HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL corrigié las glosas
impuestas, pero el agente liquidador no respondié a esta subsanacion en el acto
administrativo que resolvio el recurso de reposicidon. Las resoluciones N° RCG2271-
20220519 y N° RRR0173-20220926 estan viciadas de nulidad, ya que se emitieron de
manera irregular y sin motivacion adecuada, ignorando las normas aplicables (Decreto 4747
de 2007 y Resolucion 003047 de 2008), que permiten subsanar las glosas. A pesar de las
correcciones, la entidad rechazé el pago de $91.807.764 y no ha efectuado el pago del

valor minimo reconocido de $4.148.298.

3. EXPEDICION IRREGULAR INCURRIENDO EN INDEBIDA MOTIVACION,
VULNERANDO EL DEBIDO PROCESO Y CON DESCONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE AUDIENCIA'Y DEFENSA, DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EN LA MEDIDA QUE EL AGENTE LIQUIDADOR NO ESBOZO LOS MOTIVOS Y
RAZONES POR LAS CUALES NO RECONOCIO LA SUMA DE $91.807.764
DEBIDAMENTE PRESENTADA A TRAVES DE LAS FACTURAS.

El presente concepto de violacién tiene como finalidad evidenciar ante el despacho que las
resoluciones N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y N°RRR0173 20220926 del
26 de septiembre de 2022, se profirieron bajo expedicién irregular incurriendo en indebida
motivacién, vulnerando el debido proceso y con desconocimiento de audiencia y defensa
por parte de COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION. En la medida que el agente liquidador
no solo no esbozd los motivos por los cuales no reconocioé la suma de $91.87.764, a pesar

de que la misma fue presentada en la oportunidad prevista para ello, tal y como se

desprende del Formulario Unico Para Presentacion de Deudas, sino que, ademas, debido

que también fue subsanada en la etapa procesal pertinente !
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La falsa motivacion como vicio de ilegalidad del acto administrativo en virtud del articulo
137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puede
estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto
en cuestion, se incurre en un error de hecho o de derecho, bien sea porque los hechos
aducidos al momento de tomar la decision son inexistentes; o cuando existiendo los hechos,

son calificados erradamente desde el punto de vista juridico.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejera
ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia, mediante Sentencia del 04 de noviembre de
2015, radicado interno 21151, sefalo lo siguiente con respecto a la falsa motivacién de los

actos administrativos:

“De acuerdo con el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo la falsa
motivacion es una de las causales de nulidad de los actos de la Administracion.
Frente a esta causal de nulidad, la Sala ha precisado lo siguiente: «[...] Para que
prospere la pretensiéon de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administraciéon tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision
no estuvieron debidamente probados dentro de la actuaciéon administrativa;
o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan
la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre
sera una sola. Por_ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados
en _una_dimension _equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la
realidad no _concuerda con_el escenario factico que la_Administracion
supuso que existia al tomar la decision. La actora sustenté el cargo de falsa
motivacién en los mismos argumentos en los que sustentd el cargo del silencio
administrativo positivo. No obstante, al resolverse dicho cargo quedé demostrado
que se tratd de un error de transcripcion que no afecté de manera sustancial el
contenido de la decision administrativa” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En tal sentido, segun la jurisprudencia transcrita existe falsa motivacion en la expedicion de
actos administrativos cuando la administracion toma en cuenta hechos para tomar su
decision que no existieron, o fueron apreciados de manera equivocada, por cuanto la

realidad no coincide con los presupuestos facticos que la administracion supuso que
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Respecto de la falsa motivacién, como causa de anulacion del acto administrativo, el

Consejo de Estado ha sefalado:

“(...)El vicio de falsa motivacion se presenta cuando la sustentacién factica del
acto carece de veracidad o de coherencia entre el hecho y el supuesto de
derecho; es decir, 0 no es cierto lo que se afirma en las razones de hecho, o no
hay correspondencia entre tales razones y los supuestos de derecho que se
aducen para proferir el acto. Ahora bien, debe precisarse que una cosa es la falsa
motivacion y otra la falta de motivacion: la primera, es un evento sustancial, que
atafie a la realidad factica y juridica del acto administrativo, y la segunda, es un
aspecto procedimental, formal, ya que ésta es la omision en hacer expresos o
manifiestos en el acto administrativo los motivos del mismo. La falsa motivacion
plantea para el juzgador un problema probatorio, de confrontacién de dos
extremos, como son lo dicho en el acto y la realidad factica atinente al mismo,
con miras a comprobar la veracidad; también plantea un juicio l6gico de
correspondencia entre la realidad constatada y la consecuencia juridica que se
pretende desprender de ella, cuando la primera resulta demostrada.(...)”
Pues bien, en sintesis, la falsa motivacion del acto administrativo ocurre cuando existe una
indebida valoracion de los hechos que son objeto de estudio en sede administrativa y el
marco normativo que se aplica para el caso en concreto, y se evidencia que no existe

correspondencia entre el marco juridico aplicable y la situacién factica que se presenta.

En consecuencia, en el presente caso, los actos administrativos se profirieron bajo
expedicion irregular incurriendo en indebida motivacion, vulnerando el debido procesoy con
desconocimiento de los derechos de audiencia y defensa, en la medida que el agente
liquidador no esbozd los motivos y razones por las cuales no reconocié la suma de
$91.807.764 debidamente presentada a través de las facturas allegadas en el proceso de

calificacion y graduacion de acreencias.

La indebida motivacion como vicio de ilegalidad de un acto administrativo, segun el articulo
137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ocurre
cuando las razones de hecho o de derecho que sustentan el acto son erréneas. Esto puede
suceder si los hechos en los que se basa la decisidn no existen o si, aunque existan, se
interpretan incorrectamente. La motivacion debe reflejar correctamente los motivos que
justifican la actuacién administrativa, y cualquier error en este aspecto constituye una falsa

motivacion, viciando de ilegalidad el acto.

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Radicacién nimero 11001 03

-000-2007-00261-00. Consejero Ponente: Ricardo Galeano Sotomayor G I I ﬁ
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejera
ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia, mediante Sentencia del 04 de noviembre de
2015, radicado interno 21151, sefalo lo siguiente con respecto a la falsa motivacion de los

actos administrativos:

“De acuerdo con el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo la falsa
motivacién es una de las causales de nulidad de los actos de la Administracion.
Frente a esta causal de nulidad, la Sala ha precisado lo siguiente: «[...] Para que
prospere la pretensién de nulidad de un acto administrativo con fundamento en
la causal denominada falsa motivaciéon es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los
hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad,
por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decisiobn no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque
la realidad no concuerda con el escenario factico que la Administraciéon supuso
que existia al tomar la decision. La actora sustenté el cargo de falsa motivacion
en los mismos argumentos en los que sustento el cargo del silencio administrativo
positivo. No obstante, al resolverse dicho cargo quedé demostrado que se traté
de un error de transcripcion que no afecté de manera sustancial el contenido de
la decision administrativa™

Aunado a lo anterior, es importante senalar que, el valor rechazado por la suma de

$91.807.764, correspondié a las glosas efectuadas por COMPARTA EPS-S EN

LIQUIDACION, correspondiente a las siguientes causales:

430-Autorizacion de servicios adicional, 402-Consultas, interconsultas y visitas médicas,
113- Facturas por separado por tipo de cobro, 408-Ayudas diagndsticas y finalmente a juicio

de la EPS en liquidacion, obligaciones causadas con posterioridad al proceso liquidatorio.

En tal sentido, es necesario remitirse al Anexo Técnico No. 6 de la Resolucion No. 003047

de 2008 que respectivamente fijo las causales de glosa.

6 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejera ponente:
artha Teresa Bricefio de Valencia, del 04 de noviembre de 2015, radicado interno 21151
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Al analizar la Resolucion N° RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022, se observa que
el agente liquidador presentd un cuadro con las glosas de las facturas rechazadas. Sin
embargo, al revisar cada una de ellas, se advierte que no se motivé de manera especifica
la causal de glosa, sino que se hizo de forma genérica. Esto indica una expedicion irregular
del acto administrativo por indebida motivacion, ya que no se analizaron las causales de
glosa de manera concreta, y ademas, dichas causales se basaron en hechos que, segun

las pruebas presentadas, no ocurrieron.

En consecuencia, queda claro que el agente liquidador expuso las causales de glosa de
manera general, sin realizar un analisis detallado de las facturas y sus soportes, los cuales
fueron radicados oportunamente por el Hospital Universitario Clinica San Rafael. Esto
evidencia que no se realizd un estudio adecuado de las facturas ni de sus soportes, y las

glosas se impusieron sin especificar claramente las razones para cada una.

Pese a lo anterior, una vez analizada la N°RRR0173-20220926 del 26 de septiembre de
2022, notificada el 06 de enero de 2023, se evidencia que a pesar de que el HOSPITAL
UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL subsand las glosas presentadas por COMPARTA
EPS-S EN LIQUIDACION. Esta ultima no realizé ninguna especificaciéon ni valoracién
probatoria de los anexos presentados con el recurso de reposicion radicado el 22 de
septiembre de 2022, rechazando la suma de $91.807.764 teniendo como soporte el mismo
cuadro utilizado en el acto administrativo recurrido y desconociendo los derechos de mi
representada frente a facturas que fueron previamente radicadas a la entidad en fisico. Es
decir, que ambas resoluciones deben ser declaradas nulas, por haber sido expedidas de
manera irregular ante una indebida motivacion, toda vez que no se analiz6 de manera
detallada las causales de glosa y sus defectos encontrados. Asi como tampoco se
especificé porqué después de subsanadas las glosas, las facturas y sus soportes no fueron

tenidos en cuenta.

En ese sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés, mediante sentencia del 01 de

junio de 2020, sefalé lo siguiente:

“(...) pues son enunciadas en forma genérica, a través de un anexo, sin que le
sea posible al acreedor conocer su alcance real, de manera tal que ve rechazado

su crédito a partir de la mera relacion de unas causales absolutas, sin la - E
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minima sustanciacion de su alcance, de tal suerte, que el gjercicio discrecional
del Liquidador en cuanto a la determinacion de la procedencia y validez del
crédito, raya claramente en un ejercicio arbitrario de sus facultades legales, no
s6lo porque le antecede una formulacién de un reglamento general no permitida,
sino porque no justifica cual es el motivo concreto de rechazo del crédito
debidamente soportado, dejando al acreedor sin elementos para el ejercicio de
su derecho de defensa (...)

Asi las cosas, es claro que para el maximo érgano de cierre de la jurisdiccién contencioso
administrativo, se debe detallar cada glosa y en consecuencia si se subsana se debera
analizar de manera concreta cada subsanacion, pues realizar un analisis genérico sin entrar

a estudiar los anexos presentados, se extralimitaria el liquidador en sus funciones.

En conclusién, las resoluciones N° RCG2271-20220519 y N° RRR0173-20220926 fueron
expedidas de manera irregular, con indebida motivacion, vulnerando el debido proceso y
los derechos de audiencia y defensa. El agente liquidador no justific6 adecuadamente el
rechazo de la suma de $91.807.764, presentada a través de facturas y respaldada con la
subsanacion de las glosas y pruebas. En ambos actos, no se detallaron las causales de
glosa ni se evaluaron de forma minuciosa las correcciones presentadas, por lo que estos

actos administrativos deben ser declarados nulos.

4. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION E
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
EL AGENTE LIQUIDADOR NO TUVO EN CONSIDERACION LO SENALADO EN
LA LEY 1122 DE 2007, LEY 1438 DE 2011 Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES.

Para la prestacion del servicio de salud, se establece un acuerdo de voluntades entre los
prestadores de servicios y las entidades responsables de su pago, lo que implica una
obligacion de dar, hacer o no hacer algo. Este acuerdo, conforme a la Ley 1122 de 2007,
puede ser firmado por una o varias personas naturales o juridicas y debe cumplir con las
formalidades requeridas. En este contexto, COMPARTA EPS-S en liquidacion y el Hospital
Universitario Clinica San Rafael firmaron un acuerdo donde se establece que el hospital

prestaba servicios de salud a los usuarios de la EPS a cambio de un pago. Este derecho a

recibir el pago esta respaldado por documentos como historias clinicas, hojas de ruta y
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autorizaciones de servicios. Por lo tanto, la EPS tiene la obligacién de pagar por los

servicios prestados en virtud de este acuerdo.

En este orden de ideas, es claro que las entidades promotoras de salud son las
responsables del pago ante los prestadores de servicios de salud. En consecuencia, es
claro que para el presente caso es obligacion de COMPARTA EPS-S en Liquidacién pagar

a Hospital Universitario Clinica San Rafael los servicios de salud prestados
La Ley 1438 de 2011 en su articulo 56 dispuso:

“ARTICULO 56°. PAGO A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD.
Las Entidades Promotoras de Salud pagaran los servicios a los prestadores de
servicios de salud dentro de los plazos, condiciones, términos y porcentajes que
establezca el Gobierno Nacional segtin el mecanismo de pago, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1122 de 2007.

El no pago dentro de los plazos causaré intereses moratorios a la tasa establecida
para los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Se prohibe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de auditoria
previa a la presentacién de las facturas por prestacién de servicios o cualquier
practica tendiente a impedir la recepcion.

Las entidades a que se refiere este articulo, deberan establecer mecanismos que
permitan la facturacién en linea de los servicios de salud, de acuerdo con los
estandares que defina el Ministerio de la Proteccion Social.

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a través
de correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin
perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de
salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacién de los
recursos”

Asi entonces, es claro que a través de la legislacién se ha dejado debidamente decantado
la obligacién de las entidades promotoras de salud de pagar los servicios a los prestadores

de servicios por las atenciones efectivamente brindadas a los usuarios del sistema.

Ahora bien, es menester sefialar que el literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007
establecio la obligacion en cabeza de las entidades promotoras de salud EPS de pagar los
servicios prestados a los prestadores de servicios habilitados. En tal sentido, la Sentencia

C-675 de 2008 mediante la cual se resolviéo demanda de inconstitucionalidad sobre esta
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“Se pregunta la Corte si la disposicion demandada vulnera el nticleo esencial de
la libertad de empresa de las Empresas Promotoras de Salud. Para que ello fuera
asi, seria necesario que la norma impidiera hasta tal punto la actividad
empresarial de estas entidades aseguradoras, que las hiciera irreconocibles.
Nada de esto queda demostrado en la demanda.

De una parte, las entidades intervinientes alegan que la obligacién del pago
anticipado de los contratos por capitacion, no es una obligacién en si misma
desproporcionada, que no pueda ser satisfecha so pena del colapso de las
empresas obligadas. En este sentido, en su intervenciéon el Ministerio de
Proteccion Social sefiala que en todo caso este tipo de contrato, “por su
naturaleza” implica un pago anticipado en la medida en que, en esta clase de
convenios, se cancela una suma fija de personas con derecho a ser atendidas y
respecto de un grupo de servicios.”, En este sentido, la demanda y la intervencién
de ACEMI indican que esta obligaciéon supone una carga mayor para las EPS y
las obliga a implementar estrategias de financiacion que pueden afectar sus
ganancias. Asi mismo, sefialan que aquellas empresas que no tienen el respaldo
financiero y la capacidad de crédito suficiente tendran dificultades para continuar
en el mercado. Sin embargo, incluso si los alegatos mencionados fueran ciertos,
ellos no comprometen la constitucionalidad de la norma dado que la obligacién
de pagar por adelantado a los centros hospitalarios que deben prestar los
servicios correspondientes a los contratos por capitacién, no parece, en absoluto,
como lo sefiala el Ministerio de Proteccion Social, una obligacion
constitucionalmente desproporcionada, pues la misma obedece a la modalidad
que implica la capitacién, la cual, de acuerdo con el Decreto 4747 de 2007 alude,
justamente, al “Pago anticipado de una suma fija que se hace por persona que
tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo
de servicios preestablecido. La unidad de pago esta constituida por una tarifa
pactada previamente, en funcion del numero de personas que tendrian derecho
a ser atendidas”

En ese sentido, mal podria sefialarse que esta obligacion cambia dramaticamente
las reglas del juego hasta el punto que hace imposible la actividad empresarial
encomendada a las EPS.

De otra parte, el pago de las obligaciones provenientes de los restantes
contratos mencionados en el literal demandado no es, en realidad, un pago
que se anticipe a la prestacion del servicio de salud. Este pago, como ya lo
habia estudiado la Corte, se efectua después de que las IPS han debido
sufragar, de sus propios recursos, la prestacion del servicio que se cobra.
Si bien el 50% de este pago posterior a la prestacion del servicio se podria
producir _antes de efectuados los procesos de compensacion, el 50%
restante se efectia luego de este proceso. En ninguna parte de la demanda
ni de las intervenciones se demuestra que la fijacion de los plazos de que
trata la norma hace imposible la actividad empresarial de las EPS y, en
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consecuencia, vulnera el niucleo esencial de la libertad de empresa de
dichas entidades” '(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Sin embargo, previo a esta Sentencia, la Corte Constitucional ya se habia pronunciado
respecto de la disposicién legal contenida en el literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de
2007, mediante Sentencia C-260 de 2008, asi:

“En la modificacién a la Ley 100 de 1993 llevada a cabo mediante la Ley 1122 de
2007 se definieron una serie de reformas, entre otros, 29 Sentencia C-675 del 02
de julio de 2008 — Sentencia de Constitucionalidad proferida por el Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cérdoba Triviio — Expediente D-7093 en aspectos
relacionados con el equilibrio entre los actores del sistema, la racionalizacién y el
mejoramiento en la prestacion de servicios de salud, y la organizacion y
funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de salud; todas ellas con
el objetivo comun de mejorar la prestacion de los servicios a los usuarios del
sistema (articulo 1).

Algunas de estas medidas se dirigieron especificamente a fortalecer las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, en el Sistema General de
Segquridad Social en Salud. Asi, se definieron intereses obligatorios para la mora
en el pago de los servicios que prestan las IPS a los entes territoriales, las EPS
y las ARS y, a la vez cuando las IPS se retrasan en el pago de los servicios
prestados por los profesionales (articulo 13, paragrafo 5 y 6); se limitdé la
contratacion de las EPS con su propia red al 30% (articulo 15); se faculté al
Ministerio de Proteccion Social para que defina un sistema obligatorio de garantia
de la calidad relacionado con el sistema tarifario (articulo 25 (a)); se faculto a la
Superintendencia Nacional de Salud para velar porque la prestacion de los
servicios de salud se realice sin ningun tipo de presiones o condicionamientos
frente a las IPS y para vigilar que estas adopten y apliquen un Cédigo de conducta
y de buen gobierno que oriente la prestacion de los servicios a su cargo (articulo

39 (e) y (h)).

Como parte de este grupo de normas el Congreso adopto el articulo demandado
parcialmente, en el que se ordena a las EPS pagar a las IPS un minimo anticipado
del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco dias posteriores a su
presentacion, en los contratos por pago por evento, global prospectivo o grupo
diagnéstico, también como una medida cuya finalidad es mejorar el servicio a los
usuarios garantizando el flujo de recursos en el sistema hacia los hospitales y

clinicas”.®

7 Sentencia C-675 del 02 de julio de 2008 — Sentencia de Constitucionalidad proferida por el Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio — Expediente D-7093

8 Sentencia C-260 del 11 de marzo de 2008, magistrado ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, que
uelve demanda de inconstitucionalidad contra el literal d, del articulo 13 de la Ley 1122 de
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Las Sentencias citadas demuestran que la Corte Constitucional considera constitucional el
literal d) de la Ley 1122 de 2007, tal como se establece en la Sentencia C-260 del 11 de
marzo de 2008, ponente el Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Esta sentencia aclara la
forma de pago por los servicios que las IPS prestan a las EPS, asi como la obligacion de
las entidades promotoras de salud de remunerar a las IPS. El legislador, en ejercicio de su
potestad de configuracién, cred un sistema de aseguramiento que permite al Estado regular
la participacion del sector privado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
garantiza a los particulares la libertad de empresa en la prestacion de servicios de salud,
siempre dentro del marco constitucional que busca asegurar el derecho a la salud para

todos.

En tal sentido, en el presente asunto el Hospital Universitario San Rafael prestd servicios
en salud, que deben ser reconocidos con cargo a la masa de la liquidacion de COMPARTA
EPS-S EN LIQUIDACION, de conformidad con lo normado en el literal d) de la Ley 1122 de
2007. Esto es, la obligacion que tienen las EPS, en este caso (COMPARTA EPS-S EN
LIQUIDACION,), de pagar los servicios de salud prestados por la IPS (institucién aqui

demandante).

Es por ello, que segun lo normado en el literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 es
obligacion de las Entidades Promotoras de Salud EPS, pagar los servicios a los prestadores
de servicios de salud habilitados. Razén por la cual, y teniendo en cuenta que el Hospital
Universitario Clinica San Rafael, presto los servicios de salud, no hay motivo alguno para
que COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, no sufrague los gastos que dichas atenciones
comportaron en virtud de la Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. Ultima disposicién que
insiste en la obligacién por parte de las Entidades Promotoras de Salud de realizar el pago
de servicios de salud prestados por prestadores de servicios de salud dentro de los plazos

definidos por el legislador, so pena de incurrir en intereses moratorios.

Asi las cosas, es dable afirmar que ademas de que efectivamente se prestaron los servicios
de salud a los usuarios por parte del Hospital Universitario Clinica San Rafael, tal y como
se evidencia en el material probatorio allegado al plenario, esto es, las epicrisis de los
pacientes y los certificados de atencion a los mismos, siendo ello razén suficiente para el

nacimiento del derecho. En el presente caso, las acreencias se presentaron oportunamente
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Corolario de lo anterior, es menester afirmar que el no reconocimiento en favor del Hospital
Universitario Clinica San Rafael, de las 44 facturas oportunamente presentadas y con todos
los anexos requeridos, presentadas en virtud de las atenciones de salud brindadas a los
usuarios, claramente constituye una falsa motivacién y una vulneracion directa de normas
superiores tales como la Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. Lo anterior, porque
precisamente el sistema juridico colombiano ha consagrado de manera expresa la
obligacion de las entidades promotoras de salud de reembolsar a sus IPS los valores de las

atenciones efectivamente suministradas.

5. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION, E
INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
EL AGENTE LIQUIDADOR NO TUVO EN CUENTA LO SENALADO EN EL
DECRETO 2555 DE 2010, LEY 1116 DE 2006 Y LEY 550 DE 1999, EN EL
SENTIDO DE NO RECONOCER UNA ACREENCIA EN FAVOR DE HOSPITAL
UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL. DENTRO DEL PROCESO
LIQUIDATORIO, LA CUAL SE ENCONTRABA DEBIDAMENTE SOPORTADA Y
FUE PRESENTADA DE MANERA OPORTUNA

Es importante destacar que el proceso de liquidacion de una entidad es un procedimiento
concursal y universal cuyo objetivo es la rapida realizacién de activos y el pago ordenado
de pasivos, garantizando la igualdad entre acreedores. En este contexto, el Hospital
Universitario Clinica San Rafael cumplié con el tramite necesario para recibir el pago por
los servicios prestados a los usuarios de COMPARTA EPS-S en liquidacion, al presentar
las facturas y soportes pertinentes. Dado que estas facturas no fueron objetadas ni
rechazadas por la EPS dentro del plazo legal, se evidencia la obligacion de la EPS de

realizar el pago correspondiente a mi representada.

Es importante destacar que la orden 202151000124996 del 26 de julio de 2021 dispuso la
toma de posesion inmediata de los bienes y la intervencion administrativa de la
COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
SUBSIDIADA — COMPARTA EPS-S por un periodo de dos afios. Por lo tanto, la liquidacién
de COMPARTA EPS-S se rige por la Resolucion 8939 del 07 de octubre de 2019, emitida

por la Superintendencia de Salud, junto con lo establecido en el Decreto 2555 de 2010, el

ecreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y los artl' !
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de la Ley 1116 de 2006. A continuacion, se mencionara el Decreto 2555 de 2010, que reune

y reexpide normas sobre el sector financiero, asegurador y de mercado de valores:

“Articulo 2.4.2.3.1. Resolucién de liquidacion. En el evento en que se decida la
liquidacién de la entidad, la respectiva Superintendencia expedira la resolucién
ordenando tal medida, en la cual también se ordenara dar aviso a los ahorradores
y depositantes mediante publicacion en un lugar visible en las oficinas de la
cooperativa por un término de siete (7) dias habiles, asi como por una vez
mediante un aviso en un diario de amplia circulacién nacional.

Paragrafo. Sin perjuicio del momento en que se decida la liquidacién, se debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.4.2.1.1 a 2.4.2.1.6 del presente
decreto”

Asimismo, el articulo 2.4.2.3.2 estipuld el reconocimiento de las acreencias de la siguiente

manera:

“Articulo 2.4.2.3.2. Resolucién de reconocimiento de acreencias. Una vez
vencido el término de siete (7) dias habiles de publicaciéon del aviso de la
resolucién que ordena la liquidacién, el Agente Especial proferira una Resolucion
informando a los acreedores los montos que la entidad les adeuda a la fecha de
la resolucion que ordena la liquidacion. El acto administrativo se notificara en la
forma prevista en los articulos 67 a 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Adicionalmente, dentro de los
tres (3) primeros dias de la expedicion de la resolucion de reconocimiento de
acreencias se publicara un aviso en un diario de amplia circulacién nacional
informando: la expedicion de dicha resolucion, el término para presentar recursos
y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la
resolucion.

La resolucion contendra lo siguiente:
a) Los bienes que integran la masa de la liquidacion y los excluidos de ella.

b) El orden de restitucion de las acreencias de conformidad con el numeral 2 del
articulo 299 y el numeral 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

¢) Los créditos a cargo de la masa sefialando la naturaleza de los mismos, su
cuantia y la prelacién para el pago, y los privilegios o preferencias que la ley
establece, de conformidad con los numerales 5 y 6 del articulo 300 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Contra dicha resolucion procedera el recurso de reposiciéon dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta.

Las resoluciones que decidan recursos u objeciones se notificaran
personalmente al titular de la acreencia sobre la que se decida y a quien hubiera
interpuesto el recurso en la forma prevista en los articulos 67 a 69 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. I I !
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Paragrafo. Salvo en los casos en que se decida la liquidacion de la entidad en el
mismo acto en que se ordene la toma de posesion, si a la fecha en que se ordene
la liquidacion se ha elaborado el inventario de activos y pasivos de la entidad
intervenida, el mismo debera actualizarse dentro del mismo plazo previsto para
expedir la resolucién de reconocimiento de acreencias.”

Asi las cosas, se evidencia que a través del Decreto 2555 de 2010 se regul6 la liquidacion
forzosa administrativa, dentro del cual se dej6 claramente establecido que las sumas

debidamente soportadas deberan ser canceladas al acreedor.
El articulo 25 de la Ley 1116 de 2006 regulo6:

“ARTICULO 25. Créditos. Los créditos a cargo del deudor deben ser
relacionados precisando quiénes son los acreedores titulares y su lugar de
notificacioén, discriminando cual es la cuantia del capital y cuales son las tasas de
interés, expresadas en términos efectivos anuales, correspondientes a todas las
acreencias causadas u originadas con anterioridad a la fecha de inicio del
proceso.

Los créditos litigiosos y las acreencias condicionales quedaran sujetos a los
términos previstos en el acuerdo, en condiciones iguales a los de su misma clase
y prelacion legal, asi como a las resultas correspondientes al cumplimiento de la
condicién o de la sentencia o laudo respectivo. En el entretanto, el deudor
constituira una provision contable para atender su pago.

Los fallos de cualquier naturaleza proferidos con posterioridad a la firma del
acuerdo, por motivo de obligaciones objeto del proceso de reorganizacién, no
constituyen gastos de administracion y seran pagados en los términos previstos
en el mismo para los de su misma clase y prelacion legal. En el evento de estar
cancelados los de su categoria, procedera su pago, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del fallo.

Asi entonces, es claro que los créditos a cargo del deudor deben se relacionados
precisando quiénes son los acreedores titulares y su lugar de notificacién. Ahora bien, el
proceso de liquidacion judicial por incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o
incumplimiento del concordato o de un acuerdo de reestructuracion de los regulados por la
Ley 550 de 1999, tiene por objetivo liquidar el patrimonio de la persona juridica en
liquidacién. Es decir, en el mismo se deben reconocer las acreencias oportunamente
presentadas, lo que por sustraccion de materia significa, que un acto administrativo
expedido en el que no se reconozca un credito, aunque el mismo haya sido puesto en

conocimiento del liquidador de manera oportuna, debera ser nulitado por infringir una norma
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De igual forma, la Ley 550 de 1999 establecié un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan

disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
El articulo 25 de la Ley 550 de 1999 establecio:

“ARTICULO 25. DETERMINACION DE ACREENCIAS. El promotor, con el
apoyo de peritos que sea del caso, tendra por ministerio de la ley y ejercera las
facultades de amigable componedor, con los efectos previstos en el articulo 130
de la Ley 446 de 1998, en relacion con la existencia, cuantia y determinacion de
las bases de liquidacién de los créditos a cargo de la empresa, de acuerdo con
el inventario previsto en el articulo 20 de esta ley y los demas elementos de juicio
de que disponga, y ordenara las contabilizaciones a que haya lugar.

En ejercicio de tales facultades, el promotor precisara quiénes son los acreedores
titulares y cual es el estado, la cuantia y las condiciones de todas las acreencias
internas y externas, salvo en lo que se refiere a discrepancias fundadas en
motivos de nulidad relativa, simulacion y lesién enorme, que deberan ventilarse
con la correspondiente demanda ante el juez ordinario competente.

Mientras la controversia en cuestion se decide por la justicia ordinaria, tales
créditos se consideraran litigiosos; en consecuencia, y al igual que los otros
créditos en litigio y las acreencias condicionales, quedaran sujetos a los términos
previstos en el acuerdo y a las resultas correspondientes al cumplimiento de la
condicion o de la sentencia o laudo respectivo. En el entretanto, se constituira
una reserva o provision de los fondos necesarios para atender su pago mediante
un encargo fiduciario cuyos rendimientos perteneceran al empresario, y cuya
cuantia sera establecida por el promotor con la participacion de los peritos que
fueren del caso.

PARAGRAFO 1. Antes de la reunion a que se refiere el articulo 23 de la presente
ley, el garante, el avalista, el asegurador, el emisor de cartas de crédito, el fiador
o el codeudor del empresario que haya pagado obligaciones a cargo del
empresario al acreedor que haya optado por cobrarles solamente a ellos, podra
solicitar al promotor que reconozca sus créditos; y si no hubieran pagado antes
de dicha reunién, podran solicitarle que se constituya la provisién de fondos
necesarios para atender el pago eventual de sus créditos, en la forma en que
corresponda de conformidad con el acuerdo.

PARAGRAFO 2. Las obligaciones tributarias que a la fecha de iniciacion de la
negociacion se encuentren en discusion ante la via gubernativa o contencioso
administrativo, se provisionaran de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, una vez descontado el monto de lo ya pagado y objeto de discusion; los
mayores valores determinados por el empresario en una liquidacién de correccion
o por la autoridad tributaria y que no se encuentren en discusion en dicha fecha,
son acreencias que dan derecho de voto si se determinan antes de la fecha de
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iniciaciéon de la negociacion, y que si se determinan después de dicha fecha se
pagaran en forma preferente”.

Asi entonces, es claro es evidente que las acreencias debidamente soportadas deberan ser
canceladas, precisandose quiénes son los acreedores titulares y cual es su estado. Lo que
por sustraccién de materia significa, que un acto administrativo expedido en el que no se
reconozca un crédito, aunque el mismo haya sido puesto en conocimiento del liquidador de

manera oportuna, debera ser nulitado por infringir una norma de caracter superior.

El Decreto 2555 de 2010, junto con otras leyes y decretos mencionados, no permite que el
liquidador elija arbitrariamente qué acreencias reconocer. Si un crédito cumple con las
formalidades legales, como en este caso, debe incluirse como pasivo en la liquidacién. Por
lo tanto, la acreencia presentada por el Hospital Universitario Clinica San Rafael debio ser
reconocida, tal como ocurrié con la suma de $4.148.298 que fue aceptada pero adn no
pagada. La negativa a reconocer la acreencia constituye una violacion de normas

superiores.

Los actos administrativos objeto del presente medio de control fueron expedidos con falsa
motivacién e infraccion de las normas, ya que la acreencia fue presentada oportunamente
y debia ser reconocida y pagada por COMPARTA EPS-S en liquidacion. Las leyes
aplicables no permiten al liquidador escoger arbitrariamente qué acreencias reconocer, por

lo que el crédito, al cumplir con las formalidades legales, debia incluirse como pasivo.

En conclusién, las resoluciones N°RCG2271-20220519 y N°RRR0173-20220926 fueron
emitidas con falsa motivacion e infraccion de normas, al no reconocer la acreencia
presentada por el Hospital Universitario Clinica San Rafael dentro del proceso de
liquidacion, a pesar de estar debidamente soportada y presentada a tiempo. COMPARTA
EPS-S en liquidacién tenia la obligacion de pagar la suma de $95.956.062, que hasta la

fecha no ha sido cancelada.

6. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION, E
INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
SE TRANSGREDIO LO ESTIPULADO EN LA SECCION VIl DEL CAPITULO V
DEL CODIGO DE COMERCIO, EN LO ATINENTE A LAS FACTURAS
CAMBIARIAS.
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Las facturas presentadas por el Hospital Universitario Clinica San Rafael constituyen titulos
valores efectivos, ya que contienen una obligacién clara, expresa y exigible, cumpliendo
con los requisitos del articulo 772 y siguientes del Codigo de Comercio. Por ello, el rechazo
por parte del liquidador en las resoluciones N°RCG2271-20220519 y N°RRR0173-
20220926 resulta improcedente y vulnera el debido proceso, al no reconocer el valor
probatorio de las facturas presentadas oportunamente. Es decir, que tienen una eficacia
demostrativa tal, que no es dable que el liquidador cuestione su ejecutividad, ni que la

declare, ya viene presupuestada.

La Ley 1231 de 2008 unificé las facturas para efectos comerciales y tributarios, permitiendo
su emision para la prestacion de servicios ademas de la compraventa de mercancias. Estas
facturas, al ser titulos valores, incorporan la obligacion de pagar una suma de dinero dentro
de un plazo determinado, lo que refuerza la exigibilidad del pago que corresponde a los

servicios prestados por la Clinica.
El articulo 772 del Codigo de Comercio define la factura de la siguiente manera:

“ARTICULO 772. Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del
servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato
verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de la
factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la
factura, el original firmado por el emisor y el obligado sera titulo valor negociable
por endoso por el emisor y lo debera conservar el emisor, vendedor o prestador
del servicio. Una de las copias se le entregara al obligado y la otra quedara en
poder del emisor, para sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacion de la factura electrénica como titulo
valor, el Gobierno Nacional se encargara de su reglamentacion”.

Asi las cosas, la factura sélo puede tener origen en alguno de los dos contratos que se
enuncian en la Ley 1231 de 2008: compraventa de bienes y suministro de servicios, incluido

el transporte, actos que se celebran de forma verbal o escrita.

Esta exigencia es de tal magnitud que, tanto el Cédigo, como la Ley que se ha expedido en

los ultimos tiempos, indican que no podra librarse una factura que no corresponda a los

bienes que fueron entregados materialmente o a los servicios que se prestaron.
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No se debe perder de vista que la factura tiene la estructura de una orden de pago, que es
librada por el vendedor o el prestador del servicio, contra el comprador o el beneficiario del
servicio, para que sea aceptada a favor del mismo emisor o de un tercero designado como
beneficiario. En este sentido, el emisor o girador debe ser responsable de la aceptacion y
del pago de la factura, cuando quiera que se sefiale como beneficiario a un tercero o en
aquellos casos en que el titulo fuere negociado antes de la aceptacion, en los términos
previstos por el articulo 678 del Cédigo de Comercio, aplicable a la factura por remision

expresa del articulo 5 de la Ley 1231.

Es decir, teniendo en cuenta que las facturas emitidas por la institucion aqui demandante
fueron debidamente presentadas claramente debian ser reconocidas por el agente
liquidador. Aunado a ello, el hecho de no reconocer una factura aun cuando la misma fue
oportunamente presentada y cumplia ademas con los requisitos de Ley, constituye una

infraccion de norma superior.

Mediante Sentencia SC15032 del 22 de septiembre de 2017 proferida por la Corte Suprema

de Justicia, magistrado ponente Luis Alonso Rico Puerta se dispuso:

“3.4. Ahora, como el cargo planteado prospero porque el ad quem desconocio
que la pretension de la accionante era declarativa y no ejecutiva, concluyéndose
que, al tratarse de aquella, no era necesaria la firma de los pacientes, pues su
finalidad era acreditar la obligacion y su cuantia, ello deja sin piso el otro
argumento basilar de la sentencia apelada y denegatoria de las pretensiones,
consistente en que los escritos aducidos como prueba de la obligacion, «(...) no
estan suscritos por los usuarios del servicio».

De lo expuesto emerge que las facturas aducidas si prueban la obligacioén, esto
es, la prestacion de los servicios de salud por parte de la demandante a los
afiliados de la convocada en Servir Famisanar POS y Plan Especial Electricaribe,
prestacion que, al no haber sido controvertida y menos desvirtuada por ésta, la
torna incontrastable™

Por lo anterior, se evidencia como para la Corte Suprema de Justicia existe la obligaciéon de
pago de facturas presentadas que cumplan los requisitos de Ley. Lo anterior, por cuanto en

la Sentencia previamente citada que resuelve un recurso de casacion, dispuso el

9 Sentencia SC15032 del 22 de septiembre de 2017 proferida por la Corte Suprema de Justicia, magistrado
nente Luis Alonso Rico Puerta
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reconocimiento de una suma que se encontraba debidamente soportada en facturas

presentadas por la parte demandante.

En tal virtud, se observa como los actos administrativos que aqui se demandan se
profirieron con falsa motivacion e infraccion en las normas en que debian fundarse, en
especial, la Ley 1231 de 2008 y el Capitulo V — Seccién VII del Cédigo de Comercio. Por
cuanto las facturas presentadas oportunamente por el Hospital Universitario Cinica San
Rafael a COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, cumplian todos los requisitos de Ley, y en

tal sentido, debian ser reconocidas por el agente liquidador.

7. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION, E
INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
EL NO RECONOCIMIENTO DE LA ACREENCIA POR LA SUMA DE $91.807.764
SE CONFIGURARIA EN UN ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA POR
PARTE DE COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION.

Es claro que el Hospital Universitario Clinica San Rafael, presté diversos servicios médicos
a los usuarios de COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, los cuales, correspondian a
servicios de urgencias y que fueron oportunamente presentados ante el proceso de
liquidacion y graduacion de acreencias de la entidad, mediante 44 facturas por la suma de
$95.956.062, a través del Formulario Unico de presentacion de Deudas, no obstante, la
EPS en liquidacién, no reconocié dichos servicios para un posterior pago, sino que, los

rechazé, basados en glosas inexistentes.

La Corte Suprema de Justicia determind que para que haya enriquecimiento sin causa se
requiere que un patrimonio reciba un aumento a expensas de otro, sin una causa que lo
justifique33. Son tres, entonces, los requisitos que a su juicio se deben probar para que se
declare la existencia de un enriquecimiento de esta indole (i) Un enriquecimiento o aumento
de un patrimonio, (i) Un empobrecimiento correlativo de otro y (iii) Que el enriquecimiento
se haya producido sin causa, es decir, sin fundamento juridico. Situaciones las cuales se
encontrarian acreditadas en el presente proceso de liquidacion de COMPARTA EPS-S EN

LIQUIDACION.
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En tal sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, mediante sentencia del 26 de mayo de 2010, radicacién

interna 29402, de la siguiente manera:

“Como es sabido, la institucion juridica del enriquecimiento injusto o ilegitimo
como también suele denominarse ha sido estructurada paulatinamente por la
jurisprudencia y a los principios heterogéneos de equidad y justicia, teniendo su
origen remoto en el derecho romano a pesar de que en aquella época no era
reconocido propiamente como principio general, contrario a lo que sucede hoy en
dia en la mayoria de los ordenamientos juridicos. La esencia del enriquecimiento
injusto radica en el desplazamiento de riqueza dentro de la acepcién mas amplia
del concepto a otro patrimonio sin que medie causa juridica, de manera que se
experimenta el acrecentamiento de un patrimonio a costa del menoscabo de otro,
aun cuando en término monetarios no siempre se vea reflejado. Para efectos de
materializar el principio del no enriquecimiento sin causa, se ha dotado al sujeto
empobrecido a expensas del otro de la actio de in rem verso, locucion latina que
significa accion de devolucioén de la cosa, para efectos de obtener, precisamente,
el restablecimiento del patrimonio en la proporciébn aminorada, pero hay que
aclarar que dentro de los antecedentes de la figura no sdlo era la actio de in rem
verso la que daba lugar a recuperar lo que hubiera enriquecido a otro, sin
embargo, con el paso del tiempo la jurisprudencia consolidé esta accién para
todas las hipétesis de enriquecimiento injusto, pues ésta determina la estructura
de los pedimentos que se formulan ante la vulneraciéon del principio general para
efectos de concretar la reclamacioén por la via jurisdiccional

En el proceso de liquidacion de COMPARTA EPS-S, se evidencia que debia pagar al
Hospital Universitario Clinica San Rafael la suma de $95.956.062, respaldada por facturas
y los anexos exigidos por ley. Al no reconocer $91.807.764 ni pagar $4.128.298 ya
reconocidos y debidamente soportados, se produce un enriquecimiento indebido de
COMPARTA EPS-S.

Este enriquecimiento sin causa se refleja en el aumento del patrimonio de COMPARTA
EPS-S y en el empobrecimiento correlativo del Hospital San Rafael, que presto los servicios
de salud pero no recibié el pago correspondiente. Las facturas fueron oportunamente
presentadas cumpliendo con los requisitos legales, por lo que no existe justificacion para

su rechazo por parte del liquidador.

Los actos administrativos cuestionados se profirieron con falsa motivacion e infraccién de

las normas legales aplicables. Al no cumplir con las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, se
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evidencia un enriquecimiento sin justa causa a favor de la EPS en liquidacion, perjudicando

al Hospital San Rafael, que no recibi6 el pago por los servicios prestados.

En conclusion, las resoluciones N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y
N°RRR0173 20220926 del 26 de septiembre de 2022, se expidieron con falsa motivacion,
e infraccion en las normas en que debian fundarse, por cuanto el no reconocimiento de la
acreencia por la suma de $91.807.764 y el no pago de $4.148.298, se configuraria en un
enriquecimiento sin justa causa por parte de COMPARTA EPS EN LIQUIDACION. Lo
anterior, por cuanto dicha suma se encontraba soportada en las facturas y anexos
oportunamente entregadas por parte de HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN
RAFAEL.

8. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION, E
INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
NO TUVO EN CUENTA LO ESTIPULADO EN EL CODIGO CIVIL Y LA LEY 1797
DE 2016 CON RESPECTO A LA PREVALENCIA DE CREDITOS

Desde el inicio del proceso de liquidacién, las obligaciones a cargo del deudor se vuelven
automaticamente exigibles, aunque el deudor queda impedido legalmente para cumplir con
el pago de dichas obligaciones hasta que se agoten los tramites legales correspondientes.
Estos tramites, que son responsabilidad del liquidador designado, incluyen Ia
representacion legal de la entidad en liquidaciéon. En este caso, COMPARTA EPS-S EN
LIQUIDACION, a través de las resoluciones N°RCG2271-20220519 y N°RRR0173-
20220926, rechazo el pago de $91.807.764, a pesar de estar debidamente soportado y

corresponder a servicios efectivamente prestados.

El pago de las obligaciones del deudor estd condicionado a que se cumplan varios
requisitos legales, como la calificacion y graduacién de los créditos, la aprobacién de un
acuerdo de adjudicacion y la disponibilidad de recursos. Estos procedimientos garantizan
que todos los acreedores reconocidos reciban su pago conforme a la prelacién legal
establecida, respetando el principio de igualdad entre acreedores. El liquidador no puede

alterar esta prelacion en el proceso de liquidacion.

Ademas, la ley establece el orden de prelacion en que deben pagarse los créditos, el cual

esta estipulado en el Caodigo Civil. Tanto el deudor como el liquidador deben r !
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prelacién al elaborar el proyecto de calificacion y graduacion de créditos, asegurando que

se cumplan las normas que regulan el proceso de liquidacién de forma equitativa y legal.

En tal sentido, constituye una vulneracion al principio de prelacién de créditos, el hecho de
rechazar una acreencia oportunamente presentada por el Hospital Universitario Clinica San
Rafael a través del Formulario Unico de Presentacién de Deudas. Ahora, ademas del
principio transgredido, también se vulnerd directamente los preceptos sefialados en el
Cadigo Civil. Teniendo en cuenta que era deber del agente liquidador reconocer y clasificar
en la categoria que en derecho corresponda a la acreencia oportunamente presentada por

el Hospital Universitario Clinica San Rafael.

Asi las cosas, las categorias sefialadas en la Ley de Insolvencia: i) acreencias
condicionales o litigiosas, ii) créditos extemporaneos del concordato, iii) gastos de
administracion originados durante el tramite del proceso de liquidacidn judicial, constituyen
un derecho del acreedor. Asi como también, el Titulo XL — De la prelacion de créditos del
Cadigo Civil. Entonces, claramente se vulneré en el presente asunto, por cuanto era
obligacion del agente liquidador reconocer la deuda del Hospital Universitario Clinica San

Rafael de conformidad con tales reglas, situacién que en el caso en concreto no se dio.

De lo que se arrima a concluir que, los actos administrativos cuestionados fueron emitidos
con falsa motivacion e infraccion a las normas aplicables, al rechazar una acreencia
presentada oportunamente, vulnerando el principio de prelacién de créditos. El agente
liquidador incumplio su obligacién de reconocer y clasificar adecuadamente dicha acreencia
conforme al Cddigo Civil. En resumen, las resoluciones N°RCG2271-20220519 y
N°RRR0173-20220926 negaron una acreencia de $91.807.764 y no pagaron $4.148.298
reconocidos, desconociendo la normativa sobre prelacion de créditos establecida en el
Cddigo Civil y la Ley 1797 de 2016.

9. EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FALSA MOTIVACION, E
INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE, POR CUANTO
NO TUVO EN CUENTA LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 29 Y 229 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, QUE EXPRESAMENTE DISPONEN QUE LAS
ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES DEBEN REGIRSE RESPETANDO EL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO Y LOS DERECHOS
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CONSTITUCIONALES A LA DEFENSA Y EL ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

Es evidente que el derecho al debido proceso de mi representada el Hospital Universitario
Clinica San Rafael, ha sido totalmente vulnerado, por cuanto el agente liquidador de
COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, no tuvo en consideracion el material probatorio que
le fue allegado mediante la relacién de facturas, soportes y demas documentos que
evidentemente denota la obligacion por valor de $95.956.062, que dicha entidad adeuda a
la fecha por servicios prestados oportunamente a la EPS previo a que se iniciara el proceso

de liquidacion.

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental contentivo de principios y
garantias que son indispensable de observar en diversos procedimientos para que se
obtenga una solucién sustancialmente justa, requerida siempre dentro del marco del estado
social, democratico y de derecho. Es un derecho de toda persona a participar de un
procedimiento dirigido por unos sujetos con unas cualidades y funciones concretas,
desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el ordenamiento juridico,
en los que se debe decidir conforme al derecho sustancial preexistente, siempre y cuando
se dé la oportunidad de oir a todos los sujetos que puedan ser afectado con las resoluciones

que alli se adopten.

Respecto del debido proceso que debe ostentar toda actuacion administrativa y judicial, la
Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia que decide una demanda de
inconstitucionalidad fechada el 24 de febrero de 2015, magistrada ponente Gloria Stella

Ortiz Delgado, dispuso lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido
proceso, pueden citarse, siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014,
entre otras, las siguientes: (i) El derecho a la jurisdiccion, que conlleva el derecho
al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos
casos el principio de doble instancia-, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.
(ii) El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de

acuerdo con la naturaleza de los hechos y la divisién del trabajo establecida om I I !

ABOGADOS & ASOCIADOS




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo
de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, la determinacién y aplicacion de tramites
y plazos razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa, los derechos a la asistencia de un abogado cuando
sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la practica, contradiccion y
valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal (iv) El
derecho a un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias
sustantivas y procesales requeridas y que permita la publicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los
cuales se confia la tarea de administrar justicia ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al Ejecutivo y al legislativo, y (vi) El derecho a la imparcialidad
del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas”

El debido proceso, en el presente asunto ha sido vulnerado, por cuanto al negar la acreencia
en favor del HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL no se tuvo en la
subsanacion de glosas presentada, en decir, no se motivo el acto administrativo que negdé

la acreencia en debida forma. En tal sentido, el Consejo de Estado, sefial6:

“Hoy en dia resulta indiscutible que el derecho fundamental al debido proceso
rige en los procedimientos administrativos, gracias a que, en forma explicita, el
articulo 29 de la Constituciéon Politica establecié su plena aplicacién. Para la
historia reciente del derecho publico, este precepto ha significado un avance
importante en el contexto de las garantias individuales (...) No obstante lo
anterior, lo cierto es que el CCA no desarrollé -como tampoco lo hicieron el comun
de las normas que establecieron procedimientos administrativas especiales- toda
la riqueza principialistica que contiene el derecho fundamental al debido proceso,
pues dejo de lado buena parte de los derechos que lo integran y la requlacion se
concentro, basicamente, en los siguientes aspectos: los principios rectores de los
procedimientos administrativos -art. 3 CCA-, el procedimiento administrativo, el
derecho de defensa y la impugnacién de las decisiones; quedando por fuera
muchos otros que, si bien no fueron negados, tampoco fueron afirmados. Tal es
el caso de los derechos a la preexistencia de ley al acto que se imputa y a las
sanciones imponibles, el non bis in idem, la no reformatio in pejus, el principio de
la favorabilidad, entre otros. Por lo mismo, se debe reconocer que los
procedimientos administrativos han resultado no sélo enriquecidos por el articulo
29 constitucional, sino también por el 209, el cual establecio, en el inciso primero,
que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones”

Las Altas Cortes han establecido que en las actuaciones administrativas se debe garantizar
el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion.
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En este caso, se vulneraron los derechos de defensa y al debido proceso al glosar 44
facturas sin motivacién suficiente y al no reconocer las acreencias contenidas en dichas

facturas, presentadas de manera oportuna y con los anexos correspondientes.

COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION vulneré el debido proceso, el acceso a la justicia y
el derecho de defensa al negar una acreencia de $91.807.764 y no realizar el pago de
$4.148.298, a pesar de que las facturas estaban debidamente soportadas. Esta omisién
representa una clara violacion de los derechos fundamentales del Hospital Universitario
Clinica San Rafael, pues los servicios médicos suministrados fueron efectivamente

prestados

La entidad demandada también actud sin motivacion clara en las resoluciones N°RCG2271-
20220519 y N°RRR0173-20220926, limitandose a enunciar causales de glosa sin
relacionarlas con el caso concreto ni explicar qué requisitos no se cumplieron. No hubo
valoracién adecuada de la documentacion presentada, lo que constituye una vulneracion

adicional a los derechos fundamentales.

Finalmente, se resalta que COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION tenia la obligacién de
justificar los motivos facticos y juridicos por los cuales no se tomaron en cuenta las facturas
y sus anexos, lo cual no ocurrid, afectando gravemente el derecho de defensa y acceso a

la justicia.

Corolario de lo anterior, se evidencia que los actos administrativos objeto del presente
medio de control se profirieron bajo falsa motivacion e infraccién de norma superior, en la
medida que vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia y a la defensa, por cuanto es claro que COMPARTA EPS-S EN
LIQUIDACION, debia apegarse ala normado en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.
Asi entonces, el hecho de no pagar por parte de la EPS las facturas que derivan de unos
servicios médicos efectivamente suministrados, indiscutiblemente se evidencia una clara

vulneracioén a los derechos fundamentales enunciados.

En segundo lugar, por cuanto se evidencia que el agente liquidador no explicé en la
motivacion de los actos administrativos cuales eran las razones por las cuales en su opinién

los anexos que acompafiaban a las facturas no reunian las formalidades exigidas

legalmente. Circunstancia que denota una evidente vulneracion a los derechos
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En conclusion, se evidencia que COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, con la expedicién
de las Resoluciones N°RCG2271-20220519 del 19 de mayo de 2022 y N°RRR0173-
20220926 del 26 de septiembre de 2022, vulneré los derechos constitucionales al debido
proceso, a la defensa y al acceso a la administracion de justicia que tratan los articulos 29
y 229 de la Constitucion Politica. En tanto equivocadamente y sin esgrimir ningun tipo de
motivacion negd una acreencia por $91.807.764 y no pago el supuesto valor reconocido
por la suma de $4.148.298, debidamente presentada a través de las 44 facturas y sus
anexos, los cuales no fueron tenidos en cuenta por parte del agente liquidador y por ende,

a la fecha el monto total adeudado, corresponde a la suma de $95.965.062.

Iv. PETICIONES

Por los argumentos expuestos a lo largo del presente escrito, solicito respetuosamente a

su despacho, Juzgado noveno administrativo de Bucaramanga, lo siguiente:

e ACCEDER a todas y cada una de las pretensiones esbozadas en el escrito de
demanda del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

o CONDENAR en costas y agencias en derecho a COMPARTA EPS-S EN
LIQUIDACION

V. NOTIFICACIONES

A mi mandante y al suscrito apoderado en la Carrera 112 #942-23 — Bogota D.C Oficina 201

y en el correo electréonico notificaciones@gha.com.co.

Del sefior Juez,

\{f}@gﬁjﬁ#

GU TAVﬁ‘EEﬁTO HERRERA AVILA
C.C. No 19.395.114 expedida en Bogota.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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