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RESOLUCION
2024130000000347-6 DE 25 - 01 - 2024

“Por la cual se prorroga la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar la
Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada

- Comparta EPS- S”.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
los articulos 154, paragrafo 22 del 230y 233 de la Ley 100 de 1993; Ley 1122 de
2007; los articulos 116, numeral 2 del 117, 292, 293, 294, 295 y 335 del Decreto

Ley 663 de 1993, modificado por la Ley 510 de 1999; el articulo 9.1.3.6.1 del

Decreto 2555 de 2010, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley

1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019; numeral 31 articulo 4, articulo
11 del Decreto 1080 de 2021, el articulo 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de

2016; el paragrafo 1° del articulo 46 de la Resolucién 002599 de 2016 modificada y

adicionada por las Resoluciones 011467 de 2018, 005949 de 2019,
2022130000000414-6 de 2022 y articulos 2 y 3 de la Resolucién

2023150000000899-6 de 2023 a su vez modificada parcialmente por la Resolucion

2023420000014123-6 de 2023, articulo 1° de la Resoluciéon 2023160000009094-6
de 2023, el Decreto 1712 de 2022 vy,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucidon Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio publico de
caracter obligatorio, que se prestara bajo la direcciéon, coordinacion y control del
Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que, corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de salud, conforme lo
dispuesto en los articulos 365 y 189 numeral 22 de la Constituciéon Politica, en
consonancia con el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, a fin de garantizar la
observancia de los principios consagrados en la Constitucién y en los articulos 2 y
153 de la citada ley, este ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que, la Ley 1122 de 2007 en el articulo 36 define al Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud como un
conjunto de normas, agentes y procesos articulados entre si, el cual estd en cabeza
de la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales; funciones que debera ejercer teniendo como base los
ejes descritos en el articulo 37 de la citada ley.

Que, el articulo 37, numeral 5 de la misma ley, modificado por el articulo 124 de la
Ley 1438 de 2011, establece uno de los ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud, es el eje de acciones y medidas
especiales, cuyo objetivo es adelantar los procesos de intervenciéon administrativa
para administrar o liquidar, entre otras, a las Entidades Promotoras de Salud de
cualquier naturaleza.

Que, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 determina, que es
competencia de la Nacion en el sector salud: “Establecer los procedimientos y
reglas para la intervencién técnica y/o administrativa de las instituciones que
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manejen recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su
liquidacién o administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en
los términos que senale el reglamento (...)".

Que, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional
de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual
o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del Decreto Ley 663 de 1993
- Estatuto Organico del Sistema Financiero-, con el fin de salvaguardar la prestacion
del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefala que: “(...) la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencién forzosa
administrativa, (...) para liquidar (...) Empresas promotoras de Salud de cualquier
naturaleza, (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del
Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo
modifican y desarrollan”.

Que, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 dispone que las medidas
cautelares y la toma de posesién de bienes, haberes y negocios que adopte esta
Superintendencia, se regiran por las disposiciones del Decreto Ley 663 de 1993 -
Estatuto Organico del Sistema Financiero y serdn de aplicacién inmediata, de
conformidad con lo previsto en el articulo 335 del mismo estatuto. En consecuencia,
el recurso de reposicibn que proceda contra las mismas no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo.

Que, en armonia con lo establecido en las normas anteriores, la Ley 1966 de 2019
como parte de las normas que reforman el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del Superintendente
Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales (articulo 37 numeral
5 de la Ley 1122 de 2007) estarian dotadas de un efecto inmediato y, en
consecuencia, los recursos de reposicién interpuestos en su contra se concederian
en el efecto devolutivo.

Que, el inciso 2 del numeral 2 del articulo 117 del Decreto Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, indica que la toma de posesidn
de la entidad se conservara hasta cuando se declare terminada su existencia legal,
y, en concordancia con lo previsto en el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010,
la liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada no podra prolongarse
por mas de cuatro (4) afos, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional pueda
prorrogar dicho término, por Resolucidén Ejecutiva.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud en virtud de lo dispuesto en el articulo
115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, mediante Resolucion
202151000124996 del 26 de julio de 2021, ordend: «(...) la toma de posesidn
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
Subsidiada COMPARTA EPS-S, identificada con NIT. 804.002.105-0, por el término de
dos (2) afos, por las razones expuestas en la parte motiva (...), de conformidad con
las normas que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo dispuesto
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero» y designd en sus articulos quinto y
noveno al doctor FARUK URRUTIA JALILIE, identificado con cédula de ciudadania No.
79.690.804 de Bogota, posesionado con el acta SDME 004 del 4 de febrero de 2019
y a CASO AUDITORIAS Y CONSULTORIAS S. A. S., identificada con Nit.
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900.908.734-0, posesionado con el acta SDME 005 del 4 de febrero de 2019; como
liquidador y contralor, respectivamente.

Que mediante la Resoluciéon 2023130000003401-6 del 29 de mayo de 2023, se
prorrogé la medida por el término de seis (6) meses (hasta el 26 de enero de 2024),
se removid al liquidador doctor FARUK URRUTIA JALILIE y se designd a la doctora
SOLANGE DEL SOCORRO ARIZA GUERRERO, quien tomd posesion del cargo
mediante el acta de posesién niumero OL-LO05 del 30 de mayo de 2023.

Que mediante Resolucién 002599 de 2016 y sus modificaciones la Superintendencia
Nacional de Salud dictdé las disposiciones relacionadas con la inscripcion,
designacién, fijacién de honorarios, posesién, funciones, obligaciones, seguimiento,
sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores y
contralores de las entidades objeto de medidas especiales de toma de posesién e
intervencién forzosa administrativa y las medidas especiales previstas en el articulo
68 de la Ley 1753 de 2015.

Que el numeral 2 del articulo 296 del Decreto Ley 663 de 1993 faculta a la
Superintendencia Nacional de Salud para hacer seguimiento de la actividad de los
liquidadores teniendo en cualquier tiempo acceso a los libros, papeles y documentos
de la entidad, asi como, de las diferentes actuaciones que se surtan dentro del
proceso de liquidacién, sin que le sea oponible reserva alguna, con el objeto de
examinar la gestion y eficacia de la actividad del liquidador.

Que, el capitulo V de la Resoluciéon 2599 de 2016 y el numeral 2 del articulo 11 del
Decreto 1080 de 2021 establecen que la Superintendencia Nacional de Salud esta
facultada para realizar el seguimiento y control a la actividad de los liquidadores.

Que, el articulo 11.3.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 determina los parametros de
seguimiento a la actividad del liquidador ejercida por la Superintendencia Nacional
de Salud, encontrandose dentro de estos: a) el cumplimiento de los principios y
normas que rigen los procesos liquidatorios, incluyendo los instructivos expedidos
por la Superintendencia Nacional de Salud, y el logro de los objetivos estratégicos
de la liquidacién; b) verificar que sus actos estén conforme a los principios que rigen
las actuaciones administrativas, previstos en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; ¢)
exigir la presentacién de planes de trabajo, presupuestos, informes de ejecucion, y
demds documentacién que considere pertinente; y d) iniciar acciones de
responsabilidad en su contra.

Que, si bien es cierto que las funciones de la Superintendencia Nacional de Salud se
asimilan, en lo pertinente, a las del Fogafin en las intervenciones forzosas
administrativas para liquidar a un vigilado, también es cierto que, no cuenta con
competencias para controvertir, modificar o revocar los actos administrativos (actos
de poder) que emita el liquidador. Ello es asi, en la medida en que, la competencia
del Fogafin opera en los términos del literal d) del articulo 296 del Decreto Ley 663
de 1993 que se refiere a la posibilidad de controvertir los actos administrativos que
se refieren a los seguros de depdsito, figura que no tiene homélogo en las normas
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que mediante escrito radicado con el numero 20239300403791522 del 26 de
octubre de 2023, la agente especial liquidadora presenté la solicitud de prérroga del
proceso liquidatorio, adicionalmente informé los elementos que en su consideracion
ameritan dicha solicitud por medio del radicado 20239300404470862 del 11 de
diciembre de 2023, presentan la proyeccién de gastos e ingresos para la prérroga;
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conforme las siguientes consideraciones:

“(...)
ACTIVIDADES PENDIENTES

Teniendo en cuenta que mediante oficio No. 20231300001645871 del 26 de
septiembre de 2023, la Superintendencia Nacional de Salud, aprobé con
recomendaciones el cronograma de trabajo de COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, se
han estudiado las recomendaciones efectuadas y por lo tanto, mediante esta solicitud
de prorroga que ahora se propone, se estd atendiendo cada observacién planeada y
registrando nuevas fechas con el fin de obtener nueva aprobacién por este ente de
control y vigilancia.

(...)
Gestion de Cartera Liquidaciéon de Contratos:

(...) para lograr la liquidacién de los contratos de modalidad capitacién suscritos
durante la operacién de la EPS-S; y con esto la recuperacién de la cartera a favor de
Comparta EPS-S hoy en liquidacién, producto de los saldos de liquidacién de estos
contratos; se han realizado acciones encaminadas a cumplir con esta actividad. Es asi
que para la vigencia 2019 se presentaron un total de 147 demandas que equivalen a
186 contratos ante tribunales de arbitramento, dada la clausula compromisoria
incluida en cada uno de los contratos suscritos por COMPARTA EPS-S en operacién;
cuya pretensiones se dirigieron a reclamar la suma total de $24.466.907.694, dando
como resulta a corte 30 de septiembre del 2023 es de 152 solicitudes en estado
radicado y 114 en requerimiento previo a solicitud de conciliacién, es asi que aln no
se logra agendar por este mecanismo ninguna mesa de conciliacién.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y con la llegada del nuevo liquidador,
se realizé un estudio para efectuar mesas de conciliacién que han dado sus primeros
resultados, por lo tanto, este procedimiento se ha instaurado, y a hoy hace parte de
los procesos fundamentales de la EPS-S en liquidacién para una posible recuperacién
de recursos que no se tenian en cuenta dentro del presupuesto y cronograma
asignado.

(...)

Resulta imperante resaltar que del 100% de las mesas programadas se logrd la
realizacién efectiva del 63%; este porcentaje asociado a la inasistencia del tercero, lo
gue acarrea una reprogramacion.

(...).

Asi las cosas, y con lo esbozado en precedencia, se proyecta programar un total de
40 mesas de trabajo por mes; por lo cual se necesitaria un total de 7 meses, iniciando
el 1 de noviembre del 2023 y finalizando 31 de mayo del 2024; esto asociado a la
disponibilidad que tenga el tercero para realizar la mesa de negociacién y las
variables subjetivas asociadas a la agenda mancomunada de COMPARTA EPS-S EN
LIQUIDACION y cada tercero.

(...)
RECURSOS PENDIENTES POR REINTEGRAR DESDE LA ADRES
La EPS-S en liquidacién debe continuar realizando la conciliaciéon de los saldos

adeudados por la ADRES y lograr el reconocimiento del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, del saldo identificado en la respuesta enviada al oficio allegado el
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dia 14 de julio de 2023 bajo Radicado No0.202334201348331, en el proceso de
presupuestos maximos por valor de $11.819.883.464: La ADRES remitié oficio
202334201348331 de fecha 14/07/2023 para el proceso de reintegro de los recursos
del SGSSS en el marco del procedimiento establecido en la resolucién 1716 de 2019
por el reconocimiento de presupuesto maximo para la vigencia 2021 por valor de
$12.409.172.876 mas intereses IPC por $2.306.760.405.

(...)

La EPS-S ha reclamado en 3 ocasiones mediante oficios a la ADRES por el régimen
subsidiado el 8% y por contributivo el 10%, los recursos correspondientes al gasto de
administrativos y operativos que incurrié la EPS-S en funcionamiento durante los (09)
dias del 01 de agosto de 2021 al 09 de agosto de 2021. de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, en relacién con los gastos de
administracién. A la fecha la EPS-S en liquidacién debe continuar el cobro de
estos recursos con el apoyo juridico, ya que la ADRES no ha girado los saldos por
el régimen subsidiado por valor de $2.683.341.922,83, el cual corresponde al 8% de
la LMA y $3.588.814.781, el cual corresponden al 10% de la Compensacién y por
Licencias Compensadas y Rendimientos para un total pendiente ADRES por girar a la
EPS en liquidacién de $6.272.156.703,83.

RECURSOS PENDIENTES CARTERA ENTES TERRITORIALES

De acuerdo con la base de recobros aportada el 26 de julio de 2021 fecha en que
inicié6 el proceso liquidatorio se reporté cartera desde la vigencia 2015 con 19
entidades territoriales por valor de $101.604.010 Miles; antes y después de la de
liguidacién de Comparta EPS-S se requirieron a las entidades territoriales para realizar
los procesos de auditoria, conciliacién y proceder con el pago de los saldos
adeudados en el marco de saneamiento financiero del Acuerdo de Punto final.

Con corte al mes de septiembre de 2023 la cartera asciende a un valor de
$66.450.015 Miles donde el Ente territorial mas representativo es Santander; (...).

(...)
m Actividades del cronograma pendientes de ejecutar.

A continuacién, se detallan actividades que se encuentran en estado pendientes de
ejecutar, siendo necesaria la autorizaciéon del tiempo de prorroga solicitado para
proceder con las mismas:

» Periodos de pago acreedores excluidos de la masa: a la fecha no se determina
acreencias con cargo y excluidos de la masa de liquidacién.

> Constitucién de la provisién para pagos excluidos de la masa: A la fecha no se
ha determina la totalidad del pasivo de los excluidos de la masa de liquidacion.

» Periodos de pago acreedores de la masa: a la fecha no se determina
acreencias con cargo a la masa de liquidacién, que determine posible pago de
la misma.

> Constitucién de la provisién para pagos de la masa: Constituida la junta
asesora no masa y determinado el valor de la no masa, realizar el registro
contable de la provisién para pagos excluidos de la masa.

> Periodos de pago pasivo cierto no reclamado: no se cuenta con actos
administrativos que califiguen y gradlen pacinore; asi mismo, recursos que
puedan honrar estas obligaciones.

> Determinacién del equilibrio financiero del proceso liquidatorio de acuerdo con
lo establecido en el articulo 9.1.3.6.2 del Decreto 2555 de 2010.

> Aplicacién de reglas de activos remanentes de conformidad con el articulo
9.1.3.6.3 del Decreto 2555 de 2010.
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> TERMINACION DE EXISTENCIA LEGAL: Rendicién de Cuentas, Informe Final,
Someter a aprobacién de la Superintendencia Nacional de Salud la suscripcién
de: contrato de mandato, patrimonios auténomos y encargos fiduciarios o
celebrar todo tipo de contratos, rendicién de cuentas segun lo establecido en
el ARTICULO 9.1.3.8.1 Fecha para la rendicién de cuentas: El liquidador rendir
cuentas comprobadas de su gestion en las oportunidades y en la forma
prevista en el literal g) del numeral 9 del articulo 295 y en el articulo 297 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. El cierre de RUT ante la DIAN vy
Secretaria de Hacienda, radicacién de documentos ante Cdmara de Comercio.

(...)
5. COMPONENTE JURIDICO

Dentro de las actividades identificadas como pendientes por parte de la SNS en la
Resolucién de prérroga y que hacen parte del componente juridico se identifican las
siguientes:

Notificacidn y ejecutoria de las resoluciones de decision de recursos.
Conformacién de la Junta Asesora no masa.

Reunién Periddica de la Junta Asesora No Masa.

Conformacién de la Junta Asesora de la masa.

Reunién periddica de la Junta Asesora de la masa.

Recaudo de cartera por deudores.

Recuperacién de titulos judiciales.

La terminacién existencia legal de la entidad.

(...)

Igualmente, siguiendo con la gestién de recaudo del equipo liquidador, se encuentra
pendiente el recaudo de $108.412.906 por titulos judiciales, esto a razén de que los
despachos correspondientes no han dado respuesta a los diferentes derechos de
peticién allegados a pesar de las reiteraciones realizadas durante los 4 meses de
gestién, por lo que mediante la firma de representacién judicial y sus dependientes
judiciales se esta gestionando en los despachos que a continuacidén se enuncian pues
no fueron de facil; recaudo a pesar de las solicitudes mencionadas. (...)

PETICION ESPECIAL

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos y con fundamento en numeral 13 del
articulo 12 del decreto 1080 del 10 de septiembre de 2021, con el acostumbrado
respeto solicito a la Superintendencia Nacional de Salud y previa recomendacién de la
oficina de liquidaciones conceder la prérroga por el término de seis (6) meses mds a
los ya concedidos en virtud de la Resolucién 2023130000003401-6 del 29 de mayo de
2023 y que a su vez, removid al anterior liquidador y me designé para culminar las
actividades del proceso de liquidacién de COMPARTA EPS-S en liquidacién.

Esta solicitud que se invoca se encuentra debidamente sustentada y presentada con
una antelacién no menor a tres (3) meses antes del 26 de enero del 2024 fecha en la
gue culmina el proceso de liquidacién de COMPARTA EPS-S, toda vez dicha prorroga
consiste en poder adelantar las actividades arriba sefialadas considerando el tamafio
de la intervenida y las condiciones sobrevinientes, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9.1.3.6.1, concordando con el numeral segundo del articulo 117 del estatuto
organico del sistema financiero, modificado por el articulo 23 510 de 1999 y en razén
a que mi solicitud no prolonga por més de 4 afios que disponen dichas normas”.

Que le firma contralora a través de la designada como tal mediante el radicado
20239300403791972 del 26 de octubre de 2023, se pronuncié respecto a la
prérroga en el siguiente sentido:
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2. No obstante, dado el nombramiento de la Agente liquidadora (Dra. SOLANGE DEL
SOCORRO ARIZA GUERRERO), segun acto administrativo y de posesion de fecha 29
de mayo de 2023, se observa la ruptura de los tiempos y actividades en marcha y
ejecucidon conforme al cronograma que asi estaba dispuesto y aprobado; situacién
que trajo nuevas acciones, nuevos actos y decisiones para en primer lugar, realizar
empalme entre liquidador saliente y entrante, aunado estas acciones con los equipos
de profesionales encargados de dichas entregas a cargo de la nueva agente
responsable, proceder con el entendimiento, conocimiento y veracidad de la
informacién y estado en dicho momento de cada una de las etapas que estaban en
marcha y bajo la responsabilidad del agente liquidador removido.

3. Con lo descrito en el item anterior y dado el nUmero de actividades que debian
engranar para la continuidad del objeto principal, el cual corresponde a la
conducencia para la terminacién de la persona juridica, no fue posible dar continuidad
en los mismos tiempos ya cronometrados, situacién que obligé a emitir por parte de
la nueva agente liquidadora, nuevo cronograma y plan de trabajo, igualmente exigido
por la SNS, a fin de cumplir con las obligaciones y actividades taxativas indicadas en
la resoluciéon que designa a la Dra. Ariza Guerrero como agente liquidadora, conforme
al plan de accién que quedd aprobado el dia 30 de agosto de 2023.

4. En asocio con lo anterior, el engranaje de las acciones entregadas y por ende a fin
de atender mayormente aquellos conceptos que someten el estado de la liquidacién
que garantice el pago de acreencias de cara a las acciones de recaudos de dineros
por conceptos que asi son demostrables, hacen necesaria la peticién invocada por la
actual agente liquidadora y presentada a la SNS para su viabilidad y aprobacién, en
aras de obtener margen de tiempos que aseguren la efectividad tanto del recaudo
para el pago primeramente de las obligaciones con prelacién que hacen parte del
grupo de acreencias reconocidas y acreditadas a favor de ex trabajadores que estan a
la espera de tales desembolsos, pero que dadas las circunstancias y dilaciones por
parte de agente externos, dicha accién no ha sido realizada hasta tanto se demuestre
la efectividad realizable del recaudo que corresponde a la EPS, hoy en estado de
liquidacién.

5. La solicitud de prérroga presentada por la agente liquidadora con fecha 23 de
octubre de 2023 y puesta en conocimiento de ésta Firma Contralora, se encuentra
ajustada y soportada para su viabilidad, méxime por cuanto se demuestran gestiones
desde el mes de junio de 2023, ante entes de control, entes territoriales, Instituciones
privadas, Entidades del estado (Adres) que buscan obtencién de recursos que
sopesen los pagos pendientes que tiene la entidad en liquidacién y que corresponde
meramente al agente liquidador designado entregar y demostrar dicha gestién que
asegure y garantice los pagos correspondientes que, si bien, se habia hecho gestién,
no han sido obtenidos para su fin especifico, dadas las intempestivas situaciones y
dilaciones por parte de las mismas entidades que no desembolsan recursos en el
espacio de tiempo que tiene el agente liquidador para ejecutar los pagos que ya
estdn reconocidos y graduados, entre éstos observamos los que corresponden a
conceptos de indemnizacién que han sido regulados mediante circular por la SNS
para ser pagados con cargo a los gastos de administracién del proceso liquidatorio.

Como conclusién a la peticién elevada, ésta se encuentra ajustada y viable para que
la SNS proceda con su aprobacién; si bien, el plazo solicitado es amplio frente a la
ejecucion de las actividades que conciernen, podria en peticién subsidiaria conceder
dicha ampliacién en término inferior al solicitado, dejando dicho analisis a la
Superintendencia, pero a fin de obtencién de tales recursos gestionados directamente
desde el agente liquidador que se demuestran en la solicitud presentada para el
cumplimiento primordial de los pagos de primer orden que ya se encuentran
debidamente calificados, graduados y reconocidos”.
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se prorroga la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
Subsidiada - Comparta EPS- S”.

Que la Oficina de liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
concepto técnico de seguimiento a la medida de intervencién forzosa administrativa
para liquidar de fecha 18 de enero de 2024, previas algunas consideraciones se
pronuncié sobre el avance del proceso liquidatorio para el andlisis de la viabilidad de
la prérroga de la medida especial que ordend la toma de posesidén inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar
Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada -
Comparta EPS- S, sefialando lo siguiente:

“(...)

Tabla 1 Resultado del cronograma

Evaluacion y seguimiento NOVIEMBRE
Cod Concepto
: HELE % Actividad % Ponderado Avance
100 | INICIO DEL PROCESO 100% 8,33% 8,33%
200 | ACREENCIAS 100% 20% 12,20
300 | ACTIVOS 100% 10% 7,53%
LIQUIDACION DE
400 CONTRATOS 100% 8,33% 7,96%
500 | COBRO DE CARTERA 100% 10% 8,18%
600 | ARCHIVOS 100% 8,35% 6,00%
700 | PROCESOS JURIDICOS 100% 8,33% 7.17%
DETERMINACION DEL
800 | EQUILIBRIO 100% 8,33% 0,00%
FINANCIERO
TERMINACION DE
900 EXISTENCIA LEGAL 100% 10% 0,00%
190 ] oTRAS ACTIVIDADES 100% 8,33% 4,09%
Avance 100% 61%

Fuente: Informe corte 30-11-2023, presentado con el radicado 20239300404649612
del 20-11-2023

De acuerdo con el cronograma planteado en el informe anterior, el cual tuvo en cuenta
las actividades ordenadas en el acto administrativo, Resolucién 2023130000003401-6
del 29-05-2023, en la cual hubo la necesidad de adelantar las siguientes actividades
relacionadas asi:

Tabla 2 Actividades en curso conforme la citada resolucion

/
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se prorroga la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud

Subsidiada - Comparta EPS- S”.

ACTIVIDAD CUMPL

CUMPL

E

PARCIA

L

Notificacion y ejecutoria de la resolucién de recursos. X

Conformacién de la Junta Asesora no masa. X

Auditoria cuentas extemporaneas y registradas en contabilidad
no reclamadas.

Venta de activos.

Dada de baja de activos.

Liguidacién de contratos del régimen subsidiado.

Liguidacién de contratos del régimen contributivo.

Recaudo de cartera por deudores.

Depuracién y saneamiento de la cartera.

Organizacién del archivo.

Entrega y custodia de los archivos.

XX XXX XX X| X

Entrega de historias laborales de empleados y exempleados. X

Entrega de Historias Clinicas (articulo 110 del Decreto Ley 019 de
2012, Resolucion 1995 de 1995, modificada por la Resoluciéon 839
de 2017).

Recuperacion de titulos judiciales.

Determinacién del equilibrio financiero del proceso liquidatorio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9.1.3.6.2 del Decreto
2555 de 2010.

Fuente: Concepto técnico
Conclusiones:

(...)

2. (...) se evidencié en el seguimiento en campo que el estado de almacenamiento en
la bodega contratada para los activos fijos (...).

1. Para determinar el equilibrio o desequilibrio financiero depende de la correcta
presentacidn de los estados financieros de la entidad, de ello la depuracién contable es
relevante para el correcto andlisis del estado de cartera que afectan directamente al
presupuesto de ingresos de la entidad, la razonabilidad de la presentacién del pasivo,
concretamente con el estado del directorio de las acreencias y la consolidacién del
cierre de los estados financieros para el cierre de la liquidacién.

2. A lo que se debe necesariamente afadir el resultado de la recuperacién de cartera
de la gestién del equipo liquidatorio, especialmente en la respuesta de la ADRES y de
los entes territoriales depende para el cubrimiento de los gastos administrativos (...)

1. Comparta EPS-S en liquidacién tiene por recuperar por concepto de titulos judiciales
$109.150.157; para lo cual debe adelantar todas las acciones para lograr el recaudo a
completitud, de otra parte, debe adelantar acciones respecto a los titulos por prescribir
(...)

3. La empresa en liquidacién tiene por concepto de procesos en ejecucién en calidad
de demandante un valor importante, el cual corresponde a $42.185 millones (...)

4. En el seguimiento se observé que es necesario que en los procesos en los que el
medio de control es reparacién directa las pretensiones oscilan en $111.152 millones;
pero teniendo en cuenta que son varios los demandados, la empresa en liquidaciéon
debe tener en cuenta el porcentaje correspondiente a la entidad, para que no se
presente subestimacién o sobreestimacién de los valores que corresponden a la
empresa.

5. El valor de los procesos ejecutoriados en contra de la empresa en liquidacién
corresponden a $49.248 millones, faltando el valor de los procesos sancionatorios y
unos que registran como jurisdiccional.

9. En los procesos fallados ejecutoriados, se hace necesario que se registren los
valores del capital y todo lo ordenado por el juez de conocimiento.

\

/
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se prorroga la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
Subsidiada - Comparta EPS- S”.

10. Al corte, no se han finalizado las actividades ordenadas mediante la Resolucién
2023130000003401-6 del 29 de mayo de 2023, tales como la depuracién y auditoria
del proceso liquidatorio, se hace necesario definir un plan para lograr terminar estas y
de esta forma concluir y poder adelantar las acciones de cierre con informacién
consistente.

11. Con el fin de cumplir con los requisitos normativos para el cierre definitivo de la
persona juridica, se encuentran pendientes entre otros los siguientes: actualizar la
base de datos y el directorio de acreedores, culminar con la realizacién de activos,
culminacién de las liguidaciones de contratos, pago de las retenciones de la DIAN y
demads valores que se identifiquen para adelantar las gestiones de cierre de la persona
juridica y culminar las gestiones de cartera y las situaciones no definidas en el
proceso”.

Que la Oficina de liguidaciones de manera previa a la sesiéon del Comité de Medidas
Especiales, verificd el radicado 20239300403791522 del 26 de octubre de 2023
frente a los requisitos normativos, documento por el cual se solicité la prérroga del
proceso liquidatorio; teniendo en cuenta que el articulo 117 del Decreto Ley 663 de
1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, numeral 2 cita:

“(...)Término de vigencia de la medida. La toma de posesién de la entidad se
conservard hasta cuando se declare terminada su existencia legal, salvo cuando se
realice la entrega al liquidador designado en asamblea de accionistas.

Cuando se disponga la liquidacién, la misma no podra prolongarse por més de cuatro
(4) afos desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno lo pueda prorrogar
por resolucién ejecutiva por un término mayor en razén del tamafo de la entidad y las
condiciones de la liquidacién”.

Que, lo anterior en concordancia con el articulo 9.1.3.6.1" del Decreto 2555 de 2010;
al validar para el caso en concreto, se concluydé que la entidad en liquidaciéon al
corte lleva dos afnos y cinco meses aproximadamente, es decir, que no se encuentra
en el limite del plazo maximo que corresponde a cuatro (4) afios para pasar a
decision del Gobierno Nacional mediante Resolucién Ejecutiva; la solicitud fue
radicada con tres meses de antelaciéon, toda vez que fue radicada con numero
20239300403791522 del 26 de octubre de 2023, y sustentada por la liquidadora.

Que en sesion del 19 de enero de 2024, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomendd al Superintendente Nacional de
Salud, conforme consta en acta nimero uno (1) de la misma fecha, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 del 17 de septiembre del 2021,
una vez expuesto el concepto técnico y la recomendacién por parte del Jefe de la
Oficina de Liquidaciones, lo siguiente: “(...) prorrogar la medida intervencién
administrativa para liquidar por seis (6) meses por las siguientes razones: i) el
impacto de la remociéon y la imposicién de unas érdenes nuevas para robustecer el
seguimiento trajo para la nueva liquidadora una actividad mayor que para un
proceso ordinario en ejecucion. Por esto, la prérroga anterior no fue suficiente para
cumplir con las actividades; adicionalmente, ii) segln las situaciones reportadas y

1 Decreto 2555 de 2010, Articulo 9.1.3.6.17érmino maximo para culminar el proceso de liquidacion forzosa

administrativa. De conformidad con el numeral 2 del articulo 117 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, cuando se disponga la liquidacién forzosa administrativa de una
institucién financiera, la misma no podréd prolongarse por mds de cuatro (4) afios. Paragrafo. Previa solicitud del
liguidador debidamente sustentada y presentada con una antelacién no menor a tres (3) meses antes de que
culmine el término para adelantar el proceso de liquidacién forzosa administrativa, el Gobierno Nacional, mediante
resolucién ejecutiva, podrd prorrogar el término para adelantar el proceso de liquidacién forzosa administrativa, en
razén del tamafio de la entidad y las condiciones de la liquidacién.

/
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se prorroga la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
Subsidiada - Comparta EPS- S”.

los balances entregados por la liquidadora, existen recursos pendientes de entrega
y, por tanto, activos para ser realizados a través del pago de obligaciones.
Finalmente, debido a los dilatados procesos de coordinacién con entes publicos
(territoriales y descentralizados como ADRES) las fases restantes del proceso
podrian cumplirse dentro del plazo solicitado; de otra parte, en la deliberacién se
recomendd que la liquidadora adopte todas las acciones para la disminucién del
gasto administrativo”; propuesta que también acogié el comité.

Que la prérroga de la medida de intervencidn forzosa para liquidar tiene por objeto
culminar con las actividades pendientes para la finalizaciéon del proceso liquidatorio,
para tal efecto y teniendo en cuenta la prérroga solicitada y aprobada en la parte
resolutiva de esta decisién, asi como la propuesta del cronograma por parte de la
liguidadora y, por lo tanto, se analizara por parte de la Oficina de liquidaciones la
propuesta del plan de trabajo conforme lo establecido en el articulo 18 de la
Resolucién 2599 de 2016 modificado por el articulo 1 de la Resolucién 414-6 de
2022.

Que como consecuencia de la prérroga y en consonancia con el paragrafo 1°
articulo 46 de la Resolucién 002599 de 20162 la liquidadora y la firma contralora
deberan presentar la ampliacién de la pdliza.

Que, en virtud de lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
propuesta presentada, por la oficina de liquidaciones y aceptada por los miembros
del Comité de Medidas Especiales en sesiéon de fecha 19 de enero de 2024,
relacionada con prorrogar la toma de posesién e intervencién forzosa para liquidar
la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada -
COMPARTA EPS- S en liguidacién, identificada con NIT 804.002.105-0 por el término
de seis (6) meses, esto es, hasta el 26 de julio de 2024, teniendo en cuenta que se
debe garantizar el cumplimiento de las distintas etapas del proceso liquidatorio,
junto con los principios de la gestion administrativa del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, llegando hasta la terminacién de la existencia
legal de la intervenida, conforme lo previsto en la Ley 663 de 1993, el Decreto 2555
de 2010 y demas normas aplicables.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervenciéon forzosa administrativa para liquidar la
Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada -
Comparta EPS- S en liquidacién identificada con NIT. 804.002.105-0, ordenada
mediante la Resolucién 202151000124996 del 26 de julio de 2021, por el término
de seis (6) meses, esto es, hasta el 26 de julio de 2024, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

2 Modificada por las Resoluciones 005949 de 2019, 2022100000008592-6 de 2022 y 2023150000000899-6 de 2023, a su
vez modificada parcialmente por la Resolucién 2023420000014123-6 de 2023.

Modificar el articulo 46 de la Resolucién 002599 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 46.- Constitucién de pdliza de seguros. Los agentes especiales interventores, liquidadores y contralores que sean
designados, deberdn constituir y presentar ante la Superintendencia Nacional de Salud una péliza de seguros con el fin de
asegurar su responsabilidad y amparar el cumplimiento de sus obligaciones (...)

PARAGRAFO 1lo. Cada vez que se prorrogue o modifique la medida, debera realizarse la actualizacién respectiva de la pdliza
por parte de los agentes interventores, liquidadores y contralores, conforme las reglas previstas en el acto administrativo
de designacion”.

/

GJFTO7 Pagina 11|14


https://normograma.supersalud.gov.co/normograma/docs/resolucion_supersalud_0414_2022.htm#1
https://normograma.supersalud.gov.co/normograma/docs/resolucion_supersalud_2599_2016.htm#46
https://normograma.supersalud.gov.co/normograma/docs/resolucion_supersalud_2599_2016.htm#46

RESOLUCION No 2024130000000347-6 DE 2024 P&agina 12 de 14

Continuacién de la resolucién, “Por la cual se prorroga la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
Subsidiada - Comparta EPS- S”.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la agente especial liquidadora de Cooperativa
de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada - Comparta EPS- S en
liquidacién, para que dentro del término dispuesto para la préorroga de la medida de
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar, adopte las medidas necesarias que permitan la
disminucién del gasto administrativo dentro del proceso liquidatorio, adelante las
actividades definidas en la ley, asi como las indicadas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR PERSONALMENTE POR MEDIO
ELECTRONICO? el contenido del presente acto administrativo a la doctora Solange
del Socorro Ariza Guerrero identificada con cédula de ciudadania numero
63.319.509, en calidad de liquidadora designada para la medida de intervencién
forzosa administrativa para liquidar ordenada a la Cooperativa de Salud Comunitaria
Empresa Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS- S en liquidacién,
identificada con NIT 804.002.105-0, en las cuentas de correo electrénico:
solangeariza@hotmail.com; solangeariza@gmail.com, de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién electrénica se
deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo enviando la citacién a las cuentas de correo electrénico:
solangeariza@hotmail.com; solangeariza@gmail.com; o a la direccién fisica: Carrera
28 No 31 - 18 Barrio La Aurora de Bucaramanga en el departamento de Santander,
en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacién, NOTIFIQUESE POR MEDIO DE AVISO el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo a las cuentas de correo
electronico: solangeariza@hotmail.com; solangeariza@gmail.com; o a la direccién
fisica: Carrera 28 No 31 - 18 Barrio La Aurora de Bucaramanga en el departamento
de Santander, o, en su caso, en el sitio que para tal fin indique el Grupo de Gestion
de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE POR MEDIO
ELECTRONICO* el contenido del presente acto administrativo a la representante
legal de Caso Auditorias y Consultorias S.A.S. identificada con NIT. 900.908.734-0,
en calidad de contralora designada para la Cooperativa de Salud Comunitaria
Empresa Promotora de Salud Subsidiada - Comparta EPS- S en liquidacidén, o a quien
haga sus veces 0 a quien se designe para tal efecto, en las cuentas de correo
electrénico: caso@casoauditores.com; sonia.montoya@casoaudiores.com;
ricardo.bonilla@casoauditores.com de conformidad con lo establecido en los
articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién electrénica se
deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo enviando la citacibn a las cuentas de correo electrénico:
caso@casoauditores.com; sonia.montoya@casoaudiores.com;

3 Autorizé la notificacién por esta modalidad a través de radicado 20239300401588042 de 19 de mayo de 2023.

4 Autorizé la notificacién por esta modalidad conforme en la base de datos del grupo de notificaciones de 19 de mayo de
2023.
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ricardo.bonilla@casoauditores.com ; o a la direccién fisica: Calle 29 No 41 - 105,
Oficina 7001, Edificio S.0.H.O. en la ciudad de Medellin en el departamento de
Antioquia, en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacién, NOTIFIQUESE POR MEDIO DE AVISO el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo a las cuentas de correo
electrénico: caso@casoauditores.com; sonia.montoya@casoaudiores.com;
ricardo.bonilla@casoauditores.com ; o a la direcciéon fisica: Calle 29 No 41 - 105,
Oficina 7001, Edificio S.0.H.O. en la ciudad de Medellin en el departamento de
Antioquia, o, en su caso, en el sitio que para tal fin indique el Grupo de Gestién de
Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucién a:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Carrera 8 No. 6 C-38 de Bogota D.C. o
a la direccién electrénica: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co;
atencioncliente@minhacienda.gov.co; al Ministerio de Salud y Proteccién Social en la
Carrera 13 32-76 piso 1 en la ciudad de Bogotd o la direccion electrénica
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co; a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES a la Avenida Calle 26 # 69 -
76 Torre 1 Piso 17 Centro Empresarial Elemento en Bogota, D.C. o a las direcciones
electrénicas: notificaciones.judiciales@adres.gov.co, correspondencial@adres.gov.co
y correspondencia2@adres.gov.co; o a la direccién que para tal fin indique el Grupo
de Gestion de Comunicaciones y Notificaciones de la Superintendencia Nacional de
Salud.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién,
que debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, y remitido a la direccién habilitada para recibo de correspondencia:
Carrera 68A No. 24B - 10, torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién
presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o, al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co de conformidad con lo previsto en el articulo 76
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién serd de ejecucién inmediata.
En consecuencia, el recurso de reposicién que proceda contra la misma sera decidido
en el efecto devolutivo y no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo, en
los términos del articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del
Sistema Financiero, inciso tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 y
articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 25 dias del mes 01 de 2024.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por: Ulahi Dan Beltran Lépez

ULAHI DAN BELTRAN LOPEZ
Superintendente Nacional de Salud
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Proyecté: Yolima Angélica Cuéllar Angulo - Profesional Especializado
Revisé: José Manuel Suarez Delgado - Jefe de la Oficina de Liquidaciones
Reymond Luis Ferney Sepulveda Sénchez - Profesional Especializado - Direccién Juridica
Moénica Etelmira Gonzalez Montes, Directora Juridica
Edwin Alejandro Acevedo Garcia, Asesor Despacho del Supersalud
Aprobd: José Manuel Suarez Delgado - Jefe de la Oficina de Liquidaciones
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