Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Regional Valle del Cauca

PUBLICA

RESOLUCION No. nE g7 %f%,! —Zﬁiﬁ;

"Por medio de la cual se resuelve ef recurso de reposicidn presentado por el apoderado
de Corporacion Dignificar y el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, en
contra de /a Resclucion No. 0465 del 3 de julic de 2024, por medio de la cual se profirié
decisidn en el marce del Procese Administrative Sancionatorio Contractual por presunto
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LA DIRECTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS - REGIONAL VALLE
DEL CAUCA

Conforme |la Resolucion de Encargo No. 0777 del 23 de febrero de 2024, por
medio de la cual es nombrada como Directora (E) Regional Valle del Cauca,
prorrogada mediante Resolucion No. 2010 del 15 de mayo de 2024 proferida por
la Secretaria General de|l ICBF y Acta de Posesién No. 343-A de fecha 23 de
febrero de 2024, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las contenidas en la Ley 80 de 1893, el articulo 17 de |a Ley 1150 de 2007, el
articulo 86 de [a Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas normas que adicionen,
complementen o regulen la materia, procede a resolver el recurso de reposicién
interpuesto por el Apederado de la Corporacidn Dignificar v el Apoderado de la
Aseguradora Solidaria de Colombia &n contra de la Resolucién No. 0465 del 3 de
julio de 2024, proferida en el Proceso Administrative Sancionatorio Contractual
adelantado contra la Corporacion Dignificar, identificada con NIT 900762346-7
en el marco de la ejecucion del Contrato de Aporte No. 76008272022 del afio
2022, previos lo siguientes,

I. ANTECEDENTES

Dentro de fa actuacion administrativa sancionatoria contractual adetantada, para
el dia 03 de julio de 2024, se programé reanudacidn de audiencia a fin de dar
continuacion del trémite previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
especial para dar aplicacién a lo establecido en el literal ¢ de la norma en
mencion, profirendo el ICBF Direccion Regional Valle del Cauca, decisién
mediante Resclucién No. 0465 de la misma fecha, la cual fue notificada en
estrados a las partes.

Acto seguido se concedid la palabra a los Apoderados de las partes
intervinientes, quienes manifestaron:

- El Apoderade de la Corporacidn Dignificar interpuse los recursos de
reposicion y apelacion, se concedié el recurso de reposicion y se rechazo
por improcedente el recurso de apelacién de conformidad con el art. 86
literal C de la Ley 1474 de 2011.

- El Apoderado de la Aseguradora Solidaria de Cejombia, interpuso recurso
de reposicion, el cual fue concedido.

Acaecide lo anterior, v en respeto del derecho al debido proceso, a la defensa y
contradiceidn, se suspendid la actuacidn, programando la reanudacion de esta
para el dia 09 de julio de Jos corrientes, fecha en la cual procedieron los
apoderados de la Corporacién Dignificar v Aseguradora Solidaria de Colombia, a
sustentar los recursos de reposicidn interpuestos en contra de la Resolucién No.
0465 del 03 de julic de 2024.
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II. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

Eldia 03 de julio de 2024, como actuacién posterior a la presentacion de alegatos
de conclusién, se notifica en estrados la Resolucién No. 0465 de la misma fecha,
procediendo los apoderados de la entidad contratista y [a entidad garante a
interponer el recurso de reposicion en contra del acto administrativo mediante
el cual la Direccidn Regional Valle del Cauca procedid a resolver:

“"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato de
Aporte No. 76008272022 suscrito entre ef INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL VALLE DEL CAUCA y la Corporacién Dignificar,
identificada con NIT. 900.762.346-7.

ARTICULO SEGUNDO: HACER efectiva la cldusula penal pecuniaria a titulo de
tasacidn de perjuicios causados por la Entidad Contratista con occasion del
incumplimientc parcial del Contrato de Aporte No. 76008272022, equivalente al
valor total de CIENTO CUARENTA MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($ 140:506.621,72 M/CTE).

ARTICULO TERCERO: En caso de existir un saldo a favor de la Corporacién
Dignificar, identificada con NIT. 900762346-7, por concepto de pagos derivados
de la efecucion del Contrato de Aporte No. 76008272022, el valor de Ia pena
serd descontado de dicho saldo.

ARTICULO CUARTO: En caso de no existir saldo a favor de /a Corporacién
Dignificar, identificada con NIT. 9007623467, del que trata el articuio tercero,
se ordenar @ la Entidad Contratista, realizar pago por valor de la pena en un
término no mayor & cinco (05) dias hébiles después de la ejecutoria de esta
decisién.

ARTIicuLO QUINTO: Declarese ef siniestro y en consecuencia hdgase efectiva
la pdliza de seguro (cumplimiento) No. 530-47-994000037967 emitida por ia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - con NIT 860.524.654-6, conforme
a fa garantia de que trata la CLAUSULA 6 del Clausulado General del Contrato
de Aporte No. 76008272022,

En todo caso, en el evento de no existir a favor del operadaor un saldo suficiente
para cubrir el monto de Ja sancidn, y una vez vencido el plazo concedido para
pago af operador, la Entidad Garante dentro del término que sedala el articulo
1080 de/ Cédigo de Comercio, deberd proceder con el pago de la sancién descrita
en el articulo segundo de la presente resolucién, a favor del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,

Para tal efecto, se sefiala que el pago de la pena debers ser consignado a la
Cuenta Corriente No. 123-99378-4 del Banco Davivienda & nombre del ICBF
Regional Valle del Cauca, sefialando los datos del depositante o consignante.
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5i el pago no se reafiza por parte del operador, o la compafiia aseguradora, en
los términos establecidos en las disposiciones anteriores, se procederd af cobro

a través de la Oficina de Cobro Administrativo Coactivo de la Direccidn Regional
ICBF Vvalle del Cauca.

ARTICULO SEXTO: La presente decision se entiende notificada en audiencia v
se advierte que ante esta procede recurso de reposicién que debe ser
interpuesto, sustentado y decidido en la misma, de acuerdo con lo estipulado en
el artfculo 86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez efecutoriado el presente Acto Administrativo, se
realizaran las publicaciones y comunicaciones sefialadas en el Articule 31 de Iz
ley 80 de 1993, modificado por ef articulo 218 del decreto 019 de 2012, en ef

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y se comunicard a la
Procuraduria General de la Nacién.”

En continuacion de audiencia de! dia 09 de julio de los corrientes, los Apoderados
del Contratista y Aseguradora sustentaron los recursos de reposicion que fueron
concedidos en audiencia de fecha 03 de julio de 2024, teniendo en cuenta los
argumentos presentados por las partes y la necesidad de su profundo y detenido
andlisis dispuso la Direccién Regional Valle del Cauca suspender la audiencia,
para ser reanudada el dia 17 de julio de 2024 a las 02:00 pm.

III. SUSTENTACION DEL RECURSO

La sustentacién de los recursos se encuentra debidamente grabada en audio y
video a través del aplicativo Microsoft Teams, por lo gue se procederd a
transcribir un resumen de los argumentos empieados por los apoderados de las
partes,

El Apoderado de la Corporacion Dignificar sustenta el recurso de reposicidn en
los siguientes términos, respecto de los antecedentes de la conformacién del
procesc se presenta una negativa reiterativa de correccidn de las actuaciones
administrativas y la consecuente improcedencia de la sancién, ya que segln lo
indica nunca se adecud la actuacién administrativa contenida en la citacion
202360000000155031 del 11 de julio de 2023, ni los autos que resuelven los
recursos, ni el gue decreta la practica de pruebas, al Articulo 86.

Agrega que la administracién no tuvo en cuenta las siguientes situaciones al
momento de emitir la Resolucidn No. 0465 del 3 de julio de 2024, ya que el ICBF
al ejercer |z facultad sancionatoria debe tener en cuenta las garantias minimas
del art. 29 de la Constitucidn Politica, tal y como lo solicité en desarrollo de todo
el proceso, se vulnerd iguaimente la presuncién de inocencia de su defendido, el
ICBF no realizd la divisidn de ser juzgador v parte, pues desde el inicio estuvo
en contra de su defendido.

Manifiesta que se dic una vulneracién al debido procesc ya que el acto
administrativo carece de una correcta motivacién, asi como una parcializacién
en la revisién de las pruebas. Indica gue, si bien en cierto se hace una
numeracion del material probatorio, no inmersa, ni refiere el material probatorio
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aportado por la Corporacién Dignificar. No le da valor de veracidad a los
testimonios, ni conducencia o pertinencia, pero si les da valor a los testimonios
rendidos por las contratistas del ICBF, cuyas respuestas fueron difusas y
dilatorias, observando una imparcialidad en el manejo de la prueba a favor de
los intereses del ICBF.

No se tuvieron en cuenta ios criterios de manejo de la prueba, no se realizd
valoracign clara, concreta y precisa sobre la connotacion probatoria, sobre los
documentos y testimonios. Agrega que la carga de la prueba corresponde a la
entidad, quien no aplico los principios de valoracion de las pruebas, desconocit
los testigos de la corporacion y le dio un alto valor probatorio al equipo de
supervisidn v a fas madres comunitarias. El ICBF nunca probd de forma técnica
gue los alimentos llegaban en mala calidad, que no cumplieran con los gramajes,
calidad y calidad del frio, configurandose una indebida motivacién del acto
administrativo, lo cual afecta la legalidad de este.

Cuando se analizan tos 13 incumplimientos, se enumeran las obligaciones gue
determina el incumplimiento, pero no determina un nexo de causalidad con los
hechos y las pruebas, configuréandose un error de tipicidad. Actuaciones que van
en contravia con diversos pronunciamientos de ja Corte Constitucional respecto
de las garantias minimas en este tipo de procesos, manejo y valoracién de la
prueba. Cuando aplica la clausula penal y tasacién de la sancién tiene que
determinar unos criterios claros, concretos, analizando las pruebas y determinar
cuales fueron los incumplimientos, para cada uno de los hechos, para lo cual
debe tener en cuenta fas pruebas aportadas por fa Corporacién y lo manifestado
en los descargos y alegatos. Da valor probatorio a la prueba por informe vy
desconoce las observaciones gue realizéd a la misma, no tiene en cuenta los
factores externos y eximentes presentadas por la defensa,

Solicita se aclare o se determine cuales son los incumplimientos directos y los
especifique de acuerdo de acuerdo con el hecho -y nexo de causalidad de }a
conformacion de tipicidad, y se determine bajo que conducta se determingd dolo
o culpa, agrega que no se realizo una efectiva graduacién de la sancién.

Selicita se realice una revisidn integral de fa Resolucién No. 0465 del 03 de julio
de 2024, considerande que tedas las pruebas y argumentos de la Corporacidn
Dignificar no se tuvieron en cuenta, en consecuencia, se anule g modifique la
decisién y se proceda a archivar el proceso.

El Apoderadg de la Compafiia_Asequradora Solidaria de Colombia, sustenta el
recurso de reposicién indicando que la Resolucién presenta una indebida e
insuficiente valoracidén probatoria, al indicar que las pruebas testimoniales no
logran desvirtuar el informe de supervisién y las quejas presentadas por las
madres comunitarias, contrariande la presuncién de inocencia, va que la carga
de la prueba corresponde & la entidad en ejercicio de la potestad sancionatoria.

Agrega que en el proceso quedé demostrado que no hubo incumplimientos del
contratista y que se presentaron circunstanciza de fuerza mayor y caso fortuito,
come las protestas y cese de actividades de las madres comunitarias. Y gue la
entidad se equivoca al sostener gue el contratista ha incumplido parcialmente el
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contrato, cuando se presenté el cumplimiento de las obligaciones contractuales
de conformidad con las pruebas recaudadas. Se desconocen [os principios de la
valoracion probatoria y la sana critica, descartando las pruebas aportadas por el
contratista y le da pleno valor probatorio al informe de supervisidn, sin que
cuente con pruebas que lo acrediten, concluyendo que la Resolucion carece de
una motivacion razonada y justificada, desconociendo el principie del debido
proceso vy derecho de defensa del contratista y de la aseguradora.

Agrega gue hay una improcedencia en |la aplicacién de la cldusula penal como
sancidn mas gravosa, ya gue la misma es la sancién a incumplimientos graves
al objeto contractual v obligaciones (o cual no se evidencia en el presente caseo,
ya que no se logra probar el perjuicio causado a la entidad, con [o cual se
desconoce la naturaleza indemnizatoria de esta estipulacion contractual, tal y

como lo ha sostenide el Consejo de Estado en sentencia del 13 de noviembre de
2008, MP: Enrique Gil Botero.

Indica que la clausula penal v su consecuencia se contempla Unicamenie para
dos casos, como lo reconoce el Consejo de Estado con sentencia de 21 de
septiembre de 2016, cuando se acreditan incumplimientos graves y sustanciales
al objeto contrato y como consecuencia de la declaratoria de caducidad del
contrato, sin embargo, en el presente asunto no se ha acreditado ninguna de las

dos situaciones antes relacicnadas, por lo tanto, es improcedente fa imposicién
de esta.

Manifiesta gue hubo una indebida aplicacién de la proporcionalidad de la clausula
penal, ya que de acuerdo con la nermatividad establecida en el Coédigo Civil y
Codigo de Comercio es procedente que el Juez pueda reducir equitativamente |a
pena, en proporcién al porcentaje de la obligacion gque ha cumplido la
contraparte. De acuerdo con |o anterior, debe tasarse conforme a la ejecucion

de la obligacidn principal, que ha cumplido fa parte, para este caso el 100 % del
objeto contractual.

Con relacién a la péliza indica que el amparo de cumplimiento, de conformidad
con lo indicado en [a pdliza, opera siempre y cuando el asegurado sufra un
perjuicio directo derivado del incumplimiento imputable de forma exclusiva al
tomador del seguro, debiendo ser debidamente probado y cuantificado, por io
tanto, para acceder a cualguier fipo de indemnizacién con carge al citado
amparo, es necesario que el asegurado demuestre ademas del incumplimiento
de las obligaciones a cargo del tormador de la pdliza, [a existencia de un perjuicio
efectivamente ha sufrido como consecuencia de la conducta desplegada por el

contratista, en el presente case no se acredita el perjuicio sufrido por el presunto
incumplimiento.

Agrega gue las entidades publicas deben probar la ocurrencia del siniestro vy la
cuantia de la perdida, para el caso en particular no se acredita el monte del
perjuicio, ni su causacion.

De manera subsidiaria, solicita se reconozca que en la clausula cuarta del
condicionado general de la pbliza de cumplimiento se estipuld, que en caso que
el tomador fuere acreedor del contratista se debe aplicar la compensacién y [a
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indemnizacién se disminuirfa en el monto de las acreencias de conformidad con
lo establecido en el Cddigo Civil, para el caso como hay saldos por pagar al
contratista primero debe descontarse la sancidn de la cliusula penal de dichos
valores y afectar el saldo restante de la péliza.

Solicita se revoque la Resolucién No. 0465 del 03 de julio de 2024 v se ordene
el archivo del presente proceso administrativo contractual.

Iv. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Conforme al articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io
Contencioso  Administrative - CPACA, se tiene que contra los actos
administrativos proceden los recursos de ley como lo son el de repesicién ante
quien expidié el acto para que lo aclare modifique, adiciong o revoque.

Respecto a los requisitos para la presentacién de los recursos, el CPACA regula
lo pertinente a partir del articulo 77, recursos que se advierten fueron
presentados bajo tales presupuestos en el casc gue nos ccupa, ya que se
interpusieron dentro del plazo de ley, se sustentaron con expresién concreta los
motivos de inconformidad, soiicitaron fas pruebas a hacerse valer, asi como el
nombre de los recurrentes.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, per medio de la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién
de actos de corrupcion vy la efectividad del control de la Gestién Plblica, en su
articulo 86 reguia el procedimiento para la imposicién de multas, sanciones v
declaratoria de incumplimiento, disponiende en el literal c que contra la decisién
que decida de fondo el proceso administrativo sancionatorio contractual sélo
procede e] recurso de reposicién, el cual deberd interponerse vy sustentarse en
ta misma audiencia.

Como se dijo en antelacion, al revisar los recursos de reposicién presentados por
los apoderados de la Corporacién Dignificar y la Aseguradora Solidaria, se
advierte que fueron presentados conforme a los requisitos exigidos por el
articulo 77 del CPACA, por tal razén se abordan para su resolucién de la siguiente
manera:

Resolucién de los recursos presentados por la Corporacion Dignificar y
Ia Asequradora Solidaria

El Apoderado de la Corporacién Dignificar, tal y como o hez indicade en el
transcurso del proceso, manifestd gue |la citacién contenida en el oficio
202360000000155031 de fecha 11 de julio de 2023, asl como las resoluciones
y autos con los cuales se dio respuesta a sus peticionas y se dio tramite al
presente proceso, no se adecuan a los postulados del Art. 86 de la ley 1474 de
2011.

Contrastado el articulo antes indicado, con el trémite dado al presente
procedimiento administrativo sancionatorio contractual, se tiene que una vez
remitido el informe de supervisién, se cité a audiencia a la Corporacién Dignificar
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y & su garante, indicando los hechos gue la soportan, acompafiandolo del
informe de supervisidon, normas y clausulas presuntamenta vulneradas v las
consecuencias derivadas de las mismas. En desarrollo de la audiencia y sin ni
siquiera haber dado lectura al oficio citatorio, se resolvid la solicitud de nulidad
presentada por el Apoderado del Contratista, negando la misma y concediendo
el recurso de apelacion. Una vez resuelto el mismo por parte de la Direccion
Nacional de ICBF, se cita a audiencia para el dia 22 de septiembre de 2023, en
la cual se resuelve la solicitud de correccidn de irregularidades administrativas,
declarando la misma improcedente, para posteriormente proceder con la lectura

de la citacién contenida en el oficio 202360000000155031 de fecha 11 de julio
de 2023,

En cumplimientoe de la normatividad en cita, se escucha en descargos a los
Apoderados del Contratista y Aseguradora, se incorperan los documentos
aportados, se decretan las pruebas solicitadas y de oficio testimonios del equipo
de supervision y prueba por informe. Se escuchan tada uno de los testigos,
quienes fueron interrogados y contrainterrcgados por las partes, seglin la
solicitud de la prueba. Es decir, pese a no estar estipulada en el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011, se adelantd inclusive una etapa probatoria, que garantizd
el derecho al debido proceso y defensa de las partes, adicional a lo anterior se
escucharon los alegatos de conclusidn, previo a la expedicion de la Resolucion
No. 0465 del 03 de julio de 2024. Concediendo finalmente el recurso de
reposicion procedente ce acuerdo en la normatividad que regula la materia.

Con lo anteriormente relatado se tiene gue, esta Direccidn Regional Valle del
Cauca dio cumplimiento integro al articulo 86 de l1a ley 1474 de 2011 v aplicd
por analogia lo estipulado &n el CPACA en el desarrolio de los procesos
administrativos sancionatorios en lo concerniente a la etapa probatoria y
alegatos de conclusién, siendo en extremo garantista de los principios del
derecho de defensa y contradiccion, asi como del derecho al debido proceso, por
lo cual se considera que la citacidén contenida en el oficio 202360000000155031
de fecha 11 de julio de 2023 y demds autos y resoluciones proferidos en
desarrollo del procese se encuentran conformes a la normatividad vigente y
garantias procesales de las partes,

Coinciden los apoderados de la Corporacion Dignificar v Aseguradora Solidaria
de Colombia en manifestar que la Resolucion No. 0465 del 03 de julio de 2024,
se encuentra viciada de nulidad por falsa motivacidn e insuficiente o indebida
valoracién probatoria.

A lo anterior, es preciso manifestar gue, tal y como se indicé en fa Resolucién
recurrida, en el acapite “III, MATERIAL PROBATORIO”, se tuvieron en cuenta
como pruebas las siguientes:

+ Informe de supervisién y anexos:

Requerimientos de fecha 6 y 20 de febrere, 10 de marzo, 25 de abril, 18
de mayo y 1 de junio de 2023.

Respuesta recibidas al requerimiento 202360008000026521
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Carpeta SharePoint para que ia EAS cargara |a respuesta v evidencias de
los reguerimientos.

Certificaciones de cumplimiento expedidas por el supervisor a fa fecha.

Requerimientos realizados al contratista, acciones correctivas y de
mejoramiento.

Comunicaciones dirigidas a la aseguradora sobre los presuntos
incumplimientos del contratista,

» Pruebas Documentales aportadas por la Corporacidn Dignificar:

Las Pruebas Documentales aportadas con los descargos que reposan en
la carpeta denominada “anexos”, los cuales fueron remitidos al correo
electrénico de la Coordinacion del Grupo Juridico - Secretaria Ad Hoe, el
dia 22 de septiembre de 2023, y contiene 4 sub carpetas para un total de
8 archivos,

s Pruebas Testimoniales decretadas y practicadas a solicitud de la
Corporacién Dignificar:

De la sefiora KATERINE MQSQUERA CARDONA, en calidad de
Coordinadora Operativa de la bodega ubicada en la ciudad de Cali de
febrero a abril y de septiembre a actubre de 2023,

De La nutricionista MONICA ESTER MOSQUERA, quien presto sus servicios
en el contrato 827 de 2020, del 15 de diciembre de 2022 al 30 de abril de
2023.

Del sefior ALBERTC MUNOZ quien presto el servicio de trasporte de
alimentos, como conductor.

De la sefiora PAOLA ANDREA MENDOZA en calidad de Coordinadora de
Gestién Humana del Valle del Cauca de la Corporacitn Dignificar.

De las sefioras madres comunitarias YENNY BOTINA vy FLOR MARIA
MONTANO.

El Apcderado del contratista desistié de la practica del testimonio de la
sefiora ANA RUTH SANCHEZ RODRIGUEZ, en calidad de presidente del
sindicato SINTRACIHOBI SECCIONAL VALLE.

+ Pruebas Documentales decretadas a solicitud de la Aseguradora Solidaria:

El Apoderado de la Aseguradora no solicitd decreto de pruebas.

* Pruebas de oficio decretadas v practicadas por el ICBF Direccién Regional

Valle:
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"Por medio de fa cual se resuelve ef recurso de repasicion presentado por el apoderado
de Corporacidn Dignificar y el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, en
contra de la Resclucién No. 0465 del 3 de julio de 2024, por medio de fa cual se profirié
decisicn en el marco def Procesc Administrativo Sancionatorio Contractual por presunto
incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No. 76008272022
suscrito entre el Institute Colombiano de Biemestar Famifiar Regional Valle y la
Corporacién Dignificar NIT. 900762346-7"

El testimonio de las sigu%entes personas: quienes pertenecen al equipo de
apoyo a la superwsmn del Contrato de Aporte No. 76008272022 LINA
MARIA GARCIA y OLGA LUCIA BOLANOS TABORDA. Se desistié del
testimonio de la sefiora YEMEL] GRAJALES ORTIZ, teniendo en cuenta
situacién relacionada con su estado de salud.

+« Documental - Prueba por Informe.

La supervisora del Contrato con oficio de fecha 28 de septiembre de 2023,
se ratifica en los hechos que originaron el presente procedimiento
administrative sancionatorio, los cuales a la fecha de presentacién no han
sido subsanados. Respecto a las consecuencias juridicas amplia las
mismas, determinando como posibles consecuencias la imposicion de
multa o declaratoria de incumplimiento parcial con afectacién a clausula
penal, tal y tomo quedd establecido en el Contrato de Aporte No.
76008272022 de 2022.

Oficio del cual se corrié traslado a las partes en continuacién de audiencia
de fecha 02 de octubre de 2023, frente al cual el apoderado del Contratista
presenta inconformidad dentrc de los términos el dia 05 de octubre de
2023. Con Auto No. 05 de fecha 11 de diciembre de 2023, se declara
improcedente la solicitud v se continua con la practica de pruebas.

* En la reanudacion de audiencia de fecha 26 de abril de 2024, el Apoderado
de la Corporacion Dignificar, coadyuvade por el Apoderade de la
Aseguradora sclicitd la actualizacién de la prueba por informe con corte
abril de 2024, peticion que fuera negada por el Despacho, ya que el
contrato termind el 31 octubre de 2023 y la prueba por informe se practicod
con oficio de fecha 28 de septiembre de 2023. No obstante, vy a fin de
garantizar el debido proceso y derecho de defensa se solicitd a la
Supervision informar si el contratista habia reintegrado la suma de %
250.206.907, de conformidad con la solicitud realizada desde el pasado
30 de marzo de 2023.

Mediante documente de fecha 29 de abril de 2024, la supervisora certifica
gue el Contratista Corporacién Dignificar no realizé el reintegro de dicha
suma de manera oportuna, per lo que al finalizar el contrato se realizé
legalizacién y cruce de cuentas con recursos de inejecuciones, por tanto,
a la fecha no queda ningun valor por reintegrar.

Con lo anterior, se tiene claro que, para decidir el presente proceso
administrativo sancionatorio contractual, se tuviercn en cuenta las pruebas
documentales aportadas por la Supervisién, las aportadas por ef Contratista v
Aseguradora, asi come los testimonios solicitados por la Corporacion vy
contratistas de apoyo a la supervisidn, prueba por informe vy anexos de esta, asi
como la certificacion de fecha 29 de abril de 2024 suscrita por la Supervision.
Pruebas que fueron analizadas en conjunto, dandole valor probatorio a cada una
de eflas, ast como a los argumentos presentados por los Apoderados en los
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"Por medio de /a cual se resuelve el recurso de reposicidn presentado por el apoderade
de Corporacidn Dignificar y el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, en
contra de la Resolucion No. 0465 del 3 de julio de 2024, por medio de la cual se profirid
decisin en el marce del Proceso Administrative Sancionatorio Contractual por presunto
incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No. 76008272022
suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Valle y fa
Corporacion Dignificar NIT. 900762346-7

descargos y alegatos de conclusién, como se indico en el acépite de la resolucién
recurrida denominado: “IX. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS”,

Valga entonces iterar que se analizarcn cada uno de los testimonios rendidos
por los testigos citados por la Corporacién Dignificar, y las madres comunitarias
citadas coinciden que a su criterio o percepcién otras madres comunitarias gue
se encuentran por fuera del “sindicato” han obstaculizade la labor del contratista
y del programa, agregando gue los alimentos llegan siempre de buena calidad,
cantidad y variedad, que se presentan intromisiones de la supervisora gue
afectan la ejecucién del contrate.

Analizado e] testimonio rendido por las Madres Comunitarias se advierte que
ellas pertenecen o prestan sus servicios para la Corporacion Dignificar en
sectores gue no han reportado quejas de no prestacidn del servicio relacionado
con el suministro de alimentos, por tanto, sus declaraciones no ofrecen mayor
credibilidad respecto de los hogares comunitarios con afectacién o no prestacién
del servicio. Se tiene igualmente que, en lo relacionado con la cantidad, calidad
y variedad de los alimentos, asi como de las presuntas intromisiones de otras
madres comunitarias no sindicalizadas y de la supervisora, se refiere a
apreciaciones subjetivas o personales de |as declarantes, las cuales no cuentan
con soportes adicionales ni logran desvirtuar lo indicado por ia supervision,
aseverando que se realizaron entregas totales y/o adecuadas a todas las
unidades de servicio, no obstante reconocen que no se han encontrado presantes
al momento del operador hacer entrega a todas las demas unidades de servicios
diferentes a las suyas, lo cual no es congruente.

Respecto de las declaraciones de los sefiores MONICA ESTHER MARMOLEIO -
Nutricionista, CATHERINE MOSQUERA CARDONA - Coordinadora Operativa de la
Bodega, ALBERTO MUNDZ - Conductor y PAOLA ANDREA MENDOZA -
Coordinadora de Gestion Humana del Valle del Cauca, se tiena que todos fueron
coniratistas de la Corporacién Dignificar, e informan como realizaban desde su
profesién las labores contratadas, desde la parte nutricional, bodega vy
transporte de los alimentos, coincidiendo en manifestar que los alimentos
entregados a las madres comunitarias cumplen con las condiciones de calidad y
cantidad requeridas.

No obstante, al analizar en conjunto los testimonios antes indicados, se
establece que dichas declaraciones son generales, ya que no se aclaran las
unidades de servicio objeto de suministro de fos alimentas, no se refiere en gué
estado y cantidad fueron distribuidos los mismes, por lo tanto, no logran ser
suficientes para acreditar que los alimentos fueron entregados a las unidades de
servicio objeto del reporte de presunto incumplimiento o no prestacién del
servicio, por lo cual dichas afirmaciones pierden valor probataric al advertir las
guejas por escritc que han suministrado las madres comunitarias afectadas a la
supervision del contrato, quienes manifiestan que los alimentos despachados por
parte de la Corporacion no Hegaban en las condiciones exigidas, aportando
soportes y registros, y que en virtud de ello no se prestaba el servicio, afectando
directamente a la pobiacién beneficiaria que no son otros que nifias ¥ nifios entre
0 a 5 afios de edad, situaciones que se encuentran contenidas en el informe de
supervision y sus respectivos anexos, maxime considerande que todas las
madres comunitarias son empleadas del operador Corporacién Dignificar.
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de Corporacion Dignificar y el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, en
contra de la Resolucion No. 0465 del 3 de julio de 2024, por medio de fa cual se profiri¢
decisién en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio Contractual por presunto
incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No. 76008272022
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Respecto del testimonio de las Contratistas de Apoyo a la Supervision EINA
MARIA GARCIA v OLGA LUCIA BOLANQS TABORDA, se tiene que cada una de
ellas informa codmo se realizan fas visitas de supervisién y los instrumentos o
protocolos estandarizados por el ICBF para realizar las mismas, informando
cuales eran los presuntos incumplimientos encontrados por la supervision.
Teniendo en cuenta que los Apoderados de las partes no permitieron a las
testigos el uso de material de apoyo, ante la suposicion de perdida de la
espontaneidad del testimonio, considera esta Regional que es naturalmente
inviable para las testigos recordar textualmente lo consignado en las actas de
visita al pie de la letra como lo pretendia el apoderado de la Corporacidn, v es
propiamente por dicha razon que las acciones enmarcadas en la supervision se
documentan.

Es por ello por lo que este despacho concluye: "Analizados los testimonios de
las contratistas de apoyo técnico a8 la supervision, se tiene que los mismos son
congruentes con los informes de supervision con los cuales se sustenta el
presente proceso por el presunto incumplimiento def Contratista Corporacion
Dignificar. Quedan igualmente acreditados los requisitos de experiencia de las
testigos y los instrumentos utilizados para realizar las visitas, los cuales estén
estandarizados por el ICBF en cada una de las modalidades, y son de publico
conocimiento de las partes interesadas.”

Contrario a o manifestado por los apoderados de las partes, se tiene gque todos
los testimonios practicados en desarrollo del presente proceso, sin importar la
parte que los solicitd, fueron valorados y analizados en la Resolucidn No. 0465
det 03 de julic de 2024, considerando la credibilidad y especialidad de los
testigos, asi como las reglas de la sana critica.

Una vez valorados cada uno de los testimonios rendidos dentro del proceso
contractual, procedid esta Regional a bhacer un anadlisis de las pruebas
documentales con las cuales se sustentd la citacidén al presente procedimiento,
las aportadas por los apoderados aj momento de presentar sus descargos, los
aportados con la prueba por informe y deméas documentos aportados al presente
proceso y que se les otorgd valor probaterio. Verificados cada uno de los hechos
del presente proceso se tienen las siguientes conclusiones, tal y como quedd
establecide en la Resolucion No. 0465 del 03 de julio de 2024:

HECHO 1: "Es cdierto de acuerdo con lo obrante en la Plataforma SECOP II, ef
presente hecho registra unicamente la fecha de suscripcién del contrato, el
representante legal del contratista y el objeto def contrato.”

HECHO 2: "Conforme a este hecho, se tiene que el operador no presté atencién
a los beneficiarios en el mes de diciembre de 2022 y no se aportd por parte de
la Corporacién Dignificar prueba documental que acreditara lo contrario a lo
afirmado por la Supervision.”

HECHO 3: “Conforme a la transcripcion realizada, se tiene gue este hecho no da
cuenta de presunto incumplimiento, ya que se refiere a la designacion de la
Supervisora del Contrato 76008272022 de 2022.”
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HECHO 4: "De acuerdo con los documentos aportados al presente proceso, este
hecho presenta un incumplimiento o cumplimiento tardio, ya que el Contratista
no reintegré los recursos solicitados, mediante correos de fechas 30 de marzo
de 2023, 14 de abril de 2023 y 13 de junio de 2023, al punto que la supervision
se vio en /a obligacidn de, una vez finalizado el centrato, proceder con &l cruce
de cuenltas a fin de recuperar los recursos no ejecutados. Es ¢laro que el ICBF
va recuperd el dinero objeto de una inejecucién contractual a través de la figura
de/ cruce de cuentas, no obstante, a criterio de esta Regional los recursos no
fueron reintegrados de manera oportuna en vigencia del contrato,
imposibilitando la utilizacion de dichos recursos en otros beneficiarios de la
misma modalidad u otra en la vigencia fiscal 2023, razén por ia cual se presenta
un incumplimiento o cumplimiento tardio que ya habia nacido a fa vida Juridica,
y cuya subsanacién extemporanea afectd la destinacidn de recursos para el
desarrollo de la misionalidad institucional en la vigencia fiscal referida.”

HECHQ 5: "De conformidad con el informe de supervisién, prueba por informe y
documentos anexos, se tiene un incumplimiento contractual por parte de fa
Corporacidn Dignificar ya que se lograr establecer que el operador noc estaba
entregando las canastas en debida forma, respectivamente en cantidad, calidad
y horarios de entrega, como Jo indicaron las madres comunitarias, y las visitas
técnicas realizadas.”

HECHO 6: "Se tiene probado que se realizé un Comité Extraordinario en el Centro
Zonal Palmira el diz 16 de febrero de 2023, en el cual se establecieron
compromisos con ef Contratista, quien remitié plan de mejora el 17 de febrero
de 2023, el cual después de varios requerimientos fue ajustado e/ 11 de julio de
2023.7

HECHO 7: "Se tiene probado que el operador dio respuesta incompleta & los
requerimientos de febrero y marzo de 2023 y no remitid respuesta frente a los
requerimientos de abril, mayo y junio de 2023, se encuentran probados los
incumplirnientos y no se observa que haya habido subsanacién.”

HECHO 8: "En ef presente hecho, de conformidad con los documentos soporte,
se tieng un incumplimiento insubsanable por parte del contratista Corporacion
Dignificar de conformidad a lo indicado en el requerimiento de fecha 6 de Febrero
de 2023 - Rad. 202360008000026921, por retrasos ¥ no entrega de alimentos
para la prestacién del servicio, compra de alimentos por parte de madres
comunitarias para no afectar la prestacién del servicio, calidad inadecuada en
algunos alimentos, y entrega de manera incompieta en su cantidad para cumplir
con la porcién dada en fa minuta patrén,”

HECHG 9: "Ef presente hecho se encuentra probado, el requerimiento de fecha
20 de febrero de 2023 fue contestado por el Contratista de forma incompleta,
no logra desvirtuar lo manifestado por la supervisién del contrato, ni fue
acreditada subsanacidn de los hechos constitutivos del mismo.”

HECHO 10: "E/ presente heche se encuentra probado, el requerimiento de fecha
10 de marzo de 2023 fue contestado por ef Contratista de forma incompleta, no
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logra desvirtuar lo manifestado por la supervision del contrato, ni fue acreditada
subsanacion de los hechos constitutivos del mismo.”

HECHO 11: "Ef presente hecho se encuentra probado, el requerimiento de fecha
25 de abril de 2023 fue contestado extemporaneamente por el Contratista y de
forma incompleta, no se acredité subsanacién de los hechos constitutiveos del
mismop.”

HECHO 12: "EI presente hecho se encuentra probado, fos requerimientos de
fecha 18 de mayo y 1 de junio de 2023 fueron contestados por el Contratista de
forma incompleta y extempordnea, no se logra desvirtuar lo manifestado por fa
supervision def contrafto.”

HECHO 13: "Se concluye que las respuestas brindadas por el contratista
Corporacion Dignificar, indicadas en los hechos anteriores se presentaron de
forma incompleta y en su mayoria radicadas por fuera de los plazos establecidos
por la supervision.”

HECHO 14: “Al igual que en el hecho anterior, se tiene que las respuestas
brindadas por el contratista Corporacién Dignificar, fueron extemporsneas e
incompletas, como se prueba en los hechos del 8 al 13.7

HECHO 15: "Con ello se prueba el incumpliriento de la Corporacién Dignificar,
tal y corno se prueba en los hechos anteriores del 8 al 13.”

HECHO 16: "Tal y cormo se tiene probado, el contratista Corporacidn Dignificar
no realizé el reintegro solicitado dentro de los plazos establecidos, aunado a lo

anterior, no contesto de forma completa los requerimientos realizados por la
supervision.”

Con lo anterior, se tiene establecido que [as pruebas testimoniales y
documentales que obran en el presente plenario, fusron valoradas en su
integridad y en conjunto, concluyendo por parte de esta Direccidn Regional que:
'ha quedado evidenciado el incumplimiento, incumplimiento tardio y/o
defectuoso de todas cldusulas contractuales relacionadas anteriormente y que
se encuentran enlistadas en el acdpite VIII que se denomind OBLIGACIONES
CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS Y FUNDAMENTOS
FACTICOS ACREDITADOS, dejando claridad que con el decreto y practica de
todas /as pruebas, y su profundo andlisis, esta presuncién gueda desvirtuada,
por tanto dichas obligaciones en la actualidad se fornan incumplidas por parte
del operador no existiendo prueba alguna que demuestre lo contrario.

Por lo tanto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familfar queda facultado para
la imposicidn de la respectiva sancién, en tanto los elementos facticos analizados
permiten inferir que el incumplimiento ha nacido a la vida juridica.”

Es importante acotar que la Presuncion de Inocencia en mencion, se mantuvo a
fo largo de todo el proceso a favor del Contratista Corporacién Dignificar v que
fue desvirtuada al analizar todas las pruebas obrantes en el proceso, que
acreditan el incumplimiento parcial, cumplimiento tardio y/o defectuoso de fas
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13 clausulas contractuales establecidas en el informe de supervisién y oficio
citatoric 202360000000155031 del 11 de julic de 2023, las cuales se
transcribieron en la Resolucidn recurrida en el acdpite "WIII. OBLIGACIONES
CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS Y FUNDAMENTOS FACTICOS
ACREDITADQOS”, sin que se observe que se haya sancionado al operador sobre
hechos o clausulas incumplidas, que no se encontraren en el informe de
supervision y oficio citatorio 202360000000155031 del 11 de julio de 2023.

Ahora bien, respecto de |a falsa motivacidn de los actos administrativos el
Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 26 de julic de 2017, Radicacidon
ndmero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326), indico:

"FALSA MQUVACI@N DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance / FALTA DE
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO ~ Alcance

Sobre la falsa motivacion, la Seccidn Cuarta ha precisado gue esta "causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
fegalidad de los actos y con el controf de los hechos determinantes de Ia decisién
administrativa. Para que prospere la pretension de nuiidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacicn, la
Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:
a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de Ia
actuacién administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta
hechos que sf estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisidn sustancialmente diferente”.

Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccidn Cuarta ha
seflalado lo siguiente: "La motivacién de un acto implica que fa manifestacién de
la administracién tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacidn juridica y apreciacion
razonable; Jos motivos en que se instituye el acto deben ser clertos, claros 1%
objetivos. Los motivos del acto administrative deben ser de tal indofe, que
determinen no sdlo la expedicidn de un acto administrativo sino su contenido ¥
alcance; la motivacidn debe ser clars, puntual y suficiente, hasta tal punto gque
Jjustifigue la expedicidn de los actos y que suministre al destinatario 13s razones
de hecho y de derecho que: inspiraron la produccidn de los mismos. En cuanto
& la falta de motivacién, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicidn en forma irregular del acto. En efacto, cuando la
Constitucidn o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada ¥
que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto
administrativo, se estd condicionando Ja forme del acto administrativo, el modo
de expedirse. 5i la Administracidn desatiende esos mandatos normativos,
incurre en vicio de expedicién irregular y, por ende, so configura la nulidad del
acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por fos cuales se
profiere un acto administrativo de cardcter particular ¥ concreto es
indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede
controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden
ser ef soporte de la decisidn, pero cuando se prescinde de la motivacidn se
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impide que ef particular afectado con la decisidn pueda ejercitar cabalmente su
derecho de defensa y contradiccién”,

Para el caso en particular, una vez valoradas en su conjunto las pruebas
documentales y testimoniales aportadas y practicadas dentro del proceso, se
acreditan los incumplimientos informados por la supervisién del Contrato de
Aporte No. 76008272022 del afio 2022 por parte de la Corporacién Dignificar,
gue sirvieron de sustente o moetivacion de la Resolucion No. 0465 de! 03 de julio
de 2024, concluyéndose que la misma se encuentra debidamente motivada v la
evaluacion y valoracion probatoria se adelantd conforme al principic de la sana
critica y razonabilidad, siendo las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles para
el esclarecimiento de los hechos investigados.

Continuando con [a solucidn de los recursos de reposicién, se tiene gue el
Apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia al sustentar el recurso de
reposicion, indica que ef ICBF Regional Valle del Cauca no ha probado los
perjuicios causados y que los hechos objeto del presente proceso no tienen la
gravedad para ser indemnizados a través de la clausula penal,

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el objeto del Contratc de Aporte
No. 76008272022 del afio 2022, es:

“Prestar los servicios para la atencidn a la primera infancia en los Hogares
Comunitarios de Bienestar HCB y Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados,
de conformidad con el Manual Operative de la Modalidad Comunitaria y el
servicio HCB Familia Mujer e Infancia - FAMI, de conformidad con el Manual
Operativo de la Modalidad Famifiar, el Lineamignto Técnico para la Atencién a I
Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la
Polftica de Estado para el Desarrofio”

Al momento de tasar ios perjuicios la Supervisién, indicé: “Ef operador ha
presuntamente dejado de eniregar las raciones compietas a los beneficiarios
entendiendo ellc gue ef grado de incumplimiento por su parte posiblemente
afecta de manera significativa e insubsanable la nutricién de los nifios v nifias,
que un nifioc deje de alimentarse de manera sana y equilibrada por gue el
operador incumple sus obligaciones de entrega de alimentos en cantidades
exactas y alimentos sanos conlleva a un grado de incumplimiento grave toda
vez qgue los alimentos que un nifio dejo debe recibir un dia no se logra equilibrar
hablando en términos de nutricion. De otro lado es importante mencionar que la
Corporacion ha presuntamente incumplido en otras obligaciones contractuales
como son la entregz de material didactico, papeleria e cumplimiento en temas
de respuesta a requerimientos, asi mismo a la fecha no ha realizado el reintegro
de recursos no ejecutados en el mes de diciembre 2022 por un valor de
$250.206.907, a la fecha fa Corporacién no responde correos a la supervision
del contrato, ni ha realizado reembolso del valor que corresponde a la
inefecucién del mes de diciembre 2022.”

De conformidad con el informe de supervisién, actas de visitas, correos

electrénicos suscritos por las madres comunitarias, prueba por informe v

documentos anexes, se tiene un incumplimiente contractual imputable a la

Corporacién Dignificar, ya que se lograr establecer que ef operador no entregé
wwe.ichigov.co
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las canastas en debida forma, respectivamente en cantidad, calidad vy horarios
de entrega, afectando la prestacidn del servicio o imposibilitando la misma,
configurando un perjuicic grave en contra de los menores beneficiarios del
servicio, es decir, nifios y nifias entre 0 a 5 afios de edad, de los que se puede
afirmar que sus derachos en relacion con los de los demas prevalecen cuando
se encuentren en conflicto.

Lo anterior es tan basico y apenas |6gico como concluir, en términos coloquiales,
que la atencidn y alimentacidn gue no se presentd en determinado dia a un nifio
o nifia, NO es subsanable de manera alguna, es de hecho, fisica y realmente
imposible, lo mismo acontece con los términes de cumpiimiento o de respuesta
a requerimientos vencidos.

Adicionalmente, de manera especifica con el reintegro de recursos inoportuna,
el cual fuere solicitado por la Supervisidn desde el mes de marzo 2023, y
reintegrado por la Corporacion Dignificar solo a la terminacidn del plazo
contractual en virtud de cruce de cuentas, desconoce el apoderado de la
Aseguradera que los recurscs no reintegrados de manera oportuna en vigencia
del contrato son de naturaleza Plblica, y se imposibilité la utilizacion de dichos
recursos en otros beneficiarios de la misma modalidad u otra en la vigencia fiscal
2023, razén por la cual se presenta un incumplimiento o cumplimiento tardio
que ya habla nacido a la vida juridica, imputable al contratista y cuya
subsanacién extempordnea afecto la destinacién de recursos para el desarrolio
de la misionalidad institucional en la vigencia fiscal referida, constituyéndose en
un perjuicio grave no solo para la Entidad, si no para el Interés General mismo.

Por lo anterior, contrario a le manifestado por ef Apoderado de la Aseguradora,
se tienen debidamente probados los hechos que originaron la declaratoria del
incumplimiento parcial del Contrato de Aporte No. 76008272022 del afio 2022,
asi coma los perjuicios derivados de los mismos, los cuales se califican como
graves ya gue afectan |la atencién de los menores entre 0 a 5 afios beneficiarios
del Municipio de Palmira (V), sujetos de especial proteccién constitucional, legal
y reglamentaria.

Por o anterior, es juridicamente viable hacer efectiva la clédusula penal
pecuniaria a titule de tasacién de perjuicics causados por el contratista
Corporacién Dignificar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, liquidacién
que se realizé de conformidad con lo establecido en Clausula 11. SANCIONES
POR INCUMPLIMIENTO del Clausulado General, el cual establece:

"II) DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o
parcial de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el ICBF podré hacer
efectiva la presente cldusula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte
por clento (20%) del valor total def Contrato, a titulo de pena, Iz cual se tendrd
como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados al ICBF, sin gue
fo anterior sea dbice para que se declare la caducidad del contrato y se impongan
las multas a que hays iugar. B. El valor variard proporcionalmente al
incumplimiento parcial del Contrato que no supere el porcentaje sefialado. C. En
concordancia con el articulo 1600 def Cédigo Civil, el cobro de Ia cldusula penal
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pecuniaria no impedird que el ICBF le solicite al CONTRATISTA la totalidad del
valor de los perjuicios causados en fo que exceda del valor de la cldusula penal
pecuniaria. D. El CONTRATISTA autoriza que el ICBF descuente de las sumas
que le adeude, los valores correspondientes a la cldusula penal pecuniaria. E. La
cldusula penal pecuniaria también se haré efectiva en ef caso en gue se llegue o
se supere el monto maximo acumulado de imposicidn de multas, de conformidad
con lo pactado en este contrato. F. Para efectos de esta cldusula, se entenderd
por incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA cuando
este no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no
cumpla con el fin y objeto contractual pactado, lo cual podrd ser verificado por
parte del ICBF una vez terminado el Contrato, aun habiéndose hecho pagos
parciales, los cuales no significaran, en ningln caso, la renuncia al efercicio de
la potestad sancionatoria. G. Para efectos de la declaracién de incumplimiento y
el cobro de la cldusula penal pecuniaria, el ICBF observard el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, H. El pago de la cldusula
penal pecuniariz no extingue las cbligaciones emanadas del contrato y, por lo
tanto, no exime al contratista del cumplimiento de la obligacién principal”.

Por otra parte, sobre la tasacidn de la sancion, tendra este despacho que ilustrar
y explicar la simple regla matemética de tres, de la cual se derivd la misma en
virtud del principio de razonabilidad, de la siguiente forma:

Valor Total del Contrato: $ 7.025.331.086

Se tiene gue la pena méxima a imponer corresponde al veinte por ciento (20%})
del valer total del contrato, es decir que es posible imponer sancion hasta la
suma de MIL CUATROCIENTOS CINCO MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS DIECISIETE COMA 2 PESOS MCTE ($1.405.066.217,2).

Se tiene que el contrato cuenta con un total (190%) de 130 obligaciones
pactadas y de estas, 13 obligaciones incumplidas, motivo por el cual, al aplicar
la regla de tres, es decir, multiplicar 13 por 100, y dividir por 130, se obtiene un
Porcentaje de Incumplimiento correspondiente al 10%

Finalmente, el porcentaje de incumplimiento se multiplica por ef valer de pena
méxima, y asi se obtiene la tasacion de la sancién respecto de las 13 clausulas
incumplidas.

En resumen, tenemos un valor total del contrato de $ 7.025.331.086, del cual
el 20% corresponde al valor de $ 1.405.066.217,2, por el 10 % proporcional del
incumplimiento parcial, nos arroja el valor de $ 140.506.621,72 a titulo de pena.

Al haberse probado que todas las 13 clausulas descritas en el informe original
fueron incumplidas, se determina la imposicién completa de la sancidn plasmada
en la resolucién, lo cual no puede generar la confusidn que al parecer atafie al
apoderado.

Es claro también que, si en la parte resolutiva de la Resolucién No, 0465 del 03
de julic 2024, el despacho sefiala que se declara el incumplimiento PARCIAL, el
adjetivo parcial se utiliza en relacidn a ia totalidad de las 130 obligaciones
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pactadas en el contrato, y no en relacidn a las 13 cbligaciones contractuales
objeto de incumplimiento en esta actuacidn.

Dicho esto, considera esta Direccidn Regional que la liquidacion de la clausula
penal pecuniaria efectuada en la Resolucién Na. 0465 del 03 de julio de 2024,
se encuentra de conformidad con [o estipulado en el Contrato de Aporte No.
76008272022 del afio 2022, proporcional al incumplimiento probado.

Finalmente, respecto de la solicitud del Apoderado de la Aseguradora de que se
campense el valor de la clausula penal de lo “adeudado” al contratista, se debe
tener en cuenta lo establecide en el articulo tercero de la Resolucién No. 0465
del 03 de julio de 2024, ef cual establece:

"ARTICULO TERCERO: En caso de existir un saldo a favor de ia Corporacion
Dignificar, identificada con NIT, 800762346-7, por concepto de pagos derivados
de la ejecucion del Contrato de Aporte No. 76008272022, el vaior de Ia pena
serg descontado de dicho saldo”.

Es decir que la Direccidn Regional Valle del Cauca del ICBF, ya establecid que en
el caso de haber saldos pendientes por pagar al Contratista el valor de la pena
serd descontado de estos, y, de nc tener saldos a favor se deberd dar
cumplimiento a los articulos cuarto y quinto de la resolucién recurrida.

De esta forma se abordan cada uno de los reparos presentados en contra de la
Resolucion No. 0465 del 03 de julio de 2024 por los Apcderados de la
Corporacién Dignificar y Aseguradora Solidaria de Colombia, observando gue los
mismos no tienen vocacién a prosperar, ya que se evidencia que el acto
administrative fue suscrito cumpliendo los requisitos de legalidad, por el
funcionaric competente, debidamente motivado de conformidad con las pruebas
documentales y testimoniales aportadas por las partes y practicadas en el
trédmite del proceso, respetando la ritualidad procesal consagrada en el Art. 86
de la ley 1474 de 2011, de conformidad con el derecho al debido proceso y de
defensa de las partes,

De acuerdo con lo anterior, la Resolucién recurrida serd confirmada en su
totalidad, pues a criterio de la Direccidn Regional Valle del Cauca, no se presentd
transgresion alguna al debido proceso, fueron valoradas las pruebas empleando
razonamientos constitucionales, convencionales y legales, ponderando siempre
en el Interés Superior de los nifios y nifias, v los argumentos de defensa
presentados por las partes; y no ha existido ni se encuentran acreditados los
presupuestos de falsa motivacidn, pues se encuentran probados los elementos
que configuran el incumplimiento contractual parcial y los perjuicios causados
por el misme, asi mismo se tiene gue la cldusula penal fue liguidada de forma
proporcional, de conformidad a lo pactado en el Contrato de Aporte No,
76008272022.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Direccién Regional

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER vy, en consecuencia CONFIRMAR ia
Resolucion No. D465 del 03 de julio de 2024 "Por medio de ia cual se procede a
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proferir decision dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Contractual por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte
No. 76008272022 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Regional Valle del Cauca y fa Corporacidn Dignificar, identificada con NIT.
200762346-77

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR gue la presente decisidn se entiende
notificada en audiencia y se advierte que contra la misma no procede recurso
algune, haciéndole saber a las partes que con lo resuelto gueda agotado ei
presente procedimiento administrativo sancionatoric contractual.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrative, v
por consiguiente la resolucidn recurrida, se realizaran las publicaciones y
comunicaciones sefialadas en el Articulo 31 de la ley 80 de 1593, modificado por
el articulo 218 del decreto 019 de 2012, en el Articulo 2.2.1,1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 y se comunicara a |a Procuraduria General de la Nacién.

Pada en Santiago de Cali, a los 17 dias del mes de julic de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

PSR
LILIANA SARRIA PARRA
Directora (E) ICBF Regional Valle del Cauca

NQMBRE-CARGO FECHA
Proyecto Juan Pablo Lemos Clave - Profesfonal Lniversitaric o 17/07/2024
Ny
Revisd Byleen Jurany Navia - Coordinadora Grupn Jundice 7{1‘4’53@1:1 Ngyila, 17/07/2024
Regionaj Valle \ v
Control Legal Eyleen Jurany Navia ~ Coordinadora Grupo Juridico JW.AIVEH Nisata, 17/07/2024
Reglonal Valle 1 [
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento ¥ lo encontramos ajustado 2 las narmas v dispesiciones
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