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CONTRALORIA
j GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.24.016
(06 de febrero de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.22.1470”

ASUNTO: Presuntas irregularidades por la indebida aprobacion de
constitucion de caja menor para el manejo de parte del
presupuesto del Contrato Interadministrativo No.

4148.010.26.1.979-2020 suscrito entre la Secretaria de Cultura del
Distrito de Santiago de Cali y CORFECALI.

ENTIDAD AFECTADA: Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura
PRESUNTOS VINCULADOS: DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ Y OTROS

CUANTIA: Veinte millones ochocientos veinte mil doscientos nueve pesos
($20.820.209) m/cte.

INSTANCIA: Unica instancia
PROCESO: Procedimiento Ordinario
ASEGURADORA: Compania de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia NIT.

860.524.654-6, CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6,
SBS NIT 860.037.707-9, COLPATRIA NIT No. 860.002.184-6, HDI
SEGUROS NIT. 860.004.875-6, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y la de
Seguros del Estado NIT. 860.009.578-6, por las siguientes polizas:

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000711 Anexo: 0, 1y 2

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000789 Anexo: 0y 1

POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL (POL!ZA MANEJO
GLOBAL DE ENTIDADES ESTALES)
No 1000062 Anexo: 0

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL -
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES
No. 45-01-101000035 Anexo: 13
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COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, es competente para proferir el presente Auto de conformidad con los articulos: 268
numeral 5 en armonia con el 272 de la Constituciéon Politica, Ley 610 de 2000, Acuerdo
Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcion constitucional y
legal, realiz6 “AUDITORIA DECUMPLIMIENTO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
CULTURA EN LA INVERSION EN EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS, VIGENCIA
2020".

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion Técnica ante el
Sector Educacion, siendo remitido a esta dependencia por la Dra. MARIA FERNANDA AYALA
ZAPATA, Contralora General de Santiago de Cali, mediante oficio N0.0100.08.01.21.742 del
29 de diciembre de 2021, con radicado N° 200072232021 del 30/12/2021, recibido a través d
los correos electronicos: celiasq@live.com, secretariacomun@contraloriacali.gov.co;
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y respo_fiscal@contraloriacali.gov.co, el 30 de
diciembre de 2021 15:20

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 2, se informd que los documentos
anexos pueden ser consultados en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1MITkrS7ktA8CQ-ERMr3orQoP0al-Lppc?usp=sharing

Posteriormente, a través de! correo: jvalencia@contraloriacali.gov.co,
cquintero@contraloriacali.gov.co y respo_fiscal@contraloriacali.gov.co, del 25 y 26 de enero
de 2022, se recibié informacion faltante de la lista de chequeo.

HECHOS

Respecto a los hechos presuntamente irregulares descritos por la Comisién Auditora qu‘
fueron génesis del presente proceso, los dejo establecidos este despacho en el Auto No.
1600.20.10.22.129 del 12 de julio de 2022, por medio del cual se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal, asi:

“¢ Qué ocurrio? (Hechos):

El Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura suscribié con la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI Convenio
interadministrativo N°4148.010.27.1.979 el 30 de julio de 2020, por $3.900.302.251
incluido gastos asociados a la operacion del proyecto, cuyo objeto es “LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI REQUIERE
REALIZAR LA PRODUCCION TECNICA Y LOGISTICA PARA LLEVAR A CABO EL
XV FESTIVAL MUNDIAL DE SALSA, XXIV FESTIVAL DE MUSICA DEL PACIFICO
PETRONIO ALVAREZ Y FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INICIACION
ARTISTICA EN SANTIAGO DE CALI, CON EL FIN DE APORTAR TODOS LOS
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA PARA SU EJECUCION, en el cual se
pudo evidenciar |a siguiente situacién:
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El Comité Técnico Operativo en acta de reunion numero 4148.020.1. 6 y 20 de fecha
tal, aprob6é la constitucion de una “caja menor” para el manejo de parte del
presupuesto del contrato interadministrativo, a pesar de que el objeto de contrato no
resulta ser de aquellos relativos a las fiducias o administracion de recursos
econdmicos; conllevando a la existencia de recibos de caja menor, comprobantes de
egreso, planilla de pago, etc, con los cuales el contratista — Corfecali, pretende
soportar la ejecucion de presupuesto del Contrato Interadministrativo N°
4148.010.27.1.979 para el pago de almuerzos, cenas, transporte, incentivos, etc,
gestion que resulta ser contraria a la Ley, en tanto que la constitucién y uso de una
caja menor que se encuentra regulada.

..y
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en el Informe Técnico
rendido por el Contador Publico RODRIGO HURTADO LOZADA, Profesional Universitario
adscrito a la Direccién Técnica ante EMCALI EICE ESP, el 17 de octubre de 2023, quien
después de examinada la documentacion soporte de los gastos a que hace referencia el
hallazgo No. 2 y efectuadas las respectivas confrontaciones con las condiciones
contractuales, las actas emitidas por el Comité Técnico Operativo y los respectivos inforimes
de supervision, aclaré que la totalidad de los gastos que por concepto de caja menor se
realizaron en desarrollo de los eventos XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de MUsica
del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica en
Santiago de Cali, cuya produccion técnica y logistica se ejecutdé a iravés del Contrato
Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 suscrito entre la Secretaria de Cultura del
Distrito de Santiago de Cali y la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
“CORFECALI", hacian parte de la logistica de cada uno de los eventos contratados y las
demas pruebas obrantes en el expediente, este despacho debe dar aplicacion al articulo 47
de la Ley 610 de 2000, que preceptua:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Con Auto No. 1600.20.05.22.038 de febrero 11 de 2022, el despacho decide iniciar
indagacion preliminar a efectos de establecer los parametros consignados en el articulo 39
de la Ley 610 de 2000, toda vez que no existia certeza sobre la ocurrencia del hecho y la
causacion del dano patrimonial con ocasién de su acaecimiento. (Folios No.11 al 14).

En dicho auto se decretdé como prueba la realizacion de un Informe Técnico con el fin de
verificar si se cumplio con el objeto del contrato interadministrativo y si los valores pagados
a traveés de la Caja Menor correspondian a actividades propias de los eventos realizados
para el cumplimiento del contrato.

2. Mediante oficio N° 1600.20.05.22.197 del 25 de febrero de 2022 y radicacion No
20008362022 del 01 de marzo de 2023, se solicitdé al Dr. Jorge Eliecer Ruiz Correa,
Director Administrativo y Financiero de la Contraloria General de Santiago de Cali,
designar a un servidor publico de nuestra Entidad de profesién economista o ingeniero
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industrial o administrador de empresas, para que rindiera un informe técnico; para lo cual,
fue designado al Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ, de profesion Contador publico e
Ingeniero Industrial, adscrito a la Direccion Técnica ante Recurso Naturales y Aseo y se le
concedio un término de 20 dias contados a partir del 16 de marzo de 2022, para emitir el
correspondiente informe técnico. (Folios No. 19y 22).

3. Auto de tramite del 04 de mayo de 2022, glosa al expediente el Informe técnico rendido
por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 22 de abril de 2022. (Folios
No. 23 al 30).

4. Auto de tramite del 06 de mayo de 2022, amplia la comision a la abogada sustanciadora
por dos (2) meses mas. (Folio No. 31).

5. Auto de {ramite del 18 de mayo de 2022, ordena solicitar al Dr. JHON JAIRO CARDONA
VELEZ, Auditor Fiscal, adicionar el Informe técnico para que se pronuncie respecto a si los
valores pagados a través de la Caja Menor corresponden a actividades propias de los
eventos realizados para el cumplimiento del contrato; para lo cual se envia el oficio No.
1600.20.05.22.494 del 18 de mayo de 2022 y radicacion No. 200020942023 del 19 d‘
mayo de 2023. (Folios No. 32 y 34).

6. Auto de cimplase del 02 de junio de 2022, glosa al expediente la ampliacion del Informe
técnico emitido por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 31 de mayo
de 2022. (Folios No. 35 al 37).

7. Auto de tramite del 08 de mayo de 2022, amplia la comision a la abogada sustanciadora
por un (1) mes mas. (Folio No. 56).

8. Con Auto No. 1600.20.10.22.129 del 12 ‘de julio de 2022, se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal en cuantia de Veinte millones ochocientos veinte mil doscientos
nueve pesos ($20.820.209) mcf/te., el cual reposa a folios No. 57 al 73, en contra de las
siguientes personas:

» DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1144028223, en su calidad de Subsecretaria de Artes, Creacion vy Promocio.
Cultural y representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

e« BANIA GUERRERO RAMOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
29.561.972, Profesional Universitaria, en su calidad Supervisora del contrato
interadministrativo y representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico
Operativo.

o ADRIANA OLARTE VIVAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 31948555, en
su calidad de Contratista de la Secretaria de Cultura y representante de la Secretaria
de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

» ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1144125738, en su calidad de Contratista de la Secretaria de Cultura y representante
de la Secretaria de Cultura ante el Comité Tecnico Operativo.

e« CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI -
CORFECALI, NIT: 800.152.075-6, Representante Legal: ALEXANDER ZULUAGA
PERDOMO, (Para la fecha de ocurrencia de los hechos), identificado con la cédula de
ciudadania No. 16778191
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e MARTHA LILIANA LOPEZ RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
67010282, en su calidad de delegada de CORFECALI ante el Comité Tecnico
Operativo.

« EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.144.064.875, su calidad de delegada de CORFECALI ante el Comité Técnico
Operativo.

En dicho auto se vinculd como tercero civilmente responsable a las Compafias de
Seguros de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia NIT. 860.524.654-6, CHUBB
SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, SBS NIT 860.037.707-9, COLPATRIA NIT
No. 860.002.184-6, HDI SEGUROS NIT. 860.004.875-6, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y la
de Seguros del Estado NIT. 860.009.578-6, por las siguientes pélizas: POLIZA SEGURO
DE MANEJO SECTOR OFICIAL No 420-64-994000000711 Anexo: 0, 1 y 2; POLIZA
SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No 420-64-994000000789 Anexo: 0 y 1;
POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL (POLIZA MANEJO GLOBAL DE
ENTIDADES ESTALES) No 1000062 Anexo: 0 y POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL - DIRECTORES Y ADMINISTRADORES No. 45-01-
101000035 Anexo: 13

En esta providencia, en el articulo cuarto de la parte resolutiva, se decreté como prueba
documental, ademas de la informacion concerniente a las polizas, se dispuso: 1.  Solicitar
a la Secretaria Distrital de Cultura allegar copia de todas las Actas udel Comité Técnico
Operativo, excepto las Nros. 06 y 20, del Contrato Interadministrativo No.
4148.010.26.1.979 de 2020, suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de Cali —
Secretaria de Cultura y la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI. Asi mismo, remitir las facturas por concepto de los gastos pagados por caja
menor.

9. Con los oficios numeros 1600.20.10.22.644 al 1600.20.10.22.660 del 12 de julio de
2023 y radicaciones numeros 200030272022 al 200030372022 del 14 de julio de 2022,
se cité a notificarse a los implicados, se comunica el auto de apertura a las compariias
de seguros, a la Direccion Técnica ante Educacion, a la Secretaria de Cultura y al
Contador del Municipio. (Folios No. 74 al 114).

10.Constancia de la Secretaria Comun del 14 de julio de 2023, ingresa el Auto No.
1600.20.10.129 del 12 de julio de 2022, por medio del cual se apertura un proceso de
responsabilidad fiscal con el objeto de ser notificado. (Folio No. 115).

11.Correo enviado por la abogada contratista de la Secretaria de Cultura el 22 de julio de
2022, el cual tiene adjunto oficio de respuesta a la solicitud de informacién y oficio de
traslado al DADII para que tramite lo relacionado con sus funciones. (Folios No. 124 al
148).

12.Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al
abogado Alejandro Arias Pérez, para que actue como apoderado de la sefiora Emma
Patricia Pefa Suarez y tiene anexo memorial de defensa. (Folios No. 149 al 154).

13.Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al
abogado Ricardo Vélez Ochoa, para que actie como apoderado de Chubb Seguros
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Colombia S.A. (Folios No. 155-161).

14.Constaicia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria a la
abogada Maria Cristina Alonso Gomez, para que actie como apoderada de HDI
Seguros S.A.  (Folios No. 162-178).

15.Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al
abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, para que actle como apoderado de AXA
Colpatria Seguros S.A. (Folios No. 179-184).

16. Constancia de la Secretaria Comun del 11 de agosto de 2022, de notificacion del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal del Auto No. 1600.20.10.129 del 12
de julio de 2022. Queda en firme el 11 de agosto de 2022. (Folio No. 188).

17.Constancia de la Secretaria Comun del 11 de agosto de 2022, entrega el expediente
con el auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1600.20.10.129 del
12 de julio de 2022, notificado. (Folio No. 189).

18.Constancia de la Secretaria Comun del 12 de agosto de 2022, reconoce personeria al
abogado Carlos Julio Salazar Figueroa, para que actie como apoderado de Seguros
del Estado y como dependiente la Sra. Patricia Valencia Pedroza. (Folios No. 190 al
193).

19. Oficios numeros 1600.20.10.22.841 al 1600.20.10.22.856 del 29 de agosto de 2022 y
radicaciones numeros 200038852022 al 200039022022 citando a rendir version libre a
los investigados vy solicitando informacion a la Secretaria de Cultura y a las Compaiiias
de seguros. (Folios No. 194 al 224).

20.Auto de tramite del 7 de septiembre de 2022, glosa al expediente solicitud del Sr.
ARGEMIRO CORTES. Gerente de CORFECALI, de aplazar la version libre, se accede
a ello y por capacitacion se modifican las fechas de las diligencias programadas para
los dias 12 de septiembre en horas de la manana y 13 de septiembre de 2022, las
cuales se llevaran a cabo el 26 y 29 de septiembre de 2022. (Folios No. 225 al 229).

21.0ficios numeros 1600.20.10.22.892 al 1600.20.10.22.898 del 07 de septiembre de
2023 y radicaciones numeros 200040162022 al 200040222022 del 09 de septiembre
de 2022, enviados al Gerente de Corfecali y a los investigados Diana Marcela, Bania,
Ana del Pilar, Martha Liliana y Emma Patricia y al apoderado de ésta ultima,
comunicando las nuevas fechas para rendir version libre. (Folios No. 230 al 244).

22.Auto de tramite del 12 de septiembre de 2022, glosa al expediente comunicacion de la
Sra. Martha Liliana Lépez, informando que esta radicada en Estados Unidos, se ordena
indicarle que puede enviar la version y se le designara defensor de oficio. Se envia
correo de respuesta. (Folios No. 245 al 247).

23.Acta de no comparecencia a rendir version libre por parte de la sefiora Adriana Olarte
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Vivas. (Folio No. 248).

24.0Oficio No. 1600.20.10.22.926 del 12 de septiembre de 2023 y radicacion No.
200041012022 del 13 de septiembre de 2023, enviado al Dr. JORGE ANDRES ILLERA
CAJIAO, Director Consultorio Juridico de la Universidad ICESI, solicitando Defensor de
Oficio para la Sra. Martha Liliana Lépez. (Folios No. 249 y 250).

25.Auto de tramite del 19 de septiembre de 2022, glosa al expediente comunicaciones de
MAPFRE y SBS Seguros Colombia S.A., mediante los cuales dan respuesta a las
solicitudes de informacién referente a la poliza de seguros. (Folios No. 251 al 262).

26.Versiones libres rendidas por las sefioras Diana Marcela Ledesma Gonzalez y Bania
Guerrero el 26 de septiembre de 2022. (Folios No. 266 al 275).

27.Acta de no comparecencia a rendir version libre por parte de la Sra. Ana del Pilar
Copete el 26 de septiembre de 2022 y reconocimiento de personeria a su abogado Dr.
Alejandro Arias y se fija el 10 de octubre de 2022 a las 9 a.m., para que rinda la version
libre. (Folios No. 276 al 278).

28.Constancia de la Secretaria Comun del 26 de septiembre de 2022, posesiona a la
estudiante Gabriela De Haro Cuadros, para que actue como defensora de oficio de la
Sra. Martha Liliana Lépez y correo solicitando copia del expediente y con la respuesta.
(Folios No. 279 al 283).

29.Version libre rendida por el sefior Argemiro Cortés Buitrago, Gerente de Corfecali, el 29
de septiembre de 2022. Se reconoce personeria a la Dra. Lina Marcela Medina Roldan,
para que actue como apoderada de Corfecali. (Folios No. 284 al 290).

30. Acta de no comparecencia a rendir version libre por parte de la sefiora Martha Liliana
Lépez Ruiz el 29 de septiembre de 2022. (Folio No. 291).

31.Auto de tramite del 29 de septiembre de 2022, glosa al expediente la version libre de la
senora Emma Patricia Pefia Suarez. (Folios No. 292 al 311).

32. Auto de tramite del 06 de octubre de 2022, glosa al expediente la comunicaciéon de
Seguros del Estado, mediante la cual da respuesta a la solicitud de informacién
contenida en el oficio No. 1600.20.10.22.855 del 29-08-22. (Folios No. 314 al 316).

33.Version libre rendida por la sefiora Ana del Pilar Copete Alvarez el 10 de octubre de
2022. (Folios No. 317 y 318).

34.Auto de tramite del 12 de octubre de 2022, glosa al expediente la version libre de la
sefiora ADRIANA OLARTE VIVAS, y la complementacion de la version libre de la
sefiora ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. (Folios No. 319 al 474).

35.Constancia de la Secretaria Comun del 13 de octubre de 2022, reconoce personeria a
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la abogada Isabella Castafio Zufiga, para que actie como apoderada de la sefora
Adriana Olarte Vivas. (Folios No. 475 al 479).

36.Auto del 10 de noviembre de 2022, suspension de términos desde el dia 15 de
noviembre de 2022 hasta el 18 de noviembre de 2022 y reanudase el 21 de noviembre
de 2022. (Folio No. 480).

37.Auto de tramite del 11 de noviembre de 2022, se prorroga por dos (2) meses mas la
comision a la abogada sustanciadora del mismo. (Folio No. 481).

38. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de diciembre de 2022, posesiona a la
estudiante Adriana Sofia Arana Olivera, para que actie como apoderada de oficio de la
Sra. Martha Liliana Lopez. (Folios No. 482 al 484).

39. Oficio No. 1600.20.10.053 del 27 de enero de 2023 y radicacion No. 20002762023 de
la misma fecha, enviado al Secretario Distrital de Cultura reiterando la solicitud
formulada con el oficio No. 1600.20.10.22.848 de fecha 29 de agosto de 2022. (Folios
No. 485 y 486).

40.Auto de tramite del 1° de febrero de 2023, glosa al expediente comunicacion con
Radicado No.: 202341480100000381 de fecha: 2023-01-30, mediante la cual, da
respuesta a la reiteracion de solicitud, allegando la informacién solicitada con el oficio
848 del 29-08- 2022. (Folios No. 487 al 491).

41.Auto del 08 de febrero de 2023, por medio del cual se incorporan pruebas y se decreta
una de oficio. (Folios No. 492 al 494).

42.Constancia de la Secretaria Comun del 08 de febrero de 2023, ingresa el auto que
incorpora y decreta prueba de oficio No. 1600.20.10.23.011 del 08-Feb-23, a efectos
de ser notificado. (Folio No. 495).

43 Constancia de la Secretaria Comun del 09 de febrero de 2023, de notificacion del auto
que incorpora y decreta prueba de oficio No. 1600.20.10.23.011 del 08-Feb-23. Su
firmeza el 15 de febrero de 2023.  (Folio No. 496).

44. Correos del Dr. Ricardo Vélez, apoderado de Chubb Seguros y el Dr. Gustavo Alberto
Herrera, apoderado de AXA Colpatria, HDI y SBS Seguros del 09-feb-23, solicitando
copia del auto de pruebas. Y el correo de respuesta. (Folios No. 497y 498).

45.Constancia de la Secretaria Comun del 15 de febrero de 2023, entrega el expediente
con el auto que incorpora y decreta prueba de oficio No. 1600.20.10.23.011 del 08-
Feb-23. Notificado. (Folio No. 499).

46 Oficios numeros 1600.20.10.126 y 127 del 16 de febrero de 2023 y radicaciones
numeros 200005422023 del 20 de febrero de 2023, enviado al Auditor Fiscal JHON
JAIRO CARDONA VELEZ, citandolo a rendir declaracion para el 15 de marzo de 2023,
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a las dos de la tarde 02:00 p.m., y comunicando la citacion a los investigados vy
apoderados. (Folios No. 500 al 503).

47. Constancia de la Secretaria Comun del 24 de febrero de 2023, por la cual se acepta la
renuncia presentada por el abogado JHON JAIRO GIRON BERMUDEZ al poder
otorgado por la sefiora MARCELA LEDESMA GONZALEZ. (Folios No. 504 al 508).

48.Constancia de la Secretaria Comun del 15 de marzo de 2023, reconoce personeria a la
abogada ANGELA PATRICIA VILLABON BERMEO, para que actle como apoderada
de la sefiora DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ. (Folios No. 511 al 513).

49.Declaracién rendida bajo la gravedad del juramento por parte del Auditor fiscal JHON
JAIRO CARDONA VELEZ el 15 de marzo de 2023. Se reconocié personeria a la
abogada VICTORIA EUGENIA MURILLO POLO, como apoderada de BANIA
GUERRERO RAMOS. (Folios No. 514 al 516).

50.Correo del Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de HDI y AXA Colpatria,
enviado el 27 de marzo de 2023, solicitando copia de la declaracion rendida por el Sr.
Jhon Jairo Cardona el 15 de marzo de 2023. Y el correo de respuesta. (Folios No. 517
al 518).

51.Auto del 30 de marzo de 2023, suspension de términos los dias 3, 4 y 5 de abril de
2023 y reanudasen el 10 de abril de 2023. (Folio No. 519).

52.Auto del 12 de abril de 2023, por medio del cual se decreta una prueba de oficio.
(Folios No. 520 y 521).

53. Constancia de la Secretaria Comun del 12 de abril de 2023, ingresa el Auto
1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, el cual resuelve decretar una prueba de
oficio, a efectos de ser notificado.  (Folio No. 522).

54. Constancia de la Secretaria Comun del 13 de abril de 2023, de notificacion del Auto
1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, el cual resuelve decretar una prueba de
oficio. Su firmeza el 19 de abril de 2023. (Folio No. 523).

55.Correos enviados por los apoderados Dr. Alejandro Arias y Ricardo Vélez Ochoa, el 14
de abril de 2023, solicitando copia del Auto 1600.20.10.23.074 y los correos de
respuesta. (Folios No. 524 y 525).

56.Constancia de la Secretaria Comun del 20 de abril de 2023, entrega el expediente con
el Auto 1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, que decide decretar una prueba de
oficio. Notificado. (Folio No. 526).

57.0Oficio No. 1600.20.10.408 del 21 de abril de 2023 y radicacion No. 200012942023 de la
misma fecha, enviado al Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ, solicitandole
ampliar el informe técnico.  (Folios 527 al 529).
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58. Oficio No. 1600.20.10.430 del 25 de abril de 2023 y radiacion No. 200013552023 del 26
de abril de 2023, enviado al Dr. Neill Alex Mena Lloreda, Jefe Control Interno, dando
alcance a la comunicacioén recibida por correo electronico, respecto a la solicitud de
aclaracion del informe emitido por el Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ. (Folio No.
530).

59.Correo enviado a la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, Defensora de oficio de la Sra.
Martha Liliana Lépez el 08 de mayo de 2023, se da respuesta a la solicitud remitiendo
el enlace para acceder al expediente. (Folios No. 531 y 532).

60. Auto de tramite del 26 de mayo de 2023, glosa al expediente el Informe técnico emitido
por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23 de mayo de 2023, se corre
traslado del Informe técnico a la Secretaria Comun para lo pertinente. (Folios No. 533
al 544).

61.Constancia de la Secretaria Comun del 26 de mayo de 2023, ingresa el Auto de tramite
del 26 de mayo de 2023, el cual resuelve trasladar el Informe técnico de fecha 23-05-
2023. (Folio No. 545).

62.Constancia de la Secretaria Comun del 29 de mayo de 2023, de fijacion del Estado
corriendo traslado del Informe técnico de fecha 23-05-2023. (Folio No. 546).

63.Correos enviados a los apoderados Gustavo Alberto Herrera y Ricardo Vélez Ochoa,
de las Compaiiias de Seguros el 30 de mayo de 2023, remitiendo copia del Informe
técnico solicitado. (Folios No. 547 al 548).

64.Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, defensora de oficio de Martha Liliana
Ruiz del 05 de junio de 2023, solicitando copia del expediente digital, se remite el
enlace para acceder al expediente. (Folio No. 549).

65 Constancia de la Secretaria Comun del 06 de junio de 2023, se corrid traslado del
Informe técnico de fecha 23-05-2023. Quedo en firme el 6 de junio de 2023. (Folio No.
550).

66. Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, defensora de oficio de Martha Liliana
Ruiz del 27 de junio de 2023, solicitando copia del expediente digital, se remite el
enlace para acceder al expediente. (Folio No. 551).

67.Auto No. 1600.20.10.23.106 del 30 de junio de 2023, por medio del cual se decreta una
prueba de oficio. (Folio 552 y 553).

68.Constancia de la Secretaria Comun del 30 de junio de 2023, ingresa el Auto que
decreta una prueba de oficio No. 1600.20.10.23.106 de fecha 30 de junio de 2023, con
el fin de ser notificado. (Folio No. 554).

69. Constancia de la Secretaria Comun del 04 de julio de 2023, de notificacion del Auto No.
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1600.20.10.23.106 del 30 de junio de 2023. Su firmeza el 10 de julio de 2023. (Folio
No. 555).

70.Correo del Dr. Ricardo Vélez Ochoa, apoderado de Chubb Seguros Colombia S.A.,
enviado el 05 de julio de 2023, solicitando copia del Auto No. 1600.20.10.23.106 del 30
de junio de 2023 y el correo de respuesta. (Folio No. 556).

71.Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, defensora de oficio de Martha Liliana
Ruiz del 06 de julio de 2023, solicitando copia del expediente digital y el correo de
respuesta. (Folio No. 557).

72.Constancia de la Secretaria Comun del 11 de julio de 2023, entrega el expediente con
el Auto que decreta una prueba de oficio No. 1600.20.10.23.106 de fecha 30 de junio
de 2023. Notificado. (Folio No. 558).

73.Auto del 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspenden los términos el dia 21 de
julio de 2023 y reanudasen el 24 de julio de 2023. (Folios No. 559 y 560).

74.Correo de la abogada Angela Villabén, apoderada de la Sra. Claudia Marcela Ledesma,
enviado el 17 de julio de 2023, solicitando copia del Auto de apertura. Y el correo de
respuesta. (Folios No. 561 al 563).

75.Oficios numeros 1600.20.10.777 al 778 del 18 de julio de 2023 y radiaciones numeros
200026632023, 200026672023 y 200026832023 del 18 y 19 de julio de 2023, citando a
declarar a las Auditoras Silvia Maria Rosera y Blanca Flor Blando para el 02 de agosto
alas 9y 11 am y comunicando la citacion a los investigados, los apoderados de estos
y de las compafiias de seguros. (Folios No. 564 al 574).

76.Correo del 24 de julio de 2023, por el cual se da respuesta a la Aseguradora Solidaria
remitiendo copia de la poliza. (Folio No. 575).

77.Correo reenviado a la sefiora Bania Guerrero y a su apoderada Dra. Victoria Eugenia
Murillo Polo el 01 de agosto de 2023, comunicando la citacién a rendir declaracion.
(Folio No. 576).

78.Declaracion rendida por la Dra. Silvia Maria Rosero Mina el 02 de agosto de 2023, en
la cual se le reconoce personeria a la abogada Angie Lucia Garzon como apodera
sustituta de AXA Colpatria Seguros y SBS, en sustitucion del Dr. Gustavo Alberto
Herrera Avila. (Folio No. 577 al 590).

79.Correo enviada a la abogada Angie Lucia Garzén el 02 de agosto de 2023,
solicitandole remitir el poder otorgado por Mapfre Seguros al abogada Gustavo Alberto
Herrera Avila. (Folio No. 591).

80.Constancia del 02 de agosto de 2023, de comparecencia de la Auditora Blanca Flor
Zuluaga Blando y los motivos por los cuales no se llevo a cabo la diligencia. (Folio No.
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592).

81.Correo del 02 de agosto de 2023, enviando la Declaracion rendida por la Dra. Silvia
Maria Rosero Mina a los apoderados y compaiias de seguros . (Folio No. 593).

82.Auto de cumplase del 02 de agosto de 2023, ordena citar a declarar a la Dra. Blanca
Flor Zuluaga Blando para el 11 de agosto a las 9am. (Folio No. 594).

83.0ficios numeros 1600.20.10.874 y 875 del 02 de agosto de 2023 y radicaciones
nuameros 200029712023 y 200029722023 del 03 de agosto de 2023, citando a declarar
a la Dra. Blanca Flor Zuluaga Blando para el 11 de agosto a las 9am y comunicando la
citacion a los investigados, los apoderados de estos y de las companias de seguros.
(Folios No. 595 al 601).

84.Correo enviado por el Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA Colpatria,
Mapfre y SBS Seguros, el 10 de agosto de 2023, solicitando copia del expediente y el
correo de respuesta. (Folio No. 602),

85.Constancia de la Secretaria Comun del 11 de agosto de 2023, reconoce personeria a
la abogada Maria Carolina Montoya Moreno, para que actie como apoderada de
Chubb Seguros Colombia S.A. Sustitucion de poder. (Folios No. 603 al 605).

86.Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por parte de la Auditora fiscal
Blanca Flor Zuluaga Blandoén el 11 de agosto de 2023. (Folios No. 606 y 607).

87. Correo enviado por la Dra. Angie Lucia Garzéon el 11 de agosto de 2023, remite
Certificado de existencia de SBS Seguros en el cual le confiere poder al Dr. Gustavo
Alberto Herrera, para que actie como apoderado. Y correo remitiendo copia de la
declaracion del 11-08-23. (Folios No. 608 al 613).

88.Correo enviado por la Dra. Angela Villabon, apoderada de la Sra. Diana Marcela
Ledesma el 15 de agosto de 2023, solicitando copia del documento que refleja la
notificacién y el correo de respuesta. (Folios No. 614 al 616).

89 Auto No. 1600.20.10.23.158 del 28 de agosto de 2023, “Por medio del cual se decreta
una prueba de oficio”. (Folios No. 617 al 619).

90.Constancia de la Secretaria Comun del 28 de agosto de 2023, ingresa el Auto
1900.27.06.23.158 de fecha 28 de agosto de 2023, que decide decretar prueba de
oficio, con el fin de ser notificado.  (Folio No. 620).

91.Correos enviados por la Defensora de Oficios Adriana Sofia Arana y los apoderados
Ricardo Vélez Ochoa y Alejandro Arias el 29 de agosto de 2023, solicitando copia del
expediente y el auto de pruebas y los correos de respuesta.  (Folios No. 621 al 624).

92.Constancia de la Secretaria Comun del 04 de septiembre de 2023, de notificacion del
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Auto 1900.27.06.23.158 del 28 de agosto de 2023, que decide decreta prueba de oficio.
Su firmeza el 04 de septiembre de 2023. Y entrega el expediente. (Folios No. 625 y
626).

93.0ficio No. 1600.20.10.2069 del 04 de septiembre de 2023 y radiacion No.
200035542023 del 05 de septiembre de 2023, enviado al Dr. Jorge Eliécer Ruiz Correa,
Director Administrativo y Financiero, solicitdndole designar servidor publico de
profesion Contador Publico, para que rinda Informe técnico. (Folios No. 627 al 628).

94.Correo enviado al Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA Colpatria,
Mapfre y SBS Seguros el 11 de septiembre de 2023, se da respuesta a solicitud
remitiéndole copia del auto que decreta prueba de oficio. (Folios No. 629 al 632).

95.Constancia de la Secretaria Comun del 18 de septiembre de 2023, notifica al Seividor
publico Rodrigo Hurtado Lozada, Contador Publico adscrito a la Direccion Técnica ente
EMCALI, para que rinda Informe técnico. Se le conceden 20 dias. (Folios No. 633 al
635).

96.Correo de la Dra. Angela Villabén, apoderada de la Sra. Diana Marcela Ledesma, del
05 de octubre de 2023, solicitando copia del expediente y el correo de respuesta. (Folio
No. 636).

97.Correo enviado por la Defensora de Oficios Adriana Sofia Arana el 09 de octubre de
2023, solicitando copia del expediente y el correo de respuesta. (Folio No. 637).

98.Auto de tramite del 18 de octubre de 2023, glosa al expediente el Informe técnico
emitido por el Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA el dia 17 de octubre de 2023, con
sus correspondientes soportes y se dispone correr traslado a la Secretaria Comun para
lo pertinente. (Folios No. 638 al 899).

99.Constancia de la Secretaria Comun del 18 de octubre de 2023, ingresa el expediente
con Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023, con el fin de ser trasladado.
(Folio No. 900).

100. Fijacion del traslado del Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023. (Folio No.
901).

101. Solicitud de los abogados Ricardo Vélez Ochoa y Gustavo Alberto Herrera Avila.
apoderados de Chubb Seguros y AXA Colpatria, SBS Seguros y Mapfre, del 20 de
octubre de 2023, solicitando copia del Informe técnico. Y el correo de respuesta. (Folios
No. 902 y 903).

102. Pronunciamiento del Dr. Ricardo Vélez Ochoa, apoderados de Chubb Seguros, del
26 de octubre de 2023, descorre el traslado del Informe técnico y solicita el archivo del
proceso. (Folios No. 904 y 905).
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103. Constancia de la Secretaria Comun del 26 de octubre de 2023, que se corrid
traslado del Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023, que estando dentro de
los 5 dias, el 20 de octubre Chubb Seguros presentoé escrito. El término vencio el 26 de
octubre de 2023. (Folio No. 906).

104. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de octubre de 2023, entrega el
expediente con el Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023la Ampliacién del
Informe técnico trasladado. (Folio No. 907).

105. Oficio No. 1600.20.10.23.2492 del 31 de octubre de 2023 y radicacion No.
200047222023 del 02 de noviembre de 2023, enviado al Dr. RICARDO VELEZ
OCHOA, apoderado de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A, dando respuesta al
pronunciamiento sobre el Informe Técnico. (Folios No. 908 y 909).

106. Correo enviado por la Defensora de Oficios Adriana Sofia Arana el 17 de noviembre
de 2023, solicitando copia del expediente y el correo de respuesta. (Folio No. 910).

107. Auto de tramite del 15 de diciembre de 2023, reasigna el expediente por vacaciones
de la abogada sustanciadora. (Folio No. 911).

108. Correo del abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA Colpatria,
SBS Seguros y Mapfre, solicitando copia de diligencias. Y el correo de respuesta.
(Folios No. 912).

RECAUDO PROBATORIO SUJETO A ANALISIS
a. El material probatorio allegado por parte del Proceso Auditor:

La cual fue allegada en medio digital con el Formato de traslado del hallazgo, segun
Referencia cruzada que reposa a folio 10 y pueden ser consultada en el siguiente enlace'.
https.//drive.google.com/drive/folders/INDTvh-3QQY500T635hNKGgngDw5DN2QS; comad

son:

e ActaNo.6

e Acta No. 20

e Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020

e Delegacion realizada por el Secretario de Cultura a la Dra. Diana Marcela Ledesma
Gonzalez, Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocién Cultural, como representante
ante el Comité Técnico

e Decreto No. 4112.010.20.0035 del 15 de enero de 2020, “Poe medio del cual se otorgan
atribuciones en materia de contratacion a las Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica, se
modifica el Decreto 4112.010.20.0115 de 2019 y se dictan otras disposiciones en la
Administracion Central de Santiago de Cali”.

e Comunicacion del 28 de octubre de 2020, por medio de la cual se designa a la sefiora
Clara Yinet Jiménez Casto, Contratista de la Secretaria de Cultura, para que brinde apoyo
a la Supervision del Contrato.

e Comunicacion del 21 de agosto de 2020, por medio de la cual se designa a la sefiora
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Bania Guerrero Ramos, Profesional Universitaria de la Secretaria de Cultura, como
Supervision del Contrato Interadministrativo y Apoyo a la Supervision.

e Documento denominado “FMPPA 2020-20AGT2021 (INF fCIERO)”

e Decreto No. 4112.010.20.0021 del 15 de enero de 2020, “Por el cual se fijan las cuantias
para contratar en Santiago de Cali para la vigencia 2020"

e Poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 45-44-101116150 expedida por
Seguros del Estado S.A.

e Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento No.
45-40-101060116 expedida por Seguros del Estado S.A.

b. Recogidas dentro de la etapa pre-procesal:
« Informe técnico rendido por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 22 de
abril de 2022, el cual fue ampliado el 31 de mayo de 2022. (Folios No. 26 al 30 y 37).

c. Recogidas dentro de la etapa procesal:

e Comunicacion con Radicado No.: 202341480100000381 de fecha: 2023-01-30, de la
Secretaria de Cultura, el cual tiene anexo las Actas de reunién del Comité Técnico
Operativo del Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 y Facturas, que
fueron allegadas en medio digital segun Referencia cruzada y se encuentran en el
siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1VmHzkcS5VIUGIJMTfcxGlj5cqgsm8BaJY. (Folios No.
487 al 491).

e Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por parte del Auditor fiscal JHON
JAIRO CARDONA VELEZ el 15 de marzo de 2023. (Folios No. 514 al 516).

e Informe técnico emitido por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23 de
mayo de 2023. (Folios No. 533 al 544).

e Declaracion rendida por la Auditora Fiscal Il y Lider de la Auditoria Silvia Maria Rosero
Mina el 02 de agosto de 2023. (Folio No. 577 al 574).

e Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por parte de la Auditora Fiscal Blanca
Flor Zuluaga Blandén el 11 de agosto de 2023. (Folios No. 606 y 607).

¢ Informe técnico emitido por el Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA el dia 17 de octubre de
2023. (Folios No. 639 al 899).

e Prueba documental allegada por los investigados con las versiones libres, asi:

v" BANIA GUERRERO RAMOS. (Folios No. 270 al 275):
- ficha BP-26002286 para la correspondiente validacion de lo expuesto

v EMMA PATRICIA PENA SUAREZ. (Folios No. 293 al 311):

- Actas de comité técnico operativo en la cual se presentaron las cotizaciones para pago
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directo Actas: No. 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9, 4148.020.1.0.11,
4148.020.1.0.20 y 4148.020.1.0.22. (En medio digital se encuentran en el link:
https://drive.google.com/drive/folders/1plo0ZIgANBPQOjSKfP61EIUMwc-g1HWR)

- Certificado de terminacion de contrato laboral expedido por CORFECALI el dia 13 de
noviembre de 2020.

v ADRIANA OLARTE VIVAS. (Folios No. 320 al 460):

- Actas de comité técnico operativo en la cual se presentaron las cotizaciones para

- pago directo Actas: No. 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9,
4148.020.1.0.11, 4148.020.1.0.20 y 4148.020.1.0.22.

- COMPLEMENTO DEL CONTRATO No. 4148.010.26.1.745-2020 ADRIANA
OLARTE.docx.pdf

v" ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. (Folios No. 317 al 318 y del 461 al 474):

- Actas de comité técnico operativo en la cual se presentaron las cotizaciones para pago
directo Actas: No. 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9, 4148.020.1.0.11,
4148 020.1.020 y 4148.020.1.0.22.

- COMPLEMENTO AL CONTRATO No. 4148.010.26-1.1103 — 2020

GARANTIA DE DEFENSA DEL INVESTIGADO -VERSION LIBRE

En aplicacion directa del principio fundamental del debido proceso y el derecho de
contradiccion vy defensa consagrados en el articulo 29 Supra y 42 de la Ley 610 de 2000,
los siguientes investigados rindieron versiones libres y espontaneas en las cuales
presentaron sus argumentos, asi:

1. La sefiora DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ rindi6 version libre el 26 de
septiembre de 2022, (folios No. 266 al 269), entre otros argumentos de defensa, trajo a
colacion lo plasmado en algunas clausulas del contrato y solicitd que se declare que no
existio responsabilidad fiscal alguna, asi, asi:

(...)

la aprobacién de gastos para la ejecucion del contrato a través de la figura de “caja
menor”, obedece a lo establecido en la clausula cuarta citada en lo atinente a “y con
sujecién a los reglamentos internos en la entidad" que para el Comité obedecio a la
realizacion de un conjunto de gastos, compras y/o pagos directos menores, que fueron
los que en realidad fueron aprobados, de conformidad con el manual de contratacion de
la entidad como lo establecia el numeral SEGUNDO de la CLAUSULA CUARTA y que,
ademas, tenian relacion directa con el contrato. Es decir, que lo que aprobé el Comité
Técnico Operativo, fue el recurso para que se realizaran los respectivos y necesarios
gastos sin necesidad de que cada uno de estos se aprobaran de manera individual
cuando se fueran a ejecutar.

(...)

Por lo tanto, las actas de Comité relacionadas con esta observacion sonla6, 7,9, 11y 21,
las cuales se sefialan en los siguientes apartados, con sus respectivas justificaciones:

i)

Adicionalmente, los gastos incursos en el hallazgo no ascienden al valor presentado por la
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comision auditora por valor de $20.820.209.

(...)

2. La sefiora BANIA GUERRERO RAMOS rindi6 version libre el 26 de septiembre de 2022,
(folios No. 270 al 275, aclara el valor de la observacion, solicita se le desvincule del
proceso y se archive la investigacion manifestando que en su actuar como supervisora del
convenio 4148.01.27.1.979-2020 fue claro y transparente, que no hubo ningun detrimento
patrimonial, asi:

(...)

1. De conformidad, a la afirmacién de la auditoria, es preciso aclarar que el valor que
corresponde a esta observacion es equivalente a TRECE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE ($13.933.918) y no
de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS
MCTE ($20.820.209), de acuerdo a los soportes contables y a las actas de comité. 2. Las
actividades ejecutadas si hacen parte de los procesos contratados, pero su procedimiento
de legalizacion se realizd de la forma que establecid la entidad contratada, hasta tener un
proveedor que supliera cada necesidad dado a que ninguno de los oferentes cumplia con
los requisitos establecidos dejando desierta las publicaciones de los insumos de cocina,
servicio de pasarela, servicio de alimentacion y demas gastos directos. 3. En cuanto al
término “caja menor”, lo que aprobd el Comité fue el recurso para sufragar necesidades
correspondientes de que cada uno de estos gastos dado que, durante la ejecucion se
presentaron necesidades urgentes, imprevistas, inaplazables e imprescindibles, que por
su urgencia y cuantia no podian ser atendidas, razén por la cual CORFECALI, procedi6 a
resolver estas situaciones a través de un mecanismo agil y oportuno con el fin de
responder a esas necesidades concretas y prioritarias.

(...)

3. El Gerente de CORFECALI ARGEMIRO CORTES BUITRAGO rindié version libre el 29 de
septiembre de 2022, (folios No. 284 y 285), indica que en el momento de los hechos (afio
2020) no era el Gerente de CORFECALI, sin embargo, explica que:

(...)

Lo unico que puedo aportar de ese contrato todo lo que se ejecuté fue previamente
validado por el Comité Técnico Operativo del contrato como tal y que CORFECALI como
contratista legalmente tenia el deber de cumplir con los requerimientos del contratante
para la ejecucion eficiente de los objetivos del contrato. De igual manera, se me informé
que la utilizacién de la Caja Menor es un mecanismo expedito que tiene la Corporacion
para poder cancelar servicios o bienes y que se ajustan al modelo juridico de
CORFECALI.

(..)

4. La sefiora EMMA PATRICIA PENA SUAREZ a través del correo electronico remitié su
version libre por escrito el 28 de septiembre de 2022, (folios No. 293 al 311), solicita se
decrete el archivo por carecer de objeto, presentando aigumentos sobre la inexistencia del
dafo, su participacién en el Comité Técnico, la naturaleza juridica de CORFECALI, la
inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, etc., de la siguiente manera:

L3 (57)(602) 644-2000 €3 @ € contraloriacali 20 'iﬁo &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 ok tadhs
() www.contraloriacali.gov.co




Pagina No. 18 de 37 Auto No. 1600.20.10.24.016 del 06 de febrero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL N°
1600.20.10.22.1470"

)

fui designada por la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali “CORFECALI”
como Profesional Juridica de la Entidad, para conformar el comité técnico operativo en
representacion de la misma y con el fin de cumplir la clausula décima quinta del contrato
interadministrativo No. 4148.010.26.1.979 del 30 de julio de 2020, comité técnico que se
encargd de evaluar las propuestas econdmicas y cotizaciones, asi como realizar
seguimiento al contrato a través de reuniones y visitas a los sitios de trabajo, ajustes al
desarrollo, al cronograma y a las actividades que atendieron las necesidades del proyecto
y el interés general estipuladas en el contrato durante sus diferentes etapas. EI Comité
técnico operativo, conforme al objeto de su creacion y potestades no cumplia funciones
ordenacion del gasto ni supervision ni interventoria en el marco de la Ley 1474 de 2011.

()

Es asi que el comité se encargaba de EVALUAR las propuestas economicas o
cotizaciones, las cuales de forma autonoma e independiente, CORFECALI com‘
operador, las presentaba ante el comité para que tuvieran conocimiento de las
cotizaciones o presupuestos empleados, y que ademas, se evidenciara que estuvieran
acorde con las actividades técnicas y operativas para la ejecucion del contrato, de manera
esencial. No actuaban ni _como ordenadores del gasto ni como supervisores o
interventores.

Es importante tener esta claridad, toda vez que ni el Comité técnico operativo ni la
Secretaria de Cultura, interferian por no tener competencia para modificar las normas
aplicables a la contratacion por parte de CORFECALI, las cuales como mencionan sus
estatutos se rigen por el derecho privado. En este mismo sentido el mencionado comité no
ordenaba ni era un gestor del gasto, pues no era objeto de la delegacion ni de los fines del
medio consultor creado mediante el Contrato Interadministrativo, con lo cual, mucho
menos sus miembros tenian el alcance de un gestor fiscal.

(...) ®

Adicionalmente, su apoderado Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ mediante memorial
remitido a través del correo electronico el 27 de julio de 2022, (folios No. 150 al 154),
solicito la desvinculacion del proceso en virtud de inexequibilidad parcial del Decreto Ley
403 de 2020, argumentando que:

G

» Es pertinente indicarle al Despacho que durante la vigencia del Decreto Ley 403 de
2020, el articulo 125 establecia que serian sujetos de la responsabilidad fiscal aquellos
que contribuyeran. concurrieran o incidieran indirectamente o directamente a la
configuraciéon del dafo, asi:

)

+ En ese sentido, se advierte de forma EXPRESA que la responsabilidad fiscal sélo es

atribuible a una persona que REALIZA GESTION FISCAL, entendiendo por gestién fiscal

lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que sefiala:

()
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Por lo expuesto anteriormente, ninguno de los miembros del comité técnico operativo
puede ser considerado gestor fiscal con fundamento en la jurisprudencia citada y la
derogatoria del articulo 125 del Decreto 403 de 2020, y en ese orden de ideas resulta
inoficioso vincular a mi poderdante, EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, como investigada
dentro de este proceso ordinario de responsabilidad fiscal al no circunscribirse su cargo o
funcién en la de una gestora fiscal en los términos citados, en tanto como profesional
juridico de CORFECALI y delegada por esta entidad ante el Comité Técnico Operativo del
Contrato interadministrativo No. 4148.010.26.1.979- 2020, no fungié como gestora fiscal
(Secretario de Cultura, Gerente de Corfecali), ni como supervisora de un contrato regido
por el Estatuto General de Contratacion Publica.

(...)

5. La sefiora ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. rindié version libre el 10 de octubre de
2022 y a través del correo electronico envid la complementd por escrito el dia 11 de
octubre de 2022, (folios No. 317 al 318 y del 461 al 474), manifiesta que no realizd
ninguna accién u omision que indicara un hallazgo fiscal, solicita se concluya que no hubo
responsabilidad alguna por parte de la Direccion del festival, asi:

(...)

mi rol como Directora del Festival se suscribia Unica y exclusivamente, a levantar la
necesidad y a ampliar la informacion de esa necesidad al Comité Técnico Operativo con el
objetivo, de que cada una de las actividades plasmadas en el contrato se desarrollaran a
cabalidad, tengo la plena certeza de que los recursos fueron invertidos Unica y
exclusivamente en las actividades del contrato que respondian al desarrollo del festival,
bajo las figuras juridicas permitidas por el Manual de Contratacion del operador a cargo.
Para finalizar desde mi rol no contaba con incidencia en el tipo de contratacién y en la
legalizacion de las mismas, el tipo de contratacion le correspondia al operador bajo su
manual de contratacion, y el correcto reporte de la ejecucion le correspondia su
verificacion a la supervision. Respecto a la logistica que se debié atender en el caso
suscitado en esta diligencia conoci el proceso adelantado por el operador para la
contratacion de esas actividades, y reporté en su momento la necesidad de contratacion
de la manera mas diligente posible y conforme al manual establecido para la atencién de
los artistas, que ademas estaba contenido en la planeacion y en su defecto en el contrato.

(...)

En la complementacion de la version libre, también se pronuncia sobre la inexistencia del
dafio, su participacion en el Comité Técnico, la naturaleza juridica de CORFECALI, la
inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, etc.,

(...)

De modo que, no le correspondia al Comité, ni a mi como parte de éste, influir en las
formas de contratacion o ejecucion que el operador seleccionado para el desarrollo del
contrato interadministrativo determiné como idéneas, pues el Comité NO era un apéndice
de la Secretaria de Cultura, y el Comité Técnico Operativo NO era un o6rgano de
administracién, ni de supervision ni de ordenacion del gasto de CORFECALI, ni de
seguimiento contractual, siendo asi el Comité no cumplia los términos contemplados en la
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Ley 601 de 2000, asociados a la responsabilidad fiscal.

Es decir, el comité técnico operativo no aprobaba o desaprobaba la forma en como
CORFECALI realizaba sus procesos de contratacion o erogacion de sus gastos, sino que
unicamente EVALUABA que las cotizaciones y presupuestos estuvieran acorde con el
proposito del contrato,

(...)

6. La senora ADRIANA OLARTE VIVAS a través del correo electronico remitid su version
libre por escrito el 11 de octubre de 2022, (folios No. 320 al 460), entre otros argumentos,
expuso sobre la descripcion del hallazgo fiscal, los elementos de la responsabilidad fiscal,
la inexistencia del dafo, las funciones del Comité Técnico Operativo, tales como:

(..))

Frente a la afirmacion realizada por el ente auditor respecto de que se incurre en un
presunto detrimento patrimonial toda vez que al “aprobar la constitucion de una caja men

para el manejo del presupuesto del contrato, no es posible puesto que el objeto del
contrato no resulta relativo a la administracion de recursos econémicos como lo es un
contrato de fiducia”, me permito aclarar, que el comit¢ NO aprobaba ni aprobd la
constitucion o la forma como CORFECALI ni la Secretaria de Cultura, realizaba sus
procedimientos contractuales; que la decision de como ejecutar el contrato lo realizaba de
forma independiente el mismo operador, quien teniendo en cuenta su idoneidad e
independencia era quien determinaba de acuerdo con sus procedimientos internos, las
modalidades para contratar. Sin embargo, en gracia de discusion, llamarle “caja menor” a
una modalidad o forma de contratar la logistica como actividad dentro de un contrato
previamente suscrito, jamas podria llegar a ser considerado por ese solo hecho en un
detrimento patrimonial. Ei fondo al que le debe apuntar el ente de control en su proceso de
responsabilidad fiscal, es determinar si las actividades ejecutadas y pagadas por Corfecali
estaban directamente relacionadas con el festival Petronio Alvarez, entendiendo por
concepto de logistica segln la Real Academia de la Lengua Espafola el “Conjunto de Io'
medios necesarios para llevar a cabo un fin determinado de un proceso complicado”.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el reglamento de contratacion de
Corfecali, y lo establecido en el literal g del articulo 15 “Procesos de Contratacion literal”,
era posible llevar a cabo la contratacién directa: “g. En aquellos casos, en los cuales los
requerimientos solicitados por el cliente contemplen una necesidad de ejecucion inmediata
o _inferior al plazo necesario para la realizacion del proceso de seleccion que aplique de
acuerdo a la cuantia del servicio. En estos casos es discrecional de la entidad las
exigencias de las pdlizas o garantias”.

Como se mencioné anteriormente la forma de legalizacién posterior y presentacion de
soportes de gastos y contratos o acuerdos de voluntades correspondian a las obligaciones
contractuales de CORFECALI, a través de su representante legal o quien fuere delegado
para la realizacion de los informes de supervision, y que dicha verificacion documental
estaba en cabeza ademas del supervisor del contrato interadministrativo, en una etapa
posterior, pues el comité técnico operativo no aprobaba los instrumentos de legalizacion
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del gasto o sus contratos, ni tenia la obligaciéon de hacer seguimiento a estos, como ya se
menciono, de acuerdo a la clausula decimo primera del contrato interadministrativo.

(...)

Asi mismo, es propio recalcar que las funciones que desempené como integrante del
Comité, las cuales se encuentran contenidas en la clausula décima quinta del contrato
interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 asi: “Este comité se encargara de evaluar
las propuestas econdmicas o cotizaciones, el seguimiento al contrato a través de
reuniones y visitas a los sitios de trabajo y podra hacer ajustes al desarrollo, al
cronograma y a las actividades estipuladas en el contrato durante sus diferentes etapas,
siempre y cuando estas atiendan las necesidades del proyecto, al interés general, y estén
viabilizadas por el supervisor y aprobadas por los integrantes del comité”, fueron
asignadas en conjunto al Comité Técnico Operativo integrado por personal de apoyo 2 la
gestion de la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali y CORFECALI, y no
responden a un empleo en concreto o una funcién publica en su sentido estricto, toda vez
que a nivel interno del Comite, no existia un régimen de funciones para sus miembros, al
igual que la periodicidad de las reuniones fue establecida en la sesion de instalacion del
comité, habiendo reuniones extraordinarias cuando se requiriera.

(...)

Es de aclarar que la Sra. MARTHA LILIANA LOPEZ, a pesar de haber sido citada mediante
los oficios niumeros 1600.20.10.22.846 del 29 de agosto de 2022 y 1600.20.10.22.896 del 07
de septiembre de 2022 y radicaciones numeros 200038912022 y 200040192022 de 01 y 09
de septiembre de 2022 y haberle informado que podia enviar la version libre por escrito, hasta
el momento no la ha presentado; de alli que para garantizarle su derecho a la defensa se
solicitd al Director del Consultorio Juridico de la Universidad ICESI designar a uno de sus
estudiantes como defensor de oficio, siendo designada inicialmente la estudiante Gabriela De
Haro Cuadros, quien se posesioné ante la Secretaria Comun el 26 de septiembre de 2022 y
fue sustituida por la estudiante Adriana Sofia Arana Olivera el 27 de diciembre de 2022. No
obstante, la defensora de oficio aunque ha realizado solicitudes de informacién y copia del
expediente, no ha presentado memorial de defensa. (Folios numeros 204 al 205, 239 al 240,
245 al 247, 249 al 250, 279 al 283, 291, 482 al 484, 549, 551, 557, 637 y 910).

ARGUMENTOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el auto de apertura del proceso fueron vinculadas como terceros civilmente responsables
las comparfiias de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, CHUBB SEGUROS
COLOMBIA, SBS, COLPATRIA, HDI SEGUROS, MAPFRE y Seguros del Estado. Actuaron
dentro del proceso solicitando copia de las actuaciones los abogados RICARDO VELEZ
OCHOA, apoderado de Chubb Seguros Colombia S.A., MARIA CRISTINA ALONSO GOMEZ,
apoderada de HDI Seguros S.A., GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de
AXA Colpatria Seguros S.A., Mapfre y SBS Seguros Colombia S.A., y CARLOS JULIO
SALAZAR FIGUEROA, apoderado de Seguros del Estado. (Folios niumeros 155 al 161, 162 al
178, 179 al 184, 190 al 193, 497 y 498, 517 al 518, 525, 547 al 548, 556, 580 al 591, 602, 603
al 605, 608 al 613, 621 al 623, 629 al 632, 902 y 903, 904 y 905, 908 y 909 y 912).

Adicionalmente, el abogado Ricardo Vélez Ochoa, en su calidad de apoderado de Chubb
Seguros Colombia S.A., mediante memorial “Descorre Informe Técnico. Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.1600.20.10.22.1470. Entidad afectada: Municipio de Santiago de
Cali — Secretaria de Cultura” recibido a través del correo electronico
secretariacomun@contraloriacali.gov.co el dia 26 de octubre de 2023, (folios No. 904 y 905),
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solicito el archivo del proceso y desvinculacion de su representada, con el siguiente
argumento:

il

Al rendir el informe técnico requerido, el Contador Publico determind, en primer lugar,
qgue todos los pagos adelantados afectando la Caja Menor hacian parte de la logistica
de cada uno de los eventos contratados y, en segundo lugar, que todos fueron
aprobados por el Comité Operativo.

A su vez, al dar respuesta a la solicitud de que se determinaran con precision los pagos
realizados por Caja Menor que no correspondieran con el objeto del contrato en
discusion, se indicod que no se pudo determinar ningun pago en dicho sentido.

Lo que si se logro determinar en el Informe fue que los gastos que se realizaron bajo la
modalidad de Caja Menor fueron adelantados para llevar a cabo la produccién técnica
y logistica de los eventos XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del
Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica de
Santiago de Cali. .

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que en el auto de apertura se
alega que existi6 un detrimento al patrimonio del Estado en virtud de que
presuntamente hubo irregularidades en la aprobacién de constitucion de Caja Menor
para el manejo del presupuesto del Contrato Interadministrativo No.
4148.010.26.1.979-2020, con el Informe Técnico rendido se evidencia de manera clara
la inexistencia de un dafio al patrimonio del Estado. Esto, teniendo en cuenta que
quedd acreditado que todos los pagos que fueron adelantados afectando la Caja Menor
tuvieron como proposito el cumplimiento del objeto del contrato y fueron invertidos de
manera correcta.

Por lo anterior, solicito de la manera mas respetuosa a la Contraloria que se archive el
presente proceso y se desvincule a mi representada.

CONSIDERACIONES

®

De conformidad con lo plasmado en el formato de traslado del hallazgo, el Proceso auditor al
revisar el Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979 del 30 de julio de 2020, suscrito
entre el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura y la Corporaciéon de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, por valor de $3.900.302.251 incluido
gastos asociados a la operacion del proyecto, cuyo objeto es “LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI REQUIERE REALIZAR LA
PRODUCCION TECNICA Y LOGISTICA PARA LLEVAR A CABO EL XV FESTIVAL
MUNDIAL DE SALSA, XXIV FESTIVAL DE MUSICA DEL PACIFICO PETRONIO ALVAREZ Y
FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INICIACION ARTISTICA EN SANTIAGO DE CALI,
CON EL FIN DE APORTAR TODOS LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA PARA
SU EJECUCION”; reportd como irregular que el Comité Técnico Operativo en actas de
reunion numero 4148.020.1. 6 y 20 aprobo la constitucion de una “caja menor” para el manejo
de parte del presupuesto del contrato interadministrativo, y al considerar que esa gestidon
resultaba ser contraria a la ley, determin6 que existia un presunto detrimento patrimonial
calculado en la suma Veinte millones ochocientos veinte mil doscientos nueve pesos
($20.820.209) m/cte.

Sin embargo, al analizar los hechos generadores del hallazgo enunciado por la Comision de
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Auditoria y las pruebas allegadas al expediente, se pudo establecer que la situacion descrita
no generd detrimento patrimonial al Estado y por ende, no existen los presupuestos para
imputar responsabilidad fiscal a los investigados; ya que en la revision detallada los gastos
realizados bajo la modalidad de “Caja menor” se pudo determinar que se efectuaron para
llevar a cabo la produccion técnica y logistica de los eventos XV Festival Mundial de Salsa,
XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de
Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, como se demuestra en los analisis que se realizan a
continuacion.

En primer lugar, en cuanto a lo manifestado por el Equipo Auditor de que: “El Comité Técnico
Operativo en acta de reunién nimero 4148.020.1. 6 y 20 de fecha tal, aprob6 la constitucién
de una “caja menor” (...)", esta afirmacién no corresponde a la realidad y tampoco el valor
reportado como dafo patrimonial coincide con lo registrado en ellas; porque al examinar
dichas actas observamos que no se esta creando como tal una caja menor, toda vez que en
los puntos 1.8 y 1.15 del Acta No. 6 del 16 de septiembre de 2020, (folios No.647 vuelto y 649
vuelto), en la cual se menciona por primera vez la palaba Caja Menor, solamente se registré
que se aprobaban los pagos por Caja Menor/Corfecali, asi:

1.8 Recarga de Extintores

Se presenta el requerimiento realizado por parte de Secretaria de Cultura, para cumplir con
el requisito de la recarga de extintores para uso en el Festival de Musica del Pacifico
Petronio Alvarez. Corfecali informa que este requerimiento se subié en pagina y quedo
desierto, por lo cual se pide autorizacion para recarga por caja menor;

REQUERIMIENTO ~ VALOR B PROVEEDOR
| Recarga de Extintores ol $ 250.000 | Ricardo Alfaro Ceballos

De acuerdo al cuadro anterior el comité aprueba la caja menor Corfecali para la recarga de
extintores, la cual se cargara a la actividad presupuestal “Concepto de Bomberos”.

1.15 Servicio de alimentacion

Debido al que requerimiento de Alimentacion se declard desierto y a partir del viernes 18
de septiembre se debe proveer alimentacion a personal logistico y artistas, se presenta el
requerimiento realizado por parte de Secretaria de Cultura para el suministro de
alimentacion de artistas y personal de logistica del Feslival de Musica del Pacifico Petronio
Alvarez, que debe ser suministrado a partir del fin de semana del 18 al 22 de sentiembre.

Suministro de alimentacion Montaje y $ 3.000.000 Caja Menor/Corfecali

REQUERIMIENTO VALOR |  PROVEEDOR
presentaciones del 18 al 22 de sept. |

De acuerdo al cuadro anterior, el comité aprueba que el suministro de alimentacion para
todo el personal de logistica y artistas, sea resuelto por Corfecali por medio de caja menor
hasta tener proveedor debido a la premura de la necesidad. Este servicio sera cargado al
rubro presupuestal. Gestion logistica de la Fase 1. como Permisos, derechos de autor,
elementos de bioseguridad.

En el Acta No. 20 del 12 de noviembre de 2020, que reposa a folios No. 438 vuelto al 443, no
se relacionan valores a pagar por Caja Menor.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 2768 del 28 de diciembre de
2012, “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores”, las cajas
menores se conforman con recursos de la entidad y lo hace el representante legal y dado que
los recursos provienen del Contrato Interadministrativo se llega a la conclusion que a pesar de
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tener esa denominacion no se trata de la constitucion de una Caja Menor y también, porque
entre las funciones de los integrantes del Comité Técnico Operativo contenidas en la Clausula
Décima Quinta del Contrato Interadministrativo no se encontraba la de crear Cajas Menores'.

En cuanto al valor del presunto dafo patrimonial reportado por el Proceso Auditor, este no se
encuentra soportado en las Actas referenciadas en la condicion del hallazgo.

Evidenciada la anterior situaciéon, mas lo manifestado por los investigados en las versiones
libres de que lo que aprob6 el Comité con el término “caja menor” fueron recursos para
sufragar necesidades que se presentaron durante la ejecucion del contrato que por su
urgencia y cuantia no podian ser atendidas, razon por la cual CORFECALI, procedio a
resolver estas situaciones a través de un mecanismo agil y oportuno con el fin de responder a
esas necesidades concretas y prioritarias; y en vista de que el proceso de responsabilidad
fiscal se habia aperturado con fundamento en el Informe técnico emitido en la etapa de la
indagacion preliminar por parte del Auditor Fiscal | JHON JAIRO CARDONA VELEZ, adscrito
a la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, de profesion Contador publico e
Ingeniero Industrial, el 22 de abril de 2022 y ampliado el 31 de mayo de 2022, en el que llego
a la conclusion de que los gastos pagados por caja menor no corresponden a actividade?
propias de los eventos realizados para el cumplimiento del contrato interadministrativo; s
consideré pertinente y conducente para el cabal esclarecimiento de los hechos recibir
declaracién bajo juramento al sefior Auditor Fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ.

Por tal motivo, el dia 15 de marzo de 2023, se recibié la declaracion rendida por el
mencionado auditor; pero al responder el interrogatorio formulado respecto al Informe
Técnico que emitid en la etapa de la indagacion preliminar, entre otras aclaraciones,
manifestd que para emitir el concepto solo revisé los documentos de la Caja por $20.000.000
aproximadamente y al preguntarle si consideraba que el concepto técnico emitido es
pertinente, Ulil y conducente para resolver el cuestionamiento fiscal, contesté que se debe
realizar un analisis mas profundo. (Folios No. 26 al 30 y 37,492 al 494 y del 514 al 515).

Dada la anterior declaracion, se decreté como prueba la aclaracion y complementacion del
Informe Técnico emitido en la etapa de la indagacién preliminar, en el nuevo informe emitido
por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23 de mayo de 2023, que se
encuentra a folios No. 535 al 544, djjo: .

(..)

En dicho sentido es necesario establecer que se procedié a cotejar si los valores
pagados por caja menor y relacionados en el hallazgo, estaban determinados en el
contrato, es por ello que se determind que no estan detallados dentro del objeto del
Convenio Interadministrativo ni en el Anexo No. 1 — Presupuesto Detallado (documento
gue reposa en el expediente).

No obstante, lo anterior como se puede evidenciar, dichos gastos pagados si pueden
estar asociados al desarrollo de las actividades descritas en Proyecto del Festival de

' CLAUSULA DECIMA QUINTA. COMITE TECNICO OPERATIVO: Se entendera conformado con la suscripcion del contrato, el comité
operativo, el cual estara integrado por la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali o su delegado y el Representante Legal de la
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI “CORFECALI", o su delegado. Este comité se encargara de evaluar
las propuestas economicas o cotizaciones, el seguimiento al contrato a través de reuniones y visitas a los sitios de trabajo y podra hacer
ajustes al desarrollo, al cronograma y a las actividades estipuladas en el contrato durante sus diferentes etapas, siempre y cuando estas
| atiendan las necesidades del proyecto, al interés general, y estén viabilizadas por el supervisor y aprobadas por los integrantes del comité,
con el fin de alcanzar el efectivo cumplimiento del objeto contractual y la eficiencia en el manejo y ejecucion de los recursos publicos. Se
establecera la periodicidad de reuniones en la cesion de instalacion del comité una vez se inicie la ejecucion del contrato y de forma
excepcional cada vez que la necesidad lo requiera. Para la toma de decisiones sera necesario contar con la participaciéon minima de al

menos un delegado de la ENTIDAD CONTRATANTE y un delegado del CONTRATISTA.
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Musica del Pacifico Petronio Alvarez, Talleres de Formacion en Iniciacion Artistica y
Cultural y el Festival Mundial de Salsa, pero como se indicé anteriormente no se
encuentra descritos para desarrollarse en el anexo No. 1 del Presupuesto Detallado
contenido en la Propuesta de Corfecali del 24 de julio de 2020 folios 14 y ss.

Conforme a lo anterior se reitera el informe anterior rendido, toda vez que se absolvio
la pregunta formulada.

Al considerar que este no brindaba suficiente claridad para determinar con certeza la
existencia o no del dafo patrimonial, se decret6 como prueba recibir declaraciéon bajo la
gravedad del juramento a las siguientes personas que hicieron parte del Equipo Auditor que
estructuré el hallazgo: SILVIA MARIA ROSERO MINA, Auditor Fiscal Il - Lider de Auditoria y
BLANCA FLOR ZULUAGA BLANDON, Auditora Fiscal I, para que aclararan la condicion del
hallazgo y la forma como se presenté la lesion al patrimonio publico. (Folios No. 552 al 553).

La Auditoria Silvia Maria Rosero Mina rindié declaraciéon bajo juramento el 02 de agosto de
2023, (folio No. 577 al §79), al contestar las preguntas respecto a la condicién del hallazgo y
la forma como se presento la lesién patrimonio publico dijo:

(..))

El hallazgo se determind teniendo en cuenta las situaciones que se encuentran
expresas en la situacion del hallazgo contentivo en el Informe final de la AUDITORIA
DECUMPLIMIENTO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE CULTURA EN LA
INVERSION EN EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS, VIGENCIA 2020. Es
preciso aclarar que hice parte de un Equipo de auditoria interdisciplinario quienes
emitieron informe final de la auditoria en mencién incluyendo el hallazgo No. 2 objeto
de esta diligencia el cual contiene las situaciones evidenciadas en su momento de las
cuales si se requiere aclaracion de las palabras ahi expresadas estoy presta a
aclararlas, mas no asi a ampliar lo ya manifestado en el hallazgo.

foss)

El detrimento se ocasiona presuntamente por la falta de planeacién, seguimiento y
control de las actividades del Comité técnico operativo, asi como la supervision, en el
manejo de los recursos invertidos en la ejecucion del contrato interadministrativo,
ocasionando asi la ejecucion de recursos en actividades no contratadas.

(..)

Al responder la pregunta: ¢ Del estudio de las actas objeto del hallazgo cual fue el criterio para
concluir que el Comité técnico aprobd una caja menor teniendo en cuenta que ello no se
evidencia en el contenido textual de las mismas? Contesto:

Tal como se mencioné en la Ayuda de memoria No. 22 cuyo asunto es: “Evaluacién de
la respuesta presentada por el punto de control como derecho de contradiccion” el
punto de control manifiesta dentro de su escrito de respuesta: “Si bien se utilizo el
término “Caja menor” lo que aprobd el Comité fue el recurso para que se realizaran los
respectivos y necesarios gastos (...) aceptando asi la aprobacion de dicha caja menor.

Por su parte, la Auditora Fiscal Blanca Flor Zuluaga Blandén rindi6é declaracion bajo juramento
el 11 de agosto de 2023, (folios No. 606 y 607), al contestar las mismas preguntas contesto:

(.)

Sea lo primero indicar que en la distribucion de tareas del Equipo Auditor los aspectos
relacionados con financiero y presupuesto los evaludé la companera profesional en
contaduria publica Silvia Maria Rosero, como quiera que el asunto caja menor hace
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parte de estos aspectos fue ella quien determind la condiciéon. En Mesa de trabajo del
equipo ella expone el hecho que evidencid por el cual el despacho me pregunta es
decir que el Comité Técnico Operativo aprobé la constitucion de una caja menor para el
manejo de parte del presupuesto del contrato interadministrativo mas exactamente en
cuantia de $20.820.209. En discusién del asunto dado el objeto del convenio
interadministrativo las funciones del Comité Técnico Operativa que aparecen en la
Clausula Quince del mismo las regulaciones legales que existen para la constitucion y
uso de las cajas menores se considerd6 apoyada por quien en este momento es
interrogada en su condicion de abogada la existencia de una presunta falta
disciplinaria; ademas, se apoyo la incidencia fiscal teniendo en consideracion, segun
recuerdo y como lo menciona el hallazgo que el recurso se utilizé para cenas,
transporte, incentivos, almuerzos y otros, actividades que no tenian relacién con el
objeto para los cuales se encuentran establecidas las cajas menores como son eventos
urgentes para el caso de comidas estas se encuentran establecidas para aquellas que
requieren alta direccién y directivos de la entidad a la que pertenece la caja menor y
previa aprobacion del ordenador del gasto; en consecuencia y dado que estas
actividades no hacian parte del objeto contractual apoyé al equipo en otorgar las
incidencias presuntamente disciplinaria y fiscal para que se realizara la respectiv‘
investigacion.

(...)

Conforme a lo respondido en la pregunta anterior, se utilizé el dinero cuantificado a
través de una figura contable (caja menor) improcedente para actividades que tampoco
pueden realizarse a través de la misma, lo que ocasiona perjuicio al recurso publico
que debid ser utilizado en desarrollo del objeto contractual. Acto seguido la abogada
comisionada pregunta a los demas asistentes si tienen alguna pregunta que formularle
a la declarante, iniciando con la ANGIE LUCIA GARZON MOSQUERA, apoderada
sustituta de AXA Colpatria Seguros S.A, Mapfre Seguros Generales de Colombia y
SBS, quien manifestd que no tiene preguntas. La Dra. ISABELLA CASTANO ZUNIGA,
apoderada de la sefiora ADRIANA OLARTE VIVAS dice que tiene preguntas e inicia
con las siguientes.

(...)

Al preguntarle si cotejo los soportes de los gastos efectuados mediante “caja menor” con las
obligaciones ejecutadas del convenio interadministrativo, contesto: .

No, si bien es cierto en la mesa estaban puestos los soportes no entré a hacer un
cotejo directo, sin embargo, el objeto del convenio era la produccion técnica y logistica
de dos festivales y fortalecer procesos de iniciacion artistica que consistian en
capacitaciones de por ejemplo cultura y musica pacifica para lo cual no se requiere
pagos de incentivos, transporte o comidas, que reitero hacerlos a traves de una caja
menor debe cumplir con los requisitos.

(..)

Como se pucde observar, con las declaraciones rendidas por las integrantes del Equipo
Auditor no se aportan nuevos elementos que permitan llegar a la certeza de la existencia del
dafno patrimonial, pero se reconocié que no se estudiaron a fundo los soportes de los pagos
realizados que fueron aprobados en las actas y que la incidencia fiscal del hallazgo se
fundamento al considerar que se habia creado una Caja Menor sin cumplir los requisitos
legales.

Es asi como el despacho, al analizar las pruebas practicadas hasta ese momento y las
observaciones planteadas por el Proceso Auditor en el Formato de traslado del hallazgo,
respecto a los pagos realizados a través de la Caja Menor, tales como almuerzos, cenas,
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transporte, incentivos, etc., al no lograr establecer con certeza si esos pagos hicieron parte
de las actividades requeridas para realizar la produccion técnica y logistica para llevar a cabo
los festivales, se decretd de oficio la realizacién de otro Informe técnico para revisar todos los
comprobantes de egreso, planilla de pago, etc., que suman el valor del hallazgo en forma
detallada para determinar con precision los pagos realizados por Caja Menor que no
corresponden o no tienen nada que ver a los requeridos para realizar dichos festivales. (Folios
No.617 al 619).

Para ello, mediante el oficio No. 1600.20.10.2069 del 04 de septiembre de 2023 y radiacion
No. 200035542023 del 05 de septiembre de 2023, enviado al Dr. Jorge Eliécer Ruiz Correa,
Director Administrativo y Financiero, sesolicitd designar un servidor publico de profesion
Contador Publico, para que rendir el a Informe técnico. Siendo designado el Servidor Publico
RODRIGO HURTADO LOZADA, Contador Publico adscrito a la Direcciéon Técnica ente
EMCALI, quien se notificé en la Secretaria Comun el 18 de septiembre de 2023 y se le
concedieron 20 dias para lo pertinente. (Folios No. 627 al 628 y del 633 al 635).

El Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA en el Informe técnico emitido el dia 17 de octubre de
2023, que tiene como anexo fotocopias de todos los documentos soporte de los gastos
realizados por concepto de caja menor en la realizacion de los eventos: XV Festival Mundial
de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los
Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, el cual reposa a folios No. 639 al 899,
quien después de examinar la documentacién soporte de los gastos a que hace referencia el
hallazgo No. 2 y efectuadas las respectivas confrontaciones con las condiciones
contractuales, las actas emitidas por el Comité Técnico Operativo y los respectivos informes
de supervision, aclaré que la totalidad de los gastos que por concepto de caja menor se
realizaron en desarrollo de los eventos hacian parte de la logistica de cada uno de los eventos
contratados, asi:

()
DESARROLLO:

Una vez examinada la documentacion soporte de los gastos a que hace referencia el hallazgo N°2 y
efectuadas las respectivas confrontaciones con las condiciones contractuales, las actas emitidas por el
Comité Técnico Operativo y los respectivos informes de supervision, se establece lo siguiente:

1.- Para el desarrollo de la produccion técnica y logistica de los eventos contratados, se establecio un
valor inicial de $3.661.528.988, el cual posteriormente fue adicionado en la suma de $238.773.262, para
un valor final del contrato por $3.900.302.250.

2.- En la clausula décima quinta del contrato se determina conformar un Comité Técnico Operativo
integrado por la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali o su delegado y el Representante
CORFECALI" o su delegado, asignandosele las siguientes funciones: “Este comité se encargara de
evaluar las propuestas econémicas o cotizaciones, el seguimiento al contrato a través de reuniones y
visitas a los sitios de trabajo y podra hacer ajustes al desarrollo, al cronograma y a las actividades
estipuladas en el contrato durante sus diferentes etapas, siempre y cuando estas atiendan las
necesidades del proyecto, al interés general, y estén viabilizadas por el supervisor y aprobadas por los
integrantes del comité, con el fin de alcanzar el efectivo cumplimiento del objeto contractual y la
eficiencia en el manejo y ejecucion de Ios recursos publicos”. Subrayado y negrilla fuera del texto.

3.- De la lectura de las Actas de Comité Técnico se infiere que durante el desarrollo de los diferentes
eventos (XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el
Fortalecimiento a los Procesos de Iniciaciéon Artistica en Santiago de Cali) se presentd la necesidad de
atender de manera directa gastos de menor cuantia que hacian parte de la logistica propia de cada
uno de los eventos, pero que por la naturaleza misma de las actividades que se ejecutaban en ese
momento, requerian de atencién inmediata e inaplazable, por lo cual la Secretaria de Cultura planted
dicha situacién ante el Comité Operativo del Contrato interadministrativo, 6rgano que en uso de las
facultades que le fueron otorgadas en la clausula décima quinta del contrato, una vez analizado cada
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caso en particular, procede a dar su respectiva aprobacién para que dichos gastos sean atendidos por
CORFECALI bajo la modalidad de caja menor.

4.- En desarrollo de los eventos que conforman el objeto del citado contrato interadministrativo, los
gastos realizados bajo la modalidad de “Caja menor” estan soportados en las aprobaciones realizadas
mediante las Actas de Comité Operativo numeros 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9,
4148.020.1.11, 4148.020.1.21 y 4148.020.1.22, por un valor total de $13.943.081 discriminados de la
siguiente manera:

Acta N° 4148.020.1.0.6 de septiembre 16 de 2020 - CE 53358 -Servicio de alimentacién y
recarqa de extintores
NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Restaurante la Barra 22/09/2020 | 35 Cenas 280.000
El Gran Camaron (Willington Muelas) | 22/09/2020 | 31 almuerzos 310.000
El Borr chito (Maria isabel Zuluaga) 22/09/2020 | Hidratacion 49.000
Gilina Soledad Serna 22/09/2020 | 14Refrigerios 62.603
Comercializadora Global 23/09/2020 | Hidratacion Hielo 211.500
Subway 23/09/2020 | Sandwiches 90.000
Koba Colombia 23/09/2020 | Hidratacién 33.320
La Exquisita 23/09/2020 | Refrigerios 53.400
Grupo Empresarial Giraldo 23/09/2020 | Poni Maita y agua 67.365
Nutricentro 23/09/2020 | Refrigerios Vegetarianos 30.000
Nutricentro 23/09/2020 | Servicio de comedor 155.000
El Gran Camaron (Willington Muelas) | 23/09/2020 | 72 almuerzos 720.000
Estanco Los Cristales 24/09/2020 | Hielo 24.000
John Arias 24/09/2020 | Cenas 82.000
El Punto de 1as Tortas 25/08/2020 | Pan Croasan 120.000
Grupo f mpresarial Giraldo 25/09/2020 | Hidratacidn 114.400
Qhano 25/09/2020 | Refrigerios 204.000
Duran Cucuy Deicer 25/08/2020 | Almuerzos 286.000
Todo por Metros 26/09/2020 | Aimuerzos 50.000
restaurante la Cucharita 27/09/2020 | Almuerzos 30.000
£l Boirachito (Mania Isabel Zuluaga) 27/09/2020 | Bebidas Gaseosas y hielo 28.000
:cardo Alfaro 18/09/2020 | Recarga extintores 250.000
SUBTOTAL 3.250.588
Acta N°4148.020.1.0.9 de septiembre 24 de 2020 ajustada mediante Acta 4148.020.1.22
de dic. 3 de 2021 - CE 53346 y 749510 - Logistica alimentacion
NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Distrilacteos Garzon 19/09/2020 | Utensilios desechables de lujo 430.000
Juan Carlos Mafla 19/09/2020 | 60 bolsas de hielo 300.000
Panaderia La 39 22/09/2020 | 5 desayunos con café 38.500
Panaderia quinta con Quinta 20/08/2020 | 60 Refrigerios 165.600
Estanco Los Cerros 20/09/2020 | Hidratacion (agua y gaseosa) 76.800
£l Gran Camardn (Willintong Muelas) 20/09/2020 | 20 almuerz0s / cenas 215.000
£l Gran Camarén (Willintong Muelas) 21/09/2020 | 24 almuerzos / 20 cenas 440.000
La Locura 21/09/2020 | 55 pasteles 208.200
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Acta N°4148.020.1.0.9 de septiembre 24 de 2020 ajustada mediante Acta 4148.020.1.22
de dic. 3 do 2021 - CE 53346 y 749510 - Logistica alimentacion

NOMBRE PROVEEDOR FECHA  |CONCEPTO VALOR |
El Surtidor 21/08/2020 |Hidratacidn (hielo y desechables) 136.250
Panaderia Paola (Inv Duque) 21/09/2020 |Refrigerios 93.300
Almacenes la 14 21/09/2020 | Gaseosas y Vasos 12.700
Subway 21/09/2020 | Sandwiches 135.000
Restaurante La barra 21/09/2020 |7 Cenas 72.000
Cigarreria Giraldo 22/09/2020 | Agua y Gaseosas 103.725
La Locura 22/09/2020 | 56 Pasteles en Hojaldre 205.500
Nutricentro 22/09/2020 | Refrigerios Vegetarianos 56.000
El Borrachito (Maria Isabel Zuluaga) 25/09/2020 | Bolsas de Hielo 16.000
Supermercado Mercatoio 26/09/2020 | 6 Raid 54.000
SUBTOTAL 2.758.575

Acta N°4148.020.1.0.7 de septiembre 18 de 2020 - CE 53348- insumos cocina en

vivo

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Karina Reyes 21/09/2020| 22 cocadas 66.000
Escolastica Ballecilla 21/09/202C | Pescado ahumado bo:ojo 118.800
Ingrid Posada 21/08/2020 | Especias, hierbas y varios 10&90?
Herencia Guapirena 22/09/2020 | Botellas de Viche 249.000
Romulo Montes 21/09/2020 | Cabello de Angel 47.502
£l Gran Langostino 22/09/2020 | Filete de Dorado 240.000
Parqueadero Chiminangos 22/0972020| Parqueo £.000
EDS Granada 22/09/2020 | Gasolina 10.000
ESSO Portada al mar 22/09/2020| Gasolina 20.000
The Lisato company 22/09/2020 | Varios fruver 13.526
Selecclonadora Hello 22/09/2020 | fruver 3.700
Rapitienda Cafaveral 22/09/2020 | Rapitienda caitaveral 83.700
Supermercado Cocona 22/09/2020 | Varios Despensa 41.900
Parqueadero Chipichape 22/09/2020 | Parqueo 3.500
Combustibles de Colombia 22/09/2020 | Gasolina 30.000
Bodega llusién 22/09/2020 | Paquete de Yute 150.000
way Cali 22/09/2020 | Serv transporte 8.824
way Cali 22/09/2020 | Serv transporte 6.741
way Cali 26/09/2020 | Serv transporte 4.503
way Cali 26/09/2020 | Serv transporte 4.475
way Cali 27/09/2020 | Serv transporte 4.158
way Cali 27/09/2020 | Serv transporte 6.114

Acta N°4148.020.1.0.7 de septiembre 18 de 2020 - CE 53348- insumos cocina en |

vivo

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Ferreteria 23/09/2020 | Cinta Adhesiva 9.300
Publicaciones y diseno 23/09/2020 | paquetes de hojas adhesivas 67 20
Minimarket Granada 26/09/2020 | Varios 10.000
Parqueadero la gran alternativa 24/09/2020 | parqueo 3.000
Teckel 24/09/2020 | almuerzo 24,500
Teckel 26/097/2020 | Aimuerzo 21.500
Gustavo Chacédn 26/09/2020 | Transporte Hotel toscana 4.475
Parasol 28/09/2020 | pendones 110.000
SUBTOTAL 1.473.918
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Acta N°4148.020.1.0.7 de septiembre 18 de 2020 - CE 53348 y 56103 - alquiler carros

antiguos

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
HIg0 Xoug Sarastl 22/09/2020 | Uso de carros antiguos 1.352.000
Guerrero

Acta N° 4148.020.1.0.9 de septiembre 24 de 2020 - CE 54556/54557/54558/54559 -
Alimentacion Orquesta Filarmdnica.

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Carlos aman palacios 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 279.000
Allison Palacios 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 281.000
Tayron Fernando Palacios | 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 281.000
Angela Ivania Palacios
Lourido 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 279.000
SUBTOTAL 1.120.000
Acta N°4148.020.1.11 de septiembre 26 de 2020 - CE 53597 - Logistica del Circuito
Fase 1- Pasarela de moda étnica.
NOMBRF PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR

Puesta en escena de Modelos evento
Andrés Rivas Riascos 4/11/2020 | petronio 1.150.000
Claudia Marcela Ruiz Ochoa |24/11/2020 | Servicios de Modelo y pasarela 1.000.000
Andrés Rivas Riascos 6/11/2020 | Desfile Quilombo 600.000
Claudin Marcela Ru'z Ochoa | 16/10/2020 | pasarela expositores muestras cultural 150.000
Nohemi Arboleda 17/10/2020 | Maquilladora modelos 150.000
Andrés Felipe Ortega 18/10/2020 | Servicios de sonido 250.000
NOMEBRE PROVEEDOR FECHA | CONCEPTO VALOR
Neila Preciado 16/10/2020 | Mantenimiento vestuarios 50.000
Nora Julieth Nagles 16/10/2020 | Presentadora Moda 150.000
Nancy Andrea Fajardo 15/10/2020 | Transporte prendas desfile 200.000
SUBTOTAL 3.700.000
ACTA N°4148.020.1.21 de noviembre 24 de 2020 - Transporte de vallas para las
urambas del parque del perro - Boulevard del Rio y taxis
NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR
Sus Eventos SAS 19/11/2020 | Transporte de Vallas 238.000
Taxis Libres Transporte Taxi parque del perro 50.000
SUBTOTAL 288.000
Total gastos por caja menor autorizados mediante actas nimeros 06,
07,09,11,21y 22 13.943.081

5.- Para ¢l caso que nos ocupa, considero importante tener en cuenta que aparte de la aprobacion por
parte del Comité Operativo con que cuentan los gastos anteriormente relacionados, el contratista
CORFECALI es una entidad descentralizada indirecta que se rige por el derecho privado y que cuenta
con su propio regimen de contratacion especial.

6.- Es importante aclarar que examinados los soportes de la “Auditoria de cumplimiento a la gestion de la
Secretaria de Cultura en la inversion en eventos culturales y artisticos, vigencia 2020” y el respectivo
formato de traslado del hallazgo Fiscal N°2, no se encontré ningun documento y/o papel de trabajo en
donde la Comision de auditoria se fundamente para establecer como monto del presunto detrimento
patrimonial la suma de $ 20.820.209, por lo tanto no existe claridad de donde surgié esa cifra.

7.- Igualmente, en el examen documental practicado se pudo observar que en el informe técnico
presentado por el funcionario Jhon Jairo Cardona Vélez en la etapa de indagacién preliminar, en el
cuadro N°1 titulado “Relacion de gastos pagados por caja menor-Secretaria de Cultura-Corfecali” se
incluyen varios gastos que no fueron cancelados por la modalidad de caja menor, como son los pagos
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realizados a Hyper seguros-Seguros del estado por $1.920.000, Juana Francisca Alvarez por $1.800.00,
Sixta Renteria por $1.000.000, Victoria Jaramillo por $250.000, Orquesta Bataclan por $314.741, CIEAD
Rayos del Sol-Duverly Fernandez por $275.398 y CIEAD Rhytmos Soul-Ana Clovis Bolivar por $275.396,
es decir, las cifras determinadas como gastos de caja menor en dicho informe son inexactas.

CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se da respuesta a la prueba técnica solicitaca en el Auto
N° 1600.20.10.23.158 de agosto 28 de 2023 de la siguiente manera:

1. Revise todos los comprobantes de egreso, planilla de pago, etc., que suman el valor del hallazgo y en
forma detallada indicar si los pagos estan encaminados o hicieron parte de las actividades requeridas
para realizar la produccion técnica y logistica para llevar a cabo el XV Festival Mundial de Salsa, XXIV
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion
Artistica en Santiago de Cali, para dar cumplimiento al objeto del Contrato interadministrativo No.
4148.010.26.1.979-2020, suscrito entre la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali y la
Corporacioén de Eventos Ferias y Espectaculos de Cali "CORFECALI".

Respuesta:

Tal como se indicé en el numeral sextc del presente informe, la Comisiéon que practico la “Auditoria de
cumplimiento a la gestion de la Secretaria de Cultura en la inversion en eventos culturales y artisticos,
vigencia 2020 no es clara al determinar el valor del presunto detrimento patrimonial ni elaboré un papel
de trabajo donde se relacionen los gastos y comprobantes de caja menor que totalizaron los $20.820.209
referidos en el Hallazgo Fiscal N° 2.

No obstante lo anterior, en el examen documental practicado en la presente diligencia se establecio la
totalidad de los gastos que por concepto de caja menor se realizaron en desarrollo de los eventos XV
Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los
Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, cuya produccion técnica y logistica se ejecut6 a
través del Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 suscrito entre la Secretaria de
Cultura del Distrito de Santiago de Cali y la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
‘CORFECALI", gastos que aparecen relacionados en el numeral cuarto del presente informe y que
totalizan la suma de $13.943.081, los cuales que tal como se indico con antelacion, hacian parte de la
logistica de cada uno de los eventos contratados y fueron aprobados por el Comité Operativo a
través de las actas numeros 4148.020.1.0.6, 4148.020.i.0.7, 4148.020 1.0.9, 4148.020.1.11,
4148.020.1.21 y 4148.020.1.22. Igualmente los soportes de dichos gastos fueron revisados y avaiados
por la supervision del contrato.

2. Determine con precision los pagos realizados por Caja Menor que no corresponden o no tienen nada
que ver a los requeridos para realizar la produccion técnica y logistica para llevar a cabo <i XV Festival
Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento a los
Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, para dar cumplimiento al objeto del Contrato
interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020

Respuesta:

En concordancia con la respuesta anterior, al no existir una relacion de los gastos presuntamente
irregulares y que segun la Comision de Auditoria que establecid el Hallazgo Fiscal N° 2 totalizaron
$20.820.209, no tengo punto de referencia para determinar cuales de ellos “no corresponden o no
tienen nada que ver a los requeridos para realizar la produccion técnica y logistica para llevar a cabo el
XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento
a los Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, para dar cumplimiento al objeto del Contrato
interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020"

Lo que si pude determinar fueron los gastos que bajo la modalidad de caja menor se realizaron para
llevar a cabo la produccion técnica y logistica de los eventos XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival
de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica en
Santiago de Cali, los cuales se relacionan en el numeral cuarto del presente informe.

Se anexa una carpeta con 252 folios que contiene fotocopias de todos los documentos soporte de los
gastos realizados por concepto de caja menor en la realizacion de los eventos: XV Festival Mundial de
Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de
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Iniciacion Artistica en Santiago de Cali.

Asi las cosas, a raiz de las verificaciones efectuadas en este ultimo informe, el Despacho
desestima los Informes técnico emitidos en la etapa de la indagacién preliminar por parte del
Auditor Fiscal | JHON JAIRO CARDONA VELEZ, por su falta de precisién y un estudio mas
detallado de cada uno de los pagos relacionados en las actas del Comité Técnico Operativo
que dieron origen al hallazgo, pues como él mismo lo expresoé en la declaracion rendida bajo
la gravedad del juramento “se debia realizar analisis mas profundo” y a pesar de ser
consciente de ello, al solicitarle nuevamente la ampliacion del informe se limité a decir que:”
dichos gastos pagados si pueden estar asociados al desarrollo de las actividades descritas en
Proyecto ...” y sin mas verificaciones reiteré el informe emitido. Por lo tanto, para esta
providencia solamente se tendra en cuenta el informe proferido por el Servidor Publico
RODRIGO HURTADO LOZADA, Contador Publico adscrito a la Direccion Técnica ente
EMCALLI.

En virtud de lo anteriormente expuesto, dado que el Proceso Auditor estructurar el hallazgo
fiscal unicamente en la conviccion de que el Comité Técnico Operativo del Contrato
Interadministrativo aprobd la constitucion de una “caja menor” con la cual se ejecutaro
recursos en actividades no contratadas, lo cual se desvirtia con el analisis realizado arP
contenido de las Actas elaboradas por el comité y sobre todo, con la revision detallada de los
gastos realizados por concepto de caja menor que llevd a cabo el Contador Publico
RODRIGO HURTADO LOZADA para emitir el Informe Técnico, con el cual se obtuvo certeza
de que con los pagos realizados bajo la denominacion de caja menor se atendieron
necesidades y gastos de menor cuantia que hacian parte de la logistica propia de cada uno
de los eventos.

En este orden de ideas, es pertinente evocar el precedente jurisprudencial del maximo érgano
de cierre de la jurisdiccion contenciosa, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete
(2017) Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00706-01 Actor: CLARA BIBIANA
OREJARENA DIAZ Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, al

prescribir: ‘

“(...)

La misma Corporaciéon, mediante sentencia C-840 de 2016, frente a la estimacion del
dario, sostuvo lo siguiente: “... destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no
hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene
a su cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su
conducta dolosa o culposa un dafo fiscal. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dario causado mas no puede
superar ese limite." Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima
del monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista
reprochable. ... .

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion
juridica. en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio
causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa”.
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Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido:

"Para la estimacion del darfio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Resalta la Sala fuera de texto).

La Sala precisa, que la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la
Ley 610 de 20007, no tiene caracter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
por lo que cada proceso trae consigo consecuencias diferentes, aunque si se percibe
indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente obtener un
nuevo reconocimiento.

(..)

Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dario existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes
oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene wuna finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad
penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en
el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dano patrimonial que se
causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un
servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dario
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una personat”.

Aunado a lo anterior, al no haberse demostrado la existencia del dano patrimonial, también es
pertinente recordar el pronunciamiento del Consejo de Estado en la sentencia del 11 de julio
de 2013, Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
donde sostuvo: “Retomando las consideraciones iniciales del analisis de este cargo, debe
indicarse que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que
quien alegue haber sufrido un dano debe demostrar su existencia, y que no se trate de un
dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en
suposiciones, y aunque puede ftratarse de un darfo futuro, deben existir los suficientes
elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista
suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de producirse.”

Asi las cosas, al desaparecer el dafio como elemento estructural de la responsabilidad fiscal,
es obvio que el ente de control pierde el objeto de la investigacion, por lo tanto, no es
necesario que la investigacion prosiga y ni tampoco el estudio del segundo elemento, es decir
el subjetivo, que corresponde a la descripcion de dolo o culpa grave.

Por consiguiente, dado que el hecho reportado por el Equipo Auditor como generador de
accion fiscal no es constitutivo de detrimento patrimonial, por el no cumplimiento legal de los
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supuestos necesarios que senala la ley 610 de 2000 en su articulo 5, se decreta el archivo de
las presentes diligencias al amparo del articulo 47 la Ley 610 de 2000, cuyo contenido es del
siguiente tenor:

“Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Lo anterior concordante con el articulo 4 del ordenamiento mencionado que prescribe que el
objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafnos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal; en el caso bajo examen el material probatorio recaudado permite colegir que no
existe dafo para ser resarcido.

&

En merito de 0 expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el proceso de responsabilidad fiscal, radicado bajo el
numero 1600.20.10.22.1470, por no encontrar mérito suficiente
para imputar, conforme a lo manifestado en la parte motiva de esta
providencia, a favor de:

DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1144028223, en su calidad de
Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocion Cultural vy
representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico

Operativo. .

BANIA GUERRERO RAMOS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 29.561.972, Profesional Universitaria, en su calidad
Supervisora del contrato interadministrativo y representante de la
Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

ADRIANA OLARTE VIVAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31948555, en su calidad de Contratista de la
Secretaria de Cultura y representante de la Secretaria de Cultura
ante el Comité Técnico Operativo.

ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1144125738, en su calidad de Contratista de la
Secretaria de Cultura y representante de la Secretaria de Cultura
ante el Comité Técnico Operativo.
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CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE
CALI — CORFECALI, NIT: 800.152.075-6, Representante Legal:
ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, (Para la fecha de ocurrencia
de los hechos), identificado con la cédula de ciudadania No.
16778191

MARTHA LILIANA LOPEZ RUIZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 67010282, en su calidad de delegada de
CORFECALI ante el Comité Técnico Operativo.

EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.144.064.875, su calidad de declegada de
CORFECALI ante el Comité Técnico Operativo.

Tercero Civilmente Responsable a las Compariias de Seguros:
Aseguradora Solidaria de Coiombia NIT. 860.524.654-6, CHUBB
SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, SBS NIT 860.037.707-
9, COLPATRIA NIT No. 860.002.184-6, HDI SEGUROS NIT.
860.004.875-6, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y la de Seguros del
Estado NIT. 860.009.578-6, por las siguientes polizas:

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000711 Anexo: 0, 1y 2

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000789 Anexo: 0 y 1

POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL (POLIZA MANEJO
GLOBAL DE ENTIDADES ESTALES)
No 1000062 Anexo: 0

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL -
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES
No. 45-01-101000035 Anexo: 13

No obstante, en el evento en que aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten la existencia de responsabilidad
fiscal de los Gestores, o se demuestre que la decision se basé en
prueba falsa, se procedera a la reapertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por Estado la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada por estado esta providencia, remitir el expediente
al Superior Jerarquico dando cumplimiento a lo reglado en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000, para que surta el Grado de Consulta, en
defensa del Interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente providencia, notificar esta decision a los sujetos
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procesales en la forma y términos que regula el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011:

DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1144028223, en su calidad de
Subsecretaria de Artes, Creaciéon y Promocién Cultural y
representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico
Operativo.

BANIA GUERRERO RAMOS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 29.561.972, Profesional Universitaria, en su calidad
Supervisora del contrato interadministrativo y representante de la
Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

ADRIANA OLARTE VIVAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31948555, en su calidad de Contratista de la Secretaria de
Cultura y representante de la Secretaria de Cultura ante el Comit@
Técnico Operativo.

ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ, identificada con la cédula®de
ciudadania No. 1144125738, en su calidad de Contratista de la
Secretaria de Cultura y representante de la Secretaria de Cultura
ante el Comité Técnico Operativo.

CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE
CALI - CORFECALI, NIT: 800.152.075-6, Representante Legal:
ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, (Para la fecha de ocurrencia
de los hechos), identificado con la cédula de ciudadania No.
16778191

MARTHA LILIANA LOPEZ RUIZ, identificada con la cédula du.
ciudadania No. 67010282, en su calidad de delegada de
CORFECALI ante el Comité Técnico Operativo.

EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.144.064.875, su calidad de delegada de
CORFECALI ante el Comité Técnico Operativo.

De los terceros civimente responsables: Companias de Seguros:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6,
CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6

SBS NIT 860.037.707-9

COLPATRIA NIT No. 860.002.184-6,

HDI SEGUROS NIT. 860.004.875-6

MAPFRE NIT 891.700.037-9

SEGUROS DEL ESTADO NIT. 860.009.578-6
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ARTICULO QUINTO:  En firme la presente decisién comunicar a:

A la Direccion Técnica ante el Sector Educacién de este Ente de
Control, quien remitio el hallazgo que dio origen al inicio del presente
proceso.

Al Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria Distrital de
Cultura

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a lo

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Alba Dolores Cérdoba Herrera Profesional Universitaria ] . 4'/441'/\
Reviso Urania Lépez Jiménez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal A P’u
Aprobo Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal / i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y‘®posiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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