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Doctora
LILIANA PATRICIA QUINTERO PINTO

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DUITAMA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00480-00

DEMANDANTES: AURORA RAMIREZ CORREA Y OTROS
DEMANDADOS: NACION COLOMBIANA- MUNICIPIO DE DUITAMA Y OTROS
ASUNTO: RECURSO DE APELACION CONRA SENTENCIA.

LUIS VICENTE PULIDO ALBA, Apoderado de la Parte Demandante dentro del referido
medio de control, con el debido respeto, me permito allegar RECURSO DE APELACION
contra la sentencia de primera instancia de fecha junio 28 de 2025 para ante el H.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA con el fin de confrontar los hechos y
elementos probatorios conducentes, pertinentes, oportunos y eficaces ajustados a la
“...regulacion, el control y vigilancia...” del SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE
Y MOVIIDAD DE ACARACTER NACIONAL violatorio los fundamentos de orden
Constitucional y legal donde los DEMANDADOS estan obligando a funcionar una VIA
NACIONAL POR VIAS DEL AREA URBANA - CARRERA 42 — DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA coligiendo y por “VIAS DE HECHOS ylo mejor con DEFECTOS DE
PROCEDIBILIDAD” plasmando en la sentencia que se impugna, NEGANDO
PRETENSIONES desconociendo las regulaciones Constitucionales, legales y
normas vigentes inaplicandolas también excluyendo PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES  vinculantes y de  obligatoriedad sobre las
“COCAUSACIONESE POR EL FUNCIONAMIENT! ILEGAL DE LA DOBLE CALZADA
Bricefio-Tunja-Sogamoso (B.T.S.) VIA NACIONAL (TRAFICO PESADO) que utiliza
VIA URBANA I|a CARRERA 42 DE DUITAMA, que incontrovertiblemente son las
ACCIONES Y OMISIONES de las AUTORIDADES ACCIONADAS que materializan los
ERRORES ADMINISTRATIVOS causantes de los DANOS ANTIJURIDICOS personales,
ciertos, determinados y determinables de que son victimas los DEMANDANTES,
debiéndose destacar que, al proceso y plasmado esta en la sentencia impugnada, donde
se reconoce que estan COMPROBADOS LOS DANOS, razones entre otras que, seran
argumentadas incluyendo las incongruencias de la parte MOTIVA con la RESOLUTIVA y
que, en SEGUNDA INSTANCIA seran estudiados para confrontar y acoger los
fundamentos, hechos y elementos probatorios reclamados en el RECURSO DE
APELACION para acceder a REVOCAR LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA y
en su defecto instaurar las PRETENSIONES DE LA DEMANDA, recurso que se propone
como sigue:

I. DE LA SENTENCIA IMPUGNADA.-

Bajo la premisa que, incontrovertible es que, en el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD existe “...regulacién, control y vigilancia...” -Art.365 y
concordantes de la Constitucion Politica de Colombia y leyes vigentes — determinante y
aplicable para la VIA DE CARACTER NACIONAL BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO
“B.T.S.” para su DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, MANEJO Y CONTROL
que debié disefiarse, construirse por FUERA DEL PERIMTETRO DEL AREA -
CARRERA 42- VIA URBANA DE DUITAMA donde ocurrieran los hechos del accidente
de transito donde el dia 10 de abril de 2017 resulté lesionada la sefiora AURORA
RAMIREZ CORREA atropellada por el tractocamién de placas SKV 531 conducido por
BREINER ALFONSO OLARTE VARGAS profesional licenciado o autorizado para ejercer
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la ACTIVIDAD DE CONDUCCION DE VEHICULOS DE CARGA PESADA -
TRACTOCAMION - y que, dicha actividad esta calificada como “ ...de alto o altisimo
riesgo...” donde los DEMADADOS no demostraron que sus gestiones
administrativas estuvieron ajustadas a la regulacién vigente siendo esas la causal
primaria de accidentes con lesionados y muertos en la carrera 42 via urbana de
Duitama por la actividad “ ...de alto o altisimo riesgo...” conduccién de vehiculos
pesados — tractocamiones - que, lesionaron a AURORA RAMIREZ CORREA con fallas
en el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD vy, sin que los
DEMANDADOS hayan demostrado que su gestion administrativa estuvo ajustada a la
regulacién vigente COCAUSANTE de los DANOS ANTIJURIDICOS personales, ciertos,
determinados y determinables que fuero ACEPTADOS Y PLAMSADOS en la sentencia
que se impugna, por cuya virtud la PARTE DEMANDANTE demostré que el accidente
ocurri6 en una VIA DE CARACTER NACIONAL su DISENO, CONSTRUCCION,
SENALIZACION, MANEJO Y CONTROL estuvo ajustado a la regulacuﬁn vigente pero,
es la propia sentencia la que en su parte motiva ACEPTA Y PLASMA tales hechos que
ratifican a favor de los DEMANDANTES que, existiendo regulacién como en el caso que
fue violada por los ACCIONADOS la CARGA PROBATORIA se invierte y queda bajo su
responsabilidad porque, esta determinado en PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL: “...
al actor le bastara probar la existencia del dafio y la relacién de causalidad ente este
y el hecho de la administracién realizado en el desarrollo de la actividad riesgosa...”

Al efecto, la Juzgadora de primera instancia en la sentencia impugnada plasma:
“...Del dario antijuridico

106. El dafio antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por el
ordenamiento; es foda afectacién que no estd amparada por la ley o el derecho, que
contraria el orden legal o que esta desprovista de una causa que la justifique, vulnerando de
manera directa el principio alterum non laedere26, en tanto resulta contrario al
ordenamiento juridico dafar a otro sin repararlo por el desvalor patrimonial que sufre.
Reductivamente, se dice que dafio antijuridico es aquel que la persona no tiene el deber
Jjuridico de soportar, descripcién que sin embargo ilustra el fenémeno lesivo indemnizable,
pero que resulta insuficiente para explicarlo integralmente”.27

107. En el caso sub examine, el dafio alegado son las lesiones debidamente acreditadas,
como consecuencia, del atropellamiento sufrido por la sefiora AURORA RAMIREZ
CORREA, acaecido el 10 de abril de 2017, en la carrera 42 con calle 22 del municipio de
Duitama:

i) En primer lugar, en la Epicrisis del Hospital Regional de Duitama, se sefiala
como motivo de consulta: “VICTIMA DE ACCIONANTE DE TRASNSITO, EN
CALIDAD DE PEATON, CON TRACTOMULA, CON FRACTURA ABIERTA DE
MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDA, DEFORMIDAD DE PIE DERECHO, PERDIDA
DE COCIENCIACIA. TRIGE”(indice 46, arch 2 pag. 42 SAMAI).

ii) De acuerdo a la historia Clinica de la sefiora AURORA RAMIREZ CORREA de
“Clinica Boyaca de Duitama” del 22 de abril de 2017, la paciente cuenta con
diagnésticos de “FRACTURAS PIE IZQUIERDO; “FX PERONE DERECHO”;
“NECROSIS DORSO PIE IZQUIERDO”; “TEP CRONICO AGUDIZADO EN
TRATAMIENTO”; “TVP DESCARTADA M INFERIOR DERECHO” (indice 46, arch 2
pdg. 61 -69 SAMAI).

iii) Conforme al informe quirirgico de la SOCIEDAD CLINICA BOYACA LTDA,
correspondiente a la sefiora AURORA RAMIREZ CORREA, se establecio como
diagnéstico “HERIDAS DE OTRAS PARTES DEL PIE” e intervenciones practicadas bajo
anestesia: “ INJERTO DE PIEL DEDOS (TRES O MAS); INJERTO DE PIEL EN AREA
GENERAL MAS DEL 16%; DESBRIDAMIENTO POR LESION DE TEJIDOS PROFUNDOS
MAS DEL 5% AREA CORPORAL; AMPUTACION DE DEDOS PIE (UNO A DOS);
DESBRIDAMIENTO POR LESION DE TEJIDOS PROFUNDOS MAS DEL 5% AREA
CORPORAL; DESBRIDAMIENTO POR LESION DE TEJIDOS PROFUNDOS MAS DEL 5%
AREA CORPORAL?” (indice 46, arch 2 pag. 51-59 SAMAI)
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iv) Ademas, en el informe pericial del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Unidad Basica Duitama, practicado el 13 de octubre de 2017 a la sefiora
RAMIREZ CORREA, solicitado por la Fiscalia 24 SAU se plasmé: “La examinada
refiere que el dia 10 /04 de 2017, sufrié un accidente de transito en calidad de peatén al
ser atropellada., (...) INTERPRETACION Y CONCLUSIONES Al examen presenta lesiones
actuales consistentes con el relato de los hechos. Mecanismo traumético de lesién:
Contundente. Incapacidad médico legal DEFINITIVA CINCUENTA Y CINCO (55) DIAS.
SECUELAS MEDICO LEGALES: DEFORMIDAD FiSICA QUE AFECTA EL CUERPO DE
CARACTER PERMANENTE, PERTURBACION DEL ORGANO SISTEMA DE LA
LOCOMOCION DE CARACTER POR DEFINIR. (...)” (indice 46, arch 2 pag. 72-73 SAMAI).
v) Que conforme al informe de policia de transito, el dia 10 de abril de 2017 se
registré el atropello del vehiculo de placas, victima AURORA RAMIREZ CORREA,
descripcion de las lesiones “FRACTURA MULTIPLE EN PIE IZQUIERDO Y
FRACTURA EN PIE DERECHO”, hospital o clinica de atencion “HOSPITAL
REGIONAL DE DUITAMA” (indice 46, arch 2 pag. 34-37 SAMAI).

108. Asi las cosas, el dafio tiene el caracter de antijuridico, pues se trata de la afectacién de
un derecho protegido por el ordenamiento juridico, cuya lesién no encuentra justificacién
legal. En efecto, la vida en condiciones dignas es uno de los derechos inherentes e
inalienables de la persona y se constituye en presupuesto esencial para la realizacién de los
demas derechos. Se encuentra protegido en el Preambulo de la Constitucién Politica, que
proclama dentro de los fines del Estado asegurar fa vida de sus integrantes, y en el articulo
11 Superior, que establece que “el derecho a la vida es inviolable".28
112...113...114...115...116...122 a 130...

171. Finalmente, debe destacarse que no obra en el expediente prueba alguna que permita
establecer que la conducta de la victima fue inducida, facilitada o no evitada por una
omisién o falla atribuible al municipio de Duitama, a la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), o la CSS CONSTRUCTIORES S.A., pues el accidente, correspondié _a una situacién
ajena al ambito del control, deber o ml‘ervenc:on de dfcha entidades, pues como se refirié
previamente, las mismas demuestran haber cumplido con n_los deberes que le atafie, tales
como la_existencia de sefializacién, demarcaciéon, semaforizacién, existencia_de pasos
peatonales (puente peatonal a 100 metros de ocurrido el accidente) entre otros, lo cual
impide atribuir responsabilidad alquna a los aqui demandados...

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Duitama, actuando en nombre de [a Republica y por autoridad de la Ley;

V. RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar no Probada la Excepcién de caducidad propuesta por los
demandados NOE ANTONIO PENA GOMEZ, IVAN DARIO PENA CASTANEDA vy
BEIMER ALFONSO OLARTE VARGAS.

SEGUNDO.- Declarar no probada la causal exonerativa de responsabilidad de “HECHO
EXCLUSIVO DE LA VICTIMA” planteada por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA; el MUNICIPIO DE DUITAMA; los demandados NOE ANTONIO
PENA GOMEZ, IVAN DARIO PENA CASTANEDA y la llamada en garantia EQUIDAD
SEGUROS GENERALES O.C., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

TERCERO.- NEGAR Ias pretensiones de Ila demanda, atendiendo a Ias
consideraciones realizadas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones antes
expuestas...”

Indefectiblemente que debe operarse el DERECHO A LA DEFENSA DE LA PARTE
DEMANDANTE, interponiendo el RECURSO DE APELACION contra la precitada
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA para garantizar los derechos fundamentales de
los Demandantes y también para evitar que sea un antecedente judicial que afecta el
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bienestar y mejoramiento social de la condiciones sociales de la comunidad, cuyos
alcances de una CONCLUSION JUDICIAL QUE ATANE A DERECHOS
FUNDAMENTALES, DERECHOS E COLECTIVOS relacionados con el SERVICIO
PUBLICO DEL TRANSPORTE Y MOVILIDAD EL CONFLICTO QUE POR DECADAS
AFECTA LA CARRERA 42 DEL MUNICIPIO DE DUITAMA: Los Demandantes,
Colombianos, Boyacenses, Transelntes y habitantes de Duitama que, sean atropellados
lesionados o muertos por vehiculos de trafico pesado que Constitucional y legalmente
deben transitar sobre la VIA DE CARACTER NACIONAL POR FUERA DEL LAS VIAS
DEL PERIMETRO URBANO - CARRERA 42 DEL MUNICIPIO DE DUITAMA - por
ACCIONES Y OMISIONES ( ART. 90 C.N.), tienen o no, derecho a reclamar DANOS
ANTIJURIDICOS cuando tacitamente como en el presente caso:”... correspondié a una
situacion ajena al ambito del control, deber o intervencién de dicha entidades, pues
como se refirié previamente, las mismas demuestran haber cumplido con los
deberes que le atane, tales como la existencia de sehalizacién,
demarcacién, semaforizacion, existencia de pasos peatonales (puente
peatonal a 100 metros de ocurrido el accidente) entre otros, lo cual

impide atribuir responsabilidad alguna a los aqui demandados...”

/l. FEUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y ARGUMENTOS
APLICABLES SOBRE LA “ REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y MOVILIDAD”,

En casos similares por ACCION DE REPARACION DIRECTA en accidentes de transito
actividad calificada de “...alto altisimo riesgo...” idem en “..concurrencia de
culpas...” de la PARTE DEMANDADA:AUTORIDADES Y POR FVUERO DE
ATRACCION PARTICULARES, sean tomado determinaciones judiciales que constituyen
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL determinante:“... al actor le bastara probar Ila
existencia del dafio y la relacion de causalidad ente este y el hecho de Ia
administracién realizado en el desarrollo de la actividad riesgosa...”

Se reitera, a las AUTORIDADES E INTEGRANTES DE LA PARTE DEMANDADA, les
corresponde demostrar que su actuacién estuvo ajustada a la normatividad Constitucional
y legal invocada por la PARTE DEMADANTE vy que en suma, debe aplicarse en la
sentencia impugnada en condiciones de IGUALDAD razonada, equitativa, proporcionada
y justa, cefiida al DEBIDO PROCESO.-

La PARTE DEMANDANTE invoco la existencia de la institucionalidad dentro del actual
Estado Social de Derecho invocada los ARTICULOS 24, 6, 13, 29, 90, 93, 94, 95, 209,
228, 365 y concordantes de la C.N. sobre la “...regulacién, control, vigilancia...” que el
Estado mantendra frente al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD vy
que, técnicamente refiere al DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, MANEJO Y
CONTROL DE VIAS NACIONES - TRAFICO PESADO - POR AREAS Y VIAS
URBANAS - CARRERA 42 DUITAMA- incontrovertible violacién por ACCIONES Y
OMISIONES en HECHOS que materializan los ERRORES ADMINISTRATIVOS
causantes de los DANOS ANTIJURIDICOS de que son victimas los DEMANDANTES; de
suyo incluyendo puntual y concretamente:

La LEY 105 DE 1993.

MANUAL DE DISENO DE VIAS DEL INVIAS.

MANUEAL DE SENALIZACION VIAL DEL MIJNISTERIO DE TRANSPORTE.

MANUAL DE DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION DE TRANSITO EN LAS CALLES
Y CARRERAS DE LAS CIUDADES Y POBLACIONES DEL PAIS, ACUERDO VIGENTE
DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.-
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De la regulaciéon precedente, sea suficiente destacar lo relacionado con la precitada
“...regulacién...” que al tenor del ART. 365 y concordantes de la C.N., la JUZGADORA
DE PRIMERA INSTANCIA ACEPTA, PLASMA E INFIERE en la SENTENCIA
IMPUGNADA de la cual se transcribe: :

“...111. Argumenté, que Aurora Ramirez Correa resulté lesionada en un accidente de
transito

en la Doble Calzada Bricefio—-Tunja-Sogamoso, que al pasar por Duitama utiliza la Carrera
42, una via urbana, sin contar con sefializacién adecuada, afirmando que esto ha generado
congestion vehicular y peatonal, asi como un aumento alarmante de accidentes debido a
fallas en el disefio, construccién y sefializacién de la via; ademds, que la autopista ha
dividido fisicamente la ciudad, aislando sectores como la Comuna 8, lo que obliga a
peatones a cruzar por zonas peligrosas. Ademas, el accidente fue consecuencia de Ia
omisién en la construccién de la variante de Duitama y del uso indebido de una via
suburbana como corredor nacional, en contravia de normas como la Ley 105 de 1993 y el
Manual de Diseno de INVIAS.

112. Conforme con el material probatorio allegado, se encuentra demostrado que entre el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y el CONSORCIO SOLARTE Y SOLARTE (
luego CSS CONSTRUCTORES S.A.29) se celebré contrato de concesién No. 377 del 15 de
julio de 2002,30 el cual fue cedido y subrogado mediante Resolucién No. 003045 del 22 de
agosto de 2003 por parte del INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONESINCO,
entidad creada por el Decreto 1800 de 26 de junio , que remplazé al INVIAS para
los efectos de: “estructurar, planear, contratar, ejecutar y administrar los contratos de
concesion de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién del capital
privado y en especial en las concesiones en los modos carretero, fluvial maritimo férreo y
portuario)31, siendo posteriormente cambiada la naturaleza juridica del INCO, mediante
Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, de ESTABLECIMIENTO PUBLICO a AGENCIA
NACIONAL ESTATAL DE NATURALEZA ESPECIAL del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y auténomo y
autonomia administrativa, financiera y técnica, cambiando su denominacién a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI 32, entidad que es responsable de la supervision,
control y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el referido contrato de concesién,
en lo que corresponde al proyecto vial Bricefio- Tunja — Sogamoso.33

113. Igualmente, se debe senalar que el objeto del contrato de concesién No. 377 del 15 de
julio de 200234 consiste en :"...el Otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesién
para que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios definitivos, las obras de
construccién, rehabilitacion y mejoramiento, la operacién y el mantenimiento de los
Trayectos, la prestacion de servicios y el uso de los bienes de propiedad del INVIAS dados
en concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo el control y vigilancia del
INVIAS...”(Subrayado del Despacho).

114. A su vez, dentro de las obligaciones principales del concesionario en la etapa de
construccion establece entre otras la de rehabilitacion, mantenimiento y mejoramiento de
los proyectos, asf:

“‘Durante esta etapa el CONCESIONARIO debera cumplir, sin perjuicio de las demés
obligaciones contempladas en este Confralo, con - las siguientes obligaciones:
(...)

6.2.4. Construir y poner en funcionamiento la infraestructura de operacién de acuerdo con
lo establecido en las Especificaciones Técnicas de Operacién y Mantenimiento para
aquellos Trayectos en donde se requiera.(...)"35

115. Ahora bien, debe mencionarse que el Decreto 4165 de 2011 del 3 de noviembre de
2011 36, establecio en el articulo 3° el objefo de la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, asi:

“... Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendréd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar 'y evaluar proyectos de concesiones y ofras formas de Asociacion
Publico  Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos
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sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para ofro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine  expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacién.”

116. Por su parte, el articulo 4° del mismo Decreto establecic como funciones generales de la AN,
entre otras, las siguientes:

"... Como consecuencia del cambio de naturaleza, son funciones generales de la
Agencia Nacional de Infraestructura:
)
8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, con
base en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion
del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes).
{ii)
16.- Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Ptblico Privada a su cargo,
de acuerdo con las condiciones contractuales. {....),

121. De otro lado, el d;rector territorial Boyacé cn‘e;r fnsr:tufo Nac:ona! de Vias, el 3 de
noviembre de 202‘.‘ certifico lo siguiente: prt

L e cemf;co que la Carrera 42 sobre el drea urbana del Municipio de Duitama, es decir
desde el Sector Higueras ubicado en el PR46+500 Ruta 5502 hasta el Cruce con la
Avenida Camilo Torres ubicado en el PR 1+235 Ruta 6210, hace parte del Corredor vial
Bricefio - Tunja - Sogamoso, de orden nacional a cargo de la Agencia Nacional de
Infragstructura ANI, el cual fue concesionado para su operacién y mantenimiento a la
Concesion “BTS CONCESIONARIO S.A.S.”. (indice 46, arch 51 SAMAI).

122. Conforme con lo enunciado, en criterio del Despacho se puede inferir que a las
obligaciones pactadas en el Contrato de Concesién No. 0377 de 2002, el
CONCESIONARIO SOLARTE SOLARTE, luego CSS CONSTRUCTORES S.A., tiene la
responsabilidad de construir, rehabilitar, ejecutar, operar y mantener todos los tramos
correspondientes al proyecto vial denominado doble calzada Bricefio- Tunja- Sogamoso,
de acuerdo con los pliegos, las especificaciones técnicas de construccion, rehabilitacién y
mejoramiento establecidos por la ANI, en la que se incluye la Carrera 42 sobre el drea
urbana del Municipio de Duitama, es decir desde el Sector Higueras ubicado en el
PR46+500 Ruta 5502 hasta el Cruce con la Avenida Camilo Torres ubicado en el PR 1+235 Ruta
6210, lugar donde se sefiala acaecio el accidente de transito el 10 de abril de 2017,

donde resulté atropellada [la sefiora AURORA RAMIREZ CORREA por el vehiculo
tractocamion de placa SKV531. :

123. Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, le asigna a los Municipios, entre
otras las siguientes funciones:

1.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo
de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

€.

124. Por ofro lado, debe recordarse que segun el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, son
auforidades de transito el Ministerio de Transporte, los Gobernadores y los Alcaldes, los
organismos de trdnsito de caracter departamental, municipal o distrital, la Policia Nacional
en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policla de carreteras, los
Inspectores de Policia, los Inspectores de Tréansito, los corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial, la Superintendencia General de Puertos y Transporte, las fuerzas militares
para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5o. de ese articulo40, y los agentes de
Trénsito y Transporte.
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125. De suerte que, para el caso de los Municipios, los Alcaldes responden en su
Jurisdiccién por la instalacién y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales
necesarias para un adecuado control del transito, las cuales se determinan mediante
estudios que contengan las necesidades y el inventario general de Ja sefalizacion
(paragrafo 1° del articulo 115). Igualmente, deben expedir las normas y tomar las medidas
necesarias para el ordenamiento adecuado del trénsito de personas, animales y vehiculos
por las vias ptblicas (paragrafo 3° del articulo 6°).

126. Finalmente, debe indicarse que en los precisos términos del art. 8241, 31542 de Ia

Constitucién Politica y la Ley 9 de 1989, le corresponde a los Municipios en el area de su
jurisdiccién velar por la debida proteccién e integridad del espacio publico.

lll. DE LOS HECHOS COMPROBADOQOS.-

Los hechos que fueron propuestos en la demanda, debatidos y colegidos por la
JUZGADORA DE PRIMERA INSTANCIA ciertamente que, de las transcripciones que
anteceden contenidas en los numerales 111 a 126 dejan demostrados los hechos
ocurridos en el accidente del 10 de abril de 2017 sobre la VIA DE CARACTER
NACIONAL, DOBLE CALZADA BRICENO -TUNJA - SOGAMOSO “B.T.S.” sitio carrera
42 a la altura del semaforo salida a Sogamoso, accidente causado por el tractocamion de
placas SKV 531 conducido por BREINER ALFONSO OLARTE VARGAS donde resulta
gravemente lesionada la AURORA RAMIREZ CORREA tal como se detall6 en los hechos
de la demanda y que, con los documentos técnicos probatorios demuestran los DANOS
ANTIJURIDICOS que fueron plasmados en la sentencia en su acéapite transcrito de los
numerales 106 a 108 destacando que, las autoridades vinculadas como integrantes de la
PARTE DEMANDADA, a la fecha, no desvirtuaron los hechos, tampoco que hayan
demostrado que sus atribuciones fueron cumplidas y ajustadas ( ART. 365 y
concordantes de la C.N. y demas normas vigentes) a la regulacién, control y vigilancia
relacionadas con el SERVICIO PUBLICO DEL TRANSORTE Y MOVILIDAD...disefio,
construccion, sefalizacion, manejo, mantenimiento, vigilancia de VIA NACIONAL
“B.T.S.” que debe ser disefiada y construida por fuera del drea urbana — carrera 42 -
del MUNICIPIO DE DUITAMA, muy por el contrario, cobra mayor vigencia el
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL donde se determina:

“... al actor le bastara probar la existencia del dafo y la relacién de causalidad ente
este y el hecho de la administracién realizado en el desarrollo de la actividad
riesgosa...”

IV.DE LA REGULACION VIGENTE APLICABLE Y DE LOS ELEMENTOS
PROBATORIOS.

Los elementos probatorios conducentes, pertinentes, oportunos y eficaces formal y
judicialmente estan formal y judicialmente recaudados al proceso y EXISTE:

1.- PRUEBA SOBRE LA NORMATIVIDAD REGULADORA Y VIGENTE QUE
INEXPLICABLEMENTE NO SE HA APLICADO Y SE PRETERMITE, IGNORA Y
DESCONOCE EN ESTA SENTENCIA IMPUGNADA:

La LEY 105 DE 1993.

MANUAL DE DISENO DE VIAS DEL INVIAS.

MANUEAL DE SENALIZACION VIAL DEL MIJNISTERIO DE TRANSPORTE.

MANUAL DE DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION DE TRANSITO EN LAS CALLES
Y CARRERAS DE LAS CIUDADES Y POBLACIONES DEL PAIS.
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LEY 388 de 1997 Y PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACUIERDO No 039 de
2009 actual ”P.O.T.” CONGELADO EN SU DESARROLLO URBANISTICO DESDE EL
ACUERDO No 010 del ANO 2002 DETERMINANDO .-

A lo anterior, ha de adicionar subsiguientemente en su momento y acépite pertinente, los
PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES vigentes, aplicables, vinculantes y de
obligatoriedad que se proponen en la sustentacion de este recurso de apelacion.-

2.- LA PRECITADA REGULACION CONSTITUCIONAL AUNADA A LOS SOPORTES
LEGAL REGULADOS COMO DETERMINANTES OBLIGATORIOS PARA QUE LA “ VIA
NACIONAL BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO B.T.S.” HAYA TENIDO DISENO,
CONSTRUCCION, SENALIZACION, MANTENIMIENTO, MANEJO Y CONTROL POR
FUERA DEL AREA URBANA Y, NO ESTAR UTILIZANDO LA -CARRERA 42 VIA
URBANA - DEL MUNICIPIO DE DUITAMA_PARA ___TARICO ___PESADO __QUE
CORRESPONDE A VIAS DE CARACTER NACIONAL Y QUE, POR OMISION O
EXTRALIMITACION CONSTITUYE LA PRIMERA CAUSA DEL ACCIDENTE DE UN
TRACTOCAMION DONDE RESULTA LESIONANA AURORA RAMIREZ CORREA
SUMANDOSE LA _CONCURERENCIA DE CULPAS DEL CONDUCTOR Y PEATON
DONDE LA JURISPRUDENCIA DETERMINA _“... RESPONSABILIDAD _POR
COCAUSACIONES...”

“...El Proyecto BTS, designado en la Red Vial Primaria de la Nacién como Ruta 55, fue
disefiada como una via de doble calzada, de alta velocidad, con estandares de disefio
geométrico, plasmados en los Estudios y Disefios ejecutados por la firma D.l.S. LTDA.
ENRIQUE DAVILA LOZANO en el afio 1989 y ajustados en el afio 1998 a dos calzadas
con dos carriles cada una y separada central de veinte metros, velocidad de disefio de
100- 120 km/hora. Contaba este disefio con cuatro variantes entre las
cuales estaba la Variante Paipa- Duitama, de longitud 12.1km. El objeto
de estas variantes es evitar el paso de transito nacional por los sectores
urbanos, evitando problemas de insequridad en la poblacién...”

3.- A plenitud incontrovertible para demostrar la precitada regulacién vigente y aplicable,
acude la propia JUZGADORA DE PRIMERA INSTANCIA cuando en la sentencia
probatoriamente plasma lo que a continuacion se transcribe:

“...112. Conforme con el material probatorio allegado, se encuentra demostrado que entre el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y el CONSORCIO SOLARTE Y SOLARTE (
luego CSS CONSTRUCTORES S.A.29) se celebré contrato de concesion No. 377 del 15 de
julio de 2002,30 el cual fue cedido y subrogado mediante Resolucion No. 003045 del 22 de
agosto de 2003 por parte del INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONESINCO,
entidad creada por el Decreto 1800 de 26 de junio , que remplazé al INVIAS para
los efectos de: “estructurar, planear, contratar, ejecutar y administrar los confratos de
concesion de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién del capital
privado y en especial en las concesiones en los modos carretero, fluvial maritimo férreo y
portuario)31, siendo posteriormente cambiada la naturaleza juridica del INCO, mediante
Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, de ESTABLECIMIENTO PUBLICO a AGENCIA
NACIONAL ESTATAL DE NATURALEZA ESPECIAL del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y auténomo y
autonomia administrativa, financiera y técnica, cambiando su denominacién a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI 32, entidad que es responsable de la supervision,
control y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el referido contrato de concesion,
en lo que corresponde al proyecto vial Briceiio- Tunja — Sogamoso.33

113. Igualmente, se debe senalar que el objeto del contrato de concesién No. 377 del 15 de
julio de 2002(34) consiste en :"...el Otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion
para que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios definitivos, las obras de
construccién, rehabilitacién y mejoramiento, la operacion y el mantenimiento de los
Trayectos, la prestacién de servicios y el uso de los bienes de propiedad del INVIAS dados
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en concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo el control y vigilancia del
INVIAS..."(Subrayado del Despacho).

114. A su vez, dentro de las obligaciones principales del concesionario en la etapa de
construccion establece entre otras la de rehabilitacién, mantenimiento y mejoramiento de
los proyectos, asi:

“Durante esta etapa el CONCESIONARIO debera cumplir, sin perjuicio de las demas
obligaciones contempladas en este Contrato, con las siguientes obligaciones:
(o)

6.2.4. Construir y poner en funcionamiento la infraestructura de operacién de
acuerdo con lo establecido en las Especificaciones Técnicas de Operacién y
Mantenimiento para aquellos Trayectos en donde se requiera.(...)"35

115. Ahora bien, debe mencionarse que el Decreto 4165 de 2011 del 3 de noviembre de
2011 36, establecio en el articulo 3° el objeto de la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, asf:

“ Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién
Pdablico  Privada (APP), para el disefio, construccién, mantenimiento, operacién,
administracién y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine  expresamente el Gobierno  Nacional respecto. de infraestructuras
semejantes a.las enunciadas en este .artfeulo, dentro del respeto .a las normas que
regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacion.”

116. Por su parte, el articulo 4° def mismo Decreto establecié como funciones genera!es de la AN/,
entre olras, las siguientes:

"... Como consecuencia del cambio de naturaleza, son funciones generales de la
Agencia Nacional de Infraestructura:
{..)
8. Realizar directa o indirectamente la estructuracién técnica, legal y financiera de
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, con
base en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion
del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes).
()
16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los
proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo,
de acuerdo con las condiciones contractuales. (....),

121. De otro lado, el director territorial Boyaca del Instituto Nacional de Vias, el 3 de
noviembre de 2021 certifico lo siguiente:

‘... certifico que la Carrera 42 sobre el érea urbana del Municipio de Duitama, es decir
desde el Sector Higueras ubicado en el PR46+500 Ruta 5502 hasta el Cruce con la
Avenida Camilo Torres ubicado en el PR 1+235 Ruta 6210, hace parte del Corredor vial
Bricefio - Tunja - Sogamoso, de orden nacional a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, el cual fue concesionado para su operacién y mantenimiento a la
Concesion "BTS CONCESIONARIO S.A.S.”. (indice 46, arch 51 SAMAI).

122. Conforme con lo enunciado, en criterio del Despacho se puede inferir que a las
obligaciones pactadas en el Confrato de Concesion No. 0377 de 2002, el
CONCESIONARIO SOLARTE SOLARTE, luego CSS CONSTRUCTORES S.A., tiene la
responsabilidad de construir, rehabilitar, ejecutar, operar y mantener todos los tramos
correspondientes al proyecto vial denominado doble calzada Bricefio- Tunja- Sogamoso,
de acuerdo con los pliegos, las especificaciones técnicas de construccion, rehabilitacion y
mejoramiento establecidos por la ANI, en la que se incluye la Carrera 42 sobre el érea
urbana del Municipio de Duitama, es decir desde el Sector Higueras ubicado en el
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PR46+500 Ruta 5502 hasta el Cruce con la Avenida Camilo Torres ubicado en el PR 1+235 Ruta
6210, lugar donde se sefiala acaecié el accidente de transito el 10 de abril de 2017,

donde resulté atropellada la sefiora AURORA RAMIREZ CORREA por el vehiculo
fractocamion de placa SKV531.

123. Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, le asigna a los Municipios, entre
otras las siguientes funciones:

Coss)

23. En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo
de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

(-

124. Por otro lado, debe recordarse que segun el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, son
autoridades de transito el Ministerio de Transporte, los Gobernadores y los Alcaldes, los
organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital, la Policia Nacional
en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de carreteras, los
Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, los corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial, la Superintendencia General de Puertos y Transporte, las fuerzas militares
para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 50. de ese articulo40, y los agentes de
Trénsito y Transporte.

125. De suerte que, para el caso de los Municipios, los Alcaldes responden en su
Jurisdiccién por la instalacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefales
necesarias para un adecuado control del irénsito, las cuales se determinan mediante
estudios que contengan las necesidades y el inventario general de la sefializacion
(paragrafo 1° del articulo 115). Igualmente, deben expedir las normas y tomar las medidas
necesarias para el ordenamiento adecuado del transito de personas, animales y vehiculos
por las vias publicas (parégrafo 3° del articulo 6°).

126. Finalmente, debe indicarse que en los precisos términos del art. 82(41), 315(42) de la
Constitucién Politica y la Ley 9 de 1989, le corresponde a los Municipios en el area de su
jurisdiccion velar por la debida proteccion e integridad del espacio publico...”

4.- PRUEBA TECNICA que se contiene en el DICTAMEN PERCIIAL que en su
oportunidad presentd la PARTE DEMANDANTE con el objeto de demostrar que, las
AUTORIDADES INTEGRANTES DE LA PARTE DEMANDANTE por ACCIONES Y
OMISIONES materializaron ERRORES ADMINISTRATIVOS que envolvieron el hecho
ocurrido en el accidente de lo cual sobrevienen los DANOS ANTIJURIDICOS
personales, ciertos, determinados y determinables que se contiene en el CONCEPTO
TECNICO emitido por ARTURO MEDINA VEGA ingeniero de TRANSPORTES Y VIAS
respaldado desde su formaciéon académica y especializaciones profesionales, con
amplisima experiencia académica y laboral a lo largo de muchisimos afios
advertidos en su dictamen de fecha elaborado el dia 10 de febrero de 2018 y
sustentado en audiencia publica del 15 de febrero de 2022; se reitera, la PARTE
DEMANDANTE también cumplié con la DEMSOTRACION DE LOS HECHOS a través de
esta PRUEBA TECNICA vy de la cual la JUZGADORA DE PR!MERA INSTANCIA plasmé
en la sentencia impugnada de la cual se transcribe:

“....127. Precisado lo anterior, debe sefalarse que la parte demandante busca acreditar que las entidades
demandadas faltaron al cumplimiento de sus obligaciones, y para demostrarlas circunstancias que
envolvieron el hecho dafioso, asi como el dafio, allegd dictamen pericial rendido el 10 de febrero de 2018 por
el Ingeniero de Transporte y Vias, ARTURO MEDINA VEGA del cual se rindié contradiccién en audiencia de

pruebas celebrada el dia
15 de febrero de 2024, en el cual se concluyd lo siguiente:

“{...)

1. En o referente al proyecto inicial se obviaron las VARIANTES por los

centros urbanos utilizando vias como La Autopista Norte Duitama para hacer el
empate con otra nacionales, inclusive, sin el cumplimiento de las especificaciones
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para vias de Orden nacional (Ruta 55 - 03 con Ruta 62. Mediante contrato adicional
01 de 2003, se cambiaron los disefios originales, sin ninguna justificacién de orden
técnico, eliminando las variantes y disminuyendo condiciones de disefo, que han
generado alta inseguridad en el proyecto final.

2. El Proyecto BTS, designado en la Red Vial Primaria de la Nacién como Ruta
55, fue disefiado como una via de doble calzada, de alta velocidad, con estiandares
de disefio geométrico, plasmados en los Estudios y Disefios ejecutados por la firma
D.1.S. LTDA. ENRIQUE DAVILA LOZANO en el afo 1989 y ajustados en el afo 1998
a dos calzadas con dos carriles cada una y separador central de veinte metros,
velocidad de disefio de 100-120 km/hora. Contaba este disefio con cuatro variantes
entre las cuales estaba la Variante Paipa- Duitama, de longitud 12.1 km. El objeto de
estas variantes era evitar el paso del transito nacional por los sectores urbanos,
evitando problemas de inseguridad en la poblacion.

3. En lo referente a mantenimiento de semdforos no se hace cada afio o menos
como [lo refiere el Manual de sedalizacion y se deberian tener registros de esto
mantenimientos que deben ser presentados por la autoridad competente, inclusive para casos de
accidentes, como el presente.

4. No se tiene sefalizacion apropiada para este tipo de interseccién dada Ia
importancia de las vias nacionales que la componen dentro del cruce inapropiado por
el sector suburbano de la ciudad de Duitama, hecho que no fuera contemplado dentro del disefio
original del Proyecto BTS y que fuera acomodado su paso por la autopista
norte, con los consiguientes riesgos y consecuencias como el atropellamientos de peatones.
S. Es evidente el abandono en mantenimiento y control de la interseccién, con
la falta de actualizacién y reemplazo de sefiales en pintura y cambio de elementos de
control de trafico deteriorachss o danados.

6. No se aprecia la presencia de autoridad de ningtn orden que haga respetar la sefializacion y
los dispositivos de control de trafico y prevenir accidentes.

7. No se garantiza la seguridad de los PEATONES como prioridad ante su
desventaja en este tipo de intersecciones.

8. No existen politicas de educacién y culturizaciéon de los demds usuarios de
la via para preservar la vida; cuando en el plan de ordenamiento territorial de Duitama (POT) se
refiere  a los peatones se hace muy pasajeramente y si, se debe
proporcionar los elementos necesarios para su desplazamiento seguro, pero no se llevan a la
practica.

9. - De acuerdo a las Normas de disefios contempladas en el Manual de Disefio
de Vias del INVIAS, en la Ley 105 del 93, en los disefios ajustados, no se
contemplaron elementos importantes para la seguridad de una via de estas
especificaciones, como el disefio de las intersecciones viales a nivel y desnivel, todos los cruces
peatonales a nivel y desnivel, importantisimos en los cruces urbanos y suburbanos de una via.

La CAUSACION PURAMENTE MATERIAL DEL ATROPELLAMIENTO- para el caso,
para el dia 10 de AGOSTO de 2017, BEIMER ALFONSO OLARTE VARGAS ... era
el conductor del vehiculo de placas SKV 531, ..., y los propietarios: NOE ANTONIO PENA GOMEZ,
.... @ IVAN DARIO PENA CASTENEDA propietarios del tracto camién de cuyo arrollamiento al
PEATON , sobrevinieron las lesiones a AURORA RAMIREZ CORREA, no se puede desconocer la
existencia de COCAUSACION originadas en las FLAGRANTES VIOLACIONES a las leyes y
normas vigentes de la
"Red vial primaria- ruta 55 DOBLE CALZADA BRICENO TUNJA-SOGAMOSO B.T.S. ; NO APLICAN
LAS NORMAS DE DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, PREVENCION, MANEJO Y

CONTROL IGNORANDOSE FACTORES TECNICOS, lo
cual indefectiblemente constituye la COCAUSACION que unida a lo sumado a la
CAUSACION PURAMENTE MATERIAL origina la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR LA QUE SE ACCIONA EN REPARACION DIECTA.

{::):

|
- El Proyecto BTS, designado en la Red Vial Primaria de la Nacién como Ruta 55, fue disefiado
como una via de doble calzada, de alta velocidad, con estindares de disefio
geométrico, plasmados en los Estudios y Disefios ejecutados por la firma D.I.S. LTDA. ENRIQUE
DAVILA LOZANO en el afio 1989 y ajustados en el afio 1998 a dos calzadas con dos carriles cada
una y separador central de veinte metros, velocidad de disefio de 100- 120 km/hora. Contaba este
disefio con cuatro variantes entre las
cuales estaba la Variante Paipa- Duitama, de longitud 12.1 km. El objeto de estas
variantes era evitar el paso del trénsito nacional por los sectores urbanos, evitando problemas de
inseguridad en la poblacién.
- Mediante contrato adicional 01 de 2003, se cambiaron los disefios originales, sin ninguna
Justificacién de orden técnico, eliminando las variantes y disminuyendo condiciones de disefio,
que han generado alta inseguridad en el proyecto final.
- El disefio de una carretera, pese a ser abordado de forma separada en planta,
perfil y en seccién transversal, tiene como producto final una franja tridimensional en
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la cual la totalidad de sus elementos deben generar un conjunto tnico de interaccién con los
usuarios y determinarén las condiciones reales de operacion.

- Durante el proceso de disefilo es necesario anticipar la interaccién de los
elementos de la carretera con las condiciones probables de operacién vehicular, asi como con el
entorno que ésta afectard, con el fin de evitar problemas y sobrecostos derivados de estas
omisiones. (...) (indice 46, arch 3, pag. 1- 35 SAMAI)...”

5.- DESCONOCIMIENTO DEL VALOR PROBATORIO, DESCALIFICACION,
TERGIVERSACION, VALORACION PROBATORIA DIFERENTE AL SER
IGNORADO EL CONTENIDO DE LO CONTEXTUALIZADO EN EL OBJETO DEL
DICTAMEN PERICIAL.-

Las apreciaciones plasmadas en la sentencia impugnada, a la luz de la valoracién
probatoria integral del DICAMEN PERICIAL y confrontadas con todos los demas
elementos probatorios allegadas por las PARTES vy, para el presente caso, el
DICTAMEN PERICIAL Y DEMAS PRUEBAS de la PARTE DEMANDANTE en su
momento procesal, no fueron impugnados por adolecer de requisitos como pruebas
conducente, pertinente, oportuna y eficaz a la luz del procedimiento fueron decretadas
y practicadas la PRUEBA TESTIMONIAL idem el DICTAMEN PERICIAL acorde a los
articulos 226 siguientes y concordantes del C.G.P., pero la inconformidad radica en
que, su existencia, texto y alcance probatorio, estudio y valoracién integral carece de
imparcialidad respecto del DICAMEN PERICIAL Y PRUEBA TESTIMONIAL porque
rayan con “VIAS DE HECHO y/o DEFECTOS DE PROCEDIBILIDAD” verificables en
la sentencia impugnada de la cual se transcribe:

“...128. De lo anterior se desprende que el informe pericial fue elaborado el 10 de febrero de 2018, es decir,
diez meses después de ocurrido el accidente seiialado en la demanda, el cual tuvo lugar el 10 de abril de
20177. En ese sentido, las conclusiones del perito se fundamentan dnicamente en una inspeccién ocular del
sitio, sin respaldo técnico adicional que permita acreditar que las condiciones del lugar al momento de la
visita eran idénticas a las existentes el dia del accidente.

129. Ademas, no es posible acreditar mediante la prueba pericial aportada, los hechos o circunstancias que
rodearon la ocurrencia del accidente sucedido diez meses atras, ni su posible evitabilidad. Aunque se sefiala
que el Proyecto BTS (Ruta 55), originalmente concebido como una via de doble calzada con variantes para
evitar el transito por zonas urbanas, fue modificado sin justificacién técnica mediante contrato adicional en
2003, eliminando dichas variantes y reduciendo las condiciones de seguridad vial, y que ademas, se empled
la Autopista Norte de Duitama en contravia a los esténdares nacionales, lo cierto es que tales afirmaciones
se sustentan unicamente en una valoracion visual del lugar de los hechos,

130. En consecuencia, el Despacho concluye que el dictamen pericial presentado por la parte demandante
carece de fuerza de conviccién para demostrar las circunstancias
invocadas en la demanda y atribuir responsabilidad a las entidades demandadas. ..

143...SIENDO LA SUMA DE ESTAS LAS CAUSALES ES QUE SE PRODUCE  EL
ACCIDENTE, SE PUDO CONCLUIR DENTRO DE LA PRESENTE INDAGACION QUE SI LA SENORA
AURA RAMIREZ CORREA NO HUBIERA VIOLADO LAS NORMAS DE TRANSITO ANUNCIADAS, NUNCA
SE HUBIESE PRODUCIDO EL ACCIDENTE, POR LO QUE LA INFRACCION AL DEBER DE CUIDADO
PROVINO MUY SEGURAMENTE UNICAMENTE DE PARTE DEL PEATON, AUNADO A QUE A UNOS
METRSO DE DISTANCIA HABIA ADMAS UN PUENTE PEATONAN (SIC), COMO LA MISMA VICTIMA LO
SENALA, EL CUAL PODRIA HABER UTILIZADO ... PARA NO PONER EN PELIGRO SU INTEGRIDAD.
POR PARTE DEL CONDUCTOR DEL TRACTO CAMION VENIA POR SU VIA , ESTABA EN EL
SEMAFORP EN VERDE, Y CUANDO EL PEATON TRATA DE ESQUIVARLO AL MAXIMO COMO SE
OBSERVA EN LAS FOTOS Y EL CROQUIS, DONDE IGUALMENTE SE VE LA HUELLA DE FRENADA, LO
QUE HACE FALTA PARA EVITAR ATROPELLAR AL PEATON, Y QUE DESAFORTUNADAMENTE PESE
A SUS ESFUERZOA TERMINA EL VEHICULO CON LA LLANTA TRASERA DEL CABEZOTE COGIENDO
EL PIE IZQUIERDO DE LA VICTIMA (...)"(indice 46, arch. 42, pag. 134-142 SAMAI).

144. Ahora bien, en el interrogatorio de parte rendido por la sefiora AURORA RAMIREZ
CORREA, en la audiencia de pruebas celebrada el 15 de febrero de 2022 45, dijo que el dia 10 de abril de
2017 se trasladé de su casa aproximadamenfe a las once y cuarto, tomo la buseta C1 de “TURES” en el
antiguo terminal que iba para Ia ciudadela y se bajo en la
42, paso el primer caril a coger la buseta para Tibasosa a trabajar, se encontraba el
seméforo en rojo; precisé que iban mas peatones cruzando, ella iba detrds, estaban los
carros parados, alcanzé a pasar hasta la mitad cuando de repente vio que la mula la cogié
por la parte delantera y cayé al piso, después despertt en el hospital..."
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6.- EL ACUERDO No 039/2009 QUE AJUSTO Y RETOMO EL ARTICULADO DEL
ACUERDO No 010 DE 2002, CORROBORA LA REGULACION QUE SE PLASMA EN
LA SENTENCIA Y QUE DETERMINA LA RESPONZABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA, pues esta determinado:

“...ARTICULO 17 NUMERAL 1. ZONA SUBURBANA AUTOPISTA NORTE:

‘Este sector, Higueras y Centro Poblado de Guadalupe, estd determinado en el POT de la cuidad de
Duitama como zona Suburbana, Articulo 17, numeral 1. Zona suburbana Autopista Norte. En este mismo
articulo se define suelo suburbano como las dreas ubicadas dentro del mismo suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y, en este sector las formas de vida del &rea rural y el casco urbano de la
ciudad -

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS. Los ARTICULOS 60-64 del POT, ha definido como el conjunto de
espacios y construcciones de uso publico-privado, cuya funcioén es la prestacién de servicios que atienden y
satisfacen las necesidades recreativas, culturales, de salud, de e3ducacion, de abastecimiento, del culto,
efc., requeridas por la ciudad de Duitama. Hay equipamientos sociales, relacionados con instituciones de
salud, equipamientos educativos destinados a la satisfaccion de necesidadeds de escolaridad de |a
poblacion; equipamientos culturales, administrativos, de seguridad, religiosos ¥ de culto, de abastecimiento y
de servicios urbanos especiales.

ARTICULO 94. PLANES PARCIALES...1 PLAN PARCIAL SUR. Delimitado entre la autopista central del
norte, Canal de Vargas y Camellén de Narvaez, incluyendo los terrenos de la Villa Olimpica y la urbanizacion
Juan Grande...Mientras se inicia el desarrollo del plan parcial de la zona sur de Duitama se congela
todo proceso de urbanizacién...

ARTICULO 95. UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL. Es un instrumentos de la Unidad de planificacién,
que hace referencia a la zona suburbana y al centro poblacional y especificamente en las Justificaciones
hace referencia a la necesidad de reglamentar la parie de amenazas y riesgos, teniendo en cuenta que esta
zona tiene el paso de la lineas de alta tension, canal Vargas, el paso del Rio Surba y el paso de Doble
Calzada BTS y dentro de sus objetivos esta disefiar los estudios técnicos para la solucién de infraestructuras
viales, ciclo-rutas, y de servicios pliblicos.-

2. UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL ZONA INDUSTRIAL Y SERVICIOS. Corresponde al drea ubicado
dentro de las zona suburbana Autopista Norte comprende los terrenos localizados entre |a Autopista Norte
hasta los linderos norte del drea prevista para la zona franca y de3sde la via de acceso al grupo
Mecanizado Silva Plazas hasta la via de acceso que linda con los predios del ICA...se congela todo tipo de
licencias de construccién, urbanizacién y parcelacién...”

En SEGUNDA INSTANCIA debe ser retomado el estudio integral de las demas pruebas
existentes a en su integridad para verificar si existen pruebas conducente, pertinentes,
oportunas y eficaces que, hayan sido aportadas, solicitadas, decretadas y debatidas
con las cuales las ENTIDADES o AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS y demds
vinculados por FUERO DE ATRACCION, demostraron que al momento de los
hechos, antes o después, su gestion, funciones o atribuciones fueron cumplidas a
cabalidad acorde a la “...regulacién, control, y vigilancia...” que ( ART. 365 y
concordantes de la C.N.) el Estado mantendra frente al SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y MOVILIDAD cuando inconstitucional e ilegal imponen trafico vehicular
de una VIA DE CARACTER NACIONAL por VIAS DEL AREA URBANA -CARRERA 42-
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA: /IGNORANDOSE COMO FACTOR DE CAUSACION DE
ACCICENTES, MUERTES Y LESIONES PERMANENTES DE |INOCENTES
CIUDADANOS QUE, COMO LOS HOY DEMANDANTES... A LA POSTRE, ADEMAS DE
SER VICTIMAS DE LOS ERRORES ADMINISTRATIVOS Y FALLAS DEL DISENO,
CONSTRUCCION, SENALIZACION, MANTENIMIENTO, MANEJO Y CONTROL DE LA
VIA... TAMBIEN SON VICTIMAS DENEGANDO SUS PRETENSIONES AHORA POR
ERROR JUIDICIAL O JURISDICCIONAL...

V. DE LOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES, VIGENTES, UNIFICADORES Y
DE OBLIGATORIEDAD.
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1.- FALLAS DEL DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, CONTROL Y MANEJO
DE LA VIA SON COCAUSALES UNIFICADORAS, VINCULANTES Y DE

OBLIGATORIEDAD, AUNADAS A LA EVENTUAL CONCURRENCIA DE CULPAS
ENTRE CONDUCTORES Y PEATONES:

“PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE:
DOCTOR DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, REF.: EXPEDIENTE NO. 13540, ACTORES:
LUIS CRUZ DELGADO Y OTROS, DEMANDADOS: DISTRITO CAPITAL -SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE - Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU:

“...Los hechos probados configuran un tipico caso de responsabilidad patrimonial por dafio antijuridico, en el
entendido de que el factor de imputacion que compromete la responsabilidad de los entes demandados, de
manera solidaria, esta configurado tanto por la omisién y descuidos manifiestos y evidentes, en que incurrio
la entidad encargada del mantenimiento y conservacién de dicha via arteria, de una parte y, la inobservancia
de las obligaciones legales que competian a ambas entidades demandadas, con especial acento a la
Secreterfa de Transito y Transportes del Distrito Capital, referidas a la correcta, oportuna y adecuada
sefializacion que ha debido adoptarse en el lugar donde se presento el accidente, en atencion a que, tal cual
se infiere de los hechos acreditados, la via publica se encontraba obstruida en uno de sus carriles o
calzadas, por la existencia de morros de arena o tierra que impedian la libre circulacién de los vehiculos en
el sentido originalmente trazado en aquél lugar...

En eventos como éste, las varias causas que concurren al desenlace fatal, deben analizarse bajo la nocion
de causalidad juridica, que ensancha sus contornos, para dar cabida a una serie de hipdtesis que por su
resultado antjjuridico -dafio antijuridico-, comprometen la responsabilidad de las autoridades plblicas
demandadas. La cocausacion configura la eventual responsabilidad solidaria en la obligacién
indemnizatoria cuya fuente es el dafio antjjuridico, correspondiéndole al acreedor -victima del dafio - elegir
en contra de quién persigue la indemnizacién. No habiéndose demandado al tercero en el presente proceso,
las entidades publicas demandadas por virtud de la condena que habré de proferirse, se encuentran
habilitadas para perseguirlo y obtener el reconocimiento de una parte de la indemnizacién, dependiendo de
la participacion causal que el tercero haya podido tener en el evento dafioso. La participacién del otro
conductor de vehiculo de servicio publico, en manera alguna configura el hecho de tercero...”

2.- FALLA DEL SERVICIO COMO TITULO GENERAL DE IMPUTACION.

A.- SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, FECHA 19 DE
JUNIO DE 2008 RADICACION No 76001-23-31-000-1994-00736-01 (15263)
CONSEJERA PONENTE DRA MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR- “FALLA DEL
SERVICIO COMO TITULO GENERAL DE IMPUTACION Y SU IMPORTANCIA EN EL
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRAIVA — FALLA PROBADA DEL
SERVICIO (DANO SUFRIDO, FALTA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y NEXO DE
CAUSALIDAD)”.-

3.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO EN ACCIDENTES
DE TRANSITO.

Igualmente esta aceptado jurisprudencialmente que el:

... Régimen de responsabilidad patrimonial del Estado por accidentes de trinsito derivados de
obstdculos que sobre una via no estin debidamente sefalizados y por omisién o inactividad en el
cumplimiento de las obligaciones de conservacion, mantenimiento y recuperacién de las vias...
Atendiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, en estos casos de responsabilidad patrimonial del
Estado debe dilucidarse bajo el titulo de imputacion de la falla en el servicio, para lo cual es necesario, de
una parte, hacer un contraste entre el contenido obligacional fijando en abstracto en la legislacién para el
ente administrativo involucrado y, por olro lado, el grado de cumplimiento u observancia por parte de la
autoridad demandada en el caso concreto, para lo cual la mencionada Corporacién ha establecido
las siguientes sub-reglas:

‘(1) que la responsabilidad que deriva de incumplir obligaciones de control que se ejercen en las vias no es
objetiva, debiéndose establecer que se produjo un incumplimiento de alguna o todas ellas; (2) lo que
implica encuadrar dicha responsabilidad bajo el régimen de la falla en el servicio, sin perjuicio de analizar de
los demas fundamentos; (3) debe acreditarse de la actividad desplegada de la administracién publica
fue inadecuada ante el deber que legalmente le correspondia asumir; (4) para lo anterior se precisa
establecer el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente para la administracién
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publica para lo que se consideran los siguientes criterios: (i) “en qué forma debié haber cumplido el Estado
con su obligacion”; (i) "qué era lo que a ella podia exigirsele”; y, (iii) “sélo si en las circunstancias concretas
del caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una
administracién diligente, su omision podra considerarse como causa del dafio cuya reparacion se pretende”

4.- PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS FRENTE AL SERVICIO
PUBLICO DEL TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOBRE LA CARRERA 42 VIA UIRBANA
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION No
4 DE FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2018, ACCION POPULAR RADICACION No
15001233300020140053000 MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION
FERNANDEZ OSORIO, de lo cual se transcribe:

"...no se puede considerar vuinerado el derecho colectivo a la moralidad pablica sin hacer el juicio de
moralidad de la actuacion del funcionario para establecer si incurrié en conductas amafiadas, corruptas o
arbitrarias y alejadas de los fines de la correcta funcién pablica. Aqul es donde se concreta el segundo
elemento. Consiste en que esa accién u omisién del funcionario en el desempefio de las funciones
administrativas debe acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que el propésito particular del servidor se
aparto del cumplimiento del interés general, en aras de su propio favorecimiento o del de un tercero. Este
presupuesto estd representado en factores de carécter subjetivo opuestos a los fines y principios de la
administracion, traducidos en comportamientos deshonestos, corruptos o cualquier denominacién que se les
dé; en todo caso, conductas alejadas del interés general y de los principios de una recta administracién de la
cosa plblica, en provecho particular...”

“... Sea lo primero manifestar que en materia de accione populares la carga de la prueba la tiene el actor: es
asi como el articulo 30 de la ley 472 de 1998 dispone lo siguiente: "ARTICULO 30. CARGA DE LA
PRUEBA. La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de orden
economico o técnico , si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las érdenes necesarias para
suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito,
solicitando dichos experticias probatorios a la entidad pablica cuyo objeto esté referido al tema materia de
debate y con carga a ella. En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud
de lo establecido en el inciso anterior, el juez podré ordenar su practica con cargo al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos...”

“...En el corredor vial paso urbano por este municipio se tienen dispuestas diferentes sefiales reglamentarias
que advierten al usuario de la via la necesidad y obligacién de reducir la velocidad, asi como la precaucion
en cruces peligrosos, teniendo en cuenta lo establecido en el CODIGO NACIONAL DE TRASITO
TERRESTRE LEY 769 DE 2002 en el CAPITULO X! Limites de velocidad “Articulo 106. Limites de
velocidad e zonas urbanas publico...”

Informe Consorcio Interventoria BTS
Afio Muertos Lesionados Peatones Total
involucrados accidentes
2009 1 1 1 10
2010 o 12 0 25
2011 2 16 1 25
2012 2 16 1 25
2013 0 2 1 20
2014 0 13 2 27
2015 1 5 0 29
2016 0 10 2 26
2017 0 1 2 8
TOTALES 6 76 10 195

Sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decisién No 4 de fecha 13 de noviembre de
2018, Accidn Popular No 15001233300020140053000 MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION
FERNANDEZ OSORIO. Pag. 30

Informe Secretaria de Transito de Duitama
Afo Muertos Lesionados Peatones Total
involucrados accidentes
2012 3 9 2 53
2013 1 9 1 40
2014 0 15 1 45
2015 1 16 5 56
2016 2 23 6 71
2017 0 2 1 13
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| TOTALES | 7 [ 74 | 16 [ 278 |
Sentencia del Tribunal Administrativo de Boyacé Sala de Decision No 4 de fecha 13 de noviembre de
2018, Acci6n Popular No 15001233300020140053000 MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION
FERNANDEZ OSORIO. Pag. 30

“...5 MEDIDAS PARA AMPARAR EL DERECHO... La Ley 1551 de 6 de julio de 2012 “por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios®, consagré en su articulo 6°,
lo siguiente:... ARTICULO 6° El articulo 3° de la ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 3° Funciones de
los municipios. Corresponde al municipio: 3. Promover el desarbolo de su territorio ¥ construir las obras
que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de
vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accion comunal. 4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes {...) 23
En materia_de vias, los _municipios tendrdn a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo de la_Nacién, las vias urbanas que
forman parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales {...)
(Resalta la sala)...”

“... Asimismo, se ordenard al Municipio de Duitama que, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta
sentencia, en su calidad de autoridad policiva y de transito formule un plan mediante el cual se establezcan
acciones para controlar la velocidad en la carrera 42 del Municipio de Duitama (doble calzada corredor vial
BTS), incluyendo componentes pedagdgicos y sancionatorios, y con la determinacién de indicadores de
resultado cuya meta sea la reduccion efectiva de la accidentalidad en la via; esto con concordancia con lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 7° de la Ley 769 de 2002: "ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN
NORMATIVO. Las autoridades de transito velarén por la seguridad de las personas y las cosas en la via
publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serén de carécter regulatorio y sancionatorios y sus
acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de Jas vias.”
“... FALLA: ... TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE DUITAMA que, dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de esta sentencia, en su calidad de autoridad policiva y de transito formule un plan mediante el
cual se establezcan acciones para controlar la velocidad en la carrera 42 del Municipio de Duitama (doble
calzada corredor vial BTS), incluyendo componentes pedagégicos y sancionatorios, y con la determinacién
de indicadores de resultado cuya meta sea la reduccién efectiva de la accidentalidad en la via..."

5.- COMPLEMENTO A LAS RESPOSABILIDADES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y MOVILIDAD PLASMADO EN LA
SENTENCIA DE PRIMERTA INSTANCIA.-

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, FECHA 1 DE
AGOSTO DE 2019, ACCION POPULAR RADICACION No5001233300020140053001 (0
CONSEJERO PONENTE ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, de lo cual se
transcribe:

“...En este sentido, la Sala preciso indicar que el articulo 311 de la Constitucién Politica de 1991, indica que
al ente municipal “(...) le corresponde prestar los servicios pablico que determine la ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el _mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones gue le asigne la
constitucion v las leyes”.

“...Ademis, en la ley 1551 de 6 de julio de 2012y precisamente en su articulo 6°, se instituye que:

Articulo 6°. El artfculo 3° de la ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 3° DE LAS FUNCIONES DE LOS
MUNICIPIOS 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién
comunal, ...4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes. ...7. Procurar la solucién de
las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccién
constitucional. ...23. En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la construccién y mantenimiento
de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales. Se recuerda
también que, en cuanto al ordenamiento del territorio, la ley 388 de 18 de julio de 1997 sefiala lo siguiente,
a saber: ...ARTICULO 3°.- Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar a los habitantes el
acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demds espacios pliblicos, y su destinacién al uso
comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios ptiblicos domiciliarios. 2.
Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuario en aras del interés comutn, procurando su
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utilizacion racional en armonfa con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién
ecolbgica, buscando el desarrollo sostenible. 3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades ¥ los beneficios del desarrollo y la preservacién del
patrimonijo cultural y natural. 4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales... ARTICULO 5°.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de Ia funcién publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico ¥ en armonia con el medio ambiente y las
fradiciones histéricas y culturales. ... ARTICULO 6°.- Objeto. El ordenamiento del territorio municipal ¥
distrital tiene por objeto complementar la planificacién econémica y social con la dimensién territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante: 1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de
los objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos y ambientales. .. ARTICULO 8°.- Accién urbanistica. La
funcién pablica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras: 1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana. 3.
Establecer la zonificacién y localizacién de los centros de produccién, actividades terciarias y residenciales, y
definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién, las
clases y usos de las edificaciones y demés normas urbanisticas. 5. Determinar las zonas no urbanizables
que presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda. 13, Determinar y reservar terrenos para la
expansion de las infraestructuras urbanas. ... PARAGRAFO.- Las acciones urbanisticas aqui previstas
deberan estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que
los desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente Ley. Por dltimo, en el inciso 1° del
articulo 7 de la ley 796 del 6 de julio de 2002 indica lo que a continuacién se expone: .. ARTICULO 7o.
CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velarén por la seguridad de las
personas y las cosas en la via pablica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de cardcter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias. Lo anterior tiene pleno y pacifico respaldo jurisprudencial, por cuanto en
sentencia de 22 de julio de 2009 (exp. Num. 1 6.333), la Seccién Tercera del Consejo de Estado manifesté
que: '(...) bajo esta perspectiva, se observa que la norma (Decreto 80 de 1887) otorga a los municipios la
obligacién y/o potestad de adecuar o acomodar las vias nacionales de acuerdo con sus necesidades,
a efectos de garantizar la prestacion, de los servicios publicos, situacién gue exige la construccién
de diferentes redes fisicas (alcantarillado, acueducto, etc.): de regular la circulacién vehicular o
peatonal en la zona, integrando, o facilitando la_convexidad de esa via con lo demds de orden
municipal (construyendo cruces viales v puentes peatonales): facilitar la urbanizacion y edificacion en
determinada é4rea; entre otras actividades y con diferente finalidad que no estén relacionadas con la
construccion, el mantenimiento la sefializacion de una via nacional. Sin embargo, no puede entenderse que
dicha obligacién de adecuar o acomodar signifigue el mantenimiento, sostenimiento o la sefializacién de |a
respectiva via nacional (...) negrilla y subrayada fuera del texto original. En otra oportunidad, la seccién
primera de esta Alta Corte, en destacable providencia del 18 de febrero de 2010 (con ponencia del doctor
Rafaek E. Ostau de Lamfpmt Pianeta) al respecto indico: (...)...8.- Senalizacién y semaforizacién. Al
respeclo, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo2® de la Constitucion Politica, son fines
esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, y garantizar la efectividad de los derechos y
deberes consagrados en dicho Estatuto. En ese orden de ideas, el citado precepto dispone que personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades... En ese
sentido, la Ley 769 de 2002 por la cual se expidié el “Cédigo Nacional de Transito Terrestre” en su
articulo 7°, prevé que las autoridades de transito deben velar por la seguridad de las personas y las
cosas en la vias publica y privadas abiertas al ptblico. Entre tales autoridades segun el articulo 6 de
la ley mencionada, se encuentran las Secretarias de Transito y Transporte de los Distritos
Especiales, en su calidad de organismos de transito...

“...De ofra parte el Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre dispone que los peatones y los conductores de
vehiculos automotores deben tener ciertos comportamientos, pues los articulos 57 ¥ 63 de dicha disposicion
legal prevén lo siguiente:... Articulo 57. Circulacion peatonal. El trénsito de peatones por las vias publicas de
hara por fuera de las zonas destinadas al trénsito de vehiculos. Cuando un peatén requiera cruzar una via
vehicular, lo haré respetando las sefiales de trénsito y cerciordandose de que no existe peligro para hacerlo. ..
Articulo 63. Respeto a los derechos de los peatones. Los conductores de vehiculos deberan respetar los
derechos e integridad de los peatones

(...) En efecto, para que las pruebas de accidentes en la zona objeto de la discusién se consideren
como fundamento que acredite la vulneracién del derecho colectivo a la seguridad publica, debe
probarse que los accidentes fueron consecuencia de la ausencia de sefializacion, semaforizacién y/o
medidas necesarias para mitigar el riesgo. Pues, bien los accidentes también pueden ser por la
imprudencia de los peatones y/o conductores (...) (Negrillas de la Sala de Decisién)

“...Ademas, en proveido fechado el 31 de enero de 2008. Esta misma Seccién Primera explicé: (...) En el
caso concreto el Tribunal considero probada la vulneracién efectiva a los derechos cuya seguridad y
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garantia reclama el acto, con base en el dictamen pericial rendido con ocasién de la préctica de la diligencia
de inspeccion realizada en el sector objeto de la demanda y las pruebas allegadas al proceso. Adjunto que
con posterioridad a la préctica de la diligencia sefialada quedé en evidencia la carencia de las
condiciones necesarias que garanticen Ja sequra movilidad de los peatones a lo largo del sector, v,
como agravante, resulté demostrada ademas la_ausencia de sehalizacién vertical v horizontal,
circunstancia que maximiza el riesqo gue corren los peatones al transitar por el sector. Fundamenté
la responsabilidad que le asiste al Municipio de Popayan, como autoridad de transito, sobre el sector
objeto de demanda con base en la normatividad que sobre red vial se ha expedido, especialmente en
el Art. 3° de la Ley 469 de 2002, el cual reza: <<ARTICULO 3°. Autoridades de Transito. Son
autoridades de trénsito en su_orden, las siquientes: (...). El Ministerio de Transporte. Los

Gobernadores y los Alcaldes. Los organismos de transito de caracter departamental, municipal y
distrital...

... Vistas las conclusiones obtenidas en los conceptos rendidos por expertos en la materia, por una parte el
concepto rendido por el perito designado de oficio por el Tribunal, y, por otro , el rendido a solicifud del actor
y por decreto oficioso del Tribunal por parte de Ingenieros docentes de la Universidad del Cauca, es a todas
luces inaceptable la evidente insequridad y el riesqo en el que ponen sus vidas los peatones que
cotidianamente transitan el sector sobre el cual se realizaron los correspondientes estudios, tanto
por la falta del mobiliario urbano que garantice la sequra movilizacién de los transetintes a cada lado
de la via, como por la carencia de la sefializacién_horizontal y vertical que maximiza el riesqo de
quienes ademds, transitan por el sector en vehiculos automotores. Anota la Sala el acierto del
Tribunal al sefialar el riesqo inminente para los peatones que circulan y se desplazan 5% entre las
carreras 41 y 43, por no estar plenamente acondicionado el espacio para la movilidad de los
transeuntes, teniendo en cuenta ademas que quienes a diario circulan por el sector, en su mayoria
son nifios y jévenes estudiantes (....)" )

6.- LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA ACEPTA Y PLASMA LA EXISTENCIA
DEL DANO, A LO CUAL CONCURREN PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES DEL
H. CONSEJO DE ESTADO: - :

“... El dafio como parte de los elementos que configuran la responsabilidad del Estado y de los
particulares... La objetivizacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo
ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en Iégica estricta, el juez se ocupe inicialmente
de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es objetivamente comprobable v cuya
inexistencia determina el fracaso ineluctable de la pretension.

En igual sentido, en pronunciamiento de fecha 14 de marzo de 2012 el Consejo de Estado sostuvo:

“El dafio antijurldico a efectos de que sea resarcible, requiere que éste cabalmente estructurado, por tal
motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesién o
detrimento cuya reparacién se reclama: i) debe ser antijuridico, que se puede apreciar material y
juridicamente -que no se limite a una mera conjetura-, y el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal,
es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con Ia legitimacion en la causa para
reclamar o debatir el interés que se debate en el proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno
que le deviene por la via hereditaria...Como se aprecia, el dafio antijuridico es el principal elemento
sobre el cual se estructura la responsabilidad patrimonial de la administracién publica, a la luz del
articulo 90 de la Carta Politica... Es asi como, sélo habré dafio antijuridico cuando se verifique una
modificacién o alteracién negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés legitimo
que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esta en la obligacién de soportar porque la normativa no le impone esa
carga”...A su turno, la doctrina ha indicado que el dafio debe ser el primer elemento objeto de andlisis, al
momento de abordarse el estudio de la responsabilidad: “(...) el dafio es la razén de ser de la
responsabilidad, y por ello, es basica la reflexion de que su determinacién en si, precisando sus
distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Iégicos y cronolégicos, en
la labor de sus partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
puede evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la
calificacién moral de la conducta del autor resultard necio e inutil”. Resaltado fuera de texto... Luego,
el primer elemento a examinar en materia de responsabilidad del Estado y de los particulares, esto es, el
dafio, esta plenamente demostrado, pues la muerte accidental de una persona afecta inexorablemente un
bien o hecho juridicamente tutelado...”

VI.DE LA INCONGRUENCIA EN LA SENTENCIA IMPUNGADA Y DEFECTOS DE
PROCEDIBILIDAD.

Existe INCONGRUENCIA entre la PARTE MOTIVA con la RESOLUTIVA que es
verificable:
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1.- EXISTENCIA DE REGULACION -CONSTITUCIONAL Y LEGAL VIGENTE - QUE NO
SE TUVO EN CUENTA NI APLICO EN LA SENTENCIA IMPUGNADA.-

Atendiendo a que, la sentencia impugnada plasma todo un recuento acertado de la
“...regulacién ...” vigente y aplicable ponderando las responsabilidades de cada
AUTORIDAD ACCIONADA como en efecto fueron transcritos los acapites pertinentes, de
lo cual se colige que, para el presente caso: EXISTE REGULACION VIGENTE
APLICABLE E IGUAL EXISTE LA DOBLE CALZADA BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO
B.T.S.” con DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, MANEJO, CONTROL Y
VIGILANCIA POR SER VIA DE CARACTER NACIONAL QUE, DEBE EXISTIR POR
FUERA DEL AREA URBANA -CARRERA 42 VIA URBANA DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA vy que, en la sentencia incluso colige y determina deberes, obligaciones y
responsabilidades para finalmente PRETERMITIR, IGNORAR y/o DESCONOCER QUE
ESE HECHO DE SU EXISTENCIA CONSTITUYE FACTOR DE COCAUSACION DEL Y
DE MUCHOS OTROS ACCICENTES CON MUERTOS, LESIONADOS POR ACCIONES
Y OMISIONES QUE MATERIALEZAN ERRORES ADMINISTRATIVOS CAUSANTE DE

LOS DANOS ANTIJURIDICIOS personales, ciertos, determinados y_determinables
por los que se acciona la referida REPARACION DIRECTA.

No puede desconocerse la EXISTENCIA Y ERRORES O FALLAS DE DISENO,
CONSTRUCCION, MANEJO, CONTROL DE LA DOBLE CALZADA BRICENO-TUNJA-
SOGAMOSO B.T.S.” propuesta como HECHOS DEBATIDOS Y COMPRADOS
DENTRO DE LA DEMANDA para endilgar CULPA EXCLUSIVA DEL PEATON Y
CONUDCTOR DEL TRACTOCAMION QUE PROVOCO EL ATROPELLAMIENTO DE
AURORA RAMIREZ CORREA...muy por el contrario, se reconoce |a
CONCURRENCIA DE CULPAS entre conductor del tractocamién y peatona...CUYA

SUMA POR ERRORES DE LAS AUTORIDADES QUEDA ESTRUCTURADA LA
"...COCAUSACION...” ya determinada en precedentes judiciales y jurisprudenciales:

“PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ES TADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE:
DOCTOR DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, REF.: EXPEDIENTE NO. 13540, ACTORES:
LUIS CRUZ DELGADO Y OTROS, DEMANDADOS: DISTRITO CAPITAL -SECRETARIA

DE TRANSITO Y TRANSPORTE - Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU:

“...Los hechos probados configuran un tipico caso de responsabilidad patrimonial por dafio antijuridico, en el
entendido de que el factor de imputacion que compromete la responsabilidad de los entes demandados, de
manera solidaria, esta configurado tanto por la omisién ¥ descuidos manifiestos y evidentes, en que incurrié
la entidad encargada del mantenimiento y conservacién de dicha via arteria, de una parte y, la inobservancia
de las obligaciones legales que competian a ambas entidades demandadas, con especial acento a la
Secretaria de Transito y Transportes del Distrito Capital, referidas a la correcta, oportuna y adecuada
seflalizacién que ha debido adoptarse en el lugar donde se present6 el accidente, en atencién a que, tal cual
se infiere de los hechos acreditados, la via publica se encontraba obstruida en uno de sus carriles o
calzadas, por la existencia de morros de arena o tierra que impedian la libre circulacién de los vehiculos en
el sentido originalmente trazado en aquél lugar...

En eventos como éste, las varias causas que concurren al desenlace fatal, deben analizarse bajo la nocion
de causalidad juridica, que ensancha sus contornos, para dar cabida a una serie de hipétesis que por su
resultado antijuridico -dafio antijuridico-, comprometen la responsabilidad de las autoridades publicas
demandadas. La cocausacién configura la eventual responsabilidad solidaria en la obligacion
indemnizatoria cuya fuente es el dafio antijuridico, correspondiéndole al acreedor -victima del dafio - elegir
en contra de quién persigue la indemnizacién. No habiéndose demandado al tercero en el presente proceso,
las entidades publicas demandadas por virtud de la condena que habré de proferirse, se encuentran
habilitadas para perseguirlo y obtener el reconocimiento de una parte de la indemnizacién, dependiendo de
la participacién causal que el tercero haya podido tener en el evento dafioso. La participacién del otro
conductor de vehiculo de servicio publico, en manera alguna configura el hecho de tercero...”

2.- EXISTENCIA DE PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y PRUEBAS
DESCONOCIDOS EN SU REAL ALCANCE Y VAPOR PROBATORIO.

Se destaca que en los numerales o literales 112 a 116; 122 a 130 y 144, existiendo que
en tal sentido fueron abordadas otros elementos probatorios que, demuestran que los
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hechos si fueron comprobados y que, juiciosamente se hace referencia como pruebas
pertinentes, conducentes, oportunas pero inexplicablemente se dice:

“...171. Finalmente, debe destacarse que no obra en el expediente prueba alguna que permita
establecer que la conducta de la victima fue inducida, facilitada o no evitada por una omisién o falla
atribuible al municipio de Duitama, a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), o Ila CSS
CONSTRUCTIORES S.A., pues el accidente, correspondié a una situacién ajena _al &mbito del
control, deber o intervencién de dicha entidades, pues como se refirié previamente, las mismas
demuestran haber cumplido con los deberes que le atarie, tales como la existencia de sefalizacién,
demarcacién, semaforizacion, existencia_de pasos peatonales (puente peatonal a 100 metros de
ocurrido el _accidente) entre otros, lo cual impide atribuir responsabilidad alguna a los aqui
demandados...

En mérito de o expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del CGircuito Judicial
de Duitama, actuando en nombre de Ia Republica y por autoridad de fla Ley;

V. RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar no Probada Ia Excepcion de caducidad propuesta por los
demandados NOE ANTONIO PENA GOMEZ, IVAN DARIO PENA CASTANEDA y
BEIMER ALFONSO OLARTE VARGAS.

SEGUNDO.- Declarar no probada la causal exonerativa de responsabilidad de “"HECHO EXCLUSIVO
DE LA victima» planteada por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA; el MUNICIPIO DE DUITAMA; los demandados NOE ANTONIO
PENA GOMEZ, IVAN DARIO PENA CASTANEDA y la llamada en garantia EQUIDAD
SEGUROS GENERALES O.C., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decisién.

TERCERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, atendiendo a las
consideraciones realizadas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones antes
expuestas...”

El DICTAMEN PERICIAL como PRUEBA TECNICA, se allego con el fin de determinar
las FALLAS o ERRORES DEL DISENO, CONSTRUICCION, SENALIZACION, MANEJO
Y CONTROL, bajo ninguna premisa para determinar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar d ellos hechos y, precisamente el profesional que conceptud fue muy explicito a
contrario censu de lo colegido y plasmado en la sentencia impugnada, razones entre otras
por las que, se reclaman la existencia de pruebas por manera, pueden ser desconocidas.

A.- DESCONOCIMIENTO DEL:

“PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE:
DOCTOR DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, REF.: EXPEDIENTE NO. 13540, ACTORES:
LUIS CRUZ DELGADO Y OTROS, DEMANDADOS: DISTRITO CAPITAL -SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE - Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU:

"...Los hechos probados configuran un tipico caso de responsabilidad patrimonial por dafio antijuridico, en el
entendido de que el factor de imputacién que compromete la responsabilidad de los entes demandados, de
manera solidaria, esta configurado tanto por la omisién y descuidos manifiestos y evidentes, en que incurrié
la entidad encargada del mantenimiento y conservacién de dicha via arteria, de una parte y, la inobservancia
de las obligaciones legales que competian a ambas entidades demandadas, con especial acento a la
Secretarla de Transito y Transportes del Distrito Capital, referidas a la correcta, oportuna y adecuada
sefializacion que ha debido adoptarse en el lugar donde se presento el accidente, en atencién a que, tal cual
se infiere de los hechos acreditados, la via pablica se encontraba obstruida en uno de sus carriles o
calzadas, por la existencia de morros de arena o tierra que impedian la libre circulacién de los vehiculos en
el sentido originalmente trazado en aquél lugar...

En evenios como éste, las varias causas que concurren al desenlace fatal, deben analizarse bajo la nocién
de causalidad juridica, que ensancha sus contornos, para dar cabida a una serie de hipdtesis que por su
resultado antijuridico -dafio antijuridico-, comprometen la responsabilidad de las autoridades publicas
demandadas. La cocausacién configura la eventual responsabilidad solidaria en la obligacién
indemnizatoria cuya fuente es el dafio antijuridico, correspondiéndole al acreedor -victima del dafio - elegir
en contra de quién persigue la indemnizacién. No habiéndose demandado al tercero en el presente proceso,
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las entidades publicas demandadas por virfud de la condena que habré de proferirse, se encuentran
habilitadas para perseguirlo y obtener el reconocimiento de una parte de la indemnizacion, dependiendo de
la participacién causal que el tercero haya podido tener en el evento dafioso. La participacion del otro
conductor de vehiculo de servicio publico, en manera alguna configura el hecho de tercero...”

DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. En tanto la Juzgado omitié aplicar

“PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE:
DOCTOR DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, REF.: EXPEDIENTE NO. 13540, ACTORES:
LUIS CRUZ DELGADO Y OTROS, DEMANDADOS: DISTRITO CAPITAL -SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE - Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU:

"...Los hechos probados configuran un tipico caso de responsabilidad patrimonial por dafio antijuridico, en el
entendido de que el factor de imputacién que compromete la responsabilidad de los entes demandados, de
manera solidaria, estd configurado tanto por la omisién y descuidos manifiestos y evidentes, en que incurrié
la entidad encargada del mantenimiento y conservacién de dicha via arteria, de una parte y, la inobservancia
de las obligaciones legales que competian a ambas entidades demandadas, con especial acento a la
Secretaria de Transito y Transportes del Distrito Capital, referidas a la correcta, oportuna y adecuada
sefializacion que ha debido adoptarse en el lugar donde se presenté el accidente, en atencién a que, tal cual
se infiere de los hechos acreditados, la via piblica se encontraba obstruida en uno de sus carriles o
calzadas, por la existencia de morros de arena o tierra que impedian la libre circulacién de los vehiculos en
el sentido originalmente trazado en aquél lugar...

En eventos como éste, las varias causas que concurren al desenlace fatal, deben analizarse bajo la nocién
de causalidad juridica, que ensancha sus contornos, para dar cabida a una serie de hipétesis que por su
resultado antijuridico -dafio antijuridico-, comprometen la responsabilidad de las autoridades plblicas
demandadas. La cocausacién configura la eventual responsabilidad solidaria en JIa obligacién
indemnizatoria cuya fuente es el dafio antijuridico, correspondiéndole al acreedor -victima del dafio - elegir
en contra de quién persigue la indemnizacién. No habiéndose demandado al tercero en el presente proceso,
las entidades publicas demandadas por virtud de la condena que habré de proferirse, se encuentran
habilitadas para perseguirlo y obtener el reconocimiento de una parte de la indemnizacién, dependiendo de
la participacién causal que el tercero haya podido tener en el evento dafioso. La participacién del ofro
conductlor de vehiculo de servicio piblico, en manera alguna configura el hecho de tercero..."

B.- VARLORACION DEL DICTAMEN PERICIAL: Verifiquese que, se ha omitido
la valoracion de esta prueba conducente, pertinente, oportuna y eficaz
documentales aportadas probando los hechos propuestos del texto de la demanda,
como fue la PRUEBA PERICIAL, descalificada, ignorada al tenor de los numerales:

“....127. Precisado lo anterior, debe sefialarse que la parte demandante busca acreditar que las entidades
demandadas faltaron al cumplimiento de sus obligaciones, y para demostrarias circunstancias que
envolvieron el hecho dafioso, asf como el dafio, allegé dictamen pericial rendido el 10 de febrero de 2018 por
el Ingeniero de Transporte y Vias, ARTURO MEDINA VEGA del cual se rindié contradiccién en audiencia de

pruebas celebrada el dia
15 de febrero de 2024, en el cual se concluyé lo siguiente:
"(... )

1. En lo referente al proyecto inicial se obviaron las VARIANTES por los
centros urbanos utilizando vias como La Autopista Norte Duitama para hacer el
empate con otra nacionales, inclusive, sin el cumplimiento de las especificaciones
para vias de Orden nacional (Ruta 55 - 03 con Ruta 62. Mediante contrato adicional
01 de 2003, se cambiaron los disefios originales, sin ninguna justificacion de orden
técnico, eliminando Jlas variantes y disminuyendo condiciones de disefio, que han
generado alta inseguridad en el proyecto final.

2. El! Proyecto BTS, designado en la Red Vial Primaria de la Nacion como Ruta
55, fue disefiado como una via de doble calzada, de alta velocidad, con estindares
de disefio geométrico, plasmados en los Estudios y Disefios ejecutados por la firma
D.I.S. LTDA. ENRIQUE DAVILA LOZANO en el afio 1989 y ajustados en el afio 1998
a dos calzadas con dos carriles cada una y separador central de veinte metros,
velocidad de disefo de 100-120 km/hora. Contaba este disefio con cuatro variantes
entre las cuales estaba la Variante Paipa- Duitama, de longitud 12.1 km. El objefo de
estas variantes era evitar el paso del trinsito nacional por los sectores urbanos,
evitando problemas de inseguridad en la poblacién.

3. En lo referente a mantenimiento de seméaforos no se hace cada afio o menos
como lo refiere el Manual de sefalizacién y se deberian tener registros de esto
mantenimientos que deben ser presentados por la autoridad competente, inclusive para casos de
accidentes, como el presente.
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4. No se tiene sefializacién apropiada para este tipo de interseccién dada Ia
importancia de las vias nacionales que la componen dentro del cruce inapropiado por
el sector suburbano de la ciudad de Duitama, hecho que no fuera contemplado dentro del disefio
original del Proyecto BTS y que fuera acomodado su paso por la autopista
norte, con los consiguientes riesgos y consecuencias como el atropellamientos de peatones.
5. Es evidente el abandono en mantenimiento y control de Ia interseccién, con
la falta de actualizacién y reemplazo de sefiales en pintura y cambio de elementos de
control de trafico deteriorados o dafnados.

6. No se aprecia la presencia de autoridad de ningtn orden que haga respetar la sefializacién y
los dispositivos de control de tréafico y prevenir accidentes.

7. No se garantiza la seguridad de los PEATONES como prioridad ante su
desventaja en este tipo de intersecciones.

8. No existen politicas de educacién y -culturizacion de los demas usuarios de
la via para preservar la vida; cuando en el plan de ordenamiento territorial de Duitama (POT) se
refiere a los peatones se hace muy pasajeramente y si, se debe
proporcionar los elementos necesarios para su desplazamiento seguro, pero no se llevan a la
préctica.

9. - De acuerdo a las Normas de disefios contempladas en el Manual de Disefio
de Vias del INVIAS, en la Ley 105 del 93, en los disefios ajustados, no se
contemplaron elementos importantes para la seguridad de wuna via de estas
especificaciones, como el disefio de las intersecciones viales a nivel y desnivel, todos los cruces
peatonales a nivel y desnivel, importantisimos en los cruces urbanos y suburbanos de una via.

La CAUSACION PURAMENTE MATERIAL DEL ATROPELLAMIENTO- para el caso,
para el dia 10 de AGOSTO de 2017, BEIMER ALFONSO OLARTE VARGAS .. era
el conductor del vehiculo de placas SKV 531, ..., y los propietarios: NOE ANTONIO PENA GOMEZ,

.. e IVAN DARIO PENA CASTENEDA propietarios del tracto camién de cuyo arrollamiento al
PEATON , sobrevinieron las lesiones a AURORA RAMIREZ CORREA, no se puede desconocer la
existencia de COCAUSACION originadas en las FLAGRANTES VIOLACIONES a las leyes y
normas vigentes de la
"Red vial primaria- ruta 55 DOBLE CALZADA BRICENO TUNJA-SOGAMOSO B.T.S. ; NO APLICAN
LAS NORMAS DE DISENO, CONSTRUCCION, SENALIZACION, PREVENCION, MANEJO Y

CONTROL IGNORANDOSE FACTORES TECNICOS, lo
cual indefectiblemente constituye la COCAUSACION que unida a lo sumado a Ia
CAUSACION PURAMENTE MATERIAL origina la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR LA QUE SE ACCIONA EN REPARACION DIECTA.

(---)

- El Proyecto BTS, designado en la Red Vial Primaria de la Nacién como Ruta 55, fue disefiado
como una via de doble calzada, de alta velocidad, con estindares de disefio
geomeétrico, plasmados en los Estudios y Disefios ejecutados por la firma D.I.S. LTDA. ENRIQUE
DAVILA LOZANO en el afio 1989 y ajustados en el afio 1998 a dos calzadas con dos carriles cada
una y separador central de veinte metros, velocidad de disefio de 100- 120 km/hora. Contaba este
disefio con cuatro variantes entre las
cuales estaba la Variante Paipa- Duitama, de longitud 12.1 km. El objeto de estas
variantes era evitar el paso del trénsito nacional por los sectores urbanos, evitando problemas de
inseguridad en la poblacion.

- Mediante contrato adicional 01 de 2003, se cambiaron los disefios originales, sin ninguna
Jjustificacién de orden técnico, eliminando las variantes y disminuyendo condiciones de disefio,
que han generado alta inseguridad en el proyecto final.

- El disefio de una carretera, pese a ser abordado de forma separada en planta,
perfil y en seccién transversal, tiene como producto final una franja tridimensional en
la cual la totalidad de sus elementos deben generar un conjunto tGnico de interaccién con los
usuarios y determinaréan las condiciones reales de operacién.

- Durante el proceso de disefio es necesario anticipar la interaccién de los
elementos de la carretera con las condiciones probables de operacién vehicular, asi como con el
entorno que ésta afectard, con el fin de evitar problemas y sobrecostos derivados de estas
omisiones. (...) (indice 46, arch 3, pag. 1- 35 SAMAI)...”

"...128. De lo anterior se desprende que el informe pericial fue elaborado el 10 de febrero de 2018, es decir,
diez meses después de ocurrido el accidente sefialado en la demanda, el cual tuvo lugar el 10 de abril de
2017. En ese sentido, las conclusiones del perito se fundamentan tnicamente en una inspeccién ocular del
sitio, sin respaldo técnico adicional que permita acreditar que las condiciones del lugar al momento de la

visita eran idénticas a las existentes el dia del accidente.

129. Ademas, no es posible acreditar mediante la prueba pericial aportada, los hechos o circunstancias que
rodearon la ocurrencia del accidente sucedido diez meses atrés, ni su posible evitabilidad. Aunque se sefiala
que el Proyecto BTS (Ruta 55), originalmente concebido como una via de doble calzada con variantes para
evitar el transito por zonas urbanas, fue modificado sin justificacion técnica mediante contrato adicional en
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2003, eliminando dichas variantes y reduciendo las condiciones de seguridad vial, y que ademas, se empleé
la Autopista Norte de Duitama en contravia a los esténdares nacionales, lo cierto es que tales afirmaciones
se sustentan nicamente en una valoracién visual del lugar de los hechos..."

C.- DESCOMNOCIMIENTO DE LA CORRECTA INTERPRETACION DE
PRUEBAS EXISTENTES.-

Es que, la sentencia reduce todo el andlisis de pruebas total y absolutamente diferentes e
inexistentes a las obrantes al proceso y esa suposiciones tomadas por la Juzgadora
DESCONOCIENDO EL DISENO, CONSTRUCCION Y SENALIZACION DE VIA DE
CARACTER NACIONAL “B,T,S,” OPERTNDO TRAFICO PESADO POR VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, DESCOMNOCIENDO IGUALMENTE LA
CONCURRENCIA DE CULPAS DE TODOS LOS DEMANDADOS IGNORANDO LA
“COCAUSACION”, pues, debe destacarse que, esos defectos facticos ya han sido
determinados:

La sala considera conveniente hacer una breve alusién a cémo la jurisprudencia ha entendido el
defecto factico, el cual, como lo sefialo la sentencia T-419 de 2011 “(...) surge cuando el juez
carece del apoyo probatorio que permita la aplicacién del supuesto legal en el que se sustenta la
decision. Se estructura, entonces, siempre que existan deficiencias probatorias del proceso. Segun
esta Corporacion, el fundamento de la intervencién del juez de tutela por deficiencias probatorias
en el proceso, radica en que, no obstante las amplias facultades discrecionales con que cuenta el
Jjuez del proceso para el andlisis del material probatorio, éste debe actuar de acuerdo con los
principios de la sana critica, es decir, con base en criterios objetivos y racionales.”

En la misma providencia se indicé que la tutela solo resulta procedente en la medida que “el error
en el juicio valorativo de la prueba debe ser de tal entidad que sea ostensible, flagrante y
manifiesto, y el mismo debe tener una incidencia directa en la decisién, pues el juez de tutela no
puede convertirse en una instancia revisora de la actividad de evaluacion probatoria del Jjuez que
ordinariamente conoce de un asunto” .

Asimismo, en la sentencia T-419 de 2011 se hizo referencia a los fundamentos y al margen de
intervencion que tiene el juez de tutela para configurar la ocurrencia de un defecto factico, para lo
cual se sefialaron criterios de aplicacion fijados por la Corte, asf:

“En punto a los fundamentos y al margen de intervencién que tiene el juez de tutela para configurar
la ocurrencia de un defecto factico, la Corte ha fijado los siguientes criterios de aplicacion:

- La intervencién del juez de tutela, frente al manejo dado por el juez natural es, y debe ser,
de caracter extremadamente reducido. El respeto por el principio de autonomia judicial y el
principio del juez natural, impiden que en sede de tutela se lleve a cabo un examen
exhaustivo del material probatorio.

- Las diferencias de valoracién que puedan seguir en la apreciacién de una prueba no
pueden considerarse ni calificarse como errores facticos. Frente a interpretaciones diversas
y razonables, es el juez natural quien debe determinar, conforme a los criterios de la sana
critica, y en virtud de su autonomia e independencia, cuél es la que mejor se ajusta al caso
concreto. El juez del proceso, en ejercicio de sus funciones, no solo es auténomo sino que
sus actuaciones estan amparadas por el principio de la buena fe, lo que le impone al juez
de la tutela la obligacién de asumir, en principio y salvo hecho que acrediten lo contrario,
que la valoracion de las pruebas realizadas por aquél es razonable y legitima.

- Para que la accién de tutela pueda proceder por error factico, “el error en el juicio valorativo
de la prueba debe ser de tal entidad que sea ostensible, flagrante y manifiesto, v el mismo
debe tener una incidencia directa en la decision, pues el juez de tutela no puede convertirse
en una instancia revisorfa de la actividlad de evaluacién probatoria del juez que
ordinariamente conoce de un asunto”

- En tal contexto, la corte ha explicado, como se sefialé en sentencia T-117 de 2013, que las
deficiencias probatorias pueden generarse como consecuencia de: (i) una omision judicial,
por la falta de préctica y decreto de pruebas conducentes al caso debatido, presenténdose
una insuficiencia probatoria, o por la negacion o no valoracién de la prueba de manera
arbitraria, irracional y caprichosa o puede ser; (i) una accién positiva, la cual se presenta
cuando el juez aprecia pruebas esenciales y determinantes de lo resuelto en la providencia
cuestionada, que no debié admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente
recaudadas, o por la valoracién de pruebas que son nulas de pleno derecho o que son
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totalmente inconducentes al caso concreto, y (i) defecto féctico por desconocimiento de
las reglas de la sana critica.

Luego de mencionar la anterior, resulta necesario hacer énfasis en lo relativo al defecto factico por
valoracion defectuosa del material probatorio allegado al proceso, siendo tal concepto de
relevancia en el caso sub examine.

El defeclo factico por valoracién defectuosa del material probatorio allegado al proceso tiene lugar
cuando “el funcionario judicial al momento de valorar la prueba niega o valora la prueba de manera
arbitraria, irracional y caprichosa u omite la valoracién de pruebas determinantes para identificar la
veracidad de los hechos analizados y sin razén valedera da por no probado el hecho o la
circunstancia que de la_misma emerge clara _y objetivamente. Esta dimension comprende las
omisiones en la valoracién de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos
analizados por el juez.”

Asi, tal hipdtesis se presenta cuando el funcionario judicial, a pesar de que en el proceso existan
elementos probatorios, omite considerarlos, no los advierte o simplemente no los tiene en cuenta
al momento de fundamentar la decisién respectiva, resultando evidente en el caso concreto que
de _haberse realizado su andlisis y valoracién, la solucién del asunto juridico debatié variaria
sustancialmente.

()

D.- DECISION CONTRARIA A LO PROBADO.-

En sentencia T-1015 de 2010, se establecié que, ‘de acuerdo con la jurisprudencia de la
corporacion, este defecto se produce cuando el juez toma una decisién sin que se halle
plenamente comprobado el supuesto de hecho que legalmente la determina, como consecuencia
de una omision en el decreto o valoracién de las pruebas, o del otorgamiento de un alcance
contraevidente a los medios probatorios”.

De lo expuesto, puede concluirse que el supuesto factico por indebida valoracién probatoria se
figura, entre olros, en los siguientes supuestos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse completamente de los hechos que han sido debidamente
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; (ii) cuando a pesar de existir pruebas
ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision; (i) en la hipétesis
de incongruencia entre lo probado y lo resuelto, es decir, cuando se adoptan decisiones en
contravia de la evidencia probatoria sin contar con un apoyo factico claro; (iv) cuando el
funcionario judicial valora las pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y
pretensiones debatidos en un proceso ordinario, traténdose de elementos probatorios que no
guardaban relacién con el asunto debatido en el proceso; (v) cuando el juez de conocimiento da
por probados hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso y (vi) cunado no
se valoren las pruebas que han sido debidamente aportadas en el proceso”. (Negrita y subraya
fuera de texto original).

E.- DEL DEBIDO PROCESO. ARTICULO 29 DE LA C.N. REGULA EL PRINCIPIO DEL
DEBIDO PROCESO, para el presente caso, procede dejar a su consideracién y para su
aplicacion en lo que se estime pertinente, se invoca:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del
individuo incurso en la actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del
debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud
legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza
de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucién y
la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oidos y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y
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a la lealtad de todas las demés personas que intervienen en el proceso, (iv) el derecho a un
proceso publico desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
ejecutivo y a legislativo y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas”. ..

..."El derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 29 de la Carta Politica comprende una
serie de garantias con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales,
el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el &mbito Jjudicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas vinculadas, pues es
claro que el debido proceso constituye un limite material al posible ejercicio abusivo de las
autoridades estatales...

...el debido proceso es “el conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier
proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracién de Jjusticia, la
seguridad juridica y la fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a seguridad y la
fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a derecho”... “el debido proceso es el que
en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado de derecho y excluye, por
consiguiente, cualquier accién contra legem o praeter legem. Como las demés funciones del
Estado, la de administrar justicia esté sujeta al imperio de lo Juridico: sélo puede ser ejercida
dentro de los términos establecidos con antelacion por normas generales y abstractas que vinculan
positiva y negativamente a los servidores pubicos. Estos tienen prohibida cualquier accion que no
esta legalmente prevista, y Unicamente pueden actuar apoyandose en una previa atribucién de
competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracién
de justicia”. Y se concluye que “Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos,
condiciones y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del derecho material”.

Del contenido expuesto del referido derecho, debe destacarse que el debido proceso configura una
garantia de ofros principios y derechos, toda vez que salvaguarda la primacia del principio de
legalidad e igualdad, asi como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracién de
Justicia, sustento basico y esencial de una sociedad democratica’”.

Como antecede, se deja sustentado el RECURSO DE APELACION para que en
SEGUNDA INSTANCIA se retome el estudio sobre HECHOS COMPROBADOS,
ACCIONES Y OMISIONES que materializan los ERRORES ADMINISTRATIVOS
causantes de los DANOS ANTIJURIDICOS personales, ciertos, determinados y
determinables de que son victimas los DEMANDANTES ante la existencia de *
regulacion, control y vigilancia...” que los DEMANDADOS no demostraron haber
actuado ajustados a sus funciones y por cuya virtud, ha de REVOCARSE LA SENTENCIA
DE PRIMERA INSTANCIA y en su defecto INSTALAR LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA.-

Muy respetuosamente,

T.P. No 28.877 C.S. de Ja J.
C.C. No 4°111.609 DUITAMA.
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