(3 CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.23.204
Noviembre 15 de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSUELVE Y SE NIEGAN UNAS SOLICITUDES
DE PRUEBAS”

EXPEDIENTE N° 1600.20.10.18.1332
COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir la presente actuacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 numeral 5 y 272 de la
Constitucion Politica, articulos 22, 50 y 51 de la Ley 610 de 2000, el articulo 107
de la ley 1474 de 2011, y el Acuerdo 0160 del 2 de agosto del 2005, teniendo en
cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, profirio el AUTO N°
1600.20.10.23.177 de septiembre 18 de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL”, de conformidad con el articulo 48 de la
Ley 610, en cuantia de CIENTO CUATRO MILLONES DE PESOS
($104.000.000) M/CTE, en contra de:

LILIANA ORTIZ DE LA CRUZ SERRANO

CC. 31.166.382

Cargo. Gerente area de Gestion Humana y Administrativa, para la época de los
hechos.

JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES (Q.E.P.D)
CC. 94.460.250.
Cargo: Gerente de Emcali EICE E.S.P, para la época de los hechos.

Como terceros civilmente responsables se vincula a la:

Comparnia de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A NIT.860.026.182-5 - POLIZA
DE MANEJO ESTATAL No. 21735511 — Con Vigencia 02/04/2015 a
19/04/2016, - Compainia de seguros: ALLIANZ SEGUROS S.A - con el 80%; y
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con el 20%.

En esta providencia, en el articulo cuarto de la parte resolutiva, se dispuso:
“Correr traslado del expediente por diez (10) dias habiles, a la Secretaria Comun,
ubicada en el Edificio Fuente de Versalles Avenida 5AN No. 20-08 Piso 5 de esta
ciudad o a través del correo electronico: secretariacomun@contraloriacali.gov.co,

L3 (57)(602) 644-2000 &3 @) € contraloriacali
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7
{{})) www.contraloriacali.gov.co

Q84



Auto No. 1600.20.10.23.204 del 15 De Noviembre de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ABSUELVE Y SE NIEGAN UNAS
SOLICITUDES DE PRUEBAS". EXPEDIENTE No. 1600.20.10.18.1332.
Pagina 2 de 14

para que los actores y garantes, a partir del dia siguiente a la notificacion personal
o de la entrega del aviso, segun los articulos 50 de la Ley 610/00, articulo 4° del
Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, pero en el evento en que la
notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
presenten los argumentos de defensa, soliciten y/o aporten las pruebas que
pretendan hacer valer.”

Segun constancia de la Secretaria Comun que obra a folio 881, el Auto de
imputacion fue notificado a los investigados y/o a los apoderados de estos y de las
companias de seguros, y presentaron argumentos de defensa y/o descargos, asi:

' Fecha de presentacion

Notificado Forma de la Fecha de la de descargos y/o
' notificacion notificacion argumentos de

e e e ] o defensa ~
MARTHA CECILIA ARAGON | Aviso No. 047 06 de octubre de | 06 de octubre de 2023
GARCIA, apoderada judicial 2023 (Folios 881)
de José Mauricio Pachon
Florez, heredero del sefior
JAVIER MAURICIO
PACHON ARENALES
(QEPD). B . . _ SR
Compaifiia de seguros | Correo 04 de octubre de | 19 de octubre de 2023
ALLIANZ SEGUROS S.A, a | electronico 2023 folios (899 al 910)
traves de su apoderado
GUSTAVO ALBERTO

HERRERA AVILA
Compaiiia de Seguros LA | Correo 04 de octubre de | 04 de octubre de 2023
PREVISORA S.A, a través | Electronico 2023 (Folios 911 al 928)

de su apoderado Dr. LUIS
EDUARDO ESPINOSA
ZAMORA

LILIANA ORTIZ DE NA | Aviso No. 047 06 de octubre de | 06 de octubre de
CRUZ, a través de su 2023 2023(Folios 881)
apoderado Dr. ALEJANDRO
ARIAS PEREZ

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que se contaba con un
termino de diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente a la notificacion, para
presentar los argumentos de defensa, solicitar y aportar las pruebas que
pretendan hacer valer, se observa que la sefiora MARTHA CECILIA ARAGON
GARCIA en la calidad antes mencionada, Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA en su calidad de apoderado de la Compafnia de seguros ALLIANZ
SEGUROS SA, Dr. LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA en su calidad de
apoderado de la Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S.A, y la sefiora LILIANA
ORTIZ DE LA CRUZ a través de su apoderado Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ,
los presentaron dentro del término legal con las subsiguientes solicitudes de
pruebas:

La doctora MARTHA CECILIA ARAGON GARCIA, en escrito que reposa a folios
885 al 892, solicito:

A5 (57)(602) 644:2000 €3 € £ conttalotiacall
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte i 10-70 Piso 7
'1 ,h www.contraloriacali.gov.co

Cortliol,




Auto No. 1600.20.10.23.204 del 15 De Noviembre de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ABSUELVE Y SE NIEGAN UNAS
SOLICITUDES DE PRUEBAS". EXPEDIENTE No. 1600.20.10.18.1332.

Pagina 3 de 14
‘PRUEBAS
‘De manera respetuosa solicito se tengan como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES

1. Capia del Acta de Informe de Gestion — Ley 951 de 2005 presentado por el Dr.
German Marin Zafra — Gerente General de EMCALI EICE E.S.P — 10 de abril de
2015 - 22 de junio de 2015.

El abogado Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en su calidad de
apoderado de la Compania de seguros ALLIANZ SEGUROS, en escritos que
reposan a folios 899 al 910, solicito:

“V. PRUEBAS

1. DOCUMENTALES

De manera respetuosa, y por economia procesal, solicito se tengan las siguientes
como pruebas documentales, las cuales ya se encuentran en el expediente:

Copia de la Podliza de Seguro de Manejo No. 021311843/0, con vigencia
comprendida entre el 1° de mayo de 2013 al 27 de febrero de 2014.

Copia de la Poliza de Seguro de Manejo No. 021735511/0, con vigencia
comprendida entre el 2 de abril de 2015 al 19 de abril de 2016.

El abogado Dr. LUIS EDUARDO ESPINOSA ZAMORA, en su calidad de
apoderado de la Compania de Seguros LA PREVISORA S.A, en escritos que
reposan a folios 911 al 914, solicité:

‘PRUEBA

INTERROGATORIO

Ruego a su Sefioria, citar y hacer comparecer a los Sefiores quienes en calidad de
parte investiga o presuntos responsables del detrimento patrimonial, deberan
absolver INTERROGATORIO DE PARTE que formularé de forma verbal al
mamento de la diligencia, en fecha y hora que estime conveniente, el mismo podra
ser citado en la direccion suministrada en el auto de apertura de investigacion
fiscal.

DOCUMENTALES:
Presento a su Sefioria como pruebas documentales las siguientes, a saber:

- Copia de la pdliza de seguros No. 3000110

- Condiciones generales de la poliza de seguros, ambos documentos que
conforman al interior de LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS, la péliza
en coaseguro con ALLIANZ COMPANIA DE SEGUROS SA.

OFICIOS:

Solicito a su Sefioria de manera respetuosa, oficiar a LA PREVISORA SA COMPANIA
DE SEGUROS, ubicada en la Calle 57 No. 9 — 07, Bogota D. C. o mediante correo
electronico notificacionesjudiciales@previsora.gov.co, se envie original de la Poéliza de
Seguros No. 3000110 ramo SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
(COASEGURO ACEPTADO), junto con la cettificacion de vigencia y cobertura, para que
obre en el expediente el original de aquel documento y sea plena prueba dentro del
expediente.
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El abogado Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ en su calidad de apoderado de la
sefora LILIANA ORTIZ DE LA CRUZ, en escritos que reposan a folios 929 al 961
solicito:

‘PRUEBAS

i ACTA DE ACUERDO CASILLAS VACANTES -CONVENCION USE-
EMCALI 15 FEBRERO 2019-LILIANA DE LA CRUZ-JRL-HAROLD.pdf

2. Resolucion GG No. 000951 del 16-05-2011 - Ajustes a la Estructura
Organizacional EMCALI, adoptada mediante Res. 001396.pdf

3, Normatividad aplicable a la Junta Directiva.pdf

Solicito se practiquen las siguientes:

T Inspeccion  documental dentro de EMCALI EICE ESPenlas
siguientes dependencias:

- GERENCIA GENERAL DE EMCALI: Para revisar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que se tenia en la entidad para la fecha de los hechos.

Pertinencia: Es importante contextualizarse en la realidad de la entidad para la
época de los hechos, como la intervencion por la Superintendencia de Servicios
Publicos por mas de 13 aios, el levantamiento de la medida de toma de posesion
decidida en junio de 2013, la designacion en encargos de su representante legal
hasta enero de 2016 cuando se nombra en piedad a quien dirigiria la Empresa,
quien tenia el compromiso de sortear una situacion financiera de EMCALI que esta
al limite, con una deuda que representa al afio $187.000 millones entre intereses y
capital, la cual fue recientemente refinanciada. EMCALI tiene un presupuesto de
$2.6 billones, de los cuales $1 billon se gasta en operacion.

Conducencia: La prueba es conducente porque permitira a este Despacho
conocer de forma directa y presencial el entorno en que se vio obligada la entidad
a tomar la decision y las factores que inciden en la calificacion de la culpa o grado
de negligencia u omision.

Utilidad: Permite establecer que frente a estos elementos y circunstancias por los
que pasaba la entidad, es importante tener en cuenta que si bien la norma
convencional establece un término para la provision de los cargos, también lo es
que no puede alejarse de la realidad de la empresa como la intervencion y demas
circunstancias a Inspeccionar.

- Gerencia de Area de Gestion Humana y administrativa, para revisar lo
que se requeria para la época de los hechos en el:

- En el proceso de disefio, construccion, aplicacion, evaluacion y calificacion
de pruebas de conocimientos teoricos, psicotécnicos y practicas dentro del
proceso de seleccion y enganche del personal que requiere EMCALI para cubrir
sus necesidades de personal, fundamentado en concurso de mérilo.

- Sobre la manera como se estructuran y se tramitan las solicitudes de
encargo, el proceso para gestionar las vacantes.

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que podra demostrarse cuéles
son sus procesos internos para la formulacion de concursos para la provision de
vacantes en la entidad.

Conducencia: La prueba es conducente porque permitira a este Despacho
conocer de forma directa y presencial sobre la gestion y procesos internos de esta
dependencia.

Utilidad: Esta prueba es util para demostrar que Liliana Ortiz actud dentro de su
deber funcional, dejando claro que no le correspondia a esta dependencia:
priotizar el cargo profesional administrativo I, proyectar los encargos y pagar la
multa impuesta a la entidad. Asi mismo, sera util para demostrar que en el
concurso fase Il si se surtié el cargo de profesional administrativo /1.
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- Departamento de Cobro Coactivo:

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que el cargo profesional
administrativo Il a proveer se encontraba en esta dependencia.

Conducencia: Es conducente puesto que en la misma dependencia, este
Despacho podra darse cuenta de la magnitud y necesidad en el servicio de este
cargo.

Utilidad: Esta prueba es util para demostrar la necesidad en el servicio del cargo
prcfesional administrativo 1l, asi como podra evidenciarse en qué momento se
proveyo el profesional a dicha vacante.

- Departamento de Planeacion Humana y Organizacional:

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que en esta se proyecto y se
determind la operatividad de los encargos,; asi como se determino que el cargo
profesional administrativo Il no fue priorizado.

Conducencia: Esta prueba es conducente debido a que este Despacho podra
constatar el ambito funcional de esta dependencia.

Utilidad: Es util para demostrar que las funciones asignadas a este Departamento
difieren de las que gozaba Liliana Ortiz como entonces Gerente.

2 Declaracion Juramentada de ANA MARIA ZULUAGA MANTILLA abogada que
furigio como apoderada de EMCALI EICE ESP en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado No. 76001333301920180011800 ante el
Juzgado 19 Administrativo de Cali.

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que esta abogada debe conocer
lo sucedido con la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, quien
sedalara la razon por la que se dio el archivo por caducidad del mismo.
Canducencia: Es conducente porque fue ella personalmente quien ejercio la
defensa judicial de la entidad conforme a poder otorgaco.

Utilidad: Se demostrara que la falta de diligencia para recuperar los recursos de la
eniidad es realmente lo que contribuye a la configuracion del detrimento
patrimonial.

3 Declaracién Juramentada de SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON
Secretaria General de EMCALI EICE ESP, quien otorgo el poder para entablar la
aceion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Resolucion No.
2016002510 CGPIVC del 14 de septiembre de 2016.

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a quien le otorgo el poder a la
abogada, por lo que debe conocer lo sucedido con la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, quien sefalara la razon por la que se dio el archivo
por caducidad del mismo.

Conducencia: Es conducente porque fue ella quien le otorgo el poder a la
apoderada, por lo que tiene conocimiento de lo ocurrido en este proceso judicial.
Utilidad: Se demostrara que la falta de diligencia para recuperar los recursos de la
eniidad mediante la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho, es
realmente lo que contribuye a la configuracion del detrimento patrimonial.

4 Citar a Declaracion Juramentada a JUAN DIEGO CESPEDES, identificado con
Cédula en su calidad de entonces jefe de Cobro Coactivo en EMCALI EICE ESP,
al email juandiegocespedes@gmail.com

Quien podra ser citado a través de su email y namero telefénico

Correo electronico: juandiegocespedes@gmail.com Celular: 300-2162563
Pertinencia: EIl hecho que se pretende demostrar es la necesidad detras de la
prorroga de los encargos por fuera del término establecido en la Convencion
Colectiva de Trabajadores, pues al ser el Departamento de Cobro Coactivo la
dependencia desde donde se solicito dichos encargos, debe ser el entonces jefe
de Departamento quien soporte este contexto de imperatividad.

onlio
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Conducencia: La declaracion del sefior Céspedes serd conducente al demostrar
las que las acciones desplegadas por Liliana Ortiz como entonces Gerente del
area de gestion humana y administrativa, atendieron a las necesidades del
Departamento de Cobro Coaclivo.

Utilidad: Con su declaracion se demostrara la intencion y la diligencia por parte de
Liliana Ortiz como entonces Gerente del area de gestion humana y administrativa,
dejando evidencia de que sus acciones contribuyeron a una mejor gestion de la
cartera de la entidad.

5.Citar a declaracion a la sefiora CARMEN CILIA ROJAS GARZON, quien
ocupaba el cargo de Profesional Administrativo I, vinculada a la Gerencia de Area
de Gestion Humana y Activos de EMCALI EICE ESP. para analizar el proceso de
nulidad interpuesto a la resolucion del ministerio que impuso la multa en cuestion y
las fechas en que sucedieron estos hechos.

Pertinencia: Para que explique y documente, todos los pasos, acciones y
gestiones realizadas frente a la accion de nulidad. especificando las causas y
responsables de la caducidad de la accion.

Conducencia: La declaracion de la sefiora Carmen Cilia es conducente pues
permitira al despacho aclarar por que la entidad no gestiona a tiempo su defensa
que generd que no se ejerciera a cabalidad la defensa de la entidad y la
exonerarse de una multa mal impuesta que generé el detrimento patrimonial para
la Entidad.

Utilidad: Con su declaracion se demostrara que estuvo por fuera del alcance y
responsabilidad de la Dra. Ortiz el seguimiento o realizacion de este tramite legal
de defensa en el proceso de nulidad, por esltar fuera de la entidad y mas
importante aun, establecer los responsables fiscales de esta omision por parte del
departamento juridico de la entidad.

6 Citar a declaracion a CARMEN CECILIA CORREA ALARCON, quien ocupaba el
cargo de Profesional Administrativo Il, vinculada a la Gerencia de Area de Gestion
Humana y Activos de EMCALI EICE ESP. para informe al despacho, el proceso
para gestionar las vacantes, si se establece una estrategia para cubrir el 100% de
las vacantes y cuantos procesos de contratacion se realizaron en las dos fases del
proceso de convocatorias.

Pertinencia: La declaracion de la Dra. CARMEN CECILIA CORREA ALARCON
es conducente pues permitira al despacho aclarar, que si se establece una
estrategia y se cubrieron el 100% de las vacantes y lo referente a los tramites
requeridos previos a la contratacion de las Universidades durante las dos fases del
proceso de convocatoria. Determinar, mientras estuvo la DRa Ortiz en propiedad,
cuando se contrato la Universidad para la primera fase y cuando y por qué de la
fecha de contratacion de la segunda fase.

Utilidad: Con su declaracion se demostrara que falté informacion al despacho
cuando manifiesta que no se gestioné el 100% de las vacantes y que después de
la renuncia de la funcionaria en propiedad del cargo del Departamento Coactivo la
entidad se demord mucho en contratar a la universidad. Donde quedara
demostrado que en mi gestion se adelanté el proceso de contratacion regulado por
el Manual interno, terminando con la firma del contrato No. 800-GA-PS.0530 de
2015, firmado el 04 de mayo de 2015 con la Universidad ICESI.

Igualmente que estuvo por fuera del alcance y responsabilidad de la Dra. Ortiz el
seguimiento o realizacion de la fase dos y sus tramites por no encontrarse
laborando en la entidad.

7. Citar a declaracion a GIOVANNI CESTAGALLI CALEANO quien ocupaba el
cargo de Auxiliar general de oficina cuyo correo es gicestagalli@emcali.com.co

PERTINENCIA: La Contraloria manifiesta que hubo desconocimiento y
negligencia de parte de mi representada ante los postulados de la convencion. EI
Dr. Cestagalli pertenece es un funcionario Sindicalizado y podra informar al
despacho la calidad de relacion que tenia mi apoderada con los Sindicatos y la
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forma como conjuntamente se trabajaron muchos temas para lograr sacarlos en
conjunto entre la entidad y los sindicatos.

UTILIDAD. Con su declaracion se demostrara la intencion y la diligencia por parte
de Liliana Ortiz como entonces Gerente del area de gestion humana y
administrativa, dejando evidencia de que sus acciones siempre contribuyeron a
una mejor gestion, su interaccion con los Sindicatos que se ratifica con el acta que
el Sindicato USA firmo y reposa en el expediente. Nunca la intencion fue incumplir
la convencion. Se debié a una necesidad mayor que todos reconocian en la
entidad. Prevalecer la necesidad del servicio y apoyo a las raras para cumplir su
funcion.}

8 Citar a declaracion a GEOVANA REYES RODRIGUEZ quien ocupaba el cargo
de Profesional Administrativo Il, cuyo correo es gereyes@emcali.com.co para
establecer como se gestionaron las vacantes y los tramites previos antes de poder
priorizar una vacante y por qué no se priorizo la vacante de cobro coactivo.

PERTINENCIA: La Contraloria manifiesta que hubo desconocimiento y negligencia
de parte de mi representada para sacar a concurso el cargo en estudio. Esta
funcionaria manejo este concurso y conoce a cabalidad los pasos y tramites
realizados.

UTILIDAD. Con su declaracion se demostrara la cronologia de los hechos, lo
demandante de cada concurso que desvirtua lo manifestado por el despacho que
no se saco a concurso por negligencia de mi representada’.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, porque los vinculados tienen
derecho a presentar pruebas, a controvertir las que se alleguen en su contra.

Articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, el cual indica que toda providencia
dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe Fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que les otorga a las companias de seguros,
vinculadas como terceros civilmente responsables, los mismos derechos y
facultades de los vinculados.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Toda decisién judicial debe fundarse en pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. La Prueba es fundamental para la demostracion de los
hechos materia de decision.

Estas deben ser oportunas, esto es solicitadas, practicadas e incorporadas dentro
de los términos y oportunidades previstas en la ley. Se comprende aqui el principio
de la preclusion y eventualidad de la prueba, segun el cual, teniendo en cuenta
que el proceso es un conjunto de actos coordinados y sucesivos que se
desarrollan ordenada y arménicamente, hay oportunidades o etapas precisas para
cada acto, también para los de instruccion o probatorios, fuera de las cuales el
acto es ineficaz y extemporaneo. Hay tiempos precisos para solicitar practicar e
incorporar pruebas, que a su vencimiento las hacen inoportunas y, por lo tanto, sin
eficacia. De no ser asi, es decir, si en cualquier momento y al capricho de los
sujetos procesales pudieran realizarse actos probatorios, la inseguridad, el caos y
el desorden impedirian el buen desarrollo del proceso.
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Ademas las pruebas deben ser licitas y legalmente producidas, esto es obtenidas
con sujecion al DEBIDO PROCESO, respetando los derechos fundamentales y
las reglas, formas y normas legales.

Estas pueden ser decretadas de oficio o a peticion de parte. Las solicitadas, deben
ser conducentes, pertinentes, utiles y requieren de solemnidades consagradas en
la ley.

Conducencia se refiere a la idoneidad de la misma para probar un hecho ejemplo,
un testimonio no sirve para probar un acto solemne como es la compraventa de un
inmueble.

Pertinencia, porque deben relacionarse con los hechos materia de investigacion.

Inutiles o superfluas, cuando no prestan ningun servicio al proceso, sobran,
como por ejemplo tienden a demostrar hechos comprobados.

Una vez analizadas las pruebas solicitadas, se pudo determinar que fueron
presentadas dentro del término legal y que se ajustan a las reglas de pertinencia,
conducencia, racionalidad y utilidad, el despacho procedera a decretar las
pruebas solicitadas por los ya citados Dres.: MARTHA CECILIA ARAGON
GARCIA en la calidad antes mencionada, Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA en su calidad de apoderado de la Compaiiia de seguros ALLIANZ
SEGUROS SA, Dr. LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA en su calidad de
apoderado de la Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S A, y la sefiora LILIANA
ORTIZ DE LA CRUZ a través de su apoderado Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ.

Ahora bien, frente a la solicitud de prueba realizada por el abogado Dr. LUIS
EDUARDO ESPINOSA ZAMORA, en su calidad de apoderado de la Compania de
Seguros LA PREVISORA S.A, en escritos que reposan a folios 911 al 914, en

donde solicito:
"PRUEBA

INTERROGATORIO

Ruego a su Sefioria, citar y hacer comparecer a los Sefiores quienes en calidad de
parte investiga o presuntos responsables del detrimento patrimonial, deberan
absolver INTERROGATORIO DE PARTE que formularé de forma verbal al
momento de la diligencia, en fecha y hora que estime conveniente, el mismo podra
ser citado en la direccion suministrada en el auto de apertura de investigacion
fiscal (...)".

Es menester sefialarle al profesional del derecho que, la prueba por él solicitada,
no es procedente por parte de este Despacho decretarla, habida cuenta que es
deber garantizar a los presuntos responsables fiscales derechos Constitucionales
que les permiten la no autoincriminacion en los hechos que ocupan la presente
investigacion, en tal sentido se hace necesario hacer las siguientes precisiones de
indole Constitucional y legal:

En Sentencia T-321/17, dijo el Alto Tribunal Constitucional en uno de sus apartes:

“ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales y
especiales de procedibilidad

(exd)
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GARANTIA DE NO INCRIMINACION - Reiteracion de jurisprudencia
4. La garantia de no incriminacion. Reiteracion de jurisprudencia

4.1. El articulo 33 de la Constitucion consagra el principio de no autoincriminacion
al establecer que “nadie _podra ser obliqado a declarar contra si_mismo o
contra su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto gracdo de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. Al respecto, la Corte
Constitucional ha explicado que dicho precepto superior reconoce dos garantias
claramente diferenciables, a saber:

() Lagarantia de no autoincriminacion que es un componente esencial del
derecho de defensa, en tanto protege a la persona cuya responsabilidad juridica
se intenta determinar de la posibilidad de ser obligado o_coaccionado para
declarar contra si mismo, y

(i) La garantia de no incriminacion del conyuge, compaiiero permanente y
parientes cercanos que persigue salvaguardar el vinculo entre el autor o complice
det hecho punible y sus familiares.

Del mismo modo, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. de radicado:
46589 Numero de providencia: SP3657-2016 Fecha: 16/03/2016 Tipo de
providencia: AUTO INTERLOCUTORIO Clase de actuacion @ SEGUNDA
INSTANCIA, dijo en un aparte lo siguiente, refiriendose a la figura del
interrogatorio de parte:

‘En este orden de ideas la no realizacion del interrogatorio “no comporta
irreqularidad alguna sin que exista, como lo pretende el defensor impugnante, un
derecho a que la contraparte escuche al indiciado o indagado de cara al avance y
destino de la investigacion”. (Idem).

()

Como puede observarse, el interrogatorio al indiciado es un instituto diferente a la
indagatoria y a la version libre contenidas en la Ley 600 de 2000, por las razones
indicadas por esta Corte en auto proferido el 30 de abril de 2014, radicado No.
43490: “(...) ya no es un medio de vinculacion procesal, no la dirige
necesariamente el fiscal, su realizacion no es presupuesto del debido proceso, por
tanto su realizacion es optativa, tanto para el fiscal como para el indiciado o
imputado, y los resultados de la misma no son obligatoriamente derroteros a
seguir dentro del esquema procesal; es, ante todo, un acto de parte, orientado a
intentar obtener informacion relevante para definir la teoria del caso de la Fiscalia”.
En este orden de ideas la no realizacion del interrogatorio “no comporta
irregularidad alguna sin que exista, como lo pretende el defensor impugnante, un
derecho a que la contraparte escuche al indiciado o indagado de cara al avance y
destino de la investigacion”. (Idem).

(-

El mismo razonamiento se predica de los demas medios de conocimiento que
pretenda hacer valer la defensa, pues, se insiste, si bien es deseable que el ente
acusador los verifique y asi puede llenarse de mayores elementos de juicio de
cara a determinar si hay lugar a formular imputacion, ello no implica que realmente
esté obligado a recibirlos».

Por lo anterior y en el sentido que es una garantia constitucional la no
incriminacién de los presuntos responsables fiscales que ocupan la presente
investigacion, este Despacho en el resuelve de la presente providencia se
pronunciara negando la citada prueba.
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De conformidad con la Resolucion No 0100.24.02.20.478 del 30 de septiembre del
2020, proferida por la Contralora General de Santiago de Cali, dispuso el uso de
las TICS en los procesos que se adelanten en la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, Sanciones y Cobro Coactivo, estos se aplicaran en todas
las pruebas.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR, conforme la parte motiva de ésta providencia,
la practica de la siguiente prueba solicitada por el
abogado Dr. LUIS EDUARDO ESPINOSA ZAMORA,
en su calidad de apoderado de la Compahia de
Seguros LA PREVISORA S A, en escritos que reposan
a folios 911 al 914, solicito:

“Citar y hacer comparecer a los Sefiores quienes en calidad
de parte investiga o presuntos responsables del detrimento
patrimonial, deberan absolver INTERROGATORIO DE
PARTE que formularé de forma verbal al momento de la
diligencia, en fecha y hora que estime conveniente, el
mismo podra ser citado en la direccion suministrada en el
auto de apertura de investigacion fiscal’.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR conforme la parte motiva de ésta
providencia, la practica de la siguientes pruebas
solicitadas por el abogado Dr. ALEJANDRO ARIAS
PEREZ en su calidad de apoderado de la sefiora
LILIANA ORTIZ DE LA CRUZ:

1. Inspeccion documental dentro de EMCALI EICE
ESP en las siguientes dependencias:

GERENCIA GENERAL DE EMCALI: Para revisar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tenia en
la entidad para la fecha de los hechos, para lo cual se
libraran por Secretaria Comuan las respectivas
comunicaciones de la fecha y hora para la realizacion
de la diligencias fiscal.

Gerencia de Area de Gestion Humana vy
administrativa, para revisar lo que se requeria para la
epoca de los hechos:

En el proceso de disefno, construccion, aplicacion,
evaluacion y calificacion de pruebas de conocimientos
tedricos, psicotécnicos y practicas dentro del proceso
de seleccion y enganche del personal que requiere
EMCALI para cubrir sus necesidades de personal,
fundamentado en concurso de merito.
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Sobre la manera como se estructuran y se tramitan las
solicitudes de encargo, el proceso para gestionar las
vacantes.

Para lo cual se libraran por Secretaria Comln las
respectivas comunicaciones de la fecha y hora para la
realizacion de la diligencias fiscal.

Departamento de Cobro Coactivo:

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que el
cargo profesional administrativo Il a proveer se
encontraba en esta dependencia.

Conducencia: Es conducente puesto que en la misma
dependencia, este Despacho podra darse cuenta de la
magnitud y necesidad en el servicio de este cargo.
Utilidad: Esta prueba es util para demostrar la
necesidad en el servicio del cargo profesional
administrativo I, asi como podra evidenciarse en qué
momento se proveyo el profesional a dicha vacante.

Para lo cual se libraran por Secretaria Comun las
respectivas comunicaciones de la fecha y hora para la
realizacion de la diligencia fiscal.

Departamento de Planeacién Humana y
Organizacional:

Pertinencia: Esta prueba es pertinente debido a que
en esta se proyecté y se determind la operatividad de
los encargos; asi como se determiné que el cargo
profesional administrativo Il no fue priorizado.
Conducencia: Esta prueba es conducente debido a
que este Despacho podra constatar el ambito funcional
de esta dependencia.

Utilidad: Es util para demostrar que las funciones
asignadas a este Departamento difieren de las que
gozaba Liliana Ortiz como entonces Gerente.

Para lo cual se libraran por Secretaria Comun las
respectivas comunicaciones de la fecha y hora para la
realizacion de la diligencias fiscal.

TESTIMONIALES:

Llamar a declaracion juramentada a los senores
(as):

ANA MARIA ZULUAGA MANTILLA abogada que
fungié como apoderada de EMCALI EICE ESP en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
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radicado No. 76001333301920180011800 ante el
Juzgado 19 Administrativo de Cali, para lo cual se
libraran por Secretaria Comun las respectivas
comunicaciones de la fecha y hora para la realizacion
de la citada prueba.

SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON
Secretaria General de EMCALI EICE ESP, quien otorgo
el poder para entablar la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la
Resolucion No. 2016002510 CGPIVC del 14 de
septiembre de 2016, para lo cual se libraran por |
Secretaria Comun las respectivas comunicaciones de
la fecha y hora para la realizacion de la citada prueba.

JUAN DIEGO CESPEDES, identificado con Cédula en
su calidad de entonces jefe de Cobro Coactivo en
EMCALI EICE ESP, al email
juandiegocespedes@gmail.com -  Celular:  300-
2162563, para lo cual se libraran por Secretaria Comun
las respectivas comunicaciones de la fecha y hora para
la realizacion de la citada prueba.

CARMEN CILIA ROJAS GARZON, quien ocupaba el

cargo de Profesional Administrativo I, vinculada a la
Gerencia de Area de Gestion Humana y Activos de
EMCALI EICE ESP. Para analizar el proceso de
nulidad interpuesto a la resolucion del ministerio que
impuso la multa en cuestion y las fechas en que
sucedieron estos hechos, para lo cual se libraran por
Secretaria Comun las respectivas comunicaciones de
la fecha y hora para la realizacion de la citada prueba.

CARMEN CECILIA CORREA ALARCON, quien
ocupaba el cargo de Profesional Administrativo Il
vinculada a la Gerencia de Area de Gestion Humana y
Activos de EMCALI EICE ESP. para informe al
despacho, el proceso para gestionar las vacantes, si se
establece una estrategia para cubrir el 100% de las
vacantes y cuantos procesos de contratacion se
realizaron en las dos fases del proceso de
convocatorias, para lo cual se libraran por Secretaria
Comun las respectivas comunicaciones de la fecha y
hora para la realizacion de la citada prueba.

GIOVANNI CESTAGALLI CALEANO quien ocupaba
el cargo de Auxiliar general de oficina cuyo correo es
gicestagalli@emcali.com.co, para lo cual se libraran por
Secretaria Comun las respectivas comunicaciones de
la fecha y hora para la realizacion de la citada prueba.
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GEOVANA REYES RODRIGUEZ quien ocupaba el
cargo de Profesional Administrativo Il, cuyo correo es
gereyes@emcali.com.co para establecer como se
gestionaron las vacantes y los tramites previos antes
de poder priorizar una vacante y por qué no se priorizo
la vacante de cobro coactivo, para lo cual se libraran
por Secretaria Comun las respectivas comunicaciones
de la fecha y hora para la realizacion de la citada
prueba.

Incorporar para que obren en este proceso, las pruebas
documentales que se relacionan a continuacion, las
cuales fueron allegadas por la Dra. MARTHA CECILIA
ARAGON GARCIA, en escrito que reposa a folios 885
al 892:

> Copia del Acta de Informe de Gestion — Ley 951
de 2005 presentado por el Dr. German Marin Zafra —
Gerente General de EMCALI EICE E.S.P — 10 de abril
de 2015 — 22 de junio de 2015.

Las solicitadas por el Dr. GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA en su calidad de apoderado de la
Compania de seguros ALLIANZ SEGUROS, y que ya
obran en el expediente:

» Copia de la Pdliza de Seguro de Manejo No.
021311843/0, con vigencia comprendida entre el 1° de
mayo de 2013 al 27 de febrero de 2014.(folios 611 al
623)

» Copia de la Pdliza de Seguro de Manejo No.
021735511/0, con vigencia comprendida entre el 2 de
abril de 2015 al 19 de abril de 2016. (folios 594 al 610)

Las allegadas por el abogado Dr. LUIS EDUARDO
ESPINOSA ZAMORA, en su calidad de apoderado de
la Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S.A,

» Copia de la poliza de seguros No. 3000110

» Condiciones generales de la poéliza de seguros,
ambos documentos que conforman al interior de LA
PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS, la péliza
en coaseguro con ALLIANZ COMPANIA DE
SEGUROS SA. (folios 915 al 928) :

Documentales:

» Solicitar a la Compania de Seguros LA
PREVISORA SA, ubicada en la Calle 57 No. 9 — 07,
Bogota D. C. o mediante correo electronico
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co, se envie

Corthol.
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original de la Poliza de Seguros No. 3000110 ramo
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL (COASEGURO ACEPTADO), junto con ia
certificacion de vigencia y cobertura, para que obre en
el expediente el original de aquel documento y sea
plena prueba dentro del expediente, librense por
Secretaria Comun los oficios respectivos.

Las allegadas por el abogado Dr. ALEJANDRO ARIAS
PEREZ, en su calidad de apoderado de la sefiora
LILIANA ORTIZ DE LA CRUZ (folios 962 al 981,
ademas de prueba digital Resolucion GG No. 000951
del 16 de mayo de 2011))

ARTICULO ZUARTO: Para la practica de esta prueba continta con a
comision el abogado sustanciador WILLIAM PAYAN
PELAEZ, Profesional Universitario (E) de la Direcci¢n
Operativa de Responsabilidad Fiscal. !

ARTICULO QUINTO: Désele el valor probatorio que le correzponda a todos y
cada uno de los documentos obrantes en el expediente

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por Estado esta providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de
reposicion y apelacion.

ARTICULO OCTAVO: El término para la practica de prueba aqui ordenada,
sera el establecido en el articulo 107 de la ley 1474 de
2011 para los procesos de responsabilidad fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAZARENO

¢ Direc ponsabilidad Fiscal
Nombrg Cargo Firma el |

- En—— SRS
Proyectd William Paydn Peldez Profesional Universitario ( E ) X ,}Z\-
Revisd Katheru e Herrera Ballesteros Subdirectora de Responsabllidad Fiscal
Aprobd Luz Arizine Zifliga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal !
Los arriba firmantes cectaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposidjofies legales vigentes y por lo {
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. ;
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