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20201E0008933 de 31-01-2019 traslado a la Colegiatura del
Hallazgo Fiscal No 19 AC Auditoria COMFAMILIAR de

TRAZABILIDAD Narifio, vigenclias 2017-2018
2024IE0079111 de 23-07-2024 Oficio de reasignacion
sustanciacién PRF

PROCESQO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

PRF-80523-2020-36059

CUN SIREF

AC-80523-2020-30349

ENTIDAD AFECTADA

FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO AL EMPLEQ Y
PROTECCION AL CESANTE -FOSFEC

CUANTIA DEL DANO

IMPUTACION  CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESQOS ($471.287 279)

FALLO SESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO  PESOS
($62 025 255)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
COMFAMILIAR de Nanfio, NIT 891 280 008-1, ejecutora del
programa 40 mit primeros empleos

JUAN CARLOS WVILLOTA TORO, CC 12992914
Coordinador de la Agencia de Empleo de Comfamiliar (12-
01-2016 a 15-01-2018)

WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, CC 13070103
Secretarnio General y Juridico de Comfamiiar (16-10-2012 a
30-06-2020)

POLLO AL DIA SAS, NIT 900086880-9 ejecutora de los
recursos de los convenios del programa 40 mil primeros
empleos Nos 037y 144 de 2017

CHAMORRO PORTILLA SAS NIT 891224005-1 ejecutora
de los recursos de los convenios del programa 40 mil
primeros empleos Nos 080 y 181 de 2017

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA NIT 860.524 654-6 (Poliza de manejo No
436-60-99400000096)

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la Republica
procede a proferir FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL Y SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL EN EL PRF-80523-2020-36059 FOSFEC conforme a las sigulentes consideraciones
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. COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 267 de la Constituctdn Politica, el control fiscal
es una funcién publica cuyo ejercicio se le ha atribuido a la Contraloria General de la
Republica

El numeral 5 del articulo 268 ejusdermn modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 sefala
como una atribucién del Contralor General de la Repubilca “Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecunianas que sean del caso, recaudar su monto y
gjercer la junsdiccion coactiva, para lo cual tendré prelacion”

Las dispostciones constituctonales referidas encuentran su desarrollo pnncipalmente en el
Decreto-Ley 267 de 2000 modificado por el Decreto Ley 405 de 2020, las Leyes 610 de 2000
y1474 de 2011 y las Resoluciones Organicas CGR Nos 6541 de 18 de abril de 2012, 0748 de
26 de febrero de 2020, expedidas por la Contraloria General de la RepUblica

Respecto de la naturaleza de los recursos comprometidos en el sub fite, habra de decirse io
siguiente

La Resolucion 00347 de 6 de febrero 2015 del Ministeno del Trabajo cred el programa nacional
40 Mil Primeros Empleos” como un mecanismao para mejorar la empleabilidad de la pablacién
entre 18 y 28 afos de edad, que sean bachilleres, que no hayan podido continuar con sus
estudios o recien graduados de programas de educaclon superior que no cuentan con
experiencia laboral afin al titulo de formacién obtenido En el articuio 6 de la norma en cita se
sefala que “Para financiar este programa se destinarg la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE
PESQS ($300 000 000 000), con cargo a los recursas no ejecutados en fa vigencia 2014 del Fondo de
Sotidandad de Fomento al Empleo y Proteccidn al cesante — FOSFEC, acuerdo a la informacion
certificada por fa Superintendencia del Subsidio Familiar con corte a 31 de diciembre de 2014

Asi entonces, los recursos que financian el programa corresponden al FOSFEC creado por la
Ley 1636 de 2013 para ser administrado por las Cajas de Compensacion Familiar El Fondo
de Solidandad de Fomento al Empleo y de Protecciéon al cesante FOSFEC es un fondo
especial del orden nacional que se adecua a la definicidn del articulo 30 del Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996) “Constituyen fondos especiales en el orden nacional,
los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio piblico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personerfa juridica creados por el legistador”

Segun interpretacion de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica vertida
en el concepto CGR-0J-155 de 18 de octubre de 2018 (2018IE0080631), luego de analizar
detailadamente los pronunciamientas junsprudenciales de la Corte Constituctonal?, los
recursos que manejan las Cajas de Compensacién Familiar son rentas parafiscales “por cuanto
tienen una afectacién espectal que no puede ser destinada a ofras finalidades distintas a las previstas
en la ley” Mas adelanta conceptud. “ef criterio enunciado por ta Corte Consttucional en ef sentido
gue los aportes efectuados al Sistema de Subsidio Familiar son “rentas parafiscales atipicas” (),
armoniza con la amphacién sobre la destinacion especifica de los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC” y luego de detallar en un capitulo del
concepto algunas de |as destinaciones dadas por el legislador a los recursos del Fondo, sefialé
sobre el control fiscal

TARTICULO 19 CREACION DEL FONDO SOLIDARIO DE FOMENTO AL EMPLED ¥ PROTECCION AL CESANTE {FOSFEC)
Créase el Fondo de Solidandad de Fomento al Emplec y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual serd adminisirado por las Cajas
de Compensacion Famihar y cuyo objeto serd financiar ef Mecanismo de Proteccion al Cesante y las acciones que de este se
desprendan con el fin de proleger de fos nesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos, que en penodos de desempleo,
enfrentan los trabajadores y que faciiite fa adecuada reinsercion de los desempleados en el mercado laboral”

2 Entre otras las sentencigs C-1173 de 2001, C-724 de 2015, C-655 de 2003
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"En la sentencia C-655 de 2003, M P Rodngo Escobar Gil, la Corte Constitucional tras exponer
las caracteristicas de los recursos parafiscales (sefiald) que los recursos gque manejan las EPS y
las CCF hacen parte del ciclo de la segunidad social”, “finalmente se encuentra que en el conceplo
de la Sala de Consulta y Servicio Civif def Consejo de Estado de facha 15 de agosto de 2006,
Referencia 11001-03-06-000-2006-00073-00 1763, Radicacion Interna 1763, se analzé s
existia una distnbucion de competencias entre las contralorias territoriales y fa Contraloria
General de la Republica para ejercer el control fiscal sobre las Cajas de Compensacién Familiar
Deterrmnando que, st bien fas Cajas de Compensacién estan distribuidas en los diferentes
departamentos y municipios del pais, este hecho no las convierte en entidades de /la
adrinistracion pablica del nivel nacional o terntonal Asi mismo se advierte que como quiera que
los recursos parafiscales que administran las Cajas de Compensactén son recursos publicos en
tanto hacen parte del Sistema General de Segundad Sogal, fruto de la Soberania del Estado,
aunque sean de caracter extrapresupuestaro, que no pertenecen a las Cajas, ni a los
trahajadores o empleadores, ni a las entidades territoniales, la competencia para ejercer el control
fiscal sobre los mismos, le corresponde a la Contraloria General de fa Reptblica, como maximo
érgano de controf fiscal { )"

En el referrdo concepto (radicado 1763), la Sala de Consulta y Servicic Civil del Consejo de
Estade sefialo.

“‘L.a competencia de la Contraloria General de la Republica, frente a la gestion fiscal de los
recursos parafiscales que administran las Cajas de Compensacion Famihar, tiene como proposito
la proteccion de estos recursos publicos del Sistema General de Segundad Social que, aunque
no ingresan al Presupuesto General de la Nacion, no pierden por esto su esencia pablica y no
dejan de tener un destino inherente a las finalidades del Estado *

Ahora bien, el articulo 12 de la Resolucion Organizacional CGR 0748 de 26 de febrero de 2020
dispone que, para la determinacion de la competencia para el tramite de la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al intenor de la Contraloria General de la
Republica, se tendran en cuenta los factores territorial, subjettvo y objetivo, correspondiendo
el primere al “lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos publicos”

Entonces, dada la competencia adjudicada por la Constitucion Politica, la Resolucion 0748 de
2020 y la ejecucién de los recursos en el Municipio de Pasto, es ta Gerencia Departamental
Colegiada de Narnio de la Contraloria General de la Republica la competente para conocer y
tramitar la presente accion fiscal,

fl. HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal descritos en el formato de traslado de hallazgo y en el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal sen los siguientes

“Entre COMFAMILIAR DE Narniic y empresas privadas se firmaron convenios para ejecutar
recursos asignados al programa “40 rmil nuevos), con el Ohjeto de °( )establecer los
compromisos {...) para facilitar la transicién de la poblacion joven, entre 18 y 28 afios ,
entre los procesos de formacién y mercado laboral en el marco del programa 40 mil
primeros empleos{ )", se evidencié que cualro convenios celebrados en la vigencia 2017 y
analizados en la muestra de auditoria no cumplian con los objetivos y requisitos del programa y
por tanto con el objeto del convenio pbservados son los siguientes

Tabla No; 63
CONVENIOS CELEBRADOS PARA EJECUTAR EL POGRAMA “40 MIL NUEVOS EMPLEOS”
~VIGENCIA 2017 .
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. ) Fecha Fecha. . Valor gactado Va!9r pagado Perfil
Convenio Empresa Suscripcion postulacién £n miles de Segun actas de empleos
vacante pesos liquidacion pagado
13 bachilleres
5 técnicos
POLLO AL .
037-2017 DIA SAS 22/02/2017 24/02/2017 178873 727 144 489 465 6 tecndlogos
1 profesional
POLLO AL ? feac‘;::gfsr &8
144.2017 DIA SAS 17/05/2017 28/06/2017 127512513 108 581 813
3 tecnologos
CHAMORRO
1812017 ggg’mm 1142017 9/11/2017 | 100664880 | 99 546 411 15 bachilleres
14 bachilleres
ggﬁf_:_ﬂ;?&n‘?o 3 lecndlogos
080-2017 SAS 17/03/2017 21/03/2017 131103781 118 669 530 2 lécnicos
1 profesional
TOTAL PAGADO 471.287,279

Fuente Archivos contractuales 2017 COMFAMILIAR de NARINO, www serviciodeermpleo
Elaboro Equipo auditor

Revisada la informacién soporte de la etapa previa y contractual de los convenios referrdos vy

¢

otejada con los sistemas SISU -Trayectornia en némina por trabajador, el reporte en Planilla

Integrada de Liquidacidn de Aportes, (PILA)}, certificaciones de Coordinacién de aportes de la
Caya y la pagina web del servicio de empleos, se establece que los jévenes que se reportan como
beneficianios del programa no se encontraban cesantes y que tenian vinculacion con la empresa
gue suscribe ef convenio

De lo anterior se concluye que

1

La Caja como operador del programa "40 mil nuevos empleos”, omitié el cumphmiento de los
procesos y procedimientos establecidos en el manual operativo, requisito para participar y
ser beneficiario de los apoyos economicos oforgados a las empresas parte de los convenios
censurados

No se cumplho con el objetivo del programa |, teniendo en cuenta que Ios jdvenes que se
relacionan en la ejecucion de los convenios, estaban laborando al servicio de la empresa
coniralista, en periodos de meses y afios anteriores a la firma del convenio respectivo, se
observa que dentro de la ejecucion del convenio la empresa presenta conltratos laborales a
términos definido, para soportar el cumphmiento de las clausulas pactadas, consignando
fechas que no consultan la realidad laboral de los jovenes dentro de la empresa que recibe
el apoyo economico

No existian vacantes en las empresas que celebraron convenio, tentendo en cuenta que, de
conformidad a la informacion reportada, referente a postulacidn de vacantes por las empresas
observadas, esta es posterior a los convenios, tal cual se evidencia en la tabla refenda

Los jovenes que se reportan como confratados en ejecucion del cohvenio, poseen
experiencia laboral de conformidad con su nivel educativo, aunado a que se encuentran
vinculados con la empresa antes de fa suscripeion del convenio, se puede concluir de manera
didfana que no se encontraban en la bisqueda acltiva de empleo, ni se encontraban en
transicion entre los procesos de formacion y el mercado laboral, por cuanto los aportes
reahzados a la caja segun cerfificacion indican que conservan el musmo nivel laboral, en
conlravia de los ohjetos del convemoc

Se observa que no se cumple con los requisitos para firmar y ejecutar recursos mediante
convenio, y que las empresas a las cuales se le enfregaron recursos pubhicos financiaron parte
de la planta de personal a su cargo, generando un detnmento al Erario por $471 287 279 (Ver
tabla 63)
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Lo anterior se ocasiond por fallas en la aphcacion de ios sistemas y mecanismos de control interno
como la observancia de procesos y procedimnentos establecidos en el manual operativo del
programa, fallas de caracter juridico "

fll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituyen fundamentos de derecho de la actuacidn que se adelanta las siguientes normas

Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica modificados por el Acto Legistativo No 4
de 2019

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorfas

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica

Resolucion 347 de 6 de febrero de 2015, por medio de la cual se crea el programa “40 000
primeros empleos

Resolucion 1480 de 24 de abril de 2015, por la cual se establece el porcentaje que las
Cajas de Compensacién destinaran para la financiacion del programa “40 mil primeros
empleos” y se adopta su manual operativo

Circutar 0042 de 10 de agosto de 2016 Ministerio del Trabajo por medio de la cual se
adopta la versidn 4 0 del Manual Operativo del programa 40 mil primeros empleos

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENT!DAD AFECTADA

La entidad afectada con el hecho dafioso es el FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO AL
EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE - FOSFEC administrado en Narifio por La CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO identificada con NIT. 831 280 008-1 representada
legalmente por su Director Administrativo

V. ACTUACIONES PROCESALES

Las principales actuaciones procesales adelantadas son

Auto No 427 de 11 de diciembre de 2020 por medio del cual se aperturd el proceso
ordinanio de responsabilidad fiscal, providencia notificada asi (Archwo SIREF 65_auto no427)

- COMFAMILIAR DE NARINO notficacion personal por aviso fisico radicado
2021EEQ0154353 de 17-09-2021, entregado el 21-09-2021 (archwo  SIREF

152_2021ee0154353_notificacion por aviso comfamiliar)

- JUAN CARLOS VILLOTA TORO notificacion personal por aviso fisico radicado
2021EE0154405 de 17-09-2021, entregado el 21-08-2021 (Archwo SIREF 146_20621ee0154405

notificacion por aviso juan carlos villota)

- WILLIAM TEPUD VERDUGO notficaciéon personal por correo electrénico radicado
2021EE0154493 de 17-09-2021 realizada a suU apoderado reconocido con Auto No.
444 (Archivo SIREF 145_2021ee0154493_notficacion personal apoderado william tepud)

- POLLO AL DIA SAS notificacion personal realizada e! 13 de enero de 2021 a su
representante legal (radlcado 7002980) (Archivo SIREF 147_notficacion apertura guiliermo hel mejia)

- CHAMORRO PORTILLA SAS notficacion personal realizada el 10 de junio de 2021
por conducto de apoderado (radicado 7002988) (memorial poder radicado
2021ER0053260) (Archive SIREF 145_20210610 notificacion personal chamorro portilia)

- Comunicactdon vinculacién Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

efectuada con radicado 2020EE0167782 de 31-12-2020 enviado por correo electrénico
(Archivo SIREF 121_2020ee0167782_pnmera comunicacion aseguradora solidaria)
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Auto No 072 de 23 de febrero de 2021 por medio del cual se reconocié personeria a un
apoderado (vinculado Chamorro Portilla SAS) (Archivo SIREF 147_20210223 auto 072 reconoce
personeria}

Auto No 142 de 12 de abnl de 2021 por medio del cual se reconocié perseneria a un
apoderado (vinculado Pollo al Dia SAS) (Archivo SIREF 148_20210412 auto 142 reconoce personenia)

Auto No 414 de 3 de septiembre de 2021 por medio del cual se reconocié personeria a un
apoderado sustituto (vinculado Chamorro Portilla SAS) (Archivo SIREF 66_auto 414 sustiye poder)

Auto No 444 de 14 de septiembre de 2021 por medio del cual se reconocid personeria a
un apoderado (vinculade Willam Tepud) (Archivo SIREF 68_auto 444 reconoce persaneria)

Auto No 100 de 18 de febrero de 2022 por medic del cual se fia fecha para recibir
versiones libres (Archivo SIREF 70_auto 100 cita version, 170_estada 21 - nanno de 21 de febrero de 2022)

Auto No 127 de 28 de febrero de 2022 por medio del cual se acepta la revocatoria de un
poder y se reconoce personeria a un apoderado (vincutado Chamorro Portilla SAS) (Archive
SIREF 149_20220228 auto 127 acepta revocatona goder y recanoce personerna)

Auto No 465 de 24 de mayo de 2022 por medio del cual se fija nueva fecha para recibir
versiones libres (Arcniva SIREF 71_auto no 465 cita version, 158_estado 80- narno de 25 de mayo de 2022)

Auto No 779 de 24 de agosto de 2022 por medio del cual se fija nueva fecha para recibir
versiones libres (Archivo SIREF 78_auto no 779 cita version chamerro portilla, 199_estado 137 narino de 25 de agosto
de 2022)

Auto No 1005 de 26 de octubre de 2022 por medio del cual se decretan pruebas (Archivo
SIREF 96_auto no 1005 decreta pruebas, 192_estade 176 nanno de 27 de octubre de 2022}

Auto No 036 de 20 de enero de 2023 por medio def cual fija nueva fecha para practica de
testimonIos (Archiva SIREF 97_auto no 036 prf2020-36059, 172_estado 007 narnno de 23 de enero de 2023)

Auto No 228 de 23 de marzo de 2023 por medio del cual se decreta una medida cautelar
(bienes de Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portilla SAS) (Archive SIREF 99_auto no 228 prf2020-36059,
196_estade 161 narno de 27 de dicembre de 2023) Radicado 2023ER0Q078281 de 08-05-2023
nscripcion medida cautelar Pollo Al Dia SAS y 2023ER0245221 de 26-12-2023 inscripcidon
medida cautelar Chamorro Portilla SAS (Archivo SIREF 150_20230508 respuesta inscnpcion medida cauteiar,
151_20231226 respuesta nscripcion medida cautelar)

Auto No 303 de 18 de abn!l de 2023 por medio del cual se autcnza la expedicidn de coplas
(Archivo SIREF 152_20230418 auto 308 autoriza copias prf)

Auto No 385 de 19 de mayo de 2023 por medio del cual imputa responsabilidad fiscal
notificado asi (Archwo SIREF 102_auto no385 prf2020-36059)'

COMFAMILIAR DE NARINO notificacidon personal por correo electrénico radicado
2022EEQ087473 de 31-05-2023 Id mensae 4-72 No 11667 (Archwe SIREF

148_2023ee0087473_notlicacion electronica cemfamiiiar)
JUAN CARLOS VILLOTA TORO natificacién perscnal por correo electronico radicado
2022EEQ087506 de 31-05-2023 I1d mensae 4-72 No 11678 (Achwvo SIREF

150_2023ee0087506_notficacion electronica apoderado juan carios villota)
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- WILLIAM TEPUD VERDUGO notificacion personal por correo electronico radicado

2022EE0087521 de 31-05-2023 Id mensaje 4-72 No 116786 (Archwo SIREF
149_2023ee0087521_not apoderado de wiliiam tepud)

- POLLO AL DIA SAS notficactén personal por correo electrénico radicado

2022EEQ087535 de 31-05-2023 Id mensaje 4-72 No 11681 (Archwe SIREF
181_2023ee0087535_notificacion eiectronica apoderado pollc al dia)

-  CHAMORRO PORTILLA SAS notificactén personal realizada el 4 de julio de 2023 por
conducto de apoderado (radicado 6195148) (Archivo SIREF 153_20230704 notificacion personal imp
chamorro portitla)

- Aseguradora Solidana de Colombia Entidad Cooperativa notificacion personal por
correo electronico radicado 2023EE0108697 de 05-07-2023 Id mensaje 4-72 No
43557 (Archive SIREF 184_20230705 notficacion electronica imp sciidaria)

e Auto No 584 de 4 de agosto de 2023 por medio del cual se reconocié personeria a un
apoderado y se autorizan copias (Aseguradora Solidana de Colombia) (Archivo SIREF 103_auto
no 584 prf2020-36058, 177_estado 106 narino de 08 de agosto de 2023 (1))

* Auto No 649 de 24 de agosto de 2023 por medio del cual se decretan pruebas despues
de imputacion (Archivo SIREF 105_autc no 649 prf2020-3605¢, 187_estade 113 narno de 28 de agosto de 2023)

e Auto No 764 de 26 de septiembre 2023 por medio del cual se reconoce personeria y se
reprograman diligencias probatorias (Archivo SIREF 106_auto no 784 prf2020-36059, 160_estado 125 narino
de 28 de septiembre de 2023)

« Auto No 068 de 31 de enero de 2024 por medio del cual se decretan pruebas de oficio
(Archivo SIREF 117_auto no 068 pri2020-36059, 153_estado 015 nanno de 01 de febrero de 2024)

¢« Auto No 872 de 4 de octubre de 2024 por medio del cual se ordena la aclaracion de un
informe técnico (Archive SIREF 132_auto ne 872 prf2020-36059, 133_20241007 prf-36059 estade auto 872)

+ Auto No 931 de 22 de octubre de 2024 por medio del cual se deja a disposiciéon de las
partes un informe técnico (Archwo SIREF 141_auto no 931 prf2020-36059, 143_20241023 prf-36059 estado auto
931, 142_20241024 prf-36059 trasiade informe tecnico).

VI, ACERVO PROBATORIO

Las pruebas obrantes validamente en el proceso de responsabilidad fiscal corresponden a las
siguientes

6.1. Soportes del hallazgo de auditoria (Archves SIREF del 1 al 64)
Convenio 037 de 2017

e« Convenio No 037 de 22 de febrero de 2017 suscrito entre la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio y el Representante Legal de Pollo al Dia SAS en el marco del programa
“40 mil primeros empleos” por valor total de $178 873 727 (contratacion de 13 bachilleres,
5 técnicos, 6 tecndlegos y 1 profesional), plazo de ejecucién 22-02-2017 a 22-02-2018

(Archivo SIREF 9_a carpeta convenio 037-2017 polios sl dia sas primera parte)

e Solicitud de contratacion, solicitud registro presupuestal, certificacion disponibilidad de
recursos GMF (revisor fiscal) y coordinadora Contabiidad COMFAMILIAR, certificacion
autorizaciéon suscripcion contratos, designacion supervisor del convenio (Juan Carlos
Viliota, Coordinador Agencia de Empleo}, poliza de cumplimiento Seguros del Estado 41-
45-101049677
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Documentos Pollo Al Dia SAS certificado de existencia y representacion, RUT,
certficacién bancana, cédula representante legal, designacion supervisor del convenio
Validacidn vacantes empresa y escogencia (Archivo SIREF 16_037 seleccion Jovenes_1y 17_validacion
vacantes pollos al dia)

Contratos individuales de trabajo a término fijo, fecha de inicio 01-03-2017

Certificaciones trayectoria laboral (Archivo SIREF 12_1 convenio 037 cert, trayactoria faboral_1)

informe seguimiento obligaciones convenio de 18-07-2017 (José Daniel Sclarte Basante),
certificacién gerente talento humano Polio al Dia de 16-08-2017, planifias pago segundad
social, cuenta de cobro de 07-07-2017, informe seguimiento cbligaciones convenio de 24
de agosto de 2017 (Jose Daniel Solarte Basante), acta de wvisita empresanal, solicitud
aclaracién pago néminas de 23-10-2017 y respuesta

Comprobantes de page. 0083509-2017-07-26 por $82 645 779, 0093411-2018-07-09 por
$61 843 686 {Archivo SIREF 14_c - primer pago convenio no 037, 15_d - segundo page convenio no 037)

Acta de iguidacton de 11-07-2018, valor gjecutado $144.489 465

Convenio 144 de 2017

Convenio No 144 de 17 de mayo de 2017 suscrito entre la Caja de Compensacion Familiar
de Narifio y el Representante Legal de Pollo al Dia SAS en el marco del programa “40 mi
pnmeros emplecs” por valor total de $127 512 513 (contratacién de 8 bachilleres, 7

técnicos, 3 tecnologos), plazo de gjecucién 17-05-2017 a 16-05-2018 (Archwvo SIREF 47_convenio
no 144-2017 pollos al dia sas)

Solicttud de contratacion, solicitud registro presupuestal, designacién supervisor del
convenio (Juan Carlos Villota, Coordinador Agencia de Empleo), poliza de cumplimiento
Seguros del Estado 41-45-101051127

Documentos Pollo Al Dia SAS certificado de existencia y representacion, RUT,
certificacion bancara, cédula representante legal, designacién supervisor del convenio

Validacién vacantes empresa y escogencla (Archivo SIREF 43_conv 144 de 2017 insc vac, 42_144-
seleccion de jovenes_1}

Contratos individuaies de trabajo a término fijo, fecha imicio 01-07-2017

Informe segu:miento abhigaciones canvenio de 09-03-2018 (José Daniel Solarie Basante),
certificacion gerente talento humane Pollo al Dia de 12-10-2017, planiilas pago segunidad
social, informe seguimiento obligaciones convenio de 04-12-2018 (José Daniel Solarte
Basante), acta de visita empresarial de 15-08-2018, formato seguimiento a vinculo laboral
Comprobantes de pago 0089228-2018-01-26 por $59 186 577, 00966238-2018-10-09 por

$49 395 236 (Archive SIREF 46_primer pago convenio no 144 pafios al dia sas, 41_segunda pago convenia no 144
polios al dia sas)

Acta de liquidacion de 10-10-2018, valor ejecutado $108 581 813

Convenio 080 de 2017

Convenio No 080 de 17 de marzo de 2017 suscnto entre la Caja de Compensacion
Famiiar de Narifo y el Representante Legal de Chamarro Portilla SAS en el marco del
programa “40 mif primeros empleos” por valor total de $131 103 781 (contratacion de 14

bachilleres, 3 tecnicos, 2 tecndloges), plazo de ejecucion 17-03-2017 a 16-03-2018 (Archwo
SIREF 21_converio no 080-2017 chamorro portilla sas}

Solicitud de contratacion, solicitud y registro presupuestal, certificacion disponibiidad de
recursos GMF (revisor fiscal) y coordinadora Contabilidad COMFAMILIAR, certificacion
autonizacién suscripcién contratos, designacidn supervisor del converwo {Juan Carlos
Villota, Coordinador Agencia de Empleo), pdliza de cumplimiento Seguros del Estado 41-
45-101050115

Documentos Chamorro Portilla SAS certificade de existencia y representacién, RUT,
certificacién bancana, cédula representante legal, designacién superviscr del convenio
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L]

Validacion vacantes empresa y escogencla (Archivo SIREF 20_C80 seieccion de jovenes_1 , 22_e 080
nscrpcion vacantes fechas posteriores al convenio_1, 45_valdacion vacantes chamarro)

Contratos individuales de trabajo a término fijo, fecha de inicio 17-03-2017

Informe seguimiento obligaciones convenio de 20-12-2017 (José Daniel Solarte Basante),
certificacidén gerente talento humano Chamorro Portilla 11-12-2017 y 20-04-2018, planillas
pago segundad social, informe seguimiento obligaciones convenio de 25-02-2019 (José
Daniel Solarte Basante),

Comprobantes de pago 0091537-04-05-2018 por $55.631 080 (Archivo SIREF 18_primer pago

convenio 080-2017 chamorro portdia sas, 19_segundo pago convenio no 080-2017 chamaorro portilia sas)

Acta de lquidacidon de 15-05-2018, valor ejecutado $118 669 590

Convenio 181 de 2017

L 2

Convenio No 181 de 3 de noviembre de 2017 suscrito entre la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio y el Representante Legal de Chamorro Portilla SAS en el marco del
programa “40 mil primeros empleos” por valor total de $100.664 880 (contratacion de 15

bachilleres), plazo de ejecucion 03-11-2017 a 02-11-2018 (Archwo SIREF 48_convenio na 181-2017
chamorrg portilla sas)

Solicitud de contratacién, solicitud y registro presupuestal, certificacion disponibilidad de
recursos GMF (revisor fiscal) y coordinadora Contabilidad COMFAMILIAR, certificacion
autorizacion suscripcidn contratos, designacidén supervisor del convenio (Juan Carlos
Villota, Coordinador Agencia de Empleo), pdliza de cumplimiento Seguros del Estado 41-
45-101053522

Documentos Chamorro Portilla SAS certificado de existencia y representacion, RUT,
certificacién bancaria, cédula representante legal, designacidon supervisor del convenio
Validacion vacantes empresa y escogencia Jovenes (Archivo SIREF 48_181 seleccion de jovenes_1)
Contratos individuales de trabajo a término fijo, fecha de inicio 03-11-2017

Informe seguimiento obligaciones convenio de 09-05-2018 y 14-12-2019 (José Daniel
Solarte Basante), acta de visita empresarnal de 16-08-2018 y 20-11-2018, certificacion
gerente talento humano Chamorro Portilla 23-04-2018, planillas pago segundad social,
seguimiento vinculo laboral 22-11-2018

Acta de liquidacion de 14-12-2018, valor ejecutado $99 546 411

Otros documentos

Péliza No 436-76-994000000003 Seguro de Responsabilidad Civil Directivos expedida por
la Aseguradora Solidaria de Colombia vigente entre el 16-03-2017 y 16-03-2019 No 436-

60-994000000096 Seguro Manejo Particular vigente entre el 16-03-2017 y 16-03-2018
{Archwo SIREF 37_polizas globales y de responsabilidad civii directivos)

Documentos Caja de Compensacion Familiar de Nanrfio Resolucion 619 de 1966 de
creacion, Resolucion 0630 de 2014 eleccidon representante legal, certificado de existencia
y representacion legal (Archivo SIREF 3_caja compensacion famiiar)

Hoja de vida Juan Carlos Villota, Agencia de Empleo contrato de trabajo a término fijo
(inicio 12-01-2016 a 31-12-2016), constancia faboral con funciones, hoja de vida, manual

de funciones (Archwa SIREF 55_contratojuanviliotat0012020143122,  56_funcionesvillota10012020115940,
57_hojauanviliotat0012020111747, 58_manualuanvillota10012020113850)

Hoja de vida Willam Tepud Verdugo, Secretario General y Juridico contrato de trabajo a
término fijo (intcio 16-10-2012 a 30-06-2020), constancia laboral con funciones, hoja de

vida, manual de funciones (Archivo SIREF 1_hojawllyantepud09012020173454,
2_manualwillyantepud10012020084223,
63_contratowillyantepud10012020093252, 64_funcionestepud10012020141531)
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e Hojade vida Luis Carlos Coral Rosero, representante legat COMFAMILIAR de Nanfio para
la época de los hechos contrato de trabajo, constancia laboral con funciones, hoja de vida,
manual de funciones

e Manual de functones de la Direccién Administrativa y la Secretaria General y Juridica de
COMFAMILIAR de Narifio (Archivo SIREF Nos 23 a 33)

e Aprobacion cuantias contractuales acta asambleas de 22-06-2016, 28-06-2017 y 27-08-
2018 (Archivo SIREF 34_acta asamblea 2017 (1), 35_acta 061 asamblea 2018, 36_acta asamblea 2016)

s Papel de trabajo del profestonal auditor (Archivo SIREF 50_ace5-6 y ace7-ad-30, 51_anexo 1 papel de
trabajo ace5-c6 y acef-ad-30, 54_pollos al dia capacitacton_1, 53_chamorro portilla capacitacion_1, 52_anexo convenios
trayectona laboral sisu prueba que los jovenes estaban vinculados)

« Normas Resolucidn 347 de 2015, Circular 42 de 2016, Manuai Operativo 3 0 programa
40 000 primeros empleos, Circuiar Manual operativo 4 0 de 2016, Manual de Compras y

Contratacion de COMFAMILIAR (Archivo SIREF 5_a resoiucion 347 de 2015, 6_b cucular 42 de 2016,
7_c manual operativo 3 0 programa 40 000 primeros empleos, 8_d manual de compras y contratacion, 38_circular manual
operativo 4 0 2016, 39_manuali operativo 40 mil primeros empleos v4 0)

6.1. Pruebas del PRF
Documentales

* Radicado 2021ER00801489 de 23-06-2021, respuesta COMFAMILIAR de Narifio, acciones
para recuperacién de dineros hallazgo 19 (Archivo SIREF 86_2021er0080149 respuesta comfamiliar)

« Radicado 2021ER0107536 de 18-08-2021, solicitud de prueba apoderado Polio Al Dia SAS
{Archivo SIREF 84_2021er0107536 solicitud declaraciones)

s Radicado 2021ER0131493 de 24-09-2021, Aseguradgra Solidana de Colombia allega
copla de la pdliza 436-60-994000000096 (Archivo SIREF 87_2021er00131493 respuesta fosfec)

¢ Radicado 2022ER0204187 de 05-12-2022 por medio dei cual ia Caja de Compensacién
Familiar de Narifio allega datos de localizacidn de la sefiora Jeimi Elena Ruano (archvo SIREF
155_20221205 respuesta localkzacion testigo jetmi)

« Radicado 2023ER0165976 de 10-09-2023 por medio del cual se allega copia del proceso
disciplinario 2020-00123 adeiantado por el Consejo Seccional de la Judicatura de Narnfio
en contra de los abogados de COMFAMILIAR de Narfio (Archivo SIREF 107_2023er0165976
respuesta conse|o seccional de ia judicatura)

» Radicado 2023ER0167704 de 13-09-2023 por medio del cual se allega copia del proceso
penal 520016099032202051388 adelantado por la Fiscalia 17 Seccional (Archwo SIREF
108_2023er0167704 _respuesta fiscalia, 156_20230913 respuesta fiscalia anexos)

» Radicado 2024ERQ0045679 de 06-03-2024 por medio del cual COMFAMILIAR de Narnifio
allega contratos de los jévenes beneficiaros de los convenios 037, 080, 144 y 181, hojas
de vida, base de datos de vacantes Agencia de Empleo (Archwo SIREF 118_2024er0045679 rta
pruebas comfamilar)
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¢ Radicado 2024ER0094881 de 07-05-2024 respuesta Agencia de Empleo nexistencia de

base de datos aportantes (Archwo SIREF 119_2024erC094881 contestacion reteracion 2024ee0036459
comfamiliar)

¢ Radicado 2024ER0100534 de 14-05-2024 respuesta COMFAMILIAR de Narnfio' bases de
datos jovenes potenciales beneficiarios programa 40 mil primeros empleos y reporte

vacantes en 2017 (Archivo SIREF 160_20240514 respuesta pruebas Comfamihar, 157_20240514 respugsta pruebas
comfamiliar anexos)

¢ Radicado 2024ER0105549 de 17-05-2024 apoderado Gustavo Rojas allega bases de

datos de trabajadores activos aportantes al Sistema de Segunidad Social en Salud (Archwo
SIREF 158_20240517 oficio allega pruebas comfamiliar gustavo rojas, 159_20240517 oficio allega pruebas comfamiliar
gustavo rojas anexo)

Testimonios

» Declaraciones juramentadas rendidas por la sefiora Sandra Patricia Rivas Eraso el 22 de
noviembre de 2022 y 19 de septiembre de 2023 (auditora interna de COMFAMILIAR desde
septiembre de 2015 a julio de 2022) (archivo SIREF 161_20221122 declaracion juramentada sandra Rivas,
162_20230919 declaracion sandra patricia rivas)

« Declaracién juramentada rendida por el sefior Arturo Alexander Ortega Cornejo el 22 de
febrero de 2023 (Subdirector Administrativo y Financiero de COMFAMILIAR desde febrero
de 2018 hasta octubre de 2022) (Archivo SIREF 109_dedlaracion arturo alexander ortega)

» Declaracidn juramentada rendida por el sefior German Alfredo Montenegro Fajardo el 22
de febrero de 2023 (revisor fiscal desde agosto de 2011 hasta 2022) (Archwo SIREF

115_declaracion german mentenegro)

e Declaracién juramentada rendida por la sefiora Jeimi Eiena Ruano Portilla el 22 de febrero
de 2023 (profesional programa 40 mul primeros empleos desde 01-06-2015 a 30-04-2017)

{Archivo SIREF 111_declaracion jeim: elena ruano)

e Declaracion juramentada rendida por el sefior José Daniel Solarte Basante el 19 de
septiembre de 2023 (profesional de la Agencia de Empleo desde abril de 2020) (archvo SIREF
163_20230919 declaracion jose daniel solarte)

» Declaracion Juramentada rendida por la sefiora Alexandra Maria Bolafios el 10 de octubre
de 2023 (directora de talento humano de Chamorro Portilla SAS) (Archivo SIREF 164_20231010
declaracion alexandra maria bolanos)

s Declaracion juramentada rendida por la sefiora Flor Yamile Rosero Melo el 10 de octubre
de 2023 (directora de talento humano de Chamorro Portlla SAS para la época de los
hechos) (Archivo SIREF 165_20231010 declaracion flor yamite rosera melo)

Informe técnico

« Informe técnico radicado 2024/E0100048 de 09-09-2024 rendido por la profesional de la
Gerencia Narifio de la CGR Ayda Cecilia Diaz (Archivo SIREF 136_20240909 prf-36059 informe técnico,
137_20240909 prf-36059 informe tecnico anexo)

+» Informe técnico aclaratorio, radicado 2024/E0116266 de 16-10-2024 (Archivo SIREF
140_20241016 prf-36059 informe tecnico aclaratorio)
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Mediante Autc No 931 de 22 de octubre de 2024 se ordend dejar a disposicién de los sujetos
procesales el informe técnico, traslado que se llevé a cabo entre el 24 y el 30 de octubre de
2024 (Archivo SIREF 141_auto no 931 prf2020-36059, 143_20241023 pri-36059 estado auto 931, 142_20241024 pri-36059
trastado informe tecnico)

Vil. DERECHO DE DEFENSA

En garantia del derecho de defensa previsto en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, en el
tramite procesal se fié fecha para la recepcion de versiones libres de los presuntos
responsables (Autos Nos 100 de 18-02-2022, 465 de 24-05-2022 y 779 de 24-08-2022),
Invitacidn frente a la que respondieron por escrito, asi

+ COMFAMILIAR de Narifio (radicado 2022ER0044834 de 24-03-2022) (Acchvo SIREF
75_2022er0044834 version ibre comfamiliar)

En primer lugar, el representante legal de la persona juridica vinculada resefé los hechos del
proceso y tras elle afirmé basicamente

“Respecto del hallazgo a los convenios, suscritos con las entidades POLLO AL DIA SAS Y
CHAMORRO PORTILLA SAS, se debe mantfestar que la Caja de Compensacion Famihar de
Narmio aphct todos fos mecanismos de control interno y, la vertficacion de reqistros habilitantes
de la empresa, los cuales desde su formalidad no evidencraban irreguiandad alguna No obstante,
pudo evidencrarse por parte de la Auditoria Interna de la Caja de Compensacion Famihar de
Narifio, que, las entrdades mencionadas mcurren en la presunta comision de un myusto de fraude
de subvenciones, segin lo estipulado en el Articulo 403 A del Codigo Penal, entre otras

()

Con fundamento en lo mencronado, podemos manifestar que se presume la alteracion de
documentos por parte de las empresas refenidas, con ef objetvo de obtener de manera
fraudulenta el financtamiento de sus nénminas de la planta de personal, por cuanfo no existian
vacantes y los jovenes se encontraban trabayando para la empresa parte del convenio en periodos
de meses y afios anterores a la celebracién del mismo

()

De conformidad con lo anterior, se considerd por parte de la Caja de Compensacién Familar de
Narifio presentar denuncia penal en contra de las entrdades POLLO AL DIA SAS Y CHAMORRO
PORTILLA SAS y sus representantes, asi como en contra de la mencionada exfuncionana, misma
que fue radicada en la Fiscalia 32 Delegada ante fas Juzgados Penales del Circuito de Pasto,
con radicado 520016099032202051388 Vale aclarar que, en la actualidad, esta nvestgacién se
encuentra en curso”

Mas adelante sefald

“La entidad que represento en tanto persona juridica que es, no se encuentra en la posibirdad de
actuar subjetivamente con dolo o culpa grave, entre otras razones por cuanto para las wigencias
2017 actia como adminustradora de 10s recursos de la parafiscahidad y ejerctd los controles
correspondientes a lravés de la oficina de Auditoria Intema, a su vez atiende las observaciones
y gestiones propias de la Rewvisorfa Fiscal, sin que por dichas instancias se haya evidenciado
rreguiandad alguna por concepto del hallazgo objeto del presente proceso.

( )

En los casos relacionados con el hallazgo, se tiene que las personas de quien se presume son
los causantes del dafio Son uno$ terceros perfectamente identificados, cudles son los contratistas
POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS

()

En todos los casos aludidos por la Contraloria General de la Repubhca, las acciones ireguilares
de los contratistas fueron las causas determmnantes de dafio, mas no las acciones de los
funcionanios de la Caja de Compensacton Familar de Naniio, a excepcién como se manifesio
anterrormente de las presuntas irregulandades que en el ejercicio de sus funciones haya incurndo
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la ex funcionana JEIMI ELENA RUANQ PORTILLA, caso que también se encuentra puesta en
conocimiento de fa Fiscalia, tal como se manifesto uf supra

Es evidente entonces que la responsabiidad fiscal en la que se ocupa el presente proceso tiene
como causa adecuada drica y exclusivamente las acciones u omisiones de los coniratistas
quienes, a pesar de estar denunciados penalmente y requendos constantemente por el
contratante a través de la audiforia mterna v la supervision del contrato, no se han allanado a
realizar las devoluciones correspondientes ”

. Juan Carlos Villota Toro (radicado 2022ER0044088 de 24-03-2022) (Archivo SIREF
73_2022er0044088 version juan carlos villota)

Después de hacer un recuento de los hechos del proceso y de resefiar los articulos 3,5y 6
de la Ley 610 de 2000, manifestd

‘En el caso que nos ocupa, la Coniraloria General de la Republica ha considerado que una
persona juridica de cardcter privado - La caja de Compensacion Familiar de Narifio - tene
atnbuida la caldad de gestora fiscal y que, en ejercicio de las facultades que le otorga la ley,
presuntamente ha producido un dafio al patnmonio ptblico, en consecuencia es a ella la que
seria el sujeto activo de la responsabiiidad, y no las personas naturales que obraron a su nombre,
sea el Director Administrativo o el Secretanc General y Juridico u ofro funcionarno, pues quien
asume la obligacidn de admunistrar los recursos plblicos es la persona juridica y es contra ella
conira quien se dinge el proceso de responsabifrdad fiscal

{)

La Responsabilidad fiscal se predica de los Servidores Publicos, y los particulares que hubteren
causado penuicio a los intereses patrimoniales del Estado, por actos de gestién fiscal, o con
ocasién de ésta Desde ya se advierte entonces que el Coordinador de la Agencia de Empleo de
la Caja de Compensacion Familiar de Narific, es un cargo privado estrictamente ejecutivo / Asesor
quedando por fuera de su alcance cualquier tipo de gestion fiscal ”

El versionado hizo énfasis en que como Coordinador de la Agencia de Empleo no tenia la
condicidn de gestor fiscal ni tampoco actué con ocasidn de esta y basé sus afirmaciones en la
sentencia C-840 de 2001

A continuacion replicod las mismas disquisiciones de la Caja de Compensacion Familiar de
Narifio respecto de las actuaciones penales adelantadas por [a presunta comision de tlicitos
por parte Jeimi Elena Ruano Portlla (ex funcionara de la Caja) y de las empresas Pollo Al Dia
SAS y Chamorro Portilila SAS

« William Arbey Tepud Verdugo (radicado 2022ER0044251 de 24-03-2022) (Archivo SIREF
74_2022erD044251 version willam tepud)

La versién libre escrta se presentd en los mismos términos que aquella presentada por el
vinculado Juan Carlos Villota Toro Sefiald los hechos del proceso, el tema de la gestion fiscal
fundamentado en la sentencia C-840 de 2001, las acciones penales iniciadas en contra de las
empresas y de la ex funcionara Jeimi Ruano y concluyd

"Finalmente, manifiesto que, de conformidad al manual de funciones de mi cargo, para la época
de los hechos que se investigan, st bien es cierto la dependencia a mr cargo le correspondia fa
elaboracion y revision de contratos requendos por las diferentes édreas de la Corporacton, asi
mismo ejercer controf sobre el perfeccionamiento, legalizacién y actuaciones que se produzcarn
en ef desarroflo de contratos hasta su iquidacion, no es menos cierto que las actividades propias
de vigilar y verificar el cumphmientc de los requisitos para acceder al programa y el cumplimiento
del obyeto del convenio, asi como el cumplimiento de los requisttos habilitantes de las entfidades
POLLO AL DIA SAS y CHAMORRQ PORTILLA SAS, antes de la suscrnipeién del convenio y de
verificar el cumplimento de las obligaciones contraidas en el mismo antes de efectuar ef pago del
conveno, tal como se encuentra defimdo puntualmente en los manuales de procesos y
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procedimientos internos de la corporacion, son atnbuibles a los funcionarnos profesionales y
técrnicos que alfi labaran, es decir en la Agencra de Gestion y Colocacién de Empleo, razén por
fa cual, mi funcion en condicion de Secrefanc General y Juridico de la Corporacion para fa época
de fos hechos, se ve reflejada en los ambitos de asesoria juridica y revision formal de los
convenios, los cuales se ejecutan bajo la supervision de la Audttoria Interna de la Comporacion y
del supervisor contractual, luego no es facticamente posible que, en el marco de nus funciones,
asuma las responsabiidades que la Contraloria alude a titulo de presuncién en el auto de apertura
del Proceso de Responsabifidad Fiscal, mucho menos que asuma la responsabilidad de gestor
fiscal sobre el pago del convenio, en tanto que para tales fines la Subdireccidon Administrativa y
Financiera cuenta, confarme a la estructura organizacional de la Corporacién, con el falento
humang adecuado para ejecular los objetivos misionales de dicha drea ”

- Pollo Al Dia SAS (radicado 2022ER0046009 de 28-03-2022) (Archvo SIREF 76_2022er0046009

version guillermo heir

Expuso que suscribieron los convenios Nos. 037-2017 de 1° de marzo y 144-2017 de 1° de
Jullo y seguidamente narrd el acontecer con cada pacto

En relacion con el No 037 manifestd que en el mes de septiembre de 2016 se acudié a una
invitacién para conocer el programa 40 mil prmeros empleos En la socializacidn se les informé
que la Caja “se encargaria de recepcionar todas las hgjas de vida de las personas que se postulaban
al programa, que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO era la encargada de remitir un
istado con el personal gue cumpla can los requisitos exigidos por el programa y por Giimo que se
firmaria un convenio como asa lo ardenaba referido programa”

Afirmé que, en el mes de octubre de 2016, COMFAMILIAR envi¢ a la empresa un listado y le
informé que le concedian un total de 25 subsidios Con tal informacién se procedid a realizar
examenes de Ingreso, contratos de trabajo y afilacion a seguridad social, sin embargo, la Jefe
de Personal de la empresa recibié una llamada de un funcionano del programa 40 mi primeros
empleos informando gue el convenio se formalizaria desde el 1° de marzo de 2017

Respecto del No 144 manifesté que en el mes de abnl de 2017 COMFAMILIAR envié un
listado de 18 personas que cumplian los requisitos y perfiles para ingresar a la empresa en
virtud del programa 40 mil primeros empleos, no obstante, nuevamente la Caja informa que
por errores presentados debian cambiarse los contratos para iniciar el 1° de julio de 2017

Dyo el versionado

“( ) fue COMFAMILIAR DE NARINO los encargados de realizar las listas de jévenes para que
fueran vinculados y por tal razon los dos convenios fueron vigilados por el supervisor que
pertenece a COMFAMILIAR

( ) rus actuaciones se enmarcan bajo el principio de fa buena fe y la confianza legitima, en tanto
que duranfe el tempo que ejerci mis funciones siempre actué con el correspondiente
acompafiamiento de los asesores administrativos, financieros y juricicos de COMFAMILIAR DE
NARINO quienes en ningtin momento en sus auditorias que realzaron de manera presencial y
detallado en las instalaciones de la empresa que se ubican en la carrera 22 A No 15-61 de esta
ciudad, en cada unc de los documentos adjuntos en cada cuenta de cobro advirtieron, observaron
irregularidad alguna en mingan tramite, por o tanto, una vez cumplido tados igs requisitos exigidos
por COMFAMLIAR DE NARINO de cara a cada trabajador, en cuanto se refiere a cifras exactas
que resultaban del cotejo de registros contables entre COMFAMILIAR DE NARINO y POLLOS
AL DIA SAS, de salarios, prestaciones sociales, sequridad social integral, los cuales también eran
corroborados de manera directa y personal en algunas reuniones con todos los trabajadores una
vez realizado o anterior entre otros, los funcionarios de COMFAMILIAR DE NARINO, daban el
visto bueno para el desembolso de los dineros a favaor de la empresa que represento

()
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Es méas en el presente caso no se demuestra la presunta pérdida patrimonial puesto que SI SE
CANCELARON TODOS LOS SALARIOS DESCRITOS EN LOS DOS CONVENIOS y de ser
requerido se puede allegar a su despacho los pagos realizados y/o testimonio de los trabajadores
quienes efectivamente fueron contratados en cumphmiento de los convenios, por tanto NO han
producido un menoscabo en el patrimonio estatal como se pretende afirmar erroneamente por fa
entidad fiscahzadora ()"

Chamorro Portilla SAS (radicado 2022ER0142697 de 02-09-2022) (Awchvo SIREF

93_2022e10142697 diligencia de version libre chamorro portilla}

[nicid su escrito de versidn informando que en fas vigenclias 2015, 2016 y 2017 suscribid 7
convenios dentro del programa 40 mil primeros empleos sin novedad alguna pues la direccion,
control, vigilancia y manejo para el cumplimiento de los requisitos lo hacia COMFAMILIAR DE
NARINO por conducto de la coordinadora del pregrama Jeimi Elena Ruano Portilla

Asevero el versionado

"St bien es cierto algunas personas ya se encontraban vincutadas con la empresa con un contrato
a término fijo a tres meses, antes de postular al joven se realizaba la consulta a la coordinadora
para validar informaron en la base de datos de COMFAMILIAR, con previo conocimsento y
aceptacion de que los jovenes ya estaban vinculados con la empresa por un periodo inferior a 6
meses

{ )

En el siguiente cuadro se puede evidenciar que los jévenes no superaban los 180 dias de
cotizacion en la empresa por esta razon COMFAMILIAR aprobé la realizactdn del sexto convenio
previo conocimiento de la entidad que los jovenes ya venian vinculados con CHAMORRO
PORTILLA SAS y algunos jdvenes realizaron su practica como aprendices SENA

()

SERTIMO CONVENIO firmado el dia 03 de Noviembre de 2017, con la vinculacién de 15
bachilleres, existen diferencia mirimas en la fecha de contrato laboral, frente a la vinculacion del
convenio debido a que inictalmente el programa 40 mif primeros empleos anuncio una fecha para
la apertura del convemo la cual fue modificada en vanas oportunidades sin dar una fecha exacta
de imicio, como el mecamsmo siempre era el mimos, se realizo vinculacion laboral en tanto se
notificaba el cupo para acceder al beneficio Ademas fueron vinculados 4 aprendices SENA, que
finalizaban su etapa productiva, y se brindd fa cporiunidad de tener la primera experiencia laboral,
que imiciaimente ellos antes de finalizar la practica postularon la Hoja de vida en la plataforma de
Comfamiliar de Narific

La aprobacion para aplicar al convenio en tltima instancia la emitia COMFAMILIAR, con
conoctmiento de que los jévenes tenfan vinculacién laboral, pero su contrato finalizaba

()

En conclusion podemos decir que todos los convenios fueron celebrados bajo fa autorizacion de
la caja de compensacién farmiliar de Nanfio guienes eran los encargados de validar fa informacion
del aspirante y la documentacion exigida para la firma legal del convenio con sus respeclivas
pohzas de cumphmiento ”

7.2. Argumentos de defensa frente a la imputacion

Tras la debida notificacion personal del Auto No 385 de 19 de mayo de 2023, concedido el
término al que se refiere el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, oportunamente se recibieron los
siguientes argumentos de defensa

COMFAMILIAR de Narifio (radicado 2023ER0106715 de 15-06-2023) (Archivo SIREF
167_20230615 descargos comfamibar)

El entonces apoderado de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio se ratifico en los
argumentos expuestos en la version libre Enfatizé en la accién penal iniciada en contra de las
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empresas Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portilla SAS y Jeimi Ruano porque “Estéa probado ante
las autondades penales que los hechos desplegados por la empresa antes mencionadas fueron de
caracter wrresistible para la Caja de Compensacién Famiiar de Narifio, puesto que pese a haberse
aplicado todos los protocolos del programa, no fue posible dentificar de manera anticipada las
intenciones delictivas de los conlralistas ”

Afirmé el abogado que “para ef casc que nos ocupa se encuentra configurada una causal eximente
de responsabilidad que se configura sobre el hecho de un tercero”

Acto seguido desarrollé conceptualmente los elementos de la responsabtlidad fiscal previstos
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 para concluir “a entidad que represento, Caja de
Compensacion Famiiar de Narifio, no tiene la condicion de ser Gestor Fiscal deniro del Presente
proceso, SINO DE ENTIDAD AFECTADA, quedando desprowista, tambrén de cualquier tipo de
responsabiidad subjetiva a titulo de dolo o culpa grave” por el contrano, la Caja actud con estricta
observancia de la ley y amparada bajo el principto constitucional de la buena fe y los pagos se
realizaron ‘de conformidad a la informacion que bajo la gravedad de juramento surminisiran los
empresarios, en los correspondientes formularios, SIENDO A TODAS LUCES LA ENTIDAD AFECTADA
LA MISMA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR”

s Juan Carlos Villota Toro (radicado 2023ER0106715 de 15-06-2023) (Archvo SIREF
166_20230615 descargos juan villota)

Su apoderado presentd los descargos en términos analogos a los de la Caja de Compensacién
Famtliar de Narifio En especifico sefialo

“( ) de conformidad &l manual de funciones del cargo de coordinador de la Agencia de empleo
y en particular las correspondientes a la de supervisor, para la época de los hechos que se
inveshtigan, st bien es crerto mi representado tenia bajo su responsabiidad el seguimiento,
monttoreo de la operacion del programa y la supennsidn de los convenios, no es menos ciefto
que las actividades propias de vigifar y verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder al
programa y el cumplimiento del objeto del convento, asi como el cumplimiento de [0s requisitos
habiltantes de las entidades POLLO AL DIA SAS y CHAMORRQO PORTILLA SAS, antes de la
suscripeidn delf convenio y de verificar el cumphmiento de las obligaciones contraidas en el mismo
antes de efectuar el pago del convemnio, tal como se encuentra definido puntualmente en los
manuales de procesos y procedimentos infernos de la corporacion son atnbuibles a fos
funcionarios profesionales y técmicos que alli laboran, es decir en la Agencia de Gestidn y
Colocacton de Emplec, razon por la cual, mi funcion en condicion de Coordinador de la Agencia
de Empleo para la época de los hechos, se ve reflejada en los ambitos de Planeacion,
orgamizacion, direccion, coordinacion, conirol y evaluacidn de las actividades y operactones
financieras y admnisirativas, los cuales se ejecutan bajo la supervision de la Auditoria interna de
la Corporacion, razon por la cual no es facticamente posible que, en el marco de sus funcirones
JUAN CARLOS VILLOTA TORQO, asuma las responsabiidades que fa Contraloria alude a titufo
de presuncion en el auto de aperiura del Proceso de Responsabilidad Fiscal y en el auto de
cargos, mucho menos que asuma la responsabilidad directa sobre el pago del convenio, en tanto
gue para tales fines la Subdireccion Admunistrativa y Financiera cuenta, conforme a la estructura
organizacional de la Corporacion, con diferentes profesionales y técnicos que cuentan con el
talento humano adecuado para ejecutar los objetivos misionales de dicha area

En consecuencia, no se puede afirmar que mt representado JUAN CARLOS VILLOTA TORO
haya actuado con imprudencia, descurdo o negligencia en relacion con sus funciones, puesto

gue, como se encuentra probado con las documentales aduntas al presente proceso de
responsabilidad fiscal, se iene que las inconsistencias presentadas en los soportes aportados en
la etapa precontractual, son atrnibuibles a la mala fe de los empresarios gue quisteron obfener de
manera fraydulenta una subvencion puablica, induciendo en error a la Caja de Compensacion
Famiar de Narifio, situacion que, como se manifesto ut supra, Se traduce en ef hecho de un
tercero constitutiva de una fuerza mayor que no fue posible prever por parte de los aqui
nvolucrados, en el ejercicio normal y razonable de sus funciones ”
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El apoderado del imputado inicio el escrto de descargos afirmando “Sea ésta la oportunidad
procesal para ratfficar de manera integral los argumentos de la version hbre presentada por mi

William Arbey Tepud Verdugo (radicado 2023ER0106715 de 15-08-2023) (Archivo SIREF

168_20230615 descargos wilham tepud)

representado dentro del proceso de la referencia ”

De los argumentos defensivos se destacan los siguientes apartes

Adicional a ello, dedicd un aparte especial a la decision del proceso disciplinario adelantado
por el Consejo Seccional de la Judicatura en su contra, actuacidén que culming con declaratoria

“{ ) puede observarse claramente que la oporturudad donde se vincula la Secretaria General Y Juridica
con la proyeccién y formalizacion del converio ternendo en cuenta lo ya registrado a cargo de la agencia de
gestién y colocacion de empleo es en la etapa denominada FIRMA DEL CONVENIQ, donde, mncluso refigre
que las vacantes aprobadas son vinculantes y deben ser anexas al convenio, es decir que la SECRETARIA
GENERAL Y JURIDICA NO TIENE COMPETENCIA PARA EFECUTAR VERIFICACION DE ETAPAS QUE
SON PROPIAS DE OTRAS DEPENDENCIAS

()

El secretano General y Juridico de la Caja de Compensacion Familiar de Nanfto brindé el asesoramiento en
las etapas del proceso que le permitian su intervencion y en lo que le era de su competencla segin lo
dispuesto en el Manual Operativo, tante es asf que hasta el mismoe manual operativo en su ANEXO F
mdicaba cual era el PROYECTO DE CONVENIO PARA LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y
EMPRESAS PARTICIPANTES DE 40 MIL PRIMEROS EMPLEQS que se debia aplicar

{ ) la Secretaria General y Juridica no hene competencia para la venficacidn de las empresas, la cahdad
de las vacantes, mi del personal seleccionado, esa situacion solamente se evideniciaba en la gjecucién del
contrato que esta a cargo del supervisor confractual

de prescripcién de la accién disciplinania. informé que en la calificacién se dijo.

El representante legal de la empresa imputada relaté lo acontecido en relacion con los tramites
previos a la suscripcion de los convenios Detalld que en el afio 2015 se recibid una
convocatoria para participar del programa 40 mil primeros empleos La empresa designo a dos
delegados para recibir informacion del programa, indagando a los encargados “st aplicaba al
personal que ya esfaba en la empresa a participar en dicho programa en nuevos cargos que surgieran
en las empresas g lo cual les manifestaron que si era nueve cargo, si aphcaba, sin ningtn problema ”
{ ) "Es de tener en cuenta, que la empresa Pollos Al Dia SAS, solo se basé en la convocatoria o
reumnén que se llevo a cabo en las instalaciones de Comfamiliar de Nanrfio, donde se expusieron algunos
detalles que se comentaron letras arrtha, mas nunca, se le dio informacion o Instruccion o se puso en

‘() esta demostrado que el investigado actud como Secretanio General y Juridico, teniendo en
cuenta esta primera sifuacion y en naturaleza de su cargo fenia la funcion de la asesoria juridica
de la entidad y que en base a las actuaciones del mveshgado, se considera que sus
parficipaciones en la proyeccion de los actos que finalmente suscnbid el director administrativo,
era la agencia de colocacién de empleo la encargada de la verificacion de fos requisitos de las
empresas y el investigado unicamente se himitaba a la proyeccién de los actos administrativos en
base a la informacion suministrada por la dependencia anteriormente mencionada

( ) entre las funciones de mi representado WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO no esta la
obhgacion directa de supervision del programa cuarenta mil primeros empleos, concluyendo asi
que sus actuaciones se realizaron con la conviccién de actuar conforme a derecho, de igual
manera se recalca que al momento de conocer estas wregularidades por parte del investigado
realizo las denuncias perfinentes ”

Pollo Al Dia SAS (radicado 2023ER0107054 de 16-08-2023) (Archvo SIREF 169_20230616

descargos pollos al dia, 170_20230616 descargos? pollos al dia)

conocimiento un Manual Operativo del programa "cuarenta mil nuevos primeros empleos”
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Enfatizé en que |a seleccidon del personal aspirante estuvo a cargo de COMFAMILIAR quien
envié el listado de los jévenes seleccionados para que la empresa proceda con la vinculacion
“solamente llegaban fos jévenes que habian pasado la seleccién por parte de Comfamiiar de Nariio,
bajo este contexto, no se puede cargar responsabiidades a ningin litulo a POLLOS AL DIA SAS, y

menos que se presentaron documentos presuntamente falsos, como asi lo
anota la mencionada Caja, toda vez, que le empresa en comento, nunca aporto documento alguno de
jovenes aspirantes, por cuanto dicha obhgacion estuvo a cargo de Comfamilar de Narifio ™

Realizé un recuento de las etapas del programa previstas en el Manual Operativo del programa
40 mil primeros empleos y en sintesis afirmé

" g empresa POLLOS AL DIA SAS no realizé ninguna clase de sefeccion, vinculacion de personal
y la participacién de la empresa, se inité a desarroffar y de manera trasparente el convenio
suscnito con COMEAMILIAR DE NARINO stendo esta una empresa privada, y el mismo se rige
por el Derecho Comercial y Crvil segtin lo establece en dicho Convenio, es decir, que la empresa
cumphé a cabahdad con lo pactado en el mismo, y la vinculacién laboral a los jévenes fue
realizada por POLLOS AL DIA SAS , de acuerdo al listado enviado por COMFAMILIAR a la
EMPRESA en un penodo de sers (6) meses sin penuicio de que la misma opte por vincular al
joven con contrato laboral a término mdefimdo, en cancelar todas y cada una las obligaciones
salariales, prestacionales, de seguridad Social integral, en Salud, Pension y Riesgos Laborales
(ver anexos) ”

e« Chamorro Portilla SAS (radicado 2023ER0126724 de 18-07-2023) (Archwo SIREF
171_20230718 descargos chamorro portilla, 172_20230718 descargos chamarro portilla anexos}

E

apoderado de la empresa expreso

“Nuestra afirmacién tiene como base el escrito de imputacion de responsabihidad fiscal, toda vez
que de manera abterta y ambigua, s deterrnar puntualmente casos o hechos concretos se
hace una imputacion objetiva, casi que generalizada a todos fos investigados y/o procesados
fiscalmente, pero para ei caso puntual de fa sociedad que represento se desestimaron todos los
elementos probatonos y argumentos de defensa que se presentaron en el escrto de exposicion
hbre y voluntana y simplemente se hmité a sefialar (hiteralmente) que “el procedimiento de
vinculacton de los jovenes se tornd nregular en el entendido que la empresa percibto beneficios
para el pago de salarios y prestactén en favor de personas que hablan sido vinculadas en su
némina con antelacion y na cumplian los requisitos y exigencias del programa”, como puede
visualizarse a folio 37 del auto de imputacion respecto del cual hoy presentamos argumentos de
defensa

( )
En efecto, no cabe duda que correspondia a la AGENCIA DE EMPLEO asignar a los jovenes que

cumplian los requisitos exigidos por el programa “40 MIL PRIMEROS EMPLEOS" y que, por ende,
previamente estuvieran mscritos en el programa En este estricto sentido, la soctedad
CHAMORRO PORTILLA SAS cubria sus vacantes con personal que efa enviado desde la Caja
previa  comunicacion que se remitfa por medioc de correo  electronico
(cuarentarmilpnmerosempleos@gmail com), desde donde enviaban hojas de vida y la sociedad
investigada seleccionaba de conformidad con el perfil y competencia que se requeria para el
cargo a ocupar

( ) el despacho mstructor de la Contraloria encauso todo su procedimiento solo con miras a
imputar a toda costa responsabifidad a los procesados y en nuestro caso, que es del que me
ocupo como procurador de la sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS, nunca se detuvo a hacer
un minucioso anahsis de los elementos probatorios que ofrecimos, i de los argumenfos que
explcaban todo el proceso que se edifico para la seleccion de los jévenes que al amparo def
programa laboraron con la sociedad, no hizo seguimiento a casos puntuales para determinar st
estaban previamente mscritos o no en el programa, st cumplian {08 requisitos ¢ no, enfre muchos
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otros aspectos que debieron observarse antes de proceder a imputar cargos en forma tan
genérica

()

Ahaora bren, no puede decirse que no se cumplié el programa o el "objetivo del programa” solo por
decilo, afirmario por afirmario, s determinar fas razones de hecho y de derecho sobre las que
se funda esta afirmacion abserta con la cual se tmputa responsabilidad Por lo demas se insiste,
todos los protocolos del proceso de seleccidn y vinculacidn se cumplieron a cabalidad con cada
uno de los j6venes trabajadores

()

Estos dos requisitos {edad entre 18 y 28 afios y experiencia no superior a 6 meses) se cumplieron
con absoluta certeza por parte de los 34 jovenes que se beneficiaron, al lado de la empresa, del
programa que nos ocupa Entraténdose del segundo requisito, es decir que no cuente con
expenencia laboral formal superior a seis (6) meses, se detallaba con suficiencia por parte de la
coordinacion del programa al intertor de la COMFAMILIAR, toda vez que como obra en las
versiones y declaraciones que hacen parte de este proceso, elfos contaban con todas las
herramientas tecnolégicas valdadoras para establecer que ninguno de ellos haya cotizado al
sistema integral de seguridad social por mas de 180 dias al momento de vincularse af programa,
porque de ser asi se romperia la exigencia normativa de no haber laborado "formalmente” por un
tiempo superior a los seis meses Si su despacho observa con detenimento los cuadros y las
explicaciones que dimos en la diligencia de exposicion libre y voluntaria podra detallar que fos
dias que tenian de cotizacion los jévenes que se wvincularon a MISTER POLLO, como
establecinientos de propredad de la empresa CHAMORRQO PORTILLA SAS, en mingun caso
superan ese tope de los 6 meses, muchos apenas contaban con dias de vinculacion formal y
otros tenfan cero dias de vinculacién, con lo cual se cumple con ngurosidad la exigencia normativa
que ahora nNos ocupa

( ) noes cierto como se prefende hacer creer que para el programa se ocuparon personas que
ya estaban antes vinculadas por més de seis meses 0 de afios como en algun aparte se informa,
pero en honor a la verdad, la empresa dueda de los establecimientos de MISTER POLLO, por
contingencia de fin de afio y carnavales, provisionalmente ampliaba de manera temporal su planta
con personas que solo se vinculaban con contratos por el término de fres meses para luego ser
iquidados Ninguno de ellos labord por tiempo superior & esos tres meses Luego, se inscribian
formalmente al programa y eran postulados, toda vez que cumplian con los requisitos para ser
beneficraros del mismo, por ello, con la legada de algunos de ellos a la empresa evidentemente
se estaban creando nuevos cargos, no se estaba ccupando personal antiguo, eran personas que
no tenian mas de 6 meses de experiencia laboral formal como lo exige la norma, eran validados
y evaluados por la Caja a través de la coordmacion del programa, por la agencia de empleo y por
la oficina juridica de COMFAMILIAR quienes finalmente eran los responsables de viabilizar o no
su vinculacion Estos filtros de control devienen de la misma informacion con la que la gue la
Contraloria cuenta con la prueba de declaracion que nndié la coordinadora del programa,
sttuacién por la cual solicito su estmable concurrencia para que se examine y estudie
nuevamente dicha version

La sociedad no vinculd a jévenes que ya estaban vinculados con la empresa con antenordad,
puesto que minguno de eflos hacia parte de la planta nominal permanente de la misma, pues en
honor a la verdad ya se habla explicado y se demostro con las planilias de aportes ofrecidas como
pruebas en la exposicion hibre que se hizo gue algunos comncidentemente laboraron por menos
de tres meses en la empresa en época de contingencia, pero sus contratos no superaban los tres
meses y eran hquidados Pero la Contraloria no ha demostrado que alguno de ellos tuviera mas
de sets meses de vinculacién formal y cotizacion al sistema, por tanto la norma no fue incumphda
y contranamente a ello se dic una oportunidad dejando cargos temporales ahora en forma
permanente brindando una verdadera transicion entre el proceso de formacion de los jovenes y
el verdadero empleo, brinddndoles una nueva oportunidad a guenes por su inexperencia no
hubiesen podido acceder al mercado laboral

Finalizé su escrito realizando disertaciones sobre los elementos de la responsabilidad fiscal
para concluir que "La sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS no ha participado ni ha contriburdo
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—

directa ni indirectamente con la generacion de un dafio patnmonial como en el auto que
cuestionamos su despacho lo determina ™

e Aseguradora Solidaria de Colombia (radicado 2023ER0128623) (Archwo SIREF 175_20230721
argumentos defensa solidana 2023er0128623).

Tras detallar los antecedentes del procese de responsabilidad fiscal {(capitulo 1), prosiguié con
el capitulo denocminado “fundamentos facticos y juridicos de la defensa frente al proceso de
responsabifidad fiscal” en el que argumentod

No se demostrd la existencia de cuipa grave y/o dolo en cabeza de ios investigados Tepud

Verdugo, Villota Toro y de Comfamiliar por cuanto “respecto a los convenios, suscritos con las
entidades POLLO AL DIA SAS Y CHAMORRO PORTILLA SAS, se debe manifestar que la Caja de
Compensacion Familiar de Nanifio aphcé todos los mecamsmos de control interno y la verificacion de
registros habiitantes de la empresa, los cuales desde su formafidad no ewvidenciaban irregulandad
alguna No obstante, pudo evidencrarse por parte de la Auditoria Interna de la Cata de Compensacion
Famihiar de Narifio, que, las entidades mencionadas mcurrieron en la presunta comusidn de fraude de
subvenciones, segun lo estipulado en el Arficulo 403 A del Codigo Penal, razon por la cual se presenté
denuncia penal el dia 21 de abni del 2020, que actualmente se encuentra en etapa de investigacion
bajo radicado 520016089032202051388 Lo anterior, permite evidenciar una adecuada gestion
adelantada por Comfamihar de Nanfio, a fin de que las sociedades infractoras respondan { ) se
encuentra probado gque los hechos desplegados por las empresas antes mencionadas fueron de
cardcter wresistible para la Caja de Compensacion Famihar de Nariio, puesto que pese a haberse
aphicado todos los protocolos del programa, no fue posible identificar de manera anticipada las
intenciones de los contrafistas ”

Seguidamente, en el capitulo iil denominado “fundamentos facticos y juridicos de la defensa
frente a la vinculacién de Aseguradora Solidana de Colombia EC” enlistd los siguientes
argumentos defensivos luego de afirmar que “es claro que fa vinculacion de la aseguradora debe
estar condrcionada a la estricta observancia o anélisis previo de las pélizas invocadas para efectuar su
integracion, debrendo sujetarse a las condiciones contractuales del aseguramiento, independientemente
del cardcter y magmtud de la eventual infraccion fiscal Lo anteror, para determinar si es © no
procedente su vinculacidn, siempre que no se configure alguna causal de noperancia del contrato de
seguro”

- Falta de cobertura materai del seguro documentado en la pdliza de seguro manejo
particular 436-60-894000000096 porque la entidad afectada no corresponde a la entidad
asegurada y beneficiana del contrato de seguro "La péliza de Seguro de Manejo Particular No
436-60-994000000096 NO presta cobertura material, esto teniendo en cuenta que la entidad
asegtirada, en este caso, no corresponde a la entidad afectada FOSFEC, siendo nuestro asegurado
y beneficiarno COMFAMILIAR NARINO, es asi como la péliza vinculada tiene por objeto “amparar
a COMFAMILIAR de Nanifio contra los nesgos que implquen menoscabo de sus fondos y bienes,
catusados por los empleados en efercicio de sus cargos 0 sus reemplazos, por actos que tpifiquen
como delitos contra la admurmistracion o fallos con responsabilidad fiscal ” En virtud de lo antenor, la
mentada péhza tmcamente se podria afectar en caso de que la entidad afectada fuese Comfamiliar
de Nanfio y stempre y cuando se traten de nesgos que imphquen un menoscabo de sus fondos y
bienes causados por sus empleados en efercicic de sus funciones” Dicho de ofro modo, ef contrato
de seguro documentado en la Polza de Seguro de Manejo Parhicular No 436-60-994000000056
entrard a responder, si y solo s/ se causa una pérdida patrimomal al asegurado COMFAMILIAR
NARINO, cosa que para el presente caso no ocurre, pues se tiene como entidad afectada al Fondo
de Sohdarndad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC, stendo asi, la poliza en
comento NQ podra ser afectada y por ende, en el hipotético caso de que se profiera fallo con
responsabiirdad fiscal, no habra lugar a reconocimento de emolumento alguno por parte de mi
representada

- Falta de cobertura material para los presuntos responsables que no se encuentran en el
listado de cargos amparados dentro de la pdliza de manejo particular No 436-60-
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994000000096 “( ) en el hipotético caso en que su despacho profiera fallo con responsabiidad
fiscal a los endilgados, es menester tener en cuenta que, tnicamente los actos del sefior WILLIAM
ARBEY TEPUD VERDUGO en su calidad de secretario general y juridico, estarian amparados
dentro de la poliza de seguro de manejo particular No 436-60-934000000096 para la vigencia
comprendida entre el 16 de marzo de 2017 hasta el 16 de marzo de 2018”

- Inexistencia de obligacién a cargo de la compania aseguradora por cuanto no se realizo e
resgo asegurado. “No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que
no se realizé el nesgo asegurado en la Pdliza de Seguro de Manejo particular No 436-60-
994000000096 cuya vigencia corrd desde el 16 de marzo de 2016 hasta el 16 de marzo de 2017
(anexo 2 y 3) y desde el 16 de marzo de 2017 hasta el 16 de marzo de 2018 (anexo 5) En el
expediente ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control
endigar a los presuntos responsables Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con
pruebas fehacientes para determinar la causacion del presunto detrimento patrimomal Por el
contrario, se encuentra probada la clara gestion de los investigados, la cual ha estado encaminado
a darle cumplimiento a los compromisos adquindos”

- De ninguna forma se podra exceder el limite del valor asegurado "En gracia de discusion,
sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse que la eventual obligacion de
mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura para los eventos asegurables y
amparados por el contrato En el caso en concreto se establecié un limite de CINCO MILLONES
DE PESOS ($5°000 000) para la vigencia comprendida entre el 18-06-2016 hasta el 16-03-2017
(anexo 3) y un limite asegurado de DOSCIENTOS MILLONES DE PESQOS ($200 000 000) para la
vigencia comprendida entre el 16-03-2017 hasta el 16-03-2018 (anexo §) los cuales se encuentran
suyetos a la disporubilidad de la suma asegurada ”

- De acreditarse una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los presuntos
responsables, en todo caso, son riesgos no amparados “( ) en ef improbable evento en el
que se encuentre acreditada una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los
presunfos responsables, la Compafia Aseguradora no esté llamada a responder patrimoniaimente”
por disposicién del articule 1055 del Cédigo de Comercio

- En cualquier caso, se debera tener en cuenta el deducible pactado del 5% del valor de |a
pérdida minimo 1 SMLMV

VIil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
8.1. Objeto y finalidad de la responsabilidad fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por los érganos de control fiscal con el fin de determinar y establecer 1a responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con
ocaslon de ésta, causen por accidén U omisién y en forma dolosa o gravemente culposa un
dafio al patnmonto del Estado (articulo 1 Ley 610 de 2000)

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa porque califica la conducta
de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas, por el
Incumplimiento de los deberes que le incumben o por estar incurso en conductas prohibidas o
irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y por consiguiente lesionan el patrimonio
estatal.

Es patnmonial porque como consecuencia de su declaracion, el responsable debe resarcir el
dafo causado por la gestién fiscal irregular mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
gque compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal Asi lo dispusco et articulo 4
de la Ley 610 de 2000
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“Objeto de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecumana que
compense el perjuicio sufnido por la respectiva entidad estatal

Para el establecimiento de responsabihdad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumpiimiento de los principtos rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal

PARAGRAFO 1o La responsabiidad fiscal es autdnoma e mdependiente y se entiende sin
perucio de cualquier otra clase de responsabilidad ”

Ahora, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 consagra los elementos que wintegran la
responsabilidad fiscal, mismos desarrollados en los articulos 6 y 7 ejusdem y 118 de la Ley
1474 de 2011 Tales son

1 Un daiio patrimon:al al Estado
Una conducta activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, atnbuible a una persona que
realiza gestion fiscal

3 Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

De ofra parte, el articulo 23 de ila Ley 6810 de 2000 ordena que el fallo con responsahbilidad
fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a ia certeza del dafio patrimonial y de
la responsabilidad del investigado

En la misma linea, el articulo 53 jbidem prescribe que se profenra fallo con responsabilidad
fiscal, cuando en el proceso obre prueba gque conduzca a la certeza (i) de la existencia del
dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, (i) de la individualizacion y actuacidn cuando
menos con culpa grave del gestor fiscal y (in) de ia relacidn de causalidad entre el
comportamiento del agente y ef dafio ocasionado ai erario

Establecida la concurrencia de los anteriores presupuestos, emerge la obligacion de pagar una
suma liguida de dinero a cargo del responsable, actualizandola a valor presente al momento
de la decisidn, segln los indices de Precios al Consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes

Seguidamente, el articulo 54 establece que se profenrira sin responsabilidad fiscal, cuando en
el proceso se desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a ia
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal

La Gerencia Departamental Colegiada de Nanfo ordeno y practico pruebas observando los
requisitos que las rigen, siendo éstos conducencia, pertinencia, utiidad, oportunidad,
formalidad y competencia, probanzas que permiten tener a esta instancia, certeza de la
existencia de los siguientes requisitos de la responsabilidad fiscal

8.2. Dano patrimonial al Estado

Definido el dafio por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 como la [esion al patrimonio publico,
encuentra este Censor Fiscal demostrada la efectiva causacion de un dafio o detrimento a los
recursos del Fondo de Schidandad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC

Veamos porgue

Sera io primero reiterar lo enunciado en el capitulo | de este proveido en punto de la
competencia en el control y seguimiento a los recursos que parafiscales que administran las
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Cajas de Compensacion Familiar Por tratase de recursos publicos que hacen parte del
Sistema General de Segurndad Social, fruto de la soberania del Estado, aunque sean de
caracter extrapresupuestario, la competencia para ejercer el control fiscai sobre los mismos le
corresponde a la Contraloria General de la Republica, como maximo 6rgano de control fiscal®

También se resefid en el capitulo | que la Resolucion 00347 de 6 de febrero 2015 del Ministerio
del Trabajo cted el programa nacional “40 mil primeros empleos” como un mecanismo para
mejorar la empleabilidad de la poblacién entre 18 y 28 afios de edad, que sean bachilleres,
gue no hayan podido continuar con sus estudios o recién graduados de programas de
educacion superior gue no cuentan con experiencia laboral afin al titulo de formacidn obtentdo

Segun la Resolucién en cita, el programa serla operado a través de los Centros de Empleo de
las Agencias de Gestién y Colocacidn constituidas por las Cajas de Compensacidon Familiar y
se desarrollaria bajo los ineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo con el apoyo
de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

El funcionamiento del programa “4¢ mil primeros empleos” se definié en el manual operativo
4 0* segun el cual, para garantizar la operacion y el cumplimento de los objetivos® se hace
necesario establecer los procesos basicos y sus actores Asi, dentro de los procesos
operativos se enlistan los sigulentes

1 ldentificacion de J6venes beneficiarios

2 Calficacion y clasificacién de las vacantes inscritas en el marco de programa

3 Proceso de matching de las vacantes y seleccidn de los Jévenes

4 Acompafiamiento y monitoreo a la relacion aboral entre los empleadores y los jévenes °

Dentro del proceso No 1, el Manual contempla primeramente una promocion y convocatoria
por parte de la Agencia de Gestidn y Colocacién de la Caja de Compensacién Familiar, para
activacidn de vacantes y socializacién con actores regionales relevantes (a través de
conferencias y/o seminarios)

En segundo lugar, los Jévenes Interesados en participar en el programa deben registrar su hoja
de vida en el Sistema de Informacién del Servicio de Empleo — SISE y realizar la inscripcion
formal en el programa siempre gue relina los siguientes requisitos

1 Que el joven interesado se encuentre entre los 18 y 28 afios de edad cumplidos a |a hora
de formalizar su inscripcidon El joven no podrd ser beneficiario si ya cumplid 29 afios en el
momento de Inscribirse Tampoco podra acceder al programa si el joven auln no cumple la
mayoria de edad

2. Que el joven interesado no cuente con experiencia laborat formal superior a 6 meses. La
experiencia laboral debe estar relacionada con el maximo nivel educativo alcanzado por el
Jjoven Para participar del programa, el joven debe contar como minimo con el titulo de
bachiller

En relacién con este segundo requisito, dispone el manual que

¥ Auto URF2-1343 de 03-11-2023 de la Contraloria Delegada Intersectonial Ne 5 de la CDRFIJCC, resclvié recurso de apelacion
en e] PRF-80522-2020-36052 de conocimiente de esta Gerencla

* Adoptado mediante Circular 0042 de 16 de agosto de 2016 del Ministeno del Trabaje

* Objetivo genera! de! programa 3 1 ¢ } facilitar a los jovenes la transicidn entre los procesos de formacion v la msercion al
mercado laboral, ayudando a construir una pnmera expenencia laboral de calidad a parfir de la cual podréan desarrollar el resto de
su trayectoria faboral” Pagina 8 Manua!

8 Pagina 14 deif Manual
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"Para vahdar el segundo requisito, las Cajas de Compensacion Famihiar cuentan con el aplicativo
que se encuentra alojado en los servidores del Ministerio del Trabajo, al cual pueden acceder de
manera remota (Ver Anexo B) Este aplicativo permite conocer st un potencial beneficiano del
programa ha realizado aportes al Sistema de Seguridad Socral por un periodo mayor a seis
meses Es importante anotar que el resultade de la validacidn en el aphcativo debe
complementarse con el analisis de la trayectonia educativa y laboral del joven Para tal propdsito,
se recormienda tener en cuenlta los siguientes parametros

o Los jovenes bachilleres pueden participar en el programa si, como resultado de la consuita del
aphcahvo, se encuentra que eljoven tiene seis meses 0 menos de experiencia formal en cualquier
ocupacion

o Los jévenes con educacién superior pueden tener expenencia formal previa En este caso, Io
importante es comprobar gue la expeniencia def joven NQ ESTE RELACIONADA con su drea de
formacién En el caso que la expenencia adquinda por el joven esté relacionada a su area de
formacion, se debe verfficar que ésta no sea superior a 10s seis meses

o Se debe contrastar la fecha de obtencion del titulo con la experienca relacionada en la hoja de
vida La experiencia previa al grado no debe ser considerada como expenencia relacionada Se
sugiere ademas indagar por el titulo del cargo desempefiado y las funciones especificadas en los
certificados laborales ”

St tras el proceso de vernficacién de requisitos el joven resulta habiltado, su hoja de vida se
marcara como beneficiano del programa, pero si el joven interesado no cumple con los
requisitos de acceso al programa, la Agencia direccionara al joven a la ruta de empleabilidad
y demas servicios asociados ofrecidos por ellos

Para quienes cumplen requisitos, lo siguiente es Iniciar un proceso de capacitacidn en
competencias claves y transversales cuyos temas se enhstan en el documento Agotadas
estas etapas, las hojas de vida de los Jovenes seran tenidas en cuenta para el proceso de
matching

Por su parte, en el proceso No 2 (Calificacién y clasificacion de las vacantes inscntas en el
marco de programa), el manual operativo contempla una etapa de promocion del programa a
las empresas-empleadores propendiendo “porgue las vacantes postuladas correspondan a
nuevos puestos de trabajo” Las empresas Interesadas en participar en el programa
manifestarian su voluntad y la aceptacion de las condiciones del mismo a la Agencia de
Gestién y Colocacién de Empleo’

En punto de los requisttos, aquellos habilitantes para los empleadores se enlistan, asi.
1 Que |la empresa esie legaimente constituida
2 Que la empresa tenga como antiguedad minima un afio de constituida

3 Que la empresa no se encuentre acogida al régimen de insolvencia econémica 0 en
proceso de liquidacion voluntana u obhgatonia

4 Que el objeto de las actividades misionales de la empresa contratante no estén
relacionadas con el empleoc temporal, con excepcidn de aquellos casos estipulados
expresamente en el Manual Operativo formutado por el Ministeno del Trabajo para las
empresas de servicios temporales

? Paginas 20 y 23 Manual
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5 Que la relacién laboral entre el joven y la empresa se de a lugar directamente en la
empresa que firma el convenio y no a través de una tercera entidad Se permitiran
excepciones puntuales, previa evaluacion y aprobacién por el Ministerio del Trabajo y la
Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo

6 La relacién entre las vacantes postuladas para 40 Mil Primeros Empleos y la planta de
personal de! empleador no puede ser mayor del 40%, salvo cuando se trate
exclusivamente de una ampliacion de la planta con nuevos puestos de trabajo

Las vacantes postuladas al programa son evaluadas a través de un aplicativo denominado
calculadora de vacantes, arrojando un indicador cuyo valor permitido es mayor o igual a 0 6
Las vacantes también deben ser marcadas como reservadas para el programa

Una vez surtido el proceso de calificacion, seleccion, registro y marca en el sistema de
informacion del Servicio Publico de Empleo, las vacantes quedan habilitadas para el proceso
No 3 de matching en el que la Agencia de Emplec debe realizar una preseleccion de
candidatos, identificando los j6venes mas idoneos para las vacantes disponibles Remitiran
las hojas de vida de los jévenes habilitados para que el empleador adelante el proceso de
seleccidn

Sea de manera paralela o posterior a la seleccion de los jévenes a vincular, se debe llevar a
cabo la firma del Convenio Marco entre la Caja de Compensactdén Familiar y la empresa, ultima
que procedera a vincular a los Jévenes con un contrato laboral a término fijo por un perodo
minimo de 6§ meses

En este proceso describe el Manual

“( ) durante el proceso de seleccién de candidatos y firma de contratos, debe existir una
comunicacton constante entre el empleador y la correspondiente agencia de gestién y cofocacion
Ambas parfes estén en la obligacion de tomar las acciones necesarias para garantizar que
cuenten con informacton actualizada y fidedigna sobre estos procesos

()

NOTA: St /a firma del contrato laboral es previa a fa firma del Convenio Marco entre el empleador
y la agencia de gestién y colocacion de la Caja de Compensacion Familiar, se debe garantizar
que el joven reciba el salario mensual completo contando a partir de la fecha que firma el contrato
laboral con el empleador El empleador debera enviar a la Caja de Compensacion Familiar una
copia de jos comprobantes de pago de los safarios y aportes a segundad socal ”

Por Ultimo, el proceso operativo final del programa de empleo es el de monitoreo a la relacion
laboral que requiere “ser exhaustivo y cuidadoso en la medida en que es la herramienta
principal para garantizar el éxito del programa”® Dentro del proceso se impone a la Caja de
Compensacién Familar realizar el seguimiento correspondiente en los siguientes tiempos al
finalizar el primer mes desde |a firma del contrato, al finalizar el segundo mes, al finalizar los 3
primeros meses, el término de los 6 primeros meses, al finalizar los 9 meses y en el mes 12
Para tal efecto, el delegado de la Caja debera diligenciar el Anexo | y como resultado de la
visita de seguimiento ademas se deberan producir los siguientes documentos certificado de
nomina, certificade del tutor en el que conste el cumplimento de las funciones por parte del
joven vinculado y certificado de la visita a la empresa °

Resefiadas las generalidades de operacién del programa 40 mil primeros empleos, en este
estado culmen de la actuacion fiscal, conviene precisar que el nicleo factico del sub exanne
sefialado en el formato de traslado de hallazgo fiscal y en el auto de apertura del proceso

® Paginz 28 Manual
¢ Pagina 30 Manual
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atafifa al incumplimiento de los procesos operativos integrales exigidos por las normas
aplicables en el marco del programa 40 mil primeros empleos o que conllevd, presuntamente
a gue “con dicha omision se impidi que el programa cumphese la finalidad social para la cual estaba
asignado por lo cual presumiblemente contnbuyeron con la generacion del dafio patrimonial”, Sin
embargo, en el auto de imputacién de responsabilidad fiscal No 385 de 19 de mayo de 2023
se especifico las siguientes omisiones en el cumplimiento de los procesos y procedimientos
onentados por el Manual Operativo del programa

1 ldentificacién y registro de jovenes' “no se agoté el procedimiento de identificacién de los jovenes
a través de los procesos de convocatoria y validacion de los requisitos, por cuanto los jévenes
seleccionados se encontraban faborando en la empresa, en periodos de meses y afios anteriores a
fa suscripcion de los convenios () estos no se encontraban en la transicion entre su formacion y
mercado laboral ni se trataba de su pnmera experiencia laboral”

2 Clasificacion y calificacion de las vacantes “este proceso operativo no se surtié en tanto el
manual operativo exige aplicar un procedmmiento denominado “calculadora de vacantes” que
permite evaluar la idoneidad de las vacantes oferfadas por la empresa y el puntaje obtenido por
ellas para que puedan parficipar del programa En este sentido, de los soportes probatorios adjuntos
al expediente, se vislumbra que no existian vacantes inscritas m se postularon, y menos se
calificaron, en tanto logro evidenciarse que estas fueron inscritas con posterioridad a la firma de los
convenios”

3 Matching “se concluye gue, al no existir un proceso de convocatona, identificacion de los jovenes
y calificacion de las vacantes, el proceso de matching estuvo ausente en la medida que los jovenes
estaban laborando en fas empresas en periodos antenores al conveno”

Como puede verse las pretermisiones se centran basicamente en (1) la existencia de
experiencia laboral previa de los jovenes beneficiarios del programa vinculados por cuenta de
los convenios Nos 037, 080, 144 y 181 de 2017 y en (1) las deficiencias en 1a evaluacién de
las vacantes ofertadas por las empresas Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portila Es en el
cumplimiento o no de esos componentes del programa en los que se ocupara el Despacho
Colegiado en adelante

Convenio 037 Pollo Al Dia SAS

Con el Convenio No 037 de 22 de febrero de 2017, Polio Al Dia SAS se obligé a vinculara 13
bachilleres, 5 técnicos, 6 tecnélogos y 1 profesional Producto del proceso de seleccion la
empresa contratd a los siguientes jdvenes

[ No Primer Segundo Primer Segundo Cédula d_e Cargo Fecha contrato de trabajo /

! Nombre Nombre Apelido Apeliido ciudadania cargo

| 1 | MARA | CATALINA | SANCHEZ | JARAMILLO | 1085280190 | Bachiter | 01-0%:2017 ADMIMISTRADORA

!hz HECTOR LUIS OBANDO | CHAVEZ | 1085302314 | Bachiler | O103:2017 OPERARIO DE
3 | NURY | ALEJANDRA |DELACRUZ| DIAZ 1085290243 | Bachiller 01032017 ALXILIAR DE
4 | ANGELA MARIA BURBANO | VILLOTA | 1085297453 | Bachiller o0 CA A Y
5 | MATEO GUTIERREZ | ERAZO | 1085306379 | Bachiller 0103201 MESERODE
] GEOVANI CHAVEZ GRIJALBA 1084226887 Bachilier 0;2358::2?55 EJEF\QSP[:\E
7 |DAVINSON| GERARDO | ORTEGA | BENAVIDES | 1087417753 | Bachiler | COp-00-2017 OPERARIOOE

8 | JENNY |DELCARMEN| LOPEZ 1084223921 | Bachiller 01-03-2017 AUXILIAR DE
¢ | BRANDON | ALEXANDER | MUROZ ROSERO | 1085339201 | Bachiier | 01032017 OPERARIO DE
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No Primer Segundo Primer Segundo Cédula dfe Cargo Fecha contrato de trabajo /
Nombre Nombre Apelhdo Apellido cludadania cargo
10 | waN FERNANDO | ACHICANOY | VALLESO | 1085312418 | Bachiler | O '2§§81E7R%P£EQERF'{%DE
11 | DENA | CAROLINA | ROMERO | CASTILLO | 1233188046 | Bachder | O 052017 OFERARODE
12 | KAREN IVONN INSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachiler O
13 | WILSON DARIO VILLOTA | POTOSI | 1085301207 | Bachiier | O'0%2017 OFFRARIO PLANTA
14 | YERALDI | DANIELA | VILLOTA | MORENO | 1088597279 | Tecnico O g
16 | JAIDER JOSE NORIEGA | VARELA | 1042436617 | Técnico 0103201 T NESSNO PE
16 | SANDRA | CAROLINA | NASNER | ALVAREZ | 1087674071 | Tecnico 01032017 ALXILIAR DE
17 | ROSA JULIANA | CANCHALA | TULCAN | 1085318008 | Técnico 01-08-2017 ANXILIAR DE
18 | DAYANA | VIVIANA ERAZO | GONZALES | 1085310958 | Técnico Jios-20 17 ggé‘iﬁj‘[};
19 | DIANA | CAROLINA PAZ NARVAEZ | 1085300763 | Tecnolo@o | oobmamin meASADERO
20 | YENNY | ALEXANDRA | BENAVIDES | NASNER | 1085288978 | Tecnologo | 1932017 CRERASODE
21 | CARLOS | EDUARDO | ANGULO | ESTRADA | 1085293623 | Tecnsiogo | O ' 00 20T MESERODE
22 | VAN FELIPE MORALES | RODRIGUEZ | 1085284070 | Teonslogo | 01032017 OPERARIO DE
23 | MILLER | FERNEY | BEJARANO | TUTISTAR | 1086363152 | Teonsiogo | miooali! AUX CIERRES ¥
24 | CARLOS | ERNESTO | TONGUINO | TUTISTAR | 1089196594 | Tecnsiogo | 0092017 AUXILIAR DE
25 | OSCAR | EDUARDO | ESPINOSA | MOLINA | 1086223046 | Profesional| O 032007 DIGERADOR

Ahora, en el copioso material probatorio obrante en el proceso se encuentran diversas fuentes
en las gque se puede constatar el tema de la experiencia laboral previa (con fundamento en los
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud)

Uno de ellos lo constituyen los soportes de pago del convenio'® en los que se encuentran
certificaciones expedidas por el Coordinador de Aportes y Fiscalizacion de COMFAMILIAR de
Narifio en los meses de junio de 2017 (primer pago del convenio) y junio de 2018 (segundo

pago)

Otro es el informe de auditoria interna No 402-2020 de junio de 2020 de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Caja de Compensacidén Famiiar de Nanfio, documento
aportado en el proceso penal de Iinstruccidén de la Fiscalla 17 Seccional de Pasto SPOA
520016099032202051388 en el que también reposa el informe investigador de campo rendido
el 7 de junio de 2022 por un Investigador del CTl de la Fiscalia'.

Por attimo, el informe técnico decretado con fundamento en el articulo 117 de la Ley 1474 de
2011, presentado por una profesional universitana adscrita al Grupo de Vigilancia Fiscal de la
Gerencia Nanifio'?

El contraste de las diversas probanzas permitio establecer lo siguiente respecto de los jovenes
beneficiarios del convenio 037

10 Archivos SIREF 14_c - primer pago convenio no 037, 15_d - segundo pago convenio no 037
Y Archivo SIREF 6 1 ANEXO MT 1014 pdf y 8 InformeCampo_520016099032202051388_iC0007340687 pdf
2 archivo SIREF 136_20240909 pr-36059 informe técnico, 137_20240909 prf-36059 informe tecnico anexo y 140_20241016 prf-

36059 informe tecnico actaratorio
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Prnimer

No Nombre

Segundo
Nombre

Primer
Apellido

Segundo
ApeHlido

Observaciones aportes al sistema de segundad
social

1 MARIA

CATALINA

SANCHEZ

JARAMILLO

APORTES POLLO AL DiA DESDE 201609 A 201805
(68 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

SERVIOLA 201602 A 201607 {6 MESES)

2 HECTOR

LUIS

OBANDO

CHAVEZ

APORTES POLLO AL DIA 201702 A 201707 {1 MES
ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

POLLO AL DIA 201503 A 201609 (19 MESES ANTES
DE VINCULACION LABORAL POR EL PROGRAMA)
OSCAR MELQO NOV Y DIC 2016 (2 MESES)

3 NURY

ALEJANDRA

DE LA CRUZ

DIAZ

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201611 A 201805
(4 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL_ PROGRAMA)

4 ANGELA

MARIA

BURBANO

VILLOTA

APORTES POLLO AL DIA 201612 A 201801 (3
MESES ANTES DE LA VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

TIERRA SANTA 201311, 201312 Y 201401 (3 MESES)
RODEQ BBQ 201601, 201602, 201603 (3 MESES)

5 MATEQ

GUTIERREZ

ERAZO

APORTES POLLO AL DIA 201670 A 201704 (5
MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

CAFFETO 201308, 201209 Y 201310 (3 MESES)
VICTORIA ADMINISTRADORES 201606 Y 201607 (2
MESES)

6 | GEOVANI

CHAVEZ

GRIJALBA

APORTES POLLO AL DiA DESDE 201612 A 201710
{3 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

7 | DAVINSON

GERARDO

ORTEGA

BENAVIDES

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201612 A 201710
(3 MESES ANTES DE VINCULAGION LABORAL POR
EL PROGRAMA)
ELECTROMILLONARIA 201206, 201207, 201208,
201209 (4 MESES)
CONSTRUGGION 201211, 201212 (2 MESES)

8 JENNY

DEL
CARMEN

LOPEZ

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201609 A 201705
(6 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

9 | BRANDON

ALEXANDER

MUNOZ

ROSERO

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201610 A 201709
(5 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

IVAN

FERNANDO

ACHICANOY

VALLEJO

APORTES POLLO AL DiA DESDE 201609 A 201803
(6 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

11 DEINA

CAROLINA

ROMERO

CASTILLO

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201609 A 201710
(6 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

12 KAREN

IVONN

INSUASTY

VILLOTA

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201702 A 201805
(1 MES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

TENNIS DESDE 201201 HASTA 201506 (39 MESES)
SUMMAR 201508 (1 MES)

13 | WILSON

DAR!IO

VILLOTA

POTOSI

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201701 A 201707
(2 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

QUEST 201610, 201611 Y 201612 (3 MESES)

14 | YERALDI

DANIELA

VILLOTA

MORENO

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201611 A 201712
(4 MESES ANTES DE LA VINCULACION LABORAL
POR EL PROGRAMA)

15 JAIDER

JOSE

NORIEGA

VARELA

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201609 A 201704
(6 MESES ANTES DE LA VINCULACION LABORAL
POR EL PROGRAMA)

16 SANDRA

CAROLINA

NASNER

ALVAREZ

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201611 A 201704
{4 MESES ANTES DE LA VINCULACION LABORAL
POR EL PROGRAMA)

17 ROSA

JULIANA

CANCHALA

TULCAN

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201612 A 201805
(3 MESES ANTES DE LA VINCULACION LABORAL
POR EL PROGRAMA)
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Primer Segundo Primer Segundo Observaciones aportes al sistema de seguridad
Nombre Nombre Apeliido Apeiiido social

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201609 A 201805
18 | DAYANA | VIVIANA ERAZO | GONZALES | (8 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

APORTES POLLO AL DIA 201611 A 201706 (4
MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)
CORPOCARNAVAL 201{412 (2 DIAS) Y 201501 (6
DIAS)

SEGURIDAD SOCIAL 201604, 201609 (2 MESES)
PLATAFORMA CONSTRUCTORES 201606, 201607,
201608 (3 MESES)

APORTES POLLO AL DIA DESDE 207611 A 201705
20 | YENNY |ALEXANDRA | BENAVIDES | NASNER | (4 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR
EL PROGRAMA)

APORTES POLLO AL DIA DESDEO2O1 610 A 201805
(5 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR

21 | CARLOS | EDUARDO | ANGULO | ESTRADA EL PROGRAMA)

MERCADEQ 201203, 201404 Y 201205 (3 MESES)
APORTES POLLO AL DIA DESDE 201610 A 201712
22 VAN FELIPE MORALES | RODRIGUEZ | (5 MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR

EL PROGRAMA)

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201702 A 201805
23 | MILLER FERNEY | BEJARANQ | TUTISTAR | {1 MES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

APORTES POLLO AL DIA 2C1610 A 201805 (5
MESES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

24 | CARLOS | ERNESTO | TONGUINO | TUTISTAR | EXTRA 201409, 201410, 201411, 201412 (4 MESES)
ASISTENCIA MEDICA 201511 {1 MES)
TROPIPASTO 201662, 201603, 201604, 201605,
201606 (5 MESES)

APORTES POLLO AL DIA DESDE 201702 A 201805
25 | OSCAR | EDUARDO | ESPINOSA | MOLINA | (1 MES ANTES DE VINCULACION LABORAL POR EL

PROGRAMA)

No

19 DIANA CAROUNA PAZ NARVAEZ

Como puede verse, segun los reportes de pago a la Seguridad Social, los 25 jovenes
beneficiarios del Convenio 037 se encontraban vinculados con la empresa Pollo Al Dia SAS
cuando suscribleron los contratos laborales en virtud del pacto con la Caja de Compensacion
Familiar

En este punto el Despacho Plural se permite traer a colacion la Sentencia SU-620 de 1996 en
la que la Corte Constitucional fijo la siguiente regla en la determinacion del dafio patnimonial
objeto del proceso de responsabiiidad fiscal

“Para la estimacion de! dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en matena de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud En ef
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio ™

Tal jurisprudencta del Tribunal de guarda de la Constitucion es la que orienta a esta instancia
permitiéndole inferir, que no por el hecho de las vinculaciones previas de los jovenes enlistados
se causa un dafio patnmonial al erario ipso facto, pues como lo permitid el Manual Operativo
en su version 4 0, es factible que los contratos laborales se puedan suscribir con anteriondad
a la firma del convenio marco, eso si, el joven debe recibir el salario mensual completo desde
la fecha de suscripcion del contrato laboral con el empleador La disposicion no estipuld un
término como limite para la antelacién de alli que no sea factible a este operador fiscal
imponerlo
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Situacién distinta acontece con el limite temporal fijado por el Manual para la experiencia previa
de los Jovenes, determinando que no debe ser superior a 6 meses

Aclarado aquello, encuentra el Despacho que respecto de los jévenes bachileres Nury
Alejandra De La Cruz Diaz, Geovani Chavez Gryjalba, Jenny del Carmen Loépez, Brandon
Alexander Mufioz Rosero, lvan Fernando Achicanoy Vallejo y Deina Carolina Romero Castillo,
técnicos Yerald: Daniela Villota Moreno, Jaider José Noriega Varela, Sandra Carolina Nasner
Alvarez, Rosa Juliana Canchala Tulcan y Dayana Viviana Erazo Gonzales, tecndlogos Yenny
Alexandra Benavides Nasner, ivan Felipe Morales Rodriguez y Miller Ferney Bejarano Tutistar
y profesional Oscar Eduardo Espinosa Molina si se cumplié el propésito del programa 40 mil
primeros empleos pues se contribuyd a la insercidn en el mercado laboral de aquellos Es este
el beneficio al que hace referencia la Sentencia SU-620 de 1996

Ademas, tanto en la version libre como en los descargos a la imputacion, Pollo Al Dia SAS
manifestd que desde el mes de octubre de 2016 COMFAMILIAR le habia informado la
asignacién de 25 subsidios y que, con tal convencimiento, la empresa inic16 el proceso de
vincuiacion de los Jovenes beneficiarios sin contar con que desde la Caja les informarian que
la inictacion se postergaria hasta febrero del afio 2017 Este hecho que no ha sido desvirtuado
por ningUn medio, refuerza el convencimiento de este fallador de que con la vinculacion de los
jovenes si se cumpl:6 el cometido del programa de empleo joven

Pero para la Gerencia Colegiada, tal proposito también se cumplio respecto de los bachilleres
Maria Catalina Sanchez Jaramillo (con 6 meses de experiencia anterior), Angela Maria
Burbano Villota {con 6 meses de experiencia anterior), Mateo Gutiérrez Erazo (con 5 meses
de expertencia anterior), Davinson Gerardo Ortega Benavides (con 6 meses de experiencia
anterior), Wilson Dario Villota Potosi (con 3 meses de experiencia anterior) y de los tecnélogos
Carlos Eduardo Angulc Estrada (con 3 meses de experiencia anterior) y Diana Carolina Paz
Narvaez {con 5 meses de experienca previa) pues como se dijo, el Manual impone como
requisito habiitante para el joven, que no posea una experiencia superior a 6 meses antes de
la vinculacton con el programa De fos precitados, ninguno supera el limite

Consideracton aparte merece el tecndlogo en contabihidad y finanzas Carlos Ernesto Tonguino
Tutistar quien reporta 10 meses de experiencia laboral anterior a la suscripcién del contrato
laboral con Pollo Al Dia SAS De ese lapso, 10s 5 meses de experiencia con el empleador
Distnibuidora  Tropipasto SAS (en 2016) fueron realizando labores de separacion,
almacenamiento, y entrega de mercancia en diferentes puntos de entrega en el departamento
de Narino, Cauca y Putumayo, en tanto los 4 meses con la empresa Extra S A adelanto la
labor de censista en el tercer censo agropecuario del 20143, como se ve, la experiencia
reportada la adguind en labores no relacionadas con su area de formacion académica en
contabilidad y finanzas y segun dispone el Manual Operativo "Los jévenes con educacion superior
pueden tener expeniencia formal previa En esfe caso, lo importante es comprobar que la experiencia
del joven NO ESTE RELACIONADA con su area de formacion En el caso que la experencia adguinda
por el joven esté relacionada a su area de formacién, se debe vertficar que ésta no sea superior a los
seis meses”, de alli que también respecto de él se haya cumplido el cometido del pnmer empleo

No asi, ha de considerarse respecto de los siguientes |ovenes
1. Karen lvonn Insuasty Villota registra una experiencia laboral previa de 39 meses con la

empresa Tenmnis SA EN su hoja de vida regstrada en la Agencia de Empleo de
COMFAMILIAR se lee "tengo experiencia de cuatro afios coma asesora de ventas”

? Ver hoja de vida de! servicio de empleo en archivo SIREF 118_2024er0045679 rta pruebas comfamiliar
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Si de acuerdo al procedimiento, la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR de Narifio era la
encargada aprobar la inscripcion del joven al programa verificando rango etaro y
experiencia laboral no superior a 6 meses, encuentra el Despacho que respecto de la
sefionta insuasty Villota no se realizé una adecuada vahdacidén de uno de los requisitos
permitiendo que ella aplicara al programa 40 mil primeros empleos Pero en tal omision
también incurre la empresa Pollo Al Dia SAS ya que, a pesar de contar con |a hoja de vida
de la precitada, decidi6 suscnbir un contrato laboral en el marco del Convenio 037

Estipula el Manual que en el proceso de matching, la Agencia de Empleo preselecciona a
los jovenes inscritos y remite 1as hojas de vida de los candidatos a los empleadores quienes
tienen la responsabilidad del proceso de seleccion “Esfos (empleadores) deben llevar a
cabo fas acciones necesaras para seleccionar a los j6venes a partir de las hojas de vida
enviadas por las agencias de gestion y colocacién de empleo ” Y en la clausula tercera
del convenio se impuso a la empresa, elegir a quien considere 1doneo

Asi entonces, tanto COMFAMILIAR de Narifio como la empresa pretermitieron el proceso
respecto de la joven Karen Ivonn Insuasty Villota permitiendole beneficiarse de unos
recursos destinados a la primera insercion def mercado laboral de los jovenes entre 18 y
28 afios

Las pruebas del proceso dan cuenta que por cuenta del Convenio 037 de 2017, el 1° de
marzo de 2017 se suscribid contrato laboral que durd hasta mayo de 2018 (supero el lapso
del programa) La sefiorita Insuasty Villota se vinculé como bachiller y el salarno pactado
en el convenio fue de $1 118 488 S los aportes para financtar la némina correspondieron
a 6 meses, en cuantia de $6 710 994 se erogaron recursos del programa 40 mil primeros
empleos sin que hubiese fugar a ello y en tal medida se configura un dafio patrimonial que
debe resarcirse por los responsables

Heéctor Luis Obando Chavez registra una experiencia laboral de 19 meses entre marzo de
2015 y septiembre de 2016 con la misma empresa Pollo Al Dia SAS y 2 meses con ofro
empleador

Resulta evidente que al empleo que accedi6 en virtud del Convenio 037 no era el primero
de su historial laboral y la empresa Pollo Al Dia SAS conocia de tal condicién porque ya
habia laborado mas de un afio con anterioridad y ademas asi lo consigné en la hoja de
vida registrada en el Servicio de Empleo, pese a ello, decidid suscribir un centrato laboral
en el marco del programa 40 mif primeros empleos cuando el joven Obando Chavez no
tenia requisitos para beneficiarse del mismo La Agencia de COMFAMILIAR también
pretermitid la validacion de requisitos habilitantes

En cuanto a lo pagado, consta en el expediente que estuvo vinculado desde el mes de
febrero de 2017 y hasta el mes de julio de 2017, esto es, 6 meses Si la condicion en la
que participo del programa fue la de bachiller, el salario convenido era de $1 118 499 que
multiphicado por los 6 meses arroja un valor de $6.710 994 dineros del FOSFEC que no
debian pagarse por la Caja de Compensacién Familiar de Narifio a la empresa Pollo Al Dia
SAS y que se engen como dafio al patrimonio del Estado

En suma, por cuenta del Convenio 037 de 2017 se causd un dafio patrimonio que asciende a
TRECE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS OCHENTAY OCHO
PESOS ($13.421.988) por los pagos indebidos realizados a 2 jévenes que no cumplian
requisttos para participar en el programa 40 mil pnmeros empleos
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Ahora, en relacion con la indebida validacidn de las vacantes, obran en el expediente los
formularios respectivos (semaforos)' fechados 24 de febrero de 2017 (2 dias después de la
suscripcidon del convenio) en los que se constata que las 25 vacantes se encuentran calificadas
en 0731, cifra que supera el umbral minimo de calificacidn de 0 6 segun prevé el Manual
Operativo Pese a la diferencia en las fechas, tal rregulandad no comporta per se un dafio
patrimonial si lo que se verificd con antelacién es que respecto de 23 de los 25 jévenes objeto
del Convenio 037 si se consumo la intencidn del programa de empleo Juvenil

Convenio 144 Pollo Al Dia SAS

Con el Convenio No 144 de 17 de mayo de 2017, Pollo Al Dia SAS se obligd a vincular 2 8
bachilleres, 7 técnicos y 3 tecnélogos Producto del proceso de seleccion la empresa contratd

a los siguientes jovenes

Primer Segundo Segundo Cédula de
No Nombre Nombre Primer Apellido Apellido ciudadania Cargo Contrato de trabajo
- 01-07-2017 AUXILIAR
H MARIBEL LOPEZ DAVID 1085327441 | Bachiller DE COCINA
25-07-2017 OPERARIO
2 WILLIAM | BAYARDOC MONTILLA DELGADO 1086223555 | Bachiller PLANTA BENEFICIO
06-07-2017 AUXILIAR
3 | EVELING YESENIA ROBI GOMEZ 1004189619 | Bachiller DE ALMACEN
01-07-2017
4 | BRANDON FELIPE BASTIDAS BASTIDAS 1085335014 | Bachiller DISTRIBUIDOR Y
OPERARIO ASADERO
01-07-2017 OPERARIO
5 LUIS GIOVANNI LOPEZ CASANOVA 1085310491 | Bachiller PLANTA BENEFICIO
01-07-2017 OPERARIO
6 YILBER | FERNANDO ZAMBRANO CALVACHE 1086363529 | Bachiller PLANTA BENEFICIO
01-07-2017 OPERARIO
7 WIEMER | GERARDO JAMANOY 1085318428 | Bachiller PLANTA BENEFICIO
01-07-2017 OPERARIQ
8 JUAN CAMILO ROSERO BURBANO 1085336036 | Bachiller PLANTA BRENEFICIO
. 01-07-2017 OPERARIA
9 CINDY ATAYANA LAOS URRESTI 1084225133 | Técnico PUNTO DE CRUDO
01-07-2017 AUXILIAR
10 | INGRITH MARICEL VALLEJOS GAVIRIA 1233190047 | Tecmico DE COCINA
01-07-2017 OPERARIO
11 | WILMER HERNAN JOJOA MATABANCHOY | 1085339441 Técnico DE ASADERO
MESERQ
01-07-2017 OPERARIO
12 | ANDREA | CAROLINA VILLOTA MENESES 1085336737 | Técmco DE ASADERO
MESERO
01-07-2017 CAJERA Y
13 YEHIMI ISABEL | MATABANCHOY ORTEGA 1085264976 | Tecnico OPERARIA DE
ASADERO
01-07-2017 AUXILIAR
14 SINDY | VALENTINA MEJIA ANDRADE 1144049363 | Tecnio DE INVENTARIOS
01-07-2017 AUXILIAR
15 | FRANKLIN [ OSWALDO ALVAREZ BOTINA 1061805331 Tecnico DE ALMACEN
01-07-2017 OPERARIA
16 | KATTERIN PAOLA ALVEAR MORENQ 1233190256 ! Tecnologo PUNTO DE CRUDO
. 01-07-2017 QPERARIO
17 JUAN DAVID ORDONEZ ARCOS 1085288485 { Tecndlogo DE ASADERO
HORNERO
01-07-2017 OPERARIO
! 18 OSCAR YURY DIAZ GELPUD 1085635208 | Tecnologo OE ASADERO

% Ver archivo SIREF 17_validacion vacantes pollos al dia
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Las diversas fuentes' en las que se puede constatar el tema de la experiencia laboral previa
(con fundamento en los aportes al Sistema de Segurdad Social en Salud), permiten establecer
lo siguiente

No.

Primer
Nombre

Segundo
Nombre

Primer Apelhdo

Segundo Apellido

Observaciones aportes al sistema
de segundad social

MARIBEL

LOPEZ

DAVID

APORTES POLLO AL DIA 201706 A
201806

WILLIAM

BAYARDO

MONTILLA

DELGADO

APORTES POLLO AL DIA 201707 A
201808
CONSQRCIO 201306, 201307,
201308, 201309 (4 MESES)
FANNY 201302 ¥ 201303 (2 MESES)

EVELING

YESENIA

ROBI

GOMEZ

APORTES POLLO AL OIA 201707 A
201709

BRANDON

FELIPE

BASTIDAS

BASTIDAS

APORTES POLLO AL OlA 201705 A
201708

LuIs

GIOVANNI

LOPEZ

CASANOVA

APGRTES POLLO AL DIA 201612 A
201712 (5 MESES ANTES OE
VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA}

YILBER

FERNANDO

ZAMBRANQO

CALVACHE

APGRTES POLLO AL DIA 201705 A
201712
FUNDACION 201702, 201703, 201704
Y 201705 (4 MESES)

WILMER

GERARDO

JAMANOY

APORTES POLLO AL DIA 201705 A
201808

JUAN

CAMILO

ROSERO

BURBANO

APORTES POLLO AL DIA 201705 A
201808

CINDY

ATAYANA

LAQS

URRESTI

APORTES POLLO AL DIA 201607 A
201802 (12 MESES ANTES DE
VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

10

INGRITH

MARICEL

VALLEJOS

GAVIRIA

APORTES POLLO AL DIA 201706 A
201707

i

WILMER

HERNAN

JOJOA

MATABANCHOY

APORTES POLLO AL OIA 201707 A
201808

12

ANDREA

CAROLINA

VILLOTA

MENESES

APORTES POLLO AL DIA 201706 A
201709

13

YEHIMI

ISABEL

MATABANCHOY

ORTEGA

APORTES POLLO AL DIA 201704 A
201808 (1 MES ANTES DE
VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

14

SINDY

VALENTINA

MEJIA

ANDRADE

APQORTES POLLO AL DIA 201702 A
201712 (3 MESES ANTES DE
VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

15

FRANKLIN

OSWALDO

ALVAREZ

BOTINA

APORTES POLLO AL DIA 201707 A
201801

16

KATTERIN

PACLA

ALVEAR

MORENO

APORTES POLLO AL DIA 201704 A
201802 (1 MES ANTES DE
VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

17

JUAN

DAVID

ORDONEZ

ARCOS

APORTES POLLO AL DIA DESDE
201609 A 201807 (9 MESES ANTES
DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

18

OSCAR

YURY

DIAZ

GELPUD

APORTES POLLO AL DIA DESCE
201609 A 201803 (9 MESES ANTES
DE VINCULACION LABORAL POR EL
PROGRAMA)

CONSORCIO VIAL 201404 (1 MES) |

En este convenio, los bachilleres Marnbel Lépez David, Eveling Yesenia Robi Gdmez, Branden
Felipe Bastidas Bastidas, Wilmer Gerardo Jamanoy y Juan Camilo Rosero Burbano, los

'8 Entre las que se encuentran las certificacicnes de aportes se pueden visualizar en el archive SIREF 46_primer pago convenio
rno 144 pellos al dia sas, 41_segundo pago convenio no 144 pollos al dia sas
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técnicos ingnth Maricel Vallejos Gaviria, Wilmer Hernan Jojoa Matabanchoy, Andrea Carolina
Villota Meneses, Yehimt Isabel Matabanchoy Ortega y Frankiin Oswaldo Alvarez Botina y la
tecndloga Katterin Paola Alvear Moreno se vincularon a la empresa en los meses de abnl a
julio de 2017 y no contaban con experiencia laboral previa Respecto de ellos, no queda duda
en la Colegiatura de gque si se cumpld el propdsito del programa 40 mil primeros empleos pues
se contnbuyd a la insercion en el mercado laboral de aquellos

De ofra parte, el joven Willlam Bayardo Montilla Delgado registra una experiencia previa con
otra empresa en el afio 2013 que no supera los 6 meses previstos en el Manual Operativo Lo
mismo acontece con Yiber Fernando Zambrano Calvache quien reporta una expenenca
laboral previa de 4 meses

Panorama similar se constata con los jovenes Luis Giovanni Lépez Casanova y Sindy
Valentina quienes reportan una vinculacion de 5 y 3 meses con la misma empresa Polio Al Dia
SAS

En simtlares términos alos estimados en el Convenio 037, la Gerencia Colegiada es del criterio
que también respecto de ellos es factible considerar que se cumplio el proposito del programa
40 mil prmeros empleos pues se recuerda que el Manual impone como requisitc habihitante
para el joven, que no posea una experiencia superior a 6 meses antes de ia vinculacién con el
programa De los precitados, ninguno supera ese limite

A diferencia de ellos, la técnico Cindy Atayana Laos Urresti fue beneficiaria del programa y ya
estaba vinculada con Pollo Al Dia desde hacia un ano atras (Julio de 2016) y los tecnélogos
Juan David Ordéniez Arcos y Oscar Yury Diaz Gelpud empezaron su vinculo laboral con la
misma empresa en el mes de septiembre de 2016, esto es, 9 meses antes.

En estos Ultimos 3 casos, encuentra el Despacho Colegiado que no se realizé una adecuada
validacién de uno de los requisitos permitiendo que ellos aplicaran al programa 40 mil primeros
empleos, omisién en la que también incurre [a empresa Pollo Al Dia SAS quien conocia de
primera mano que tales j6venes ya hacian parte de su planta de personal desde hace un
tiempo considerable

La desatencion tanto de ia Agencia de Empleo como de {a empresa permitieron que elios se
beneficien de unos recursos destinados a la primera insercién del mercade laboral de los
jévenes entre 18 y 28 afios

Cuantificando se tiene el salaro para el técnico se pactd en $1 206 649 y para el tecndlogoe
en $1 285851 Los jévenes Laos Urrest, Ordériez Arcos y Diaz Gelpud permanecieron
vinculados a Pollo Al Dia SAS durante los 6 meses que imponia el convenic (incluso mas), de
manera que, la técnica percibio $7 239 894 y los tecndlogos $7 715 106 cada uno, dineros del
FOSFEC que no debian pagarse por la Caja de Compensacion Familiar de Nanfo a la
empresa Pollo Al Dia SAS y que se engen como dafio al patnimonio del Estado

En suma, por cuenta del Convenio 144 de 2017 se causé un danfio patrnmonio que asciende a
VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL CIENTO SEIS PESOS ($22.670.106)
por los pagos indebidos realizados a 3 jovenes que no cumplian requisitos para participar en
el programa 40 mil primeros empleos

Ahora, enrelacion con la indebida validacion de las vacantes, se aliegd como prueba el reporte
Excel de las vacantes reportadas por cada una de las empresas vinculadas al programa 40
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mil primeros empleos™ En el archivo digital se observa que entre los meses de mayo de 2017
a junio se reportaron 17 vacantes (y los |6venes contratados fueron 18), no obstante, se recaica
que tal iregulandad no comporta per se un dafio patnmonial st lo gue se verificd con antelacion
es que respecto de 15 de los 18 j6venes objeto del Convenio 144 si se consumad la intencion
del programa de empleo juvenil

Convenic 080 Chamorro Portilla SAS

Con el Convenio No 080 de 17 de marzo de 2017, Chamorro Portilla SAS se obligd a vincular
a 14 bachilleres, 3 técnicos y 2 tecndlogos Producto del proceso de seleccion la empresa
contratd a los siguientes jovenes

Primer Segundo Primer Segundo Cédula de
No. Nombre Nombre Apelhdo Apellido cludadania Cargo | Contrato de trabajo
17-03-2017
1 JARO VAN DIAZ BETANCOURT | 1085296799 | Bachiiler DOM ARG
2 | BRAYAN | STEVEN USAMA JOJOA 1085335265 | Bachiler 17-03-2017
VENDEDOR
3 | NAGIBE | MARISOL | LARRANIAGA | BENAVIDES | 1085313346 | Bachiller 17-03-2017
VENDEDORA
4 |FERNANDQ| ALBERTO MERA NUPAN 1085332285 | Bachiller 17-G3-2017
VENDEDOR
17-03-2017
5 LADY ROSANA ORTIZ BALLEN 1097994417 | Bachiler Ve A
17-03-2017 AUXILIAR
6 DEIVY NELSON ROSERO PINTO 1085311393 | Bachiller S s
17-03-2017 AUXILIAR
7 | EYDISON |ALEXANDER| RODRIGUEZ | BURBANO 1085302786 | Bachiler T COCINA
8 | YOHANA | CATALINA YALUZAN CAEZ 1085329161 | Bachdler 17-03-2017
VENDEDORA
17-03-2017 AUXILIAR
g | PEDRO | ANTONIO TORRES MEDICIS 1085014718 | Bachiller A
17-03-2017 AUXILIAR
10 | EDWIN NORBEY ALVEAR DELGADO 1121506740 | Bachilier O
17-03-2017 AUXILIAR
11 | JDRGE ENRIQUE JURADO  |MONTENEGRO| 1233188498 | Bachiller A
17-03-2017 AUXILIAR
12 | DYLAN ESTEBAN PANTOJA ACOSTA 1085314484 | Bachilier O amA
17.03-2017 AUXILIAR
13 LIDA MARLEY JOSA BOTINA 1085295934 | Bachilier S OCINA
17:03-2017
14 | YIBETH | CATALINA QUIROZ VILLEGAS 1085315793 | Bachilier SERVICIOS
GENERALES
17:03:2017
15 | JESUS | ALBERTO BASTIDAS FIGUEROA 1085938999 | Técnico TECNOLOGO EN
GASTRONOMIA
) 17-03-2017 TECNICO
16 LUIS FERNANDO | JACANAMEJOY |  JAMIOY 1120217948 | Técnco O A
17-03-2017 TECNICO
17 | JUAN | SEBASTIAN |  VILLEGAS OQUENDO 1110518812 | Tecnico LA
17-03-2017 AUXILIAR
18 | KAREN |ALEXANDRA| VILLADA FRANCO 1085333614 | Tecnélogo A
17-03-2017
15 | JOHANA | ANDREA BRAVO BOTINA 1085326242 | Tecnélogo | TECNOLOGO EN
GASTRONOMIA

Las varas fuentes probatorias en las que se puede constatar el tema de la experiencia laboral
previa (con fundamento en los aportes al Sistema de Segundad Social en Salud), permiten
validar lo siglnente

% Ver archivo SIREF 118_2024er0045679 ria pruebas comfamiliar
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Observaciones
aportes al sistema de
seguridad social

APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201706
2 BRAYAN STEVEN USAMA JOJOA JUAN BAUTISTA 201708, 20-10-2016
Y 201709 (2 MESES)
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803

APORTES CHAMORRO
4 | FERNANDO| ALBERTO MERA NUPAN 201703 A 201803 10-12-2016
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201706
ACTIVOS SAS 201710 Y
201711 (2 MESES)
APORTES CHAMORRO
201703 A 201709
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201712
APORTES CHAMORRO
201703 A 201802
APORTES CHAMORRO
201703 A 201802
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803
APORTES CHAMORRO
201703 Y 201704
APORTES CHAMORRO
201703 A 201709
SUPERSERVICIOS
201711y 201712 (2
MESES)
COLOMBIANA 201801,
201802 y 201803 (3
MESES)
APORTES CHAMORRO
201703 A 201803

Fecha ingreso
segun VL

Primer Segundo Primer Segundo

No Nombre Nombre Apellido Apellido

1 JAIRO VAN DIAZ BETANCOURT 18-01-2017

3 NAGIBE MARISCL LARRANIAGA BENAVIDES 19-10-20186

5 LADY ROSANA ORTIZ BALLEN 19-11-2016

B DEIVY NELSON ROSERO PINTO 01-03-2017

7 EYDISON [ALEXANDER | RODRIGUEZ BURBANO 08-03-2017

8 YOHANA CATALINA YALUZAN CAEZ 01-12-2016

9 PEDRO ANTCNIO TORRES MEDICIS 09-03-2017

10 EDWIN NORBEY ALVEAR DELGADO 09-03-2017

11 JORGE ENRIQUE JURADO MONTENEGRO 09-03-2017

12 DYLAN ESTEBAN PANTOUJA ACOSTA 08-03-2017

13 LIDA MARLEY JOSA BOTINA 09-03-2017

14 YIBETH CATALINA QUIROZ VILLEGAS 08-11-2016

15 JESUS ALBERTO BASTIDAS FIGUEROA 26-10-2016

16 LUIS FERNANDO | JACANAMEJOY JAMIOY 01-12-2016

17 JUAN SEBASTIAN VILLEGAS OCQUENDO 12-02-2017

18 KAREN ALEXANDRA VILLADA FRANCO 18-11-2016

19 JOHANA ANDREA BRAVO BOTINA 21-11-2016

Como se ve, en los casos de los bachilleres Jairo Ivan Diaz Betancourt, Nagibe Mansol
Larraruaga Benavides, Fernando Alberto Mera Nupan, Lady Rosana Ortiz Ballen, Deivy Nelson
Rosero Pinto, Yohana Catalina Yaluzan Caez, Pedro Antonio Torres Medicis, Edwin Norbey
Alvear Delgado, Jorge Enngue Jurado Montenegro, Dylan Esteban Pantoja Acosta, Lida
Marley Josa Botina y Yibeth catalina Quiroz Villegas, los técnicos Luis Fernando Jacanamejoy
Jamioy y Juan Sebastian Villegas Oquendo y la tecnéloga Johana Andrea Bravo Botina, todos
reportan aportes al sistema de seguridad soctal desde el mismo mes en el que suscrieron
los contratos laborales en el marco del Convenio 144 de 2017

Ahora bien, en relacion con los j6venes Brayan Steven Usama Jojoa quien registra una
experiencia laboral antenior de 2 meses, Edyson Alexander Rodriguez Burbano quien registra
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una experiencia laboral por el mismo tiempo y Karen Alexandra Villada Franco quien completd
5 meses de experiencia laboral, bajo la misma linea argumentativa expuesta lineas atras,
considera el Despacho Plural que tales no superan los 6 meses previstos en el Manual
Operativo y en tal medida se cumple con el propésito del programa 40 mil primeros empleos

Dicho esto, seguidamente se destaca lo siguiente

En la version libre presentada por la empresa Chamorro Portilla SAS (propietaria de los
restaurantes Mister Pollo) sefialé que 13 jovenes de los 19 beneficiarios de! Convenio 080
ingresaron en fechas anteriores a los contratos laborales Algo similar se describe en el informe
rencido por el Investigador del CTl de la Fiscalia"’

Reitera la Colegiatura que el Manual Operativo posibilita que los contratos laborales se puedan
suscribir con antenoridad a la firma del convenio marco, eso si, el joven debe recibir el salano
mensual completo desde la fecha de suscripcion del contrato laboral con ef empleador Toda
vez que la disposicion no estipuld un término como limite para la antelacién, no podria este
6rgano de control fijarlo, eso si, las vinculaciones con la misma empresa no superan los 6
meses

Corolario de lo expuesto, con el Convenio 080 de 2017 el propdsito de nsercidn laboral de los
jovenes entre 18 y 28 afos se cumplid, desvirtuandose el presunto dafio que se endilgd en la
imputacioén,

Llegados a este punte, en relacién con la indebida validacién de las vacantes, obran en el
expediente los formularios respectivos (semaforos)'® fechados 23 de enero, 14 de febrero, 2,
14 y 21 de marzo de 2017 (Ultimo, 4 dias después de la suscripcion del convenio) en los que
se constata que las vacantes se encuentran calificadas en promedio en 0 715, cifra que supera
el umbral minimo de callficacién de 0 6 segun prevé el Manual Operativo Pese a la diferencia
en las fechas, tal irregulandad no comporta per se un dafio patrimonial si io que se verificé con
antelacién es que respecto de los 19 jévenes objeto del Convenio 080 si se consumd la
intencion del programa de empleo juvenil

Convenio 181 Chamorro Portilla SAS
Con el Convenio No 181 de 3 de noviembre de 2017, Chamorro Portilla SAS se obligd a

vincular a 15 bachilleres Producto del proceso de selecctdon la empresa contraté a los
siguientes jévenes

Y Ver archivo SIREF 8 InformeCampo_520016092032202051388_1C0007 340687 pdf
¥ Ver archivo SIREF 45_validacion vacantes chamorro
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No Primer Segundo Primer Segundo | Cédula de Cargo Contrato de |r':;:::s.ao
Nombre Nombre Apellido Apellido | ciudadania trabajo segin VL
03-11-2017
1 HENRY BRAYAN LOPEZ LOPEZ | 1085346949 | Bachiller AUXILIAR DE 19-10-2017
COCINA
2 | VIVIANA | MARCELA | TOVAR MUNOZ | 1085283187 | Bachiller 03-11-2017 19-10-2017
VENDEDORA
3 | JEFFERSON| ARMANDO | POTOSI CASTRO | 1085331855 | Bachiller 21-11-2017 21-11-2017
DOMICILIARIO
05-12-2017
4 | HECTOR FABIO TUPAZ | CEBALLOS | 1082104393 | Bachiller Naneadtl 05-12-2017
05-12-2017
5 JULIO ANDRES | PISTALA | PINCHAO | 1085928976 | Bachiller AUXILIAR DE 05-12-2017
COCINA
6  YESICA | ESTEFANI | ANAMA RIVERA | 1086982579 | Bachiller 07-12-2017 07-12-2017
VENDEDORA
7 JUAN PABLO | DELGADO | MENESES | 1085338032 | Bachiller 03-11-2017 19-10-2017
VENDEDOR
02-11-2017
8 LUIS SEBASTIAN |  LUNA OBANDO | 1085340882 | Bachiller Nt 18-10-2017
03-11-2017
9 | MARCELA | VANESSA | YASCUAL | INAGAN | 1085284913 | Bachiller AUXILIAR DE 06-10-2017
ADMINISTRACION
08-11-2017
10 | BRAYAN | FERNANDO | TELAC |HERNANDEZ | 1085937998 | Bachiller AUXILIAR DE 08-11-2017
COCINA
03-11-2014
11| ALISON NATALIE | ORDONEZ | YANDUN | 1085322388 | Bachiller AUXILIAR DE 06-10-2017
ADMINISTRACION
03-11-2017
12 | ROSARIO | JOSEFINA | MORAN MAFLA | 1085336017 | Bachitier AUXILIAR DE 06-10-2017
| ADMINISTRACION
03-11-2017
13 | MARIBEL | LEIDAMIA | PORTILLA RUIZ 1085312802 | Bachiller AUXILIAR DE 19-10-2017
| COCINA
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05-12-2017

14 DENIS VANESA RAMOS CASANCVA | 1085292101 | Bachiiler VENDEDORA 05-12-2017
12.12-2017

15 | BRAYAN |ALEXANOER! GUERRA | CALVACHE | 1088363380 | Bachiiler MANEJO DE 12-12.2017
CAMARAS

En lo que tiene que ver con los jévenes vinculados por Chamorro Portilla SAS en virtud del
Convenio 181 se constata que tales registran aportes a la segundad social justo en las fechas
de suscripcién de los contratos laborales

En [a version libre escrita, la empresa sefialé las fechas de entrada de los enlistados a la
empresa, pudiéndose verificar su Ingreso con un lapso no mayor a un mes al inicio del
Convenio Insiste el Despacho Plural que el Manual Operative posibilita que los contratos
laborales se puedan suscribir con anterioridad a la firma del convenio marco, eso si, el joven
debe recibir el salario mensual completo desde la fecha de suscripcién del contrato laboral con
el empleador Toda vez que la disposicion no estipuld un término como limite para la
antelacion, no podria este organo de control fijarlo, eso si, las vinculaciones con la misma
empresa no superan los 6 meses

No obstante, con la joven Viviana Marcela Tovar Mufioz acontecié lo siguiente

En el informe investigador de campo que reposa en el proceso penal radicado
5200160990322202051388 que adelanta la Fiscalia 17 Seccional de Pasto se lee

“A - Con base a la certificacidn expedida por COMFAMILIAR se visualiza que la sefiora VIVIANA
MARCELA TOVAR MUNQOZ, en la fecha del 03 de noviembre del afioc 2017 que se suscribe el
convenio No 181-2017 ya tenia trayectoria de aportes realizados a COMFAMILIAR DE NARINO
desde el mes de OCTUBRE DEL ANO 2015 hasta OCTUBRE DEL 2017, es decir que la precitada
ya habia cotizado hasta la fecha de la suscripcién del convenio 195 dias Al wvisualizar fa
informacién reportada en el ADRES se tiene pagos cotizacion desde ef mes de NOVIEMBRE DEL
ANO 2015 HASTA MAYQ DEL ANO 2017, 193 dias, es decir que (a precitada sefiora habja
cotizado hasta fa fecha de suscripcion del convenio MAS DE 6 MESES”

En el informe de auditoria interna de COMFAMILIAR' también se destaca que la sefiorita
Viviana Marcela Tovar Mufioz registré una experencia laboral superior a 6 meses, permitiendo
evidenciar la Agencia de Empleo, como encargada de aprobar |a iscripcién de la joven al
programa verificando rango etario y expenencia laboral no superior a 6 meses, no realizdé una
adecuada vahdacion de uno de los requisitos permitiendo que ella aplicara al programa 40 mil
primeros empleos Pero en tal omision también incurndé ta empresa Chamorro Portilla SAS ya
que, a pesar de contar con la hoja de vida de la precitada, decidid suscribir un contrato laboral
en el marco del Convenio 181

Estipula el Manual que en el proceso de matching, 1a Agencia de Empleo preselecciona a los
[6venes inscritos y remite las hojas de vida de los candidatos a los empleadores quienes tienen
la responsabilidad del proceso de seleccion “Estos (empleadores) deben llevar a cabo las
acciones necesaras para seleccionar a los jévenes a partir de las hojas de vida enviadas por
las agencias de gestion y colocacién de empleo ” Y en la clausula tercera del convenio se
impuso a la empresa, elegir a quien considere 1déneo

Asi entonces, tanto COMFAMILIAR de Narnifio como la empresa pretermitieron el proceso
respecto de la joven Viviana Marcela Tovar Mufioz permitiéndole beneficiarse de unos
recursos destinados a la primera insercidén del mercado labora! de los jovenes entre 18 y 28
afios

" Ver archivo SIREF 6 1 ANEXO MT 1014 pdf
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Las pruebas del proceso dan cuenta que por cuenta del Convenio 181 de 2017, el 3 de
noviembre de 2017 se suscribid contrato laboral que durd hasta junio de 2018% (superando el
lapso del programa) La sefiorita Tovar Mufioz se vinculé como bachiller y el salaro pactado
en el convenio fue de $1 118 499 S los aportes para financiar la némina correspondieron a 6
meses, en cuantia de SEIS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($6.710.994) se erogaron recursos del programa 40 mil
primeros empleos sin gue hubiese lugar a ello y en tai medida se configura un dario patrnmonial
que debe resarcirse por ios responsables

Ahora, en relacion con la iIndebida validacion de las vacantes, se allegd como prueba el reporte
Excel de las vacantes reportadas por cada una de las empresas vinculadas ai programa 40
mil primeros empleos®’ En el archivo digital se observa que entre los meses de abri a
noviembre se reportaran 13 vacantes (y i0s jévenes contratados fueron 15), no obstante, se
recalca que tal irregularidad no comporta per se un dafio patnmonial si io que se verificé con
antelacién es que respecto de 14 de los 15 jévenes objeto del Convenio 181 si se consumd la
intencién dei programa de empleo juveni

El anterior contexto probatorio que evidencia la contravencidn del proceso de validacion del
requisito de experiencia en algunos de los jévenes postulantes y beneficiarios de los
Convenios 037, 144, 080 y 181 de 2017, circunstancia que permite a la Gerencia Colegiada
Inferir sensatamente que en el sub lite se incumplié e! objetivo del programa nacional
concebido para ayudar a construir una primera expenencia laboral de calidad en los
unicamente en los siguientes casos

Primer | Segundo Primer Segundo | Cédula de .
No.| CONVENIO Nombre | Nombre | Apeiiido : Apeliido | ciudadania Cargo Salario Total

1 PO?‘ITi%? HECTOR| LUIS OBANDQ | CHAVEZ | 1085302314 | Bachiller | $1118499 | $6 710994
ollo ia

2 SAS KAREN [VONN INSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachiller | $1 118 499 $6710994

3 | 144.2017 | CINDY |ATAYANA| LAOS |URRESTI|1084225133| Técnico |$ 1206649 | §7 239894

4 | Pollo Al Dia JUAN DAVID ORDONEZ | ARCOS | 1085288485 Tecndlogo | § 1 285 851 $7715106

5 SAS OSCAR YURY DIAZ GELPUD | 1085635209 | Tecndlogo | $ 1 285 851 $7715106

181-2017

6 Chamorro | VIVIANA | MARCELA| TOVAR MUNOZ | 1085283187 | Bachiller | $1 118 499 $6 710994
Portilla SAS

TOTAL $ 42 803 088

Valor presente del dafio patrimonial

Finalmente, de acuerdo con |o prescrito en el incrso final de! articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
la cuantfa del dafio causado deberd actualizarse a valor presente

Previo a la operacion, el Despacho se permie referir lo instruido por la Oficina Juridica de este
organo de control en concepto CGR-0J-012-2018

“Qué es entonces la indexactén No es mas que fa correccion de la capacidad adquisitiva de la moneda por
fa inflacion en la Ley 610 de 2000, ésa figura se encuentra conteruda en el arficuio 53 al sefialar que “Los
fallos con responsabiidad deberan deterrminar en forra precisa la cuantia del dafio causado, actualizdndolo
a valor presente al momento de Ia decisidn, segin los indices de precms al consumidor certificados por el
DANE para los periodos cormespondientes ™ St cotejamos el aparte antenor del articulo 53 con el articuio 4°
de la misma Ley 610 de 2000, el cual establece que “La responsabiidad fiscal tiene por objeto ef
resarcimiento de los dafios ocastonados al patnmonic publico () mediante el pago de una indemnizacion

Ver archivo SIREF CONTRATOS CONVENIO 181-2017 CHAMORRO PORTILLA SAS
2 \fer archivo SIREF 118_2024er0045679 rta pruebas comfamiiiar
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pecurmania que compense el peruicto sufrido por la respechva enfidad estatal { )", encontramos que el
resarcirmiento plenc de los dafics ocasionados al painmonio publico se produce Solo S se paga una
indemnizacién pecurnana que compense el penuicic Igual intencion sefiala el legislador en el articulo 16 de
la Ley 610 al deferminar que la accitn fiscal cesa cuando “aparezca demostrade que el dafio investigado ha
sido resarcido folalmente” y en el articulo 47 de la misma norma, al decir que "Habrd lugar a profenr auto
de archivo cuando se pruebe que () se acredite el resarcimiento pleno del peguicto ()"

()

En resumen, st lo que -se frata realmente es de resarcir el dafic al painmomio publico, este debe ser el
rasero que se compense el dafio emergente (el valor del bien perdido o lesionado), el lucro cesante (lo que
se haya dejado de percibir en virtud de la lesién) y que se sume la ndexacion que comresponda, tal como lo
sefiald la Corfe Constifucional en la Sentencia C-840 de 2001 refenda, pues, de lo contrano no habria un
resarcimiento pleno del penjuicto ”

Asi las cosas, es claro que la Indexacién tendra que contabilizarse a partir del momento en
que los recursos salieron del Estado y hasta el momento en que estos se restituyan o a la
fecha del fallo, para lo cual se tomara la férmula que de antafio ha utihizado el Consejo de
Estado para determinar la indexacién y que se transcribe a conttnuacidn

indice final
R = Ry % —————————
indice tnicral

En donde el valor presente (R) se determina multipicando el valor histérico del dafo
investigado (Ry), por el nimero que resulta de dividir el indice final de precios al consumidaor
certificado por el DANE (vigente a la fecha del fallo) por el indice inicial (vigente para la fecha
de la erogactdn de los recursos publicos)

Reemplazando valores se tiene para cada empresa implicada y tomando como base las fechas
de los Ultimos pagos reportados y para el caso del convenio 181, la fecha de la liguidacidn

CONVENIO 037 DE 2017 CONVENIO 144 DE 2017
R = 13.421 988 * 144 22 (noviembre 2024) R = 22 670 106 + 144 22 (noviembre 2024)
99 18 (Julio 2018) 99.59 (octubre 2018)
R =13421988+145412382 R =22.670106 144813736
R =19517 232 R =32.829.427

CONVENIO 181 DE 2017

144.22 (noviembre 2024)

R = 6710994+ 100 (diciembre 2018)

R =6.710994 % 1.4422

R =9.678.596

Asf entonces, |a cuantia del dafio patnmonial debidamente indexada totalizada asciende a
SESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MiL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($62.025.255).

8.3. Analisis de la conducta de los responsables fiscales
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Habiéndose establecido el dafo fiscal y siendo que la conducta es otro de los elementos
determnantes de la responsabllidad fiscal, el Despacho Plural exammnara la conducta
desplegada en ejercicio de la gestion fiscal (o con ocasién de esta) de los vinculados a la
presente accion fiscal Para ello se procederd a estudiar individualmente el marco funcional y
legal bajo el cual se desarrolla el ejercicio del actuar cuestionado y su exigibilidad en refacion
con los hechos que sor objeto de la investigacion

En cuanto al grado de culpabilidad, lo definié la Corte Constitucional en la sentencia C-619 de
2002 y luego por el legislador en la Ley 1474 de 2011, que esta sera el dolo o la culpa grave

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe culpa
fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los principtos de la gestion
fiscal?, o de los principios de la funcidn publica®, al exponer lo siguiente.

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la deterrminacion de la responsabiidad
fiscal, la culpa se concreta en la violacién de tales principios o en la violacion de los principios
rectores de la responsabiidad admimstrativa, considerando ademas que los encargados de tal
geshén tienen la carga probatoria de acreditar la diligencra y curdado en el desarrollo de la
misma” 24

La misma doctrina ha instruido que no basta con la simple violacidbn de |os principios
constitucionales de la gestion fiscal y de la funcidn administrativa, ya que ademas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo

“La culpa fiscal imphcard siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero la
deterrminacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que imponga un
deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo mcumphmiento permitira deterrmnar con certeza
la existencia de culpa fiscal™?>

Bajo el referido contexto, procede la Gerencia Colegiada a determinar si en el caso concreto,
la conducta (activa u omisiva) de los imputados dio lugar a Ia produccion del dafic patrimonial
causado a los intereses de los recursos FOSFEC

« CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio, NIT
891 280.008-1, entidad privada sin animo de lucro organizada como Corporacion
representada legalmente por su Director Administrativo

En su condicién de administradora de los recursos del FOSFEC y de responsable de operar
el programa “40 mil prmeros empleos”, omitié — en los Convenios 037, 144 y 181 de 2017 —
realizar una estricta validacion de las hojas de vida de los aspirantes para evitar que del
programa se beneficien aquellos que tenian una expernencia laboral de mas de 6 meses,
omision que conllevd a incumphmiento del objetivo del programa nacional en 6 casos

Asi como se sefald en la imputacidn contenida en el Auto No 385 de 2024, la Caja de
Compensacién Famihar de Nanfio, a través de la Agencia de empleo contaba con las
herramientas para verficar la trayectorta laboral de los Jévenes que se inscribian al programa
y le era posible establecer si estos habian cotizado al sistema de segundad social con
anterioridad a beneficiarse del programa El Ministenio del Trabajo les habia suministrado

# Articulo 267 de la Constitucidn Politica Eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales

2 articulo 209 de la Constitucién Politica

= RODRIGO NARANJQ, Carios Arnel, y CARDENAS, Enck Procesos de Responsabihdad de Competencia de las Contralonias,
sene borradores de investgacion, Universidad del Rosano, Bogoeta, 2002 Pags 48 y 49

2 RODRIGD NARANJO, Carlos Arnel, CARDENAS, Ernck y NARANJO GALVEZ, Rodnge Cuatro Tesis Sobre Responsabihdad
Fiscal-El Concepto de Culpa enla Responsabiidad Fiscal Rewista Sinderesis No 7 Ed Auditonia General de la Republca Pags
25-26
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acceso a la aplicacidn PILA para constatar el cumplimiento del requisito de experencia
laboral®® en desarrollo del procedimiento No 1 del Manual Operativo V 4 0 1 “Identificacion
de jovenes beneficiarios”

El acervo probatorio allegado después de la mputacién no desvirtia el hecho de que existian
los medios técnicos para verficar la trayectoria laboral de los j6venes inscritos en el programa,
por cuanto se contaba con acceso a consulta a los aplicativos PILA y SISU (trayectora en
némina por trabajador) que permitian al personal asignado para operacién del programa,
establecer el cumplimiento del segundo requisito habilitante para los jévenes, sin embargo, se
validaron como aptas 6 hojas de vida que ncumplian los requisitos del Manual

No resultan de recibo los descargos de la Caja concernientes a que fueron las empresas
quienes Indujeron al error a sus funcionarios postulando a quienes no tenian requisitos, cuando
lineas atras se detaildé que el Manual Operativo V 4 0 impuso a la Agencia de Empleo, la
obligacién de valdar el cumplimiento de los 2 requisitos por parte de los Jovenes (edad de 18
a 28 afios y experiencia previa no superior a 6 meses) Demostrado quedd que en los registros
de aportes al Sistema se encuentran las expenencias con |apsos superiores a los 6 meses,
sin embargo, las hojas de vida se preseleccionaron y en el matching se remitieron a los
empleadores Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portila SAS para continuar con proceso de
seleccion

Tampoco son de recibo las disquisiciones segun las cuales, la Caja de Compensacion Familiar
de Narifio no tiene la condicién de gestor fiscal y como persona Juridica, no se encuentra en la
posibilidad de actuar subjetivamente con dolo o culpa grave Pues bien, dispone el articulo 5
de la Resolucion 00347 de 2015 del Ministerio del Trabajo que la operacién del programa 40
mil primeros empleos sera operado por la Agencia de Gestién y Colocacion constituida por la
Caja de Compensacion Familiar y que los recursos para financiar el programa son los del
Fondo de Solidandad de Fomento al Emplec y Proteccién al Cesante — FOSFEC, recursos
parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar

Al ser administrados por las Cajas, se encuadra perfectamente en la definicién del articulo 3
de la Ley 6810 de 2000 segun el cual, por gestidn fiscal se entiende “ef comunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho
privado que manejen o admuustren recursos o fondos pubiicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacién, conservacion, admynistracion, custodia, explotacion, enajenactén, Consumo,
adjudicacion, gasto, nversion y disposicién da los blenes pibhcos, asi como a la recaudacién, mansjo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Esfado, con sujecién a los principios
de legahdad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publcidad
y valoracion de los costos ambientales ”

Prosiguiendo, si bien las conductas de doio y culpa grave se predican o son observables en
las personas naturales, por ningin motivo puede desconocerse que los errores en la validacion
de los requisitos de los j6venes inscritos se cometieron por funcionarios que representan a la
Caja de Compensacién Familiar de Narfio Agencia de Empleo, en tal medida, es
perfectamente posible (articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000) fundar el segundo elemento de la
responsabilidad fiscal en las personas juridicas (articulo 3y 6 Ley 610 de 2000)

Antes de terminar, la Colegiatura considera que el hecho haber ordenado auditorias al
programa “40 mil primeros empleos” en el afio 2020 y la interposicién de denuncias ante la
Fiscalia General de Ja Nacion, no enerva la omision en la validacidn de los requisitos de los
Joévenes postulantes

% Ver archivo SIREF 116_declaracion jgimi elena ruans

Calle 18A No 25-84 Pasaje Corazdn de Jesus + Codigo Postal 520002 » Telefonos (2)7226812-7225167 » Fax 7227130
cgr@contralona gov co * www contraloria gov co * San Juan de Pasto, Narifio, Colombia




AUTO No.: 1120

CONTRALORIA FECHA: diciembre 18 de 2024

General de la Republica

PAGINA 44 de 52

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80523-2020-36059

Corolario de lo expuesto, continia COMFAMILIAR de Narifio siendo llamada a responder
dentro del presente debate fiscal a titulo de culpa grave?, teniendo en cuenta que, como
administradora de los recursos FOSFEC del programa 40 mil primeros empleos, permitié que
B jovenes en la vigencia 2017 se beneficiaran del programa sin que cumplieran los requisitos
de experiencia laboral (no superior a 6 meses)

« JUAN CARLOS VILLOTA TORO, CC 12 992 914 Coordinador de la Agencia de Empleo
de Comfamiliar {12-01-2016 a 15-01-2018)

Se lee en las clausulas octavas de los Convenios 037, 144 y 181 de 2017 que, por parte de
COMFAMILIAR DE NARINO la Direccién Administrativa designa a el (a) Coordinador (a) de
ta Agencia de Gestion y Colocacion, cargo gjercido por el sefior Juan Carlos Villota Toro para
la época de los hechos, implicando ia labor de supervision, el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion del mismo

En las carpetas convencionales tamben figuran los oficios fechados 22 de febrero (Convenio
037)y 17 de mayo de 2017 (Convenio 144) en los que se atribuye la responsabilidad de ejercer
la supervision de los convenios, enlistando 14 obiigaciones previstas en el Manual de
supervision e interventoria de 2013 de la Caja de Compensacién Famiiar de Narifio

De otra parte, de acuerdo con el Manual de Funciones del Coordinador de la Agencia de
Empleo, como Ejecutivo / Asesor nivel | Grado 14 con funciones en la Agencia de Empleo
{Coordinador Agencia de Empleo) tenia bajo su responsabilidad el seguimiento, monitoreo de
la operacion del programa y la supervisioén de los convenios, en consecuencia, a él le competia
la responsabilidad de vigilar y verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder al
programa y el cumplhmento del objeto de los convenios 037, 144 y 181 de 2017

Retomando las responsabihdades vertidas en el Manual Operativo V 40 se tiene que, en
efecto, del proceso No 1 (identificacién de los jévenes beneficiarios) era responsable la
Agencia de Empleo que él coordinaba correspondiendo vaiidar de los requisitos de los jévenes
para ser beneficiarios del programa de empieo, no obstante, tal validacion fue negligente y
violatoria de las estipulaciones del Manual, sobre todo porgue se habilitaron 6 jévenes cuya
experiencia laboral era superior a los 6 meses permitidos

Ahora, si bien el sefior Villota Toro no ejerciéd una gestion fiscal directa, con total certeza puede
afirmar el Despacho Plural que, las actuaciones del supervisor estuvieron encammadas a
avalar a unos |évenes que no cumplian los requisitos para beneficiarse del programa

En este punto resulta importante referir que en sentencia C-840 de 2001, al analizar la
exequibilidad de la expresion “con ocasion de esta” contenida en el articulo 1 de Ja Ley 610 de
2000, ta Corte Constitucional considerd

“Consecuentemente, si el objefo del control fiscal comprende la vigiancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado
por accién u omision, tanto en forma dolosa como culposa Y es que no tendria sentido un
control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabiidades fiscales con la subsiguiente recuperacién de los monitos resarcitorios La
defensa y proteccién del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacién de las tareas pablicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatanos, entre oiros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones

# Articulo 83 Codigo Cwvil “Culpa grave, neghgencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los regacios ajenos con
aquel curdado que aun las personas neghgentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios ™
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determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacién, control,
direccidn y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y
bienes del Estado, siempre y cuando se sitiien dentro de la rbita de la gestion fiscal en razon
de sus poderes y deberes fiscales ” (Negrlias fuera del texto original)

Ala sazén de lo anotado, al Villota Toro le comportaba una relaciéon de conexidad proxima
y necesaria con la gestion fiscal que desplegé la Caja de Compensacion Famibiar de Nartfio,
ya que como Coordinador de la Agencia de Empleo omitié el cumplimiento de sus funciones
Con su conducta omisiva, negligente y descuidada en el acatamiento de las previsiones del
Manual Operativo V 4 0 del programa 40 mil primeros empleos se materializé un dafio fiscal
al erario siendo llamado a responder dentro del presente debate fiscal a titulo de culpa
grave.

No existe evidencta alguna que permita establecer que efectivamente él o la Agencia que
el Coordinaba en representacion de la Caja de Compensacion Familiar de Nanfic efectuc
la consulta a las bases de datos para determinar ia trayectoria laboral de los 6 |bvenes
postulantes, por el contrario, demostrado quedé gque se omitid tal verificacion

+ POLLO AL DIA SAS, NIT 900086880-9 ejecutora de los recursos de los convenios del
programa 40 mil primeros empleos Nos 037 y 144 de 2017

En las clausulas segundas Iliterales B de los Convenios 037 y 144 de 2017 se pactd que la
empresa se obligaba, entre otras a '7) velar por ef cumphmiento de la normativa que se expida en
el marco del programa “40 Mif Pnimeros Empleas™ y en general, por las disposiciongs que se regulen fa
relacion faboral entre LA EMPRESA y los jovenes ”

Al obligarse a cumplir basicamente con las disposiciones del Manual Operativo V 4 0, Pollo Al
Dia SAS era la encargada de adelantar el proceso de seleccion de los jOvenes cuyas hojas de
vida eran remitidas por la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR de Narifio. Omitié la empresa
verificar que, 2 jévenes postulantes al Convenio 037 y 3 postuiantes al 144, no cumplian los
requisitos de no contar con experiencia laboral previa no superior a los 6 meses, incluso unos
de ellos, habian adquindo practica laboral con la misma empresa, desconoctendo el proposito
del programa cual es la insercidn en el mercado laboral por primera vez

Estipula el Manua! que en el proceso de matching, la Agencia de Empleo preselecciona a los
J6venes inscritos y remite Ias hojas de vida de los candidatos a los empleadores quienes tienen
la responsabilidad del proceso de seleccion “Estos (empleadores) deben llevar a cabo las
acciones necesarias para seleccionar a los jévenes a partir de las hojas de vida enviadas por
las agencias de gestion y colocacion de empleo” Y en la cladusula tercera del convenio se
Impuso a la empresa, elegir a quien considere KdGNeo

Sin embargo, Pollo Al Dia SAS pretermitid la verficacion de requisitos en 5 casos,
permitiéndoles beneficiarse de unos recursos destinados a 40 mil pnimeros empieos para
Jovenes entre 18 y 28 afios

Reitera la Colegiada lo dicho en la imputacién de responsabilidad fiscal, condicion que no ha
sido desvirtuada la contratacién de |6venes que ya estaban vinculados con la empresa o con
experiencia superior a & meses estéd alejada del ohjetivo que proseguia el programa, esto es,
brindar una transicion entre el proceso de formacién de los jévenes y el empleo, brindando con
ello la oportunidad a los j6venes de acceder al mercado [aboral

La omision en la verificacidon de los requisitos minimos por parte de los Jovenes y el vincular a
5 jdvenes que no estaban habilitados por el Manual Operative V 4 0, permite endilgarle una
responsabilidad a titulo de culpa grave.
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e CHAMORRO PORTILLA SAS NIT 891224005-1 ejecutora de los recurscs de los
convenios del programa 40 mil primeros empleos Nos 080y 181 de 2017

En las clausulas segundas literales B de los Convenios 080 y 181 de 2017 se pacté que la
empresa se obligaba, entre otras a "7} velar por el cumplimiento de la normativa gue se expida en
el marco del programa “40 Mil Pnmeros Empieos” y en general, por las disposiciones que se regulen la
relacion laboral entre LA EMPRESA vy los jovenes ™

Al obligarse a cumplir basicamente con las disposiciones del Manuai Operativo V 40,
Chamorro Portilla SAS era la encargada de adelantar el proceso de selecctdon de los jovenes
cuyas hojas de vida eran remitidas por la Agencia de Emplec de COMFAMILIAR de Narifio
Omitié la empresa verificar que, 1 joven postulante al Convenio 181, no cumplia los requisitos
de no contar con experiencia laboral previa no superior a los 6 meses, desconociendo el
propbsito del programa cual es la Insercion en el mercado laboral por primera vez

Estipula el Manual que en el proceso de matching, la Agencia de Empleo preselecciona a ios
Jovenes inscritos y remite las hojas de vida de los candidatos a los empleadores quienes tienen
la responsabilidad del proceso de seleccion “Estos (empleadores) deben llevar a cabo las
acciones necesarias para seleccionar a los jovenes a partir de las hojas de vida enviadas por
las agencias de gestion y colocacion de emplec ™ Y en la clausula tercera del convenio se
impuso ala empresa, elegir a guien considere idéneo

Sin embargo, Chamorro Portilla SAS preterminé la verificacion de requisitos en 1 caso,
permitiéndole beneficiarse de unos recursos destinados a 40 mi primeros empleos para
Jévenes entre 18 y 28 afios

Reitera la Colegiada lo dicho en la imputacidn de responsabihidad fiscal a ia empresa
beneficiana no la exime de responsabilidad manifestar que fue ia coordinacién del programa
de 40 mit primeros empleos la que avalé a los candidatos entre ios que se encontraba la
sefiorta Viviana Marcela Tovar Mufioz puesto que se itera, ellos eran los responsables del
proceso de seleccidn

La omisién en la verificacién de los requisitos minimos por parte de la joven y el vincular a una
que no estaba habilitada por el Manual Operativo V 4 0, permite endiigarle una responsabilidad
a titulo de culpa grave.

» WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, CC 13 070 103 Secretario General y Juridico de
Comfamiliar (16-10-2012 a 30-06-2020)

Se imputd responsabiiidad fiscal en el Auto No 385 de 19 de mayo de 2023 por considerar
que a €l “le correspondia la elaboracton y revision de contratos requeridos por las diferentes areas de
la Corporacion, asi mismo ejercer control sobre el perfeccionarmiento, legalizacion y actuaciones que se
produzcan en el desarrollo de contratos hasta su liquidacion, por lo tanto, es responsable de vertficar
que en el proceso se hayan cumplhdo todos los requenmientos normativos ()"

Aparece actuando en los Convenios 037, 144, 080 y 181 de 2017 en calidad de revisor y
suscnbiendo el oficio de designacién de la supervision al Coordinador de la Agencia de

Empleo

Sin embargo, st bien es cierto que a la Secretaria General y Juridica de COMFAMILIAR de
Narifio le correspondia la elaboracidén y revisidn de contratos requerndos por las diferentes
areas de la Corporaciéon, y ejercer control sobre el perfeccionamiento, legalizacion y
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actuaciones que se produzcan en el desarrollo de contratos hasta su liquidacion, es ¢cierto que,
la operacidn del programa estaba a cargo de la Agencia de Empleo de la Caja conforme
estableci6 la Resolucion 00347 de 2015

Quedd amphamente descrito en precedencia, cémo de acuerdo al Manual Operativo V 4 0 era
la Agencia de Empleo ia encargada de agotar las etapas del programa y como también fue tal
dependencia de la Corporacion la que omitié el cumplimiento de los procedimientos estrictos
para evitar que guienes no reunian los requisitos se beneficiaran de él.

Se demostro ademas, que la minuta del convenio es la estipulada en el pluncitado Manual
Operativo y que le asiste razén al sefior Tepud Verdugo cuando afirmé que su actuacion ‘para
la época de los hechos, se ve reflgjada en los dmbitos de asesoria juridica y revision formal de os
convenios, los cuales se ejecutan bajo la supervision de la Auditoria Interna de la Corporacion y del
supervisor contractual, luego no es facticamente posible que, en el marco de nus funcrones, asuma las
responsabifidades” sobre el programa de empleo

Obra en el proceso fiscal el proceso disciplinano que adelanté el Consejo Seccionai de la
Judicatura Seccional Nanfio, actuacién radicada 52001110200020200012300 que culmind
con calificacion el 7 de diciembre de 2022 con decision de terminacidn anticipada

Ahora, no puede perderse de vista que, si bien la responsabiiidad fiscal guarda para si un
caracter de independencia y autonomia con respecto de las demas actuaciones
administrativas y/o judiciales {paragrafo 1 articulo 4 Ley 610 de 2000), no puede desconocerse
gue las consideraciones de la autoridad disciplinania orientan a este censor fiscal, en la medida
que en esa sede se establecid que la supervision de la ejecucidon de los convenios del
programa 40 mil primeros empleos le fue asignada a la Agencia de Gestién y Colocacion de
Empleos de la Caja a cargo del sefior Juan Carlos Villota Toro, siendo ajenc al Secretaro
General y Juridico la verificacién del cumplimiento de los requisitos de los jovenes y las
empresas beneficiarias del programa de empleo,?

Prevé el articulo 54 de la Ley 610 de 2000 gue se proferira fallo sin responsabilidad fiscal,
cuando en el proceso se deswvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba que
conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad
fiscal

Lo esbozado le permite al Despacho Plural considerar que al sefior Tepud Verdugo no le
comportaba una relacion de conexidad ni proxima n necesana con la gestion fiscal que
desplegé la Caja de Compensacion Famihar de Narifio en el sub lite y que se han desvirtuado
las imputaciones realizadas, ademas €| no participé en produccion del dafio ni obré con dolo
ni con culpa grave por omisién de sus deberes funcionales, lo que de contera desvirtia uno
de los elementos para endilgar responsabilidad fiscal, razdn por la que se proferira un fallo sin
responsabihidad fiscal a su favor

8.4. El nexo causal entre el dafo y la conducta

Finalmente, el Ulimo de ios tres elementos para la configuracién de la responsabilidad fiscal
es la relacion causa y efecto entre el dafio y la conducta Este nexo cuya existencia es
indispensable para que se pueda denvar responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas
simple que el dafio debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o dolosa del gestor
fiscal o de quien actlie con ocasion de la gestion fiscal
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En el presente asunto tenemos que es evidente |a existencia del dafo pues existe un pago
con recursos del FOSFEC realizado a las empresas Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portilla SAS
por cuenta de 6 jovenes que no tenian el requisito de experiencia para participar en el
programa 40 mil primeros empleos La consolidacion de tal dafio acontecid, indudablemente,
porque la Caja de Compensacién Familiar de Narific COMFAMILIAR de Narifio y el sefior Juan
Carlcs Villota Teoro en calidad de Coordinador de ta Agencia de Emplec de COMFAMILIAR
omitieron validar en el proceso No 1 del Manual Operativo del programa en su V 40 el
cumplimiento de |os requisttos por parte de los jévenes postulados mientras que las empresas
Pollo Al Dia SAS y Chamorro Portila SAS omitieron realizar lo propio en el proceso de
escogencia de los |6venes

En consecuencia, encuentra la Gerencia Colegiada que el detnmento patrimonial en cuantia
indexada de SESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS (362 025 255) es el resultado directo de la conducta gravemente culposa
de COMFAMILIAR de Nanfio, Juan Carlos Villota Toro, Pollo Al Dia SAS y Chamorro
Portilla SAS

En el proceso bajo estudio se ha demostrado que fue la conducta de los prenombrados la que
dio lugar al dafio fiscal sin que se cuente con prueba que permita inferir la existencia de una
eximente de responsabilidad fiscal que produzca la ruptura del nexo causal respecto de ellos,
completandose la trilogia de los elementos del articulo 5 de la Ley 610 de 2000 para
responsabilizarlos fiscalmente

Para finalizar, se destacada lo estipulado en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, segun el
cual, en los procesos de responsabilidad fiscal en los cuales se demuestre ia existencia de
dafic patnmonial para el Estado responderan solidanamente?® quienes concurran al hecho
hasta {a recuperacién del detrrmento patrimonial

IX. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la ley 610 de 2000 establece lo siguiente sobre la procedencia de la vinculacién
de las compatiias aseguradoras garantes de las obligaciones:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso,
se encueniren amparados por una péhiza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en
cahdad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud fendra los mismos derechos y facultades
del pnncipal imphcado ()"

Sobre el tema, la Corte Constitucional precisé en la Sentencia C-648 de 2002

"El objeto de las garantias lo constituye entonces la proteccién del interés general, en la medida
en que permiten resarcir el detrimento patrimomal que se ocasione al patrnimonio publico por el
meumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor
publico encargado de fa gestion fiscal, por el detenoro o pérdida del bien objeto de proteccién o
por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonual frente a terceros ”

** Sentencia C-338 de 2014 'En consecuencia, la sohdandad que establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los
responsables de pagar las obligaciones dernvadas de un procesc fiscal, no imphca la creacién de un parametro de rmputacion
distinto al previsto en los articulos mencionados de Ia ley 610 de 2000, m al previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normalivo,
m a los que la junsprudencra ha denvado de los contemdos constitucionales aplicables a la materta El fundamento de fa
rmputacion continda srendo la culpa grave o el dolo del sweto pasivo del proceso fiscal La aphcacidn de fos efectos de la
solidandad solo tiene lugar ante la existencia de un presupuesto Junidico que se sea responsable en matena fiscal Una vez esto
ha sido determinado, lo dnico que la naturaleza solidana de la obligacion perrmite es el cobro del total de 108 penuicios causados
a cualquiera de los deudores que con base en su actuar doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables”™
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Como se vio, la vinculacion del garante al proceso de responsabilidad fiscal opera siempre que
el presunto responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados peor una poéliza de seguros, tal y como ocurre en el presente asunto

Conforme al postulado legal, en la providencia de apertura del proceso (Auto 427 de 11-12-
2020) se vinculd a la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, en calidad de
tercero civiimente responsable por la expedicién de la siguiente péliza®®

POLIZA SEGURO MANEJO PARTICULAR No 436-60-994000000096 expedida el 17 de
marzo de 2017 (anexo 5} vigente entre el 16 de marzo de 2017 y 16 de marzo de 2018 para
"AMPARAR A COMFAMILIAR DE NARINO CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO
DE SUS FONDO Y BIENES, CAUSADOS POR LOS EMPLEADOS EN EJERCICIO DE SUS CARGOS
O SUS REEMPLAZOS, POR ACTCS QUE TIFIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION O FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”

En el istado de los 103 trabajadores de COMFAMILIAR de Nanfio amparados por la poliza se
encuentra el sefior Willlam Arbey Tepud Verdugo, Secretarto General y Juridico de la
Corporacidon, empero teniendo en cuenta la decision que se adoptara respecto al garantizado,
la Colegiatyra procedera a la desvinculacion de la Aseguradora Solidaria de Colombia en
calidad de tercero civiimente responsable en razén a que lo cobyan los efectos del fallo sin
responsabilidad fiscal

X. GRADO DE CONSULTA

Dada la decisién de fallar sin responsabilidad y que se dispondré la desvinculacion de la
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa (quien ostenta la caiidad de sujeto
procesal), se dara cumplimento a lo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
ordenando |la consulta de esta decisidn ante el superior funcional, es decir, ante la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, [ntervencion Judicial y Cobro Coactivo, una vez se
efectie la notificacion y se resuelvan los recursos si a ello hay lugar

XI. DECISION

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidana a titulo DE
CULPA GRAVE dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia
PRF-80523-2020-36059 que se adelanta con ocasidn del dafio patnmonial causado a los
mtereses patrimoniales del Fondo de Solidandad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante — FOSFEC por la suma indexada de CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MiL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($52.346.659) en contra de

« CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINQO COMFAMILIAR de Narifio,
identificada con NIT 891 280 008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos

* \er archivo SIREF 87_2021er00131493 respuesta fosfec

Calle 18A No 25-64 Pasaje Corazon de Jesds » Codigo Postal 520002 « Teléfonos (2)7226812-7225187 « Fax 7227130
cgri@contralona gov co * www contraloria gov co » San Juan de Pasto, Nanig, Colombia




AUTO No.: 1120

CONTRALORiA FECHA: diciembre 18 de 2024

General de la Republica

PAGINA 50 de 52

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80523-2020-36059

+ JUAN CARLOS VILLOTA TORO, (dentificado con CC 12 992 914 Coordinador de la
Agencia de Empleo de Comfamiliar entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero 2018

» POLLO AL DIA SAS, identificado con NIT 900086880-9 ejecutor de los recursos de los
convenios del Nos 037 y 144 de 2017 suscritos en el marco del programa 40 mil primeros
empleos

SEGUNDO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidana a titufo DE
CULPA GRAVE dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinano de dobie instancia
PRF-80523-2020-36059 que se adelanta con ocasién del dafio patnimonial causado a ilos
intereses patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante — FOSFEC por la suma Indexada de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($9.678.596) en contra de

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Nariiio,
identificada con NIT 891 280 008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos

» JUAN CARLOS VILLOTA TORO, dentificado con CC 12.992.914 Coordinador de la
Agencia de Empleo de Comfamiliar entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero 2018

¢ CHAMORRO PORTILLA SAS, identificado con NiT 891224005-1 ejecutor de los recursos
del Convenios 181 de 2017 suscnto en el marco del programa 40 mii primeros empleos

TERCERO: ORDENAR EL PAGO de la suma indicada en l¢s articulos primerc y segundo de
este proveido, dentro del término de gjecutoria de esta providencia (5 dias), para lo cual, se
efectuara la correspondiente para lo cual se efectuara la correspondiente consignaciéon en la
cuenta cornente DTN — Responsabilidad Fiscal y Audrtoria Contraloria General de la Republica
No 050-00120-5 del Banco Popular S A

CUARTO: Declarar que el presente fallo presta mério ejecutivo una vez en firme vy
debidamente gjecuteriado

QUINTO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Praceso de Responsabiiidad
Fiscal Ordinario de doble Instancia PRF-80523-2020-36059 que se adelanta con ocasién del
dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Fondo de Solidandad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC a favor de

+ WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, identificado con 13 070 103 Secretaric General y
Juridico de COMFAMILIAR de Narifio entre el 16 de octubre de 2012 y el 30 de junio de
2020

SEXTO: DESVINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con
NIT 860 524 654-6, por expedicion de la péliza segurc maneje particular Nc 436-60-
994000000096 siendo amparado el sefior Willam Arbey Tepud Verdugo

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE ia presente providencia atendiende a lo previsto
en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de o sefalado en los articulos 66
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a

+ CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio, a través
de su apoderado Alejandro Pinzon Herndndez quien autorizd las notificaciones personales
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en los correos electronicos alejopinzonh@gmail com y
notificacionesjudiciales@comfamiliarnarino com®

» JUAN CARLOS VILLOTA TORO, a través de su apoderado Gustavo Andrés Rojas Pereira
quen autorizé las notfficaciones personales en el correo  electronico
rojaspereira@yahoo com?®

+ POLLO AL DIA SAS, a través de su apoderado Julio Cesar Montenegro Narvaez, quien
autorizd las notificaciones personales en el correo electrénico
jmontenegronarvaez@yahoo es®®

« CHAMORRO PORTILLA SAS, 3 través de su apoderado Carlos Alexander Burbano
Ruales quien autonzé las notificaciones personales en el correo electronico
aburbano@hotmail com®

¢« WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, a través de su apoderado Gustavo Andrés Rojas
Pereira quien autorizé las notificaciones personales en el correo electrénico
rojaspereira@yahoo com?®

s ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, atraves de su
apoderado Gustavo Alberto Herrera Avila quien autorizd las notificaciones personales en
el correo electronico notificaciones@gha com co®

OCTAVO: RECURSOS. Por tratarse de un proceso de doble instancia, contra la presente
decisiéon proceden los RECURSOS DE REPOSICION ante la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio y APELACION ante la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, los
cuales se interpondran dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, en fisico en la Calle 18A No 25-64 Pasaje Corazén de Jesus de la cludad de
Pasto 0 en medio digital buzén de correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@cantralornia gov co con copia a yolanda jurado@contraloria gov ¢o.

NOVENO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, con el fin
de que se surta el GRADO DE CONSULTA del fallo sin responsabilidad fiscal y de la
desvinculacidén del tercero civilmente responsable y para resolver el RECURSO DE
APELACION si a él hay lugar, resueltos los recursos en esta instancia, dentro de los tres (3)
dias siguientes trasladese el PRF-80523-2020-36059 a través del Sistema de Informacion de
Responsabilidad Fiscal - SIREF (CUN AC-80523-2020-30349) a |a Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica

DECIMO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtir los siguientes traslados y
comunicaciones

» Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la gjecutoria del fallo, TRASLADAR la
primera copla auténtica del fallo con responsabilidad fiscal y demas documentos que

31 Radicado 2023ER0171894
3 Radicado 2023ER0106715
* Radicado 2023ER0107054
# Radicado 6195148

% Radicado 2023ER0106715
* Radicado 2024ER0003040
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conforman el titulo gjecutivo al area de Cobro Coactivo, de conformidad con |o dispuesto
en los articulos 56 y 58 de [a Ley 610 de 2000

» De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, REPORTAR al
Boletin de responsables Fiscales - SIBOR - el nombre de las personas naturales a quienes
se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta los formatos
establecidos para el efecto

e Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la gjecutoria del falio, REPORTAR a la
Procuraduria General de la Nacién - SIRI - el nombre de |las personas naturales que han
sido declaradas responsables fiscales para que se efectue el registro de las inhabilidades
derwvadas del fallo con responsabihidad fiscal de conformidad con lo previsto el paragrafo
1 del articulo 42 y 238 de la Ley 1952 de 2019, teniendo en cuenta los formatos
establecidos para el efecto.

« COMUNICAR la decisibn a Caja de Compensacion Famullar de Narnfio como
administradora de los recursos FOSFEC

UNDECIMO: ARCHIVO FISICO. Una vez ejecutoriado el presente fallo y efectuadas las
comunicaciones y traslados correspondientes, remitir el expediente fisico al Archivo de Gestion
de la Gerencia con observancia de las normas de gestién documental

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CLIMP

< W(; AL -‘
"ROTINAKUEDA
DirectivanColegiada Ponente ralo Pro&c:al

: S GELA ESTURINAN CALVACKE
Directiva\ Colegiada pntrafora Provincial

IVA@E ﬂ éZAMBRANO

Directivo lado Gerente Departamental

Proyecté Elizabeth Jurado Melo
Profesional Sustanciadora

Revisoc Xsmena Patnicia Hidalgo Pasaje
Coordinadora de Geson {E}
(17/12/2024)

Nota El presente auto fue aprobado en sesion ordinaria de la Gerencia Colegiada realizada el dia 18 de
diciembre 2024, como consta en Acta No. 047
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