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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA Y RECURSOS DE
APELACION DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80523-2020-
36059.

EXPEDIENTE PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA
PRF: No. 80523-2020-36059
CUN-SIREF: AC-80523-2020-30349

PROCEDENCIA Gerencia Departamental Colegiada de Narifio.
ENTIDAD AFECTADA FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO AL EMPLEO Y
PROTECCION AL CESANTE-FOSFEC.

PRESUNTOS CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
RESPONSABLES COMFAMILIAR de Narifio, NIT. No. 891 280 008-1, ejecutora
FISCALES del programa 40 mil primeros empleos.

JUAN CARLOS VILLOTA TORO

C.C. No. 12.992.914

Coordinador de la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR
(12-01-2016 a 15-01-2018).

WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO

C.C. No. 13.070.103

Secretario General y Juridico de COMFAMILIAR
(16-10-2012 a 30-06-2020).

POLLO AL DIA SAS

NIT. No. 900086880-9

Ejecutora de los recursos de los convenios del programa 40
mil primeros empleos Nos. 037 y 144 de 2017.

CHAMORRO PORTILLA SAS

NIT. No. 891224005-1

Ejecutora de los recursos de los convenios del programa 40
mil primeros empleos Nos. 080 y 181 de 2017.

TERCERO CIVILMENTE | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
RESPONSABLE COOPERATIVA.

NIT. No. 860.524.654-6

Pdliza de manejo No. 436-60-99400000096).

CUANTIA DEL DANO La cuantia del dafio patrimonial debidamente indexada y
totalizada asciende a la suma de SESENTA Y DOS
MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS ($62.025.255).
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LA CONTRALORA DELEGADA INTER9SECTORIAL No. 5 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica
modificado por el Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, el articulo 64F del Decreto
Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en la
Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020, procede a resolver el
Grado de Consultay Recursos de Apelacion?, en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y los derechos y garantias fundamentales, respecto del Auto No. 1120 de 18 de diciembre
de 2024, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 80523-2020-36059, por medio del cual se FALLA CON
RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de culpa grave en cuantia indexada de CINCUENTA Y
DOS MILLOES TRESCIENTOS CUARENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS ($52.346.659) en contra de:

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio,
identificada con NIT No. 891 280 008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

¢ JUAN CARLOS VILLOTA TORO, identificado con C.C. No. 12.992.914 Coordinador de
la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero
de 2018.

e POLLO AL DIA SAS, identificado con NIT. No. 900086889-9 ejecutor de los recursos de
los convenios del Nos 037 y 144 de 2017 suscritos en el marco del programa 40 mil
primeros empleos.

Asi mismo FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria a titulo DE CULPA
GRAVE dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia PRF No.
80523-2020-36059 que se adelanta con ocasién del dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC
por la suma indexada de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($9.678.596), en contra de:

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de NARINO,
identificada con NIT. No. 891.280.008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

e JUAN CARLOS VILLOTA TORO, identificado con C.C. 12.992.914 Coordinador de la
Agencia de Empleo de COMFAMILIAR entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero de
2018.

1Y Solicitud de Nulidad.
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e CHAMORRO PORTILLA SAS, identificado con NIT. No. 891224005 ejecutor de los
recursos del Convenio 181 de 2017 suscrito en el marco del programa 40 mil primeros
empleos.

Igualmente FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Ordinario de doble instancia PRF -80523-2020-36059 que se adelanta con ocasion del
dafo patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC a favor de WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO,
identificado con C.C. N0.13.070.103 Secretario General y Juridico de COMFAMILIAR de Narifio
entre el 16 de octubre de 2012 y el 30 de junio de 2020.

Y DESVINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT.
No. 860.524.654-6 por expedicion de la pdliza seguro manejo particular No. 436-60-
994000000096 siendo amparado el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO.

1. ANTECEDENTE Y HECHOS

De conformidad con el formato de hallazgo fiscal, los hechos constitutivos de dafio son los
siguientes:

“(...) Hallazgo No. 19. Convenios en Ejecucion de Recursos del Programa 40 Mil Nuevos Empleos y
Cumplimiento Normativo (F-D-P-Ol) (...).

Entre COMFAMILIAR DE Narifio y empresas privadas se firmaron convenios para ejecutar recursos
asignados al programa “40 mil nuevos empleos), con el Objeto de “(...) establecer los compromisos
(...) para facilitar la transicion de la poblacién joven, entre 18 y 28 afos, entre los procesos de
formacién y mercado laboral en el marco del programa 40 mil primeros empleos (...)”, se evidencid
gue cuatro convenios celebrados en la vigencia 2017 y analizados en la muestra de auditoria no
cumplian con los objetivos y requisitos del programa y por tanto con el objeto del convenio
observados son los siguientes:

Tabla No.63
CONVENIOS CELEBRADOS PARA EJECUTAR EL PROGRAMA “40 MIL NUEVOS EMPLEOS’’-
VIGENCIA 2017.

= Valor r
Fecha 7
Convenio | Fecha pactado Valor pagado Segan
| Empresa Suscripeién postulacié | £ " jies de | actas de liquidacion | Porfil empieos
n vacante | pagado
ISR, S _pesos i s
i 13 bachilieres
0372017 | SQLLO AL DIA | 52/0012017 24/02/2017 | 178.873.727 | 144.489.465
{ profe —
T ach:!
POLLO AL DIA i S oree
1442017 SAs 17/05/2017 28/06/2017 | 127512513 | 108.581.813 [ oomicos
" | CHAMORRO T o
181-2017 SAlogT“"-“ 301172017 911172017 100664880 99.546.411 15 bachilieres,
i - T — | 1a pbachilieres ___|
e [3tecndlogos |
080-2017 il 17/03/2017 21/03/2017 | 131103781 118 669.590 2 técnicos
R 0 e =L 1 profesional
_TOTAL PAGADO 471.287,279

Fuente: Archivos contractuales 2017 COMFAMILIAR de NO. wwawv_ser =
Elabord: Equipo auditor

Revisada la informacion soporte de la etapa previa y contractual de los convenios referidos y cotejada
con los sistemas SISU -Trayectoria en ndmina por trabajador, el reporte en Planilla Integrada de
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Liquidacion de Aportes, (PILA), certificaciones de Coordinacién de aportes de la Caja y la pagina
web del servicio de empleos, se establece que los jévenes que se reportan como beneficiarios del
programa no se encontraban cesantes y que tenian vinculacién con la empresa que suscribe el
convenio.

De lo anterior se concluye que:

La Caja como operador del programa “40 mil nuevos empleos”, omitié6 el cumplimiento de los
procesos y procedimientos establecidos en el manual operativo, requisito para participar y ser
beneficiario de los apoyos econdmicos otorgados a las empresas parte de los convenios censurados.

No se cumplié con el objetivo del programa, teniendo en cuenta que los jévenes que se relacionan
de los convenios, estaban laborando al servicio de la empresa contratista, en periodos de meses y
afios anteriores a la firma del convenio respectivo, se observa que dentro de la ejecucion del
convenio la empresa presenta contratos laborales a términos definido, para soportar el cumplimiento
de las clausulas pactadas, consignando fechas que no consultan la realidad laboral de los jovenes
dentro de la empresa que recibe el apoyo econémico.

No existian vacantes en las empresas que celebraron convenio, teniendo en cuenta que, de
conformidad a la informacion reportada, referente a postulacién de vacantes por las empresas
observadas, esta es posterior a los convenios, tal cual se evidencia en la tabla referida.

Los jovenes que se reportan como contratados en ejecucion del convenio, poseen experiencia
laboral de conformidad con su nivel educativo, aunado a que se encuentran vinculados con la
empresa antes de la suscripcién del convenio, se puede concluir de manera diafana que no
encontraban en la basqueda activa de empleo, ni se encontraban en transicién entre los procesos
de formacién y el mercado laboral, por cuanto los aportes realizados a la caja segun certificacion
indican que conservan el mismo nivel laboral; en contravia de los objetos del convenio.

Se observa que no se cumple con los requisitos para firmar y ejecutar recursos mediante convenio,
y que las empresas a las cuales se le entregaron recursos publicos financiaron parte de la planta de
personal a su cargo, generando un detrimento al Erario por $471.287.279 (Ver tabla 63).

Lo anterior se ocasiond por faltas en la aplicacién de los sistemas y mecanismos de control interno
como la observancia de procesos y procedimientos establecidos en el manual operativo del

programa, fallas de caracter juridico. Hallazgo administrativo con alcance fiscal en cuantia de
$471.287.279 y presuntas connotaciones disciplinarias, y penal?

1.1. ACTUACIONES PROCESALES

*ANTECEDENTE

2El Cédigo Penal, en el articulo 20, respecto a quienes se consideran servidores plblicos para la aplicacién de la ley penal
establece: “(...) Para todos los efectos de la ley penal. son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, 103
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos
se consideran servidores publicos los miembros de la fuerza puablica, los particulares que ejerzan funciones pablicas en forma
permanente o transitoria (...) y las personas que administren los recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica
(...)". (articulo 338 de la Constitucion Politica se refiere a los recursos parafiscales).
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A. Normas?®

e Resolucion No. 347 de 2015, por medio de la cual se reglamenta el Comité Nacional de Crédito
Constructor Profesional del FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

e Circular 42 de 2016 para Cajas de Compensacion Familiar. Empresas y Jovenes Beneficiarios del
Programa 40 Mil Primeros Empleos-Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo.

e Manual Operativo Version 3.0., que orienta a partir de la fecha la operacion del Programa 40 Mil
Primeros Empleos.

e Manual de Compras y Contratacion Caja de Compensacién Familiar de Narifio.

B.CONVENIO 037 DE 2017 POLLOS AL DIA SAS

A. Carpeta Convenio 037-2017.
Carpeta Convenio 037-2017

E.037. Inscripcién Vacantes.
Convenio.

I.CONVENIO 037 Certificacion.

e Convenio 037 de 2017-Hojas de Vida.

*PAGOS CONVENIO

e Primer Pago
e D. Segundo pago

*VALIDACION VACANTES POLLOS
*037 SELECCION JOVENES
C. Convenio 080 de 2017
*080 Seleccion de Jovenes.
e Formato de solicitud de contratacion

e Convenio No. 080 de 2017, celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO Y CHAMORRO
PORTILLA S.A.S., EN EL MARCO DEL PROGRAMA “40 Mil Primeros Empleos”

D. 080 INSCRIPCION
*validaciones vacantes
*Pagos y Trayectoria Laboral.
E.CONVENIO 144 DE 2017

e Pagosy certificacion trayectoria laboral
e Convenio No. 144 de 2017-Pollos

3 Antecedente CD.
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e Convenio 144 de 2017 Insc. Vac.PDF
e 144-Seleccién de Jovenes

F.CONVENIO No. 181
e Seleccibén de jévenes
G. PAPEL DE TRABAJO

Pollos al dia Capacitacion.

Chamorro Portilla Capacitaciones
Anexo Convenios Trayectoria Laboral
Anexo 1 Papel de Trabajo ACES-C6
ACES-C6y ACE7-AD

H-HOJAS DE VIDA' Y CERTIFICACIONES

WILLYAM ARBEY TEPUD VERDUGO
LUIS CARLOS CORAL ROSERO
JUAN CARLOS VILLOTA TORO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

I. MANUAL DE FUNCIONES

e 1.Secretaria General y Juridica
e 1.Direccién Administrativa

J.APROBACION CUANTIAS CONTRACTUALES
e Actas de Asamblea 2016
e Actas de Asamblea 2017
e Actas de Asamblea 2018

K. Pdlizas

e Pdlizas Globales y de responsabilidad- Aseguradora Solidaria.

CARPETA MEDIDAS CAUTELARES

e Oficio SNR2024EE024590 de 21 de marzo de 2024 en el que se solicita informacion de
registro de bienes inmuebles a la Superintendencia de Notariado & Registro

e La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, da respuesta al Radicado
2023ER0245221 de 26-12-2023 al Gerente Departamental de la Contraloria General de
la Republica ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, sobre la mora en el trdmite y Registro
de Medida Cautelar.
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El Gerente Departamental de Nariio, ERNESTO FERNANDO NARVAEZ formula queja
por mora en el trdmite de registro e inscripcion de medida cautelar solicitada a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de la Ciudad de Pasto del inmueble de propiedad
de la SOCIEDAD CHAMORRO PORTILLA SAS, matricula No. 240.66397 (Urbano).

El Director Técnico de Registro OLMAN JOSE OLIVELLA MEJIA, informa al Gerente
Departamental del Grupo de Responsabilidad Fiscal de Narifio, ERNESTO FERNANDO
NARVAEZ afirma que procedié a dar traslado del requerimiento allegado a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pasto-Narifio , para que informen el tramite dado a
la peticién de conformidad con su competencia.

El Gerente Departamental ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, formula queja por mora en
el trAmite de registro e inscripcidon de medida cautelar solicitada a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de la ciudad de Pasto.

Oficio de la Profesional Grupo Busqueda de Bienes -Unidad de Cooperacion Nacional e
Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes OSCAR HUMBERTO
CASALLAS MESA, se completa la respuesta a las solicitudes de CATASTRO DISTRITAL,
VEHICULOS Y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Respuesta BUSQUEDA DE BIENES.

Oficio SIGEDOC No. 2023EE9946899 de 27 de marzo de 2023, la Profesional Asignada
a Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, solicita a la
Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto, inscribir las medidas cautelares de embargo
preventivo del Inmueble No. 240.25082 propietario POLLO AL DIA SAS.

Auto No. 228 de 23 de marzo de 2023, por medio del cual la Contralora Provincial-
Directiva Colegiada ADRIANA PATRICIA LOPEZ RICAURTE, decreta medida cautelar de
embargo de los bienes inmuebles de matriculas 240-25082 y 240-66397.

Oficio SIGEDOC No. 2023EE0035830 de 10 de marzo de 2023, en el cual la Profesional
MARIANA LUCY CABRERA CABRERA, solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pasto, certificacion de los inmuebles ubicados dentro del circulo registral,
cuyos propietarios fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales.
Respuesta RUNT.

Solicitud busqueda de Bienes.

*Auto de Apertura No. 427 de 11 de diciembre de 2020%, por medio del cual se avoca
conocimiento y dispone la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 80523-2020-36059

4 Siref-No. 20201211 Auto No. 427 de 11 de diciembre de 2020.
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por la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($471.287.279), en contra de los
presuntos responsables fiscales: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
COMFAMILIAR de Narifio, NIT. No. 891 280 008-1, representada legalmente por LUIS CARLOS
CORAL ROSERO; JUAN CARLOS VILLOTATORO, C. C. N0.12.992.914 Ejecutivo /Asesor nivel
I, Grado 14, con funciones en la Agencia de empleo (Coordinador Agencia de Empleo) (12-01-
2016 a 31-12-2018); WILLIAM TEPUD VERDUGO, C.C. No. 13.070.103 Secretario General y
Juridico (16-10-2012 hasta la fecha); Pollo al Dia S.A.S., empresa privada identificada con NIT.
No. 900086880-9 representada por GULLERMO HELI MEJIA ROMO y CHAMORRO PORTILLA
SAS, empresa perteneciente al sector privado identificada con NIT. 891224005-1 representada
por HUMBERTO PORTILLA MONTENEGRO.

Asi mismo vincular a la Compafia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT. No.
860.524.654-6 en virtud de las pélizas de manejo No. 436-60-994000000096 vigencia 16/03/2016
a 16/03/2017 y modificatoria de 16/03/2017 a 16/03/2018 y pdliza de manejo No. 436-60-
994000000096 vigencia 18-05.2017 a 16-03-2018.

Igualmente se decreta y practica las siguientes pruebas: Oficiar a la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio, representada legalmente por LUIS CARLOS CORAL ROSERO, a fin de que
suministre con destino al presente proceso de responsabilidad fiscal.

1. Informe al ente de control sobre las acciones de recuperacion o resarcimiento del dafio
patrimonial en virtud del hallazgo No. 19 producto de la auditoria a los recursos del
programa “40 Mil Nuevos Empleos” respecto de los cuales se determind un presunto
detrimento patrimonial por el orden de $471.287.279 en relacion a presuntas
irregularidades en el cumplimiento de los requisitos para firmar y ejecutar recursos
mediante convenio, generando que las empresas observadas financien con recursos
publicos parte de la plante de personal a su cargo.

2. lgualmente, oficiar a la compafiia aseguradora Solidaria de Colombia con NIT.
860.524.654-6 a fin de que expidan certificacion y copia integra de las pdlizas de manejo
No. 436-60-994000000096 vigencia 16/03/2016 a 16/03/2017, y maodificatoria del 16-03-
2017 a 16 de marzo de 2018 y pdliza de manejo No. 436-60-994000000096 vigencia 18-
05-2017 a 16-03-2018.

Notificacion del Auto de Apertura

GUILLERMO HELI MEJIA ROMO Notifica personalmente el 13 de enero de
20215,

JAIME DARWIN HERNANDEZ | Notifica personalmente el 10 de junio de
CHAVEZ, apoderado de CHAMORRO | 2021.

PORTILLA SAS®
GUSTAVO ANDRES ROJAS | Se notifica personalmente por correo
PEREIRA, apoderado del sefior | electréonico. Oficio SIGEDOC  No.
WILLIAM ARVEY TEPUD VERDUGO.

5 Siref-No. 20210113,
6 Siref-No. 20210610.
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2021EE0154493 de 17 de septiembre de

20217,
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | Por Aviso No. 150 elaborado el 15 de
DE NARINO- septiembre de 20218 entregado el 21 de
septiembre de 2021.
JUAN CARLOS VILLOTA TORO Notificado por Aviso No. 151 elaborado el

15 de septiembre de 2021°. Entregado el
17 de septiembre de 2021.
ASEGURADORA  SOLIDARIA DE | Oficio SIGEDOC No. 2020EE0167782 de
COLOMBIA. 21 de diciembre de 2020, el Secretario
Comuan de la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio, ALVARO HERNAN
GUERRERO ENRIQUEZ, comunica a la
Aseguradora el Auto de Apertura y
solicitud de pruebas?®.

Oficio SIGEDOC No. 2021EE0092778 de
19 de junio de 2021, por medio del cual el
Secretario Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada de Narifio
LILIANA DEL PILAR CABRERA
ESTUPINAN reitera a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, por segunda vez lo decidido
en el Auto de Apertura No. 427 de 11 de
diciembre de 2020.

*Poder de la sefiora ADRIANA CABRERA BRAVO, en su condicién de Gerente de la SOCIEDAD
CHAMORRO PORTILLA S.A.S., persona juridica de derecho privado al doctor JAIME D.
HERNANDEZ CHAVES como abogado principal y el segundo como suplente, para la defensa de
sus intereses dentro del proceso No. 2020-36059*.

*Auto No. 072 de 23 de febrero de 2021, por medio del cual se reconoce personeria a los
abogados JAIME D. HERNANDEZ CHAVEZ y al doctor LUIS ENRIQUE ROSERO QUIROZ,
como apoderados de la sociedad CHAMORRO PORTILLA?,

*Poder del sefior GUILLERMO HELI MEJIA ROMO, representante legal de la Firma comercial
denominada POLLOS AL DIA SAS, NIT. No. 90086880-9 y poder especial al doctor JULIO
CESAR MONTENEGRO NARVAEZ, para que asuma su defensa, con todas las facultades
inherentes al buen desempefio de este mandato®®.

7 Siref-No. 20210917.

8 Siref-No. 20210917.

9 Siref-No. 20210917.

10 Siref-No. 20201231 Comunicacion del Auto de Apertura y solicitud de pruebas.
11 Siref.-No. 20210211.

12 Siref-No. 20210223.

13 Siref-No. 20210304.
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*Auto No, 142 de 12 de abril de 2021, por medio del cual se reconoce personeria al abogado
JULIO CESAR MONTENEGRO NARVAEZ, representada por GUILLERMO HELI MEJIA ROMO,
con las facultades conferidas en el memorial poder'®.

*Poder Especial al doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, como apoderado del sefior
doctor WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO?™.

*LUIS CARLOS CORAL ROSERO, Director Administrativo y Representante Legal de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, entidad de derecho privado, sin &nimo de lucro, da
respuesta al documento respecto de las acciones adelantadas por parte de la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio en aras de lograr la recuperacion o resarcimiento del dafio
patrimonial en virtud del Hallazgo No. 19 producto de la Auditoria a los recursos del programa 40
Mil Primeros Empleos al Secretario Comun de la Gerencia Narifio Secretario Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio LILIANA DEL PILAR CABRERA ESTUPINAN®S,

*El doctor JAIME D. HERNANDEZ CHAVES, en calidad de apoderado judicial de la SOCIEDAD
CHAMORRO PORTILLA SAS, sustituye poder al doctor EDGAR JAVIER RAMIREZ NINOY/

*El doctor JULIO CESAR MONTENEGRO NARVAEZ, apoderado del sefior GUILLERMO HELI
ROMO MEJIA, solicita a la Contraloria se reciban las declaraciones de 16 personas?®.

*Auto No. 414 de 3 de septiembre de 2021, por medio del cual se reconoce personeria al
abogado EDGAR JAVIER RAMIREZ NINO, en sustitucién del abogado JAIME HERNANDEZ
CHAVEZ, como apoderado de la sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS?®®,

*Auto No. 444 de 14 de septiembre de 2021, en el cual se reconoce personeria al abogado
GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, como apoderado del presunto responsable fiscal
WILLIAM ARVEY TEPUD VERDUGO, con las facultades conferidas en el memorial®.

*Correo del doctor JAVIER FERNANDO LANDINEZ MONTANEZ, apoderado de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE FOMENTO AL EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE-
FOSFEC, en donde allega a la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, los anexos de la
Caratula de la Pdliza de Seguro Manejo Particular No. 436-60-994000000096, anexo 2, 3,4,5y
6 (total 15 folios).

*Poder otorgado por la doctora ADRIANA CABRERA BRAVO, representante legal de la
SOCIEDAD CHAMORRO PORTILLA S.A.S., al doctor CARLOS ALEXANDER BURBANO

14 Sjref-No. 20210412.
15 Sjref-No. 20210416.
16 Sjref-No. 20210623.
17 Siref-No. 20210811.
18 Sjref-No. 20210818.
19 Sjref-No. 20210903.
20 Sjref-No. 21210914
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RUALES, para que se le reconozca personeria juridica para actuar dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059%L.

*Auto No. 1120 de 18 de febrero de 2022, por medio del cual se fija fecha para recibir exposiciones
libres y espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal??. Notificado por Estado No. 21 de 21 de febrero de 2022.

*Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 Fallo con o sin responsabilidad Fiscal

Notificaciones??

JULIO CESAR MONTENEGRO | Notificacién por correo electrénico de 12
NARVAEZ, apoderado de POLLO AL | de diciembre de 2024.

DIiA SAS?.
CAJA DENCOMPENSACION FAMILIAR | Oficio Sigedoc No. 2024EE0249710 de
DE NARINO-COMFAMILIAR 23 de diciembre de 2024 entregado el 23

de diciembre de 2023 -Notificado
personalmente por correo el 23 de
diciembre de 2024.

JUAN CARLOS VILLOTA TORO Oficio Sigedoc No. 2024EE0249718 de
23 de diciembre de 2024, entregado el
23 de diciembre de 2023 entregado el 23
de diciembre de 2024, Notificado
personalmente por correo de 23 de
diciembre de 2024.

POLLO AL DIiA SAS a través de su | Oficio SIGEDOC No. 2024EE0249740
apoderado CARLOS ALEXANDER | de 23 de diciembre de 2024. Notificado
BURBANO RUALES. personalmente por correo el 23 de
diciembre de 2024.

CHAMORRO PORTILLA SAS a través | Oficio SIGEDOC No. 2024EE0249777
de su apoderado de 23 de diciembre de 2024. Notificado
personalmente por correo de 23 de
diciembre de 2024.

WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, a | Oficio SIGEDOC No. 2024EE0249792
través de su apoderado GUSTAVO de 23 de diciembre de 2024, se
ANDRES ROJAS PEREIRA. considera notificado personalmente el 23
de diciembre de 2024,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE | Oficio SIGEDOC No. 2024EE0249806
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a | de 23 de diciembre de 2024. Se
travées de su apoderado GUSTAVO | considera notificado personalmente por
ALBERTO HERRERA AVILA. correo el 23 de diciembre de 2024.

*Poder del doctor SERGIO AGUSTIN SUAREZ NIEVES, quien act(ia en representacion de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, otorga poder especial al doctor JAVIER EDUARDO
ROCHA AMARIS?,

21 Sjref-No. 20220214.
22 Sjref-No. 20220218.
2 Sjref-No. 20241224
24 Sjref-N0.20241223

2 Siref-No. 20241230.
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*Argumentos de defensa del doctor JAVIER EDUARDO ROCHA AMARIS, quien actua en
representacion del doctor SERGIO AGUSTIN SUAREZ NIEVES?.

*Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion presentado por JULIO CESAR
MONTENEGRO NARVAEZ, apoderado de la empresa POLLO AL DIA SAS, mediante Oficio
SIGEDOC No, 2024ER9292794 de 30 de junio de 202427, contra el Fallo con Responsabilidad
Fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059.

*Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacién presentado por GUSTAVO ANDRES
ROJAS PEREIRA, apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, contra el Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059%,

*Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion presentado como apoderado en
representacion de la sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS, representada legalmente por
MYRIAN PATRICIA ERASO CHAMORRO, contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059%°.

*Recurso de Reposicién y en subsidio Apelaciéon presentado por el doctor GUSTAVO
ANDRES ROJAS PEREIRA, en calidad de apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA
TORO¥,

*La Coordinadora Grupo Interno de Registro y Control de Supersubsidio LEDYS STELLA
RIASCOS SUAREZ, remite a ELIZABETH JURADO MELO, el certificado de existencia y
representacion legal de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO®,

*Auto No. 044 de 29 de enero de 2025, por medio del cual se resuelven unos Recursos de
Reposicion en contra del Fallo y concede los recursos de Apelacion, en el cual se ordena no
reponer y confirmar en todas sus partes el Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 Fallo con
Responsabilidad Fiscal y sin Responsabilidad Fiscal. A su vez rechazar por improcedente las
alegaciones de Nulidad formuladas por los abogados de confianza de POLLO AL DIA SAS, JUAN
CARLOS VILLOTA TORO y CHAMORRO PORTILLA SAS.

Igualmente rechazar la practica de pruebas solicitadas por el apoderado JUAN CARLOS
VILLOTA TORO. Asi mismo RECHAZAR el recurso de reposicion presentado con radicado No
2024ER0293452 de 30 de diciembre de 2024 y conceder los recursos de apelacion interpuestos
contra el Fallo No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 por los sujetos procesales®. Es notificado
por estado No. 012 de 30 de enero de 20253,

26 Siref-No. 20241230.
27 Siref-No. 20241230.
28 Siref-No. 20241230.
2 Sjref-No. 20241231.
30 Siref-No. 20250203.
31 Siref-No. 20250123.
32 Siref-No. 20250129.
33 Sjref-No. 20250130.
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*VERSION Libre CHAMORRO PORRTILLA-ANEXOS

-Correo a los sefiores MISTER POLLO de 3 de febrero de 2017, en el cual se remite 19 hojas de
vida de los jovenes que cumplen los requerimientos del cargo ofertado por su empresa a la
VACANTE PARA AUXILIAR DE COCINA para ser incluidos en el programa 40 Mil Primeros
Empleos, para su consideracién y convocatoria.

-Cuadro Excel con personal contratado

*RESPUESTA CONSEJO SECCIONAL JUDICATURA ANEXOS

-Copia del proceso disciplinario 2020-00123.
-Manual de Funciones

-Hojas de Vida: Manual de Funciones

Hoja de Vida de WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO

Funciones del contrato a Término Fijo del cargo de Secretario General y Juridico

Contrato a término fijo No. 005 de 2016. Empleador La Caja de Compensacion Familiar de Narifio
“COMFAMILIAR DE NARINO”.

-LUIS CARLOS SORAL ROSERO

-Resolucién No. 0200 de 22 de marzo de 2013, por la cual se aprueba la parte pertinente de las decisiones
adoptadas por el Consejo Directivo de la Caja Comfamiliar de Narifio-Acta 560 de 24 de enero de 2013.En
la cual se aprueba como Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar de Narifio a LUIS
CARLOS CORAL ROSERO.

-Manual de Funciones, Responsabilidades y Perfiles -COMFAMILIAR NARINO

-Hoja de Vida de LUIS CARLOS CORAL ROSERO.

-Constancia de la sefiora GLADYS ELENA PANTOJA TORO, Coordinadora de Talento Humano, en donde
manifiesta que se encuentra vinculado en la Entidad mediante contrato a término fijo a partir del 19 de
noviembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2020, desempefiando el cargo de Director Administrativo
con funciones en Direccion Administrativa.

-Contrato a Término Fijo No. 030/2011 entre JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO3,

-Clausula Adicional al Contrato a Término Fijo No. 030 de 2011.

-JUAN CARLOS VILLOTA

-Constancia de 9 de enero de 2020, en la cual la suscrita Coordinadora de Talento Humano GLADYS
ELENEN PANTOJA TORO, sefial6é que el sefior VILLOTA TORO, se encuentra vinculado en la entidad
mediante contrato a término fijo a partir del 12 de enero de 2’16 hasta el 15 de enero de 2018,
desempefando el cargo de Ejecutivo/asesor con funciones en Agencia de Empleo.

-Contrato a Término Fijo No. 091/20167 del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO “COMFAMILIAR DE NARINO” Vigilada por la Superintendencia
de Subsidio Familiar.

-CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO

34 Siref-No. 0173924.
35 Siref-No. 0115940 Funciones.
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Respuesta parcial a solicitud en Auditoria de cumplimiento al manejo de los Recursos Parciales y Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio vigencias 2017-2018.
Resolucién No. 0830 de 13 de noviembre de 2014, en la cual se aprueba como Director de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO a LUIS CARLOS CORAL ROSERO

Convenio No. 181 de 2017
Seleccion de Jévenes

Convenio No. 144-2017
Pagos: 1 pago
2 pago

Convenio No. 080-2017
Seleccion de Jovenes

-RESPUESTA COMFAMILIAR

-Base de datos beneficiario

-Vacantes

-Hojas de Vida

-Contratos

-Memorando 030 de 27 de febrero de 2024
-Solicitud de prueba documental

-RESPUESTA PRUEBAS COMFAMILIAR ANEXOS

-Reporte vacantes 2017
-Base de datos Beneficiario

* Oficio SIGEDOC No. 2025IE0009850 de 31 de enero de 2025, por medio del cual la Profesional
Universitaria ELIZABETH JURADO MELO, remite el Proceso No. 80523-2020-36059 para
resolver Apelacion y Grado de Consulta a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo®.

*El proceso fue remitido a la Unidad de Responsabilidad Fiscal Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, el cual por reparto es asignado a la Contralora Delegada Intersectorial No. 5, quien lo
asigna al sustanciador con Auto No. 102 de 3 de febrero de 2025, para tramitar Grado de Consulta
y Recursos de Apelacion®’.

2. Fallo con Responsabilidad Fiscal
Con Auto N0.1120 de 18 de diciembre de 2024, la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,

Falla con Responsabilidad Fiscal y sin Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059, asi:

% Siref-No. 20250203.
37 Siref-No. 20250131.
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A titulo de culpa grave en cuantia indexada de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($52.346.659) en contra
de:

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio,
identificada con NIT No. 891 280 008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

e JUAN CARLOS VILLOTA TORO, identificado con C.C. No. 12.992.914 Coordinador de
la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero
de 2018.

e POLLO AL DIA SAS, identificado con NIT. No. 900086889-9 ejecutor de los recursos de
los convenios del Nos 037 y 144 de 2017 suscritos en el marco del programa 40 mil
primeros empleos.

Asi mismo FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria a titulo DE CULPA
GRAVE dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia PRF No.
80523-2020-36059 que se adelanta con ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante-FOSFEC
por la suma indexada de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($9.678.596), en contra de:

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de NARINO,
identificada con NIT. No. 891.280.008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

¢ JUAN CARLOS VILLOTA TORO, identificado con C.C. 12.992.914 Coordinador de la
Agencia de Empleo de COMFAMILIAR entre el 12 de enero de 2016 y el 15 de enero de
2018.

¢ CHAMORRO PORTILLA SAS, identificado con NIT. No. 891224005 ejecutor de los
recursos del Convenio 181 de 2017 suscrito en el marco del programa 40 mil primeros
empleos.

Asi mismo FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Ordinario de doble instancia PRF -80523-2020-36059 que se adelanta con ocasion del
dafo patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC a favor de WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO,
identificado con C.C. N0.13.070.103 Secretario General y Juridico de COMFAMILIAR de Narifio
entre el 16 de octubre de 2012 y el 30 de junio de 2020.

Igualmente DESVINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT.
No. 860.524.654-6 por expedicion de la pdliza seguro manejo particular No. 436-60-
994000000096 siendo amparado el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO.
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2.1. DEL CASO EN CONCRETO

*Se afirma que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, consagra los elementos que integran la
responsabilidad fiscal, desarrollados en los articulos 6 -7 y 18 de la Ley 1474 de 2011.

*El dafio patrimonial al Estado, es definido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, como la lesion
al patrimonio publico, y afirma la Colegiatura que encuentra demostrada la efectiva causacion de
un dafio o detrimento a los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante-FOSFEC.

*Sefala que en lo que respecta a la competencia en el control y seguimiento a los recursos
parafiscales que administran las Cajas de Compensacién Familiar, por tratarse de recursos
publicos que hacen parte del Sistema General de Seguridad Social, fruto de la soberania del
Estado, aunque sean de caracter extrapresupuestario, la competencia para ejercer el control
fiscal sobre los mismos le corresponde a la Contraloria General de la Republica, como maximo
érgano de control fiscal®.

*La Resolucién No. 00347 de 6 de febrero de 2015 del Ministerio del Trabajo creé el programa
nacional “40 mil primeros empleos” .

*Segun la Resolucion citada, el programa seria operado a través de los Centros de Empleo de
las Agencias de Gestién y Colocacion constituidas por las Cajas de Compensacion Familiar y se
desarrollaria bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo con el apoyo de la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

*El funcionamiento del programa “40 mil primeros empleos” se definié en el manual operativo 4%,
segun el cual, para garantizar la operacién y el cumplimiento de los objetivos*®, se hace necesario
establecer los procesos basicos y sus actores. Asi, dentro de los procesos operativos se enlistan
los siguientes:

1.Identificacion de jovenes beneficiarios.

2.Calificacion y clasificacion de las vacantes inscritas en el marco de programa.

3. Proceso de matching de las vacantes y seleccion de los jévenes.

4. Acompafiamiento y monitoreo a la relacién laboral entre los empleadores y los jovenes*

*Dentro del proceso No. 1, el Manual contempla una promocién y convocatoria por parte de la
Agencia de Gestién y Colocacién de la Caja de Compensacion Familiar, para activaciéon de

38 Auto No. URF2-1343 de 33-11-2023 de la Contraloria Delegada Intersectorial No. 5 de la CORFIJCC, resolvié
recurso de reposicion en el PRF No, 80522-2020-36052 de conocimiento de la Gerencia.

3% Adoptado mediante Circular No. 0042 de 16 de agosto de 2016 del Ministerio del Trabajo.

40 Objetivo general del programa 3 1 “(...) facilitar a los jovenes la transicion entre los procesos de formacion y la
insercién al mercado laboral, ayudando a construir una primera experiencia laboral de calidad a partir de la cual
podran desarrollar el resto de su trayectoria laboral” Pagina 6 Manual.

41 pagina 14 del Manual.
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vacantes y socializaciébn con actores regionales relevantes (a través de conferencias y/o
seminarios).

En segundo lugar, los jovenes interesados en participar en el programa deben registrar su hoja
de vida en el Sistema de Informacion del Servicio de Empleo-SISE y realizar la inscripcion formal
en el programa siempre que reldna los siguientes requisitos.

1. Que el joven interesado se encuentre entre los 18 y 28 afios de edad cumplidos a la hora
de formalizar su inscripcién. El joven no podra ser beneficiario si ya cumplié 29 afios en
el momento de inscribirse. Tampoco podra acceder al programa si el joven ain no cumple
la mayoria de edad.

2. Que el joven interesado no cuente con experiencia laboral formal superior a 6 meses. La
experiencia laboral debe estar relacionada con el maximo nivel educativo alcanzado por
el joven. Para participar del programa debe contar como minimo con el titulo de bachiller.

En cuanto al segundo requisito del manual se dispone:

“Para validar el segundo requisito, las Cajas de Compensacién Familiar cuentan con el aplicativo
que se encuentra alojado en los servidores del Ministerio del Trabajo, al cual pueden acceder de
manera remota (Ver anexo B). Este aplicativo permite conocer si un potencial beneficiario del
programa ha realizado aportes al Sistema de Seguridad Social por un periodo mayor a seis meses

(...

Se debe contrastar la fecha de obtencidn del titulo con la experiencia relacionada en la hoja de vida.
La experiencia previa al grado no debe ser considerada como experiencia relacionada. Se sugiere
ademas indagar por el titulo del cargo desempefiado y las funciones especificadas en los certificados
laborales”.

Si tras el proceso de verificacion de requisitos el joven resulta habilitado, su hoja de vida se
marcard como beneficiario del programa, pero si el joven interesado no cumple con los requisitos
de acceso al programa, la Agencia direccionara al joven a la ruta de empleabilidad y demas
servicios asociados ofrecidos por ellos.

Para quienes cumplen requisitos, lo siguiente es iniciar un proceso de captacién en competencias
claves y transversales cuyos temas se enlistaba en el documento. Agotadas estas etapas, las
hojas de vida de los jévenes seréa tenidas en cuenta para el proceso de matching.

Por su parte en el proceso No. 2 (Calificacion y clasificaciéon de las vacancias inscritas en el marco de
programa), el manual operativo contempla una etapa de promocién del programa a las empresas
-empleadores propendiendo “porque las vacantes postuladas correspondan a nuevos puestos de
trabajo” . Las empresas interesadas en participar en el programa manifestarian su voluntad y la
aceptacion de las condiciones del mismo a la Agencia de Gestién y Colocacién de Empleo®?

El punto de los requisitos, aquellos habitantes para los empleadores se enlistan, asi:

42 paginas 20 y 23 del Manual.
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Que la empresa esté legalmente constituida.

Que la empresa tenga como antigiiedad minima un afio de constituida.

3. Que la empresa no se encuentre acogida al régimen de insolvencia econémica o en proceso de
liguidacién voluntaria u obligatoria.

4. Que el objeto de las actividades misionales de la empresa contratante no esté relacionado con el

empleo temporal, con excepcién de aquellos casos estipulados expresamente en el Manual

Operativo formulado por el Ministerio del Trabajo para las empresas de servicios temporales.

(..)

El proceso operativo final del programa de empleo es el de monitoreo a la relacion laboral que
requiere “ser exhaustivo y cuidadoso en la medida en que es la herramienta principal para garantizar el
éxito del programa™3. Dentro del proceso se impone a la Caja de Compensacion Familiar realizar
el seguimiento correspondiente en los siguientes tiempos al finalizar el primer mes desde la firma
del contrato, al finalizar los 9 meses y en el mes 12. Para tal efecto, el delegado de la Caja debera
diligenciar el Anexo 1y como resultado de la visita de seguimiento ademas se deberan producir
los siguientes documentos certificado de némina, certificado del tutor en el que conste el
cumplimiento de las funciones por parte del joven vinculado y certificado de la visita a la
empresa**.

*El incumplimiento de los procesos operativos integrales exigidos por las normas aplicables en el
marco del programa 40 mil primeros empleos lo que conllevd, presuntamente a que “con dicha
omision se impidié que el programa cumpliese la finalidad social para la cual estaba asignado por lo cual
presumiblemente contribuyeron con la generacion del dafio patrimonial”, sin embargo, en el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal No. 385 de 19 de mayo de 2023 se especifico las siguientes
omisiones en el cumplimiento de los procesos y procedimientos orientados por el Manual
Operativo del programa.

n

1. Identificacion y registro de jévenes: “no se agoté el procedimiento de identificacion de los
jovenes a través de los procesos de convocatoria y validacion de los requisitos, por cuanto los
jovenes seleccionados se encontraban laborando en la empresa, en periodos de meses y afios
anteriores a la suscripcion de los convenios (...).

2. Clasificacion y calificaciéon de las vacantes “este proceso operativo no se surtié en tanto el
manual operativo exige aplicar un procedimiento denominado “calculadora de vacantes” que
permite evaluar la idoneidad de las vacantes ofertadas por la empresa y el puntaje obtenido por
ellas para que puedan participar del programa. En este sentido, de los soportes probatorios
adjuntos al expediente, se vislumbra que no existian vacantes inscritas y se postularon, y menos
se calificaron (...).

3. Matching “se concluye que, al no existir un proceso de convocatoria, identificacion de los jévenes
y calificacién de las vacantes, el proceso de matching estuvo ausente en la medida que los jovenes
estaban laborando en las empresas en periodos anteriores al convenio”.

Las pretermisiones se centran basicamente en (i) la existencia de experiencia laboral previa de
los jévenes beneficiarios del programa vinculados por cuenta de los convenios Nos. 037, 080,
144 y 181 de 2017 y en (ii) las deficiencias en la evaluacién de las vacantes ofertadas por las

43 P4gina 28 del Manual.
4 p4gina 30 Manual.
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empresas Pollo al Dia SAS y Chamorro Portilla. Es en el cumplimiento o no de esos componentes
del programa en los que se ocupara el Despacho Colegiado en adelante.

*CONVENIO No. 037 POLLO AL DIA SAS

Con este convenio se obligd a vincular a 13 bachilleres, 5 técnicos, 6 tecnélogos y 1 profesional.
Producto del proceso de seleccién la empresa contratd a los siguientes jovenes:

TPﬂmnr Segundo Prmor | Segundo | CMU\I‘H‘U [ Fecha contrato de trabajo /

!""_; Nombro | Nombre | Apelido | Apalido | ciudodaria | 9 cargo
|1 | MARA | CATAUNA | SANCHEZ | JARAMLLO | 1085260150 | Bachier °"°""2"E}L”‘E%"é:"1'%zmbm
: 2 HFCTURE LUIS OBANDD CHA\I';; 1085302314 | Bachiler -ij{;géiﬁj%gUF
= | NURY ALEJANDRA | DE LACRUZ DIAZ 1085280242 | Bachiler | o1 o}?aégém(ﬂllmﬂ 0E
!4 ANGELA I MARIA BURBANO VILLOTA 1085297453 | Bachidler ‘ g;‘géfg:;ggjci?o*o
5 | WATEO GUTIERREZ |  ERAZO | 1095206376 | macher | ”"“3'22;2:,“5335“9“5
"6 | Grovanl CHAVEZ { GRIJALBA ‘;mwzssa?‘ ‘Bachier | "’;‘-L?Sﬁﬂ&ﬁff?’f!i’p?
o] e | oweon | sowoes | e | s | SRR
8 | JENNY [DELCARMEN| LOPEZ | | 0sazz | Bacner | OMOVIIABARCE
o | BRANDON | ALEXANDER MUF.IGZ.ﬁ‘_R-OSERO imasasazm Bachier | O e

N Prnmer Segundo P‘rlmer ] Segundo Cédulade | Cargo Fecha contrato de trabajo /
@ Nombre MNombre Apelhdo Apellido ciudadania o cargo
R A —— wor | unlLe I 108 e 01.03-2017 OPERARIO DE |
10 AN FERNANDO | ACHICANOY | VALLEJO | 1085312418 | Bachiler ASADEROMESERD |
. | P i 01-03-2017 OPERARIO DE
11 DENA CAROLINA ROMERO | CASTILLG | 1233188046 | sachier | T OZRRORGESD
-03-2017 AUXILIAR
12 | KAREN IVONN INSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachiler O et
i —— T1-03-2017 OPERARIO PLANTA
13 | WILSON DARIO VILLOTA POTOSI | 1085301297 | Bachiler O O e
I - Twiota 1 . i 01-03-2017 OPERARIO DE
14 | YERALDI DANIELA VILLOTA MORENO | 1088597279 | Teemeco Ehr DE EHLDG
— TR PUNTO OE { —
15 | JAIDER JOSE NORIEGA VARELA | 1042436617 | Técmco R
| 7-03-2017 AUXILIAR DE
16 | SANDRA | CAROLINA NASNER ALVAREZ | 1087674071 | Teomco 07-03-2017 AL
N T 01 17 AUXILIAR DE
17 | mrosa JULIANA | CANCHALA | TULCAN | 1085318008 | Técmco ey
e T 01-03-2017 CAJERAY |
18 DAYANA | VIVIANA ERAZO GONZALES 1085340958 Técnico OPERARIA DE CRUDD___
1-03-; T =RAY
19 DIANA | CAROLINA PAZ NARVAEZ | 1085300763 | Tecnologe e o
20 | YENNY | ALEXANDRA | BENAVIDES | MNASNER | 1085288978 | Tecnologo O oA bE
21 | CARLOS | EDUARDO ANGULO ESTRADA | 1085283523 | Tecnsioge |  01-03-2017 MESERODE
2z | wan FELIPE MORALES | RODRIGUEZ | 1085284070 | Tecnoiogo | 0102017 OPERARIODE
P T N . T 01-03-2017 AUX CIERRES ¥
23 | MILLER | FERNEY BEJARANO | TUTISTAR | 1086363152  Tecndiogd | ) TORIAS RESTAURANTE
24 | CARLOS | ERNESTO | TONGUING | TUTISTAR | 1089196594 | Tecnsiogo 0T-03-2017 AUKILIAR DE
R - I T —
25 OSCAR EDUARDO ESPINOSA MOLINA 1086223646 | Profesional m.ca.zggjg:ssnaoon

Respecto de la experiencia laboral previa (con fundamento en los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud), se cita:

Los soportes de pago del convenio®®, en los que se encuentran certificaciones expedidas por el
Coordinador de Aportes y Fiscalizacion de COMFAMILIAR de Narifio en los meses de junio de
2017 (primer pago del convenio) y junio 2018 (segundo pago).

Otro el informe de Auditoria interna No. 402-2020 de junio de 2020 de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, documento aportado
en el proceso penal de instruccion de la Fiscalia 17 Seccional de Pasto SPOA

4 Archivos SIREF 14_c -primer pago convenio No. 037, 15_d-segundo pago convenio No. 037.
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5200160999032202051388 en el que también reposa el informe investigador de campo rendido
el 7 de junio de 2022 por un investigador del CTI de la Fiscalia“®.

El Informe técnico decretado con fundamento en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
presentado por una profesional universitaria adscrita al Grupo de Vigilancia Fisca de la Gerencia
Narifio*

Se afirma que de los 25 jovenes beneficiarios del Convenio No. 037 se encontraban vinculados
con la empresa POLLO AL DIA SAS cuando suscribieron los contratos laborales en virtud del
pacto con la Caja de Compensacion Familiar.

Se aclara que respecto a los jovenes bachilleres NURY ALEJANDRA DE LA CRUZ DIAZ,
GEOVANI CHAVEZ GRIJALVA, JENNY DEL CARMEN LOPEZ, BRANDON ALEXANDER
MUNOZ ROSERO, IVAN FERNANDO ACHICANOY VALLEJO y DEINA CAROLINA ROMERO
CASTILLO, técnicos YERALDI DANIELA VILLOTA MORENO, JAIDER JOSE NORIEGA
VARELA, SANDRA CAROLINA NASNER ALVAREZ, ROSA JULIANA CANCHALA TULCAN y
DAYANA VIVIANA ERAZO GONZALEZ, tecn6logos YENNY ALEXANDRA BENAVIDES
NASNER, IVAN FELIPE MORALES RODRIGUEZ y MILIER FERNEY BEJARANO TUTISFAR y
profesional OSCAR EDUARDO ESPINOSA MOLINA si se cumplio el propdsito del programa 40
mil primeros empleos pues se contribuy6 a la insercién en el mercado laboral de aquellos. Es
este el beneficio al que hace referencia la Sentencia SU-620 de 1996.

Ademas en la version libre como en los descargos a la imputacion, POLLO AL DIA SAS manifestd
gue desde el mes de octubre de 2016 COMFAMILIAR le habia informado la asignacién de 25
subsidios y que, con tal convencimiento, la empresa inicié el proceso de vinculacién de los
jovenes beneficiarios sin contar con que desde la Caja les informarian que la iniciacién se
postergaria hasta febrero del afio 2017. Este hecho no ha sido desvirtuado por ningin medio.

Para la Gerencia Colegiada si se cumplié tal proposito, respecto de los bachilleres MARIA
CATALINA SANCHEZ JARAMILLO (con 6 meses de experiencia anterior), ANGELA MARIA
BURBANO VILLOTA (con 6 meses de experiencia anterior), MATEO GUTIERREZ ERAZO (con
5 meses de experiencia anterior), DAVINSON GERARDO ORTEGA BENAVIDES (con 6 meses
de experiencia anterior), WILSON DARIO VILLOTA POTOSI (con 3 meses de experiencia
anterior) y de los tecndlogos CARLOS EDUARDO ANGULO ESTRADA (con 3 meses de
experiencia anterior) y DIANA CAROLINA PAZ NARVAEZ (con 5 meses de experiencia previa),
pues como se dijo, el Manual impone como requisito habilitante para el joven, que no posea una
experiencia superior a 6 meses antes de la vinculacién con el programa de los precitados, ninguno
supera el limite.

Consideracion aparte merece el tecndlogo de contabilidad y finanzas CARLOS ERNESTO
TONGUINO TUTISTAR quien reporta 10 meses de experiencia laboral anterior a la suscripcion
del contrato laboral con POLLO AL DIA SAS de ese lapso, los 5 meses de experiencia con el

46 Archivo SIREF 6 1 ANEXO MT 1014 pdf y 8 Informe Campo_520016099032202051388_1C0007340687 pdif.
47 Archivo SIREF 136_20240909 prf-36059 informe técnico, 137_202409909 prf-36059 informe técnico anexo y 140
20241016 prf- 36059 Informe técnico aclaratorio.
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empleador Distribuidora TROPIPASTO SAS (en 2016) fueron realizando labores de separacion,
almacenamiento, y entrega de mercancia en diferentes puntos de entrega en el departamento de
Narifio, Cauca y Putumayo, en tanto los 4 meses con la empresa Extra S.A., adelanto la labor de
censista en el tercer censo agropecuario del 2014*, como se ve la experiencia reportada la
adquirié en labores no relacionadas con su area de formacion académica en contabilidad y
finanzas segun dispone el Manual Operativo.

En cuanto a los siguientes jovenes:

1. KAREN IVONN INSUATY VILLOTA, registra una experiencia laboral previa de 39 meses
con la empresa Tennis S.A., en su hoja de vida registrada en la Agencia de Empleo de
COMFAMILIAR se lee “tengo experiencia de cuatro afios como asesora de ventas”. Encuentra
el Despacho que respecto de la sefiorita INSUASTY VILLOTA, no se realizé una
adecuada validacion de uno de los requisitos permitiendo que ella aplicara al programa
40 mil primeros empleos. Asi mismo la empresa POLLO AL DIA SAS, también incurre en
la omision a pesar de contar con la hoja de vida de la precitada, se suscribe el contrato
laboral en el marco del Convenio No. 037.

Estipula el Manual que en el proceso de matching, la Agencia de Empleo preselecciona a
los jovenes inscritos y remite las hojas de vida de los candidatos a los empleadores
guienes tiene la responsabilidad del proceso de seleccién. “Estos (empleadores) deben llevar
a cabo las acciones necesarias para seleccionar a los jévenes a partir de las hojas de vida enviadas
por las agencias de gestion y colocacion de empleo”. Y en la clausula tercera del convenio se
impuso a la empresa, elegir a quien considere idoneo.

Asi que COMFAMILIAR de Narifio como la empresa pretermitieron el proceso respecto
de INSUSATY VILLOTA, permitiendo beneficiarse de unos recursos destinados a la
primera insercion del mercado laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios.

Las pruebas del proceso dan cuenta que por el Convenio No. 037 de 2017, el 1 de marzo
de 2017, se suscribié contrato laboral que durd hasta mayo de 2018 (superd el lapso del
programa). INSUATY VILLOTA, se vincul6 como bachiller y el salario pactado en el
convenio fue de $1 118 499 si los aportes para financiar la ndmina correspondieron a 6
meses, en cuantia de $6 710 994 se erogaron recursos del programa 40 mil primeros
empleos sin que hubiese lugar a ello y en tal medida se configura un dafio patrimonial que
debe resarcirse por los responsables.

2. HECTOR LUIS OBANDO CHAVEZ, registra una experiencia laboral de 19 meses entre
marzo de 2015 y septiembre de 2016 con la misma empresa POLLO AL DIA SAS y 2
meses con otro empleador.

Al empleo que accedid en virtud del convenio No. 037 no era el primero de su historia
laboral y la empresa POLLO AL DIA SAS, conocia de tal condicion porque ya habia

48 Ver hoja de vida del servicio de empleo en archivo SIREF 118 2024ER0045679 Rta pruebas comfamiliar.
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laborado mas de un afio con anterioridad y ademas asi lo consigno en la hoja de vida
registrada en el servicio de empleo, pese a ello suscribié un contrato laboral en el marco
del programa 40 mil primeros empleos cuando el joven OBANDO CHAVEZ no tenia
requisitos para beneficiarse del mismo. Ademas estuvo vinculado desde el mes de febrero
de 2017 hasta el mes de julio de 2017, 6 meses. Si la condicidon que participo era de
bachiller el salario era de $1.118.499 multiplicado por los 6 meses arroja un valor de
$6.710.994.

El dafio patrimonial por cuenta del Convenio No. 037 de 2017, asciende a TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
($13.421.988,00), por los pagos indebidos realizados a 2 jévenes que no cumplian requisitos para
participar en el programa 40 mil primeros empleos.

En relacion con la indebida validacion de las vacantes, obran en el expediente los formularios
respectivos (semaforos)* fechados 24 de febrero de 2017 (2 dias después de la suscripcion del
convenio) en los que se constata que las 25 vacantes se encuentran calificadas en 0 731, cifra
gue supera el umbral minimo de calificacién de 0 6 segun prevé el Manual Operativo. Pese a la
diferencia en las fechas, tal irregularidad no comporta per se un dafio patrimonial si lo que se
verificé con antelacion es que respecto de 23 de los 25 jovenes objeto del Convenio No. 037 si
se consumio la intencién del programa de empleo juvenil.

*CONVENIO No. 144 POLLO AL DIA SAS

Con este convenio se obligd a vincular a 8 bachilleres, 7 técnicos y 3 tecndlogos producto del
proceso de seleccidn la empresa contrato a los siguientes jovenes:

1 o R~ P . Segundo Ceaumas | =g @ e
[ no | pomer | Sesunde | prmer apeitido Seaundo Seguimde | cargo | cContrate de trabaie
T | mamee | Lorez [ oAvVIO 1085327441 | Bachmer | 010207 AUXILIAR

nnnnnn

[ WiLLiam | BAvARDG MONTILLA | OELGADO | 1088223555 | machuier

2
r; EvELING | vESENA =ost { comez 1004180619 | Bacniier 06-07-2017 AUXILIAR
+ | BRANDON FEUPE BASTIDAS BASTIDAS 1085335014 |

s

Luis | clovann LoPEZ CASANOVA t 1085310491 | Bachwer

} s YILBER | FERNANDO ZAMBRANO CALVACHE 1086363529

Bachiler el

witMeER | CERARDO JAMANOY 1085318428 | Bachiler

JUAN camiLo rosERO BURBANG 1085336036 | Bachier | 0107201

ciNDY ATAYANA Laos URRESTH 1084225123 Tecnico

INGRITH MARICEL VALLEJOS cAaviRIA 1233190047 Tecnico

2aloe|N

WILMER | HERNAN JOUOA MATABANCHOY | 1085330441

Tecnco DE ASADERO
=

ANDREA CAROLINA ViLLOTA MENESES 1085338737 Tecnico

YEHIMI | ISABEL MATABANCHOY ORTEGA 1085264976 Tecnwco OPERARIA DE
ASADERO

4 &S ! = 1 = B
SINDY | VALENTINA | MEsIA ANDRADE 1144049383 Tecniwco

o N |oje|d| W [N

FRANKUIN | OSWALDO | ALVAREZ soTinA 1051805331 | Teomwe | 0103217 AUXILIAR

KATTERIN PAOLA ALVEAR MORENO 1233190256 | Tecnoicgo

suan DAVID ORDORNEZ ArcoOs 1085288485 | Tecnologo DE ASADERO

oscar YURY oiaz cELPUD 71085635209 | Tecnologe
= i =, s |

DE ASADERO

Las diversas fuentes %0 en las que se puede constatar el tema de la experiencia laboral previa (con
fundamento en los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud), permiten establecer lo siguiente:

49 Ver archivo SIREF 17_validacion vacantes pollos al dia.

%0 Entre las que se encuentran las certificaciones de aportes se pueden visualizar en el archivo SIREF 46_primer pago
convenio No. 144 folios al dia SAS, 41_segundo pago convenio No. 144 pollos al dia SAS.
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En este convenio, los bachilleres MARIBEL LOPEZ DAVID, EVELING YESENIA ROBI GOMEZ,
BRANDON FELIPE BASTIDAS, WILMER GERARDO JAMANOY y JUAN CAMILO ROSERO
BURBANO, los técnicos INGRITH MARICEL VALLEJOS GAVIRIA, WILMER HERNAN JOJOA
MATABANCHOY, ANDREA CAROLINA VILLOTA MENESES, YEHIMI ISABEL MATABANCHOY
ORTEGA y FRANKLIN OSWALDO ALVAREZ BOTINA y la tecndloga KATTERIN PAOLA
ALVEAR MORENO se vincularon a la empresa en los meses de abril a julio de 2017 y no
contaban con experiencia laboral previa respecto de ellos. No queda duda que se cumplié el
proposito del programa 40 mil empleos pues se contribuyé a la insercién en el mercado laboral
de aquellos.

En el caso de WILLIAM BAYARDO DELGADO, registra una experiencia previa con otra empresa
en el afio 2013 que no supera los 6 meses previstos en el Manual Operativo. Lo mismo acontece
con YIBER FERNANDO ZAMBRABO CALVACHE quien reporta una experiencia laboral previa
de 4 meses. Asi mismo con los jovenes LUIS GIOVANNI LOPEZ CASANOVA y SINDY
VALENTINA quienes reportan una vinculacion de 5y 3 meses con la misma empresa POLLO AL
DIA SAS.

Anota la primera instancia que se cumplié el propésito del programa 40 mil primeros empleos
pues el Manual impone como requisito habilitante para el joven, que no posea una experiencia
superior a 6 meses antes de la vinculacion con el programa de los precitados, ninguno supera
ese limite.

A diferencia de la técnico CINDY ATAYANA LAOS URRESTI, fue beneficiaria del programa y ya
estaba vinculada con POLLO AL DIA desde hacia un afio atras (julio de 2016) y los tecnélogos
JUAN DAVIS ORDONEZ ARCOS y OSCAR YURY DIAZ GELPUD empezaron su vinculo laboral
con lamisma empresa en el mes de septiembre de 2016, esto es, 9 meses antes. En estos Ultimos
casos, no se realiz6 una adecuada validacién de uno de los requisitos permitiendo que ellos
aplicaran al programa 40 mil primeros empleos, omision en la que también incurre la empresa
POLLO AL DIA SAS, quien conocia de primera mano que tales jovenes ya hacian parte de su
planta de personal desde hace un tiempo considerable.
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Cuantificando se tiene el salario para el técnico se pacté en $1.206. 649 y para el tecnélogo en
$1.285,851. Los jovenes LAOS URRESTI, ORDONEZ ARCOS y DIAS GELPUD permanecieron
vinculados a POLLO AL DIA SAS durante los 6 meses que imponia el convenio (incluso mas), de
manera que, la técnica percibié $7.239,894 y los tecndlogos $7.715.106 cada uno, dineros del
FOSFEC que no debian pagarse por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO a la
empresa POLLO AL DIA SAS y que se erigen como dafio al patrimonio del Estado.

Por cuenta del Convenio No. 144 de 2017, se causO un dafio patrimonial que asciende a
VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL CIENTO SEIS PESOS ($22.670.106,00)
por los pagos indebidos realizados a 3 jévenes que no cumplian requisitos para participar en el
programa 40 mil primeros empleos.

En cuanto a las vacantes, en el archivo digital se observa que entre los meses de mayo de 2017
a junio se reportaron 17 vacantes (y los jovenes contratados fueron 18), se afirma que tal
irregularidad no comporta per se un dafo patrimonial si lo que se verifico con antelacion es que
respecto de 15 de los 18 jovenes objeto del Convenio 144 si se (...) la intencion del programa de
empleo juvenil.

*CONVENIO No. 080 CHAMORRO PORTILLA SAS

Con este convenio se obligd a vincular a 14 bachilleres, 3 técnicos y 2 tecnélogos producto del
proceso de seleccién la empresa contrato a los siguientes jovenes:

T Prmer | Segundo Primer | Seaunde | Cédumde | carce | co
Fo- e | tantee] s 1] iciad . | con

Armines | 2
~an onz | sETancount | sosszeeres |

JARO

2 BRAYAN

ARRANIAGA | BENAVIDES 1085313346

steven UsAmA J000a [ 1088335205
mERA
orTiz

ROSERO

- RODRIGUEZ

JOsA
CATALINA auroz

ALBERTO BASTIDAS

FERNANDO | JACANAMEJOY
SEBASTIAN VILLEGAS

B srAvO

Las varias fuentes probatorias en las que se puede constatar el tema de la experiencia laboral
previa (con fundamento en los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud) permiten validar
lo siguiente:
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EYDISON | ALEXANDER | RODRIGUEZ

YALUZAN

s YOHANA CATAUNA

[ Peomo

ANTONIO

0 | Eowin

AAAAAA

NORBEY

ANDREA

Como se ve, en los casos de los bachilleres JAIRO IVAN DIAZ BETANCOURT, NAGIBE
MARISOL LARRANIAGA BENAVIDES, FERNANDO ALBERTO MERA NUPAN, LADY ROSANA
ORTIZ BALLEN, DEIVY NELSON ROSERO PINTO, YOHANA CATALINA YALUZAN CAEZ,
PEDRO ANTONIO TORRES MEDICIS, EDWIN NORBEY ALVEAR DELGADO, JORGE
ENRIQUE JURADO MONTENEGRO, DYLAN ESTEBAN PANTOJA ACOSTA, LIDA MARLEY
JOSA BOTINA y YIBETH CATALINA QUIROZ VILLEGAS, los técnicos LUIS FERNANDO
JACANAMEJOY JAMIOY y JUAN SEBASTIAN VILLEGAS OQUENDO vy la tecn6loga JOHANA
ANDREA BRAVO BOTINA, todos reportan aportes al sistema de seguridad social desde el mismo
en el que suscribieron los contratos laborales en el marco del Convenio No. 144 de 2017.

En cuanto a los jovenes BRAYAN STEVEN USAMA JOJOA, quien registra una experiencia
laboral anterior de 2 meses, EDYSON ALEXANDER RODRIGUEZ BURBANO quien registra una
experiencia laboral por el mismo tiempo y KAREN ALEXANDRA VILLADA FRANCO quien
completo 5 meses de experiencia laboral, bajo la misma linea argumentativa expuesta linea atras,
considera la Colegiatura que tales no superan los 6 meses previstos en el Manual Operativo y en
tal medida se cumple con el propdsito del programa 40 mil primeros empleos.

Se destaca lo siguiente:

En la version libre presentada por la empresa CHAMORRO PORTILLA SAS (propietaria de los
restaurantes MISTER POLLO) sefial6 que 13 jovenes de los 19 beneficiarios del Convenio 080
ingresaron en fechas anteriores a los contratos laborales. Algo similar se describe en el informe
rendido por el investigador del CTI de la Fiscalia®.

Se afirma que en el Convenio 080 de 2017 el propdésito de insercion laboral de los jovenes entre
18 y 28 afios se cumplid, desvirtuandose el presunto dafio que se endilgé en la imputacion.

5L Ver archivo SIREF 8 Informe Campo _520016099032202051388_1C0007340687 pdf.
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En cuanto a las vacantes obra en el expediente el formulario (semaforos)®2. Fechados el 23 de
enero, 14 de febrero, 2, 14 y 21 de marzo de 2017 (ultimo, 4 dias después de la suscripcion del
convenio), en los que se constata que las vacantes se encuentran calificadas en promedio en 0
715, cifra que supera el umbral minimo de calificacion de 0 6 segun prevé el Manual Operativo
pese a la diferencia en las fechas, tal irregularidad no comporta per se un dafo patrimonial si lo
gue se verificé con antelacién es que respecto de los 19 jovenes objeto del Convenio 080 si se
consumié la intencion del programa de empleo juvenil.

*CONVENIO 181 CHAMORRO PORTILLA SAS

Con el convenio No. 181 de 3 de noviembre de 2017, Chamorro Portilla SAS se obligd a vincular
a 15 bachilleres producto del proceso de seleccion la empresa contrato a los siguientes jovenes:

—a ’ = e [Fosnsas

| | \
14 l DENS | VANESA RAMOS | CASANOVA | 1085292101 | Bachiller 05-12:2017
- + + ~ - — + —

VENDEDORA

e 12-12:2017
MANEJO DE 12:12:2017 |
| CAMARAS X

‘ 05-12-2017
|

15 BRAYAN |ALEXANCER| GUERRA CALVACHE | 1088363380 | Bachiller

En lo que tiene que ver con los jovenes vinculados por CHAMORRO PORRTILLA SAS en virtud
del Convenio 181 se constata que tales registran aportes a la seguridad social justo en las fechas
de suscripcion de los contratos laborales.

Con la joven VIVIANA MARCELA TOVAR MURNOZ acontecié lo siguiente:

En el informe investigador de campo que reposa en el proceso penal radicado No.
5200160990322202051388 que adelanta la Fiscalia 17 Seccional de Pasto se lee:

“A- con base a la certificacion expedida por COMFAMILIAR se visualiza que la sefiorita Viviana Marcela
Tovar Mufioz, en la fecha del 03 de noviembre del afio 2017 que se suscribe el convenio No. 181-2017 ya
tenia trayectoria de aportes realizados a COMFAMILIAR DE NARINO desde el mes de OCTUBRE DEL
ANO 2015 hasta OCTUBRE DEL 2017, es decir que la precitada ya habia cotizado hasta la fecha de la
suscripcion del convenio 195 dias. Al visualizar la informacién reportada en el ADRES se tiene pagos
cotizacion desde el mes de NOVIEMBRE DEL ANO 2015 HASTA MAYO DEL ANO 2017, 193 dias, es
decir que la precitada sefiora habia cotizado hasta la fecha de suscripcién del convenio MAS DE 6 MESES”.

52 Ver archivo SIREF 45_validaciones vacantes Chamorro.
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En el Informe de Auditoria Interna de COMFAMILIAR®3, también se destaca que la seforita
VIVIANA MARCELA TOVAR MUNOZ. Registr6 una experiencia laboral superior a 6 meses,
permitiendo evidenciar la Agencia de Empleo, como encargada de aprobar la inscripcion de la
joven al programa verificando rango etario y experiencia laboral no superior a 6 meses, no realizé
una adecuada validacién de uno de los requisitos permitiendo que ella aplicara al programa 40
mil primeros empleos, pero en tal omision también incurrié la empresa Chamorro Portilla SAS ya
gue, a pesar de contar con la hoja de vida de la precitada, decidi6 suscribir un contrato laboral en
el marco del Convenio 181.

Se permiti6 a la joven VIVIANA MARCEL TOVAR MUNOZ, por parte de COMFAMILIAR
beneficiarse de unos recursos destinados a la primera insercion del mercado laboral de los
jovenes entre 18 y 28 afios.

El Convenio 181 de 2017, el 3 de noviembre de 2017, suscribié contrato laboral que duro hasta
junio de 2018>* (superando el lapso del programa), la sefiorita TOVAR MUNOZ se vinculé como
bachiller y el salario pactado en el convenio fue de $1. 118.499. Si los aportes para financiar la
némina correspondieron a 6 meses, en cuantia de SEIS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($6.710.994), se erogaron recursos del
programa 40 mil primeros empleos sin que hubiese lugar a ello y en tal medida se configura un
dafio patrimonial que debe resarcirse por los responsables.

En cuanto a las vacantes en los meses de abril a noviembre se reportaron 13 vacantes, pero la
irregularidad no comporta per se un dafio patrimonial.

Lo anterior, evidencia del proceso de validacion del requisito de experiencia en algunos de los
jovenes postulantes y beneficiarios de los Convenios Nos. 037, 144, 080 y 181 de 2017, se
incumplié el objetivo del programa nacional, as:

Primer “Segundo‘ Primer TSogundor Cédula do I o]
-No, CONVEMO Nombre _Nombn:_» Apelido ‘Apeludo ciudadania Cargo Salario Toul
1 p03/-20;7 HECTOR| LUIS | OBANDO | CHAVEZ | 1085302314 | Bachdier | $11184%9 | $6 710994
olio Al Dia - 4 - ' I EERE NS RGN
2| SAS | KAREN | IVONN |INSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachdier | $1 118498 | §6710994
1 3 | 1442017 | CINDY [ATAYANA| LAOS |URRESTI 1084226133 Téonco |$1206649| §7230804 |
4 PoloAlDia| JUAN | DAVID |ORDONEZ| ARCOS 1085288485 | Tecntiogo | $1285851| §7715108
8| SAS IGSCAR | YURY | DIAZ | GELPUD | 1086635208 | Tecnblogo | S 1285851 | §7 715106 |
181.2017
6 | Chamoro | VIVIANA |MARCELA| TOVAR | MUNOZ | 1085283187 | Bachier |$1118493 | $6 710894
|| Portila SAS | | 5 -
g v TOTAL : §42.803 088

Valor presente del dafio patrimonial

De acuerdo al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, la cuantia del dafio causado debera actualizarse
al valor presente.

53 Ver archivo SIREF 6 1 ANEXO MT 1014 pdf.
54 Ver archivo SIREF CONTRATOS CONVENIO 181-2017 CHAMORRO PORTILLA SAS.
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La indexacion tendra que contabilizarse a partir del momento en que los recursos salieron del
Estado y hasta el momento en que estos se restituyan o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara
la férmula que ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexaciéon y que se transcribe
a continuacion:

R=R * indice final
h indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafio investigado
(rh), por el numero que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha del fallo) por el indice inicial (vigente para la fecha de la erogacién de
los recursos publicos).

Reemplazando valores se tiene para cada empresa implicada y tomando como base las fechas
de los ultimos pagos reportados y para el caso del convenio 181, la fecha de la liquidacion.

CONVENIO037DE 2017 | ~~ CONVENIO 144 DE 2017

e 2024)

144 22 (nowiembre 2024) 144 22 (nowie: 2
| 2018)

1 t

R =13.421988 « — R = 22670106+ e

2 3 99 18 Qulto 2018) 5 g 99.59 (octubre
R = 13421988+ 145412382 R = 22.670.106 + 1 44813736

R =19517 232 R = 32.829.427

CONVENIO 181 DE 2017

La cuantia del dafio pétfimonial debidamente indexada totalizada asciende a SESENTA Y DOS
MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($62.025,255).

*ANALISIS DE LA CONDUCTA DE LOS RESPONSABLES FISCALES
-CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR DE NARINO

NIT. No. 891.280.008-1, entidad privada sin animo de lucro organizada como Corporacion
representada legalmente por su Director Administrativo.

En su condicion de administradora de los recursos del FOSFEC y de responsable de operar el
programa “40 mil primeros empleos”, omitid — en los Convenios Nos. 037, 144 y 181 de 2017-
realizar una estricta validacion de las hojas de vida de los aspirantes para evitar que del programa
se beneficien aquellos que tenian una experiencia laboral de mas de 6 meses, comisién que
conllevo a incumplimiento del objetivo del programa nacional en 6 casos.

En el Auto de Imputacién No. 385 de 2024, la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, a través
de la Agencia de empleo contaba con las herramientas para verificar la trayectoria laboral de los
jovenes que se inscribian al programa y le era posible establecer si estos habian cotizado al
sistema de seguridad social con anterioridad a beneficiarse del programa. El Ministerio del
Trabajo le habia suministrado acceso a la aplicacion PILA para constatar el cumplimiento del
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requisito de experiencia laboral®® en desarrollo del procedimiento No. 1 del Manual Operativo V 4
0 1 “identificacion de jévenes beneficiarios”.

Asi mismo después de la imputacion no se desvirtda el hecho de que existian los medios técnicos
para verificar la trayectoria laboral de los jovenes inscritos en el programa, por cuanto se contaba
con acceso a consulta a los aplicativos PILA y SISU (trayectoria en ndémina por trabajador) que
permitian al personal asignado para operacion del programa, establecer el cumplimiento del
segundo requisito habilitante para los jovenes, sin embargo, se validaron como aptas 6 hojas de
vida que incumplian los requisitos del Manual.

No es de recibo que la Caja de Compensacién Familiar de Narifio, no tiene la condicién de gestor
fiscal y como persona juridica, no se encuentra en la posibilidad de actuar subjetivamente con
dolo o culpa grave. Pues la Resolucion No. 00347 de 2015, articulo 5 del Ministerio de Trabajo
gue la operacion del programa 40 mil primeros empleos serd operado por la Agencia de Gestion
y Colocacion constituida por la Caja de Compensacion Familiar y que los recursos para financiar
el programa son los del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-
FOSFEC, recursos parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar.

Se llama a responder a titulo de culpa grave, teniendo en cuenta que, como administradora de
los recursos FOSFEC del programa 40 mil primeros empleos, permiti6 que 6 jévenes en la
vigencia 2017 se beneficiaran del programa sin que cumplieran los requisitos de experiencia
laboral (no superior a 6 meses).

-JUAN CARLOS VILLOTA TORO: Certificacién de la Coordinadora de Talento Humano de 9 de
enero de 2020, en la cual sefialé que se encuentra vinculado en la Entidad mediante contrato a
término fijo a partir del 12 de enero de 2016 hasta el 15 de enero de 2018, en el cargo de
Ejecutivo/asesor con funciones en Agencia de Empleo.

Funciones:

Entre otras: Asumir la supervision sobre contratos y convenios que le sean asignados por la Caja
de Compensacion Familiar de Narifio; Suministrar informacion y atender de forma eficiente a
todos los usuarios; Custodiar y responder por los activos asignados a su cargo; dar cumplimiento
a las directrices de gestion documental; Velar por el buen uso y cuidado de los activos fijos a su
cargo.

En el Manual de Funciones, Responsabilidades y Perfiles de COMFAMILIAR Narifio (aprobado
el 16/05/2017) el cargo de Coordinacién de Agencia de Empleo, la mision del cargo es Planificar
y dirigir la promocion y prestacion de servicios de la Agencia de Empleo para garantizar a los
buscadores de empleo encontrar un empleo conveniente ademas de orientar a los empleadores
en la busqueda del perfil adecuado para las vacantes disponibles que se ajusten a las
necesidades y expectativas de las empresas.

55 Ver Archivo SIREF 116_declaracion Jemi Elena Ruano.
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Coordinador de la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR (12/01/2016 a 15/01/2018).

En las clausulas octavas de los Convenios Nos. 037, 144 y 181 de 2017 que, por parte de
COMFAMILIAR DE NARINO la Direccion Administrativa designa a él (la) Coordinador (a) de la
Agencia de Gestion y Colocacion, cargo ejercido por el sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO
para la época de los hechos, implicando la labor de supervision, el control, vigilancia
administrativa, técnica y financiera de la ejecucion del mismo.

En las carpetas convencionales también figuran los oficios fechados 22 de febrero (Convenio
037) y 17 de mayo de 2017 (Convenio 144) en los que se atribuye la responsabilidad de ejercer
la supervision de los Convenios, enlistando 14 obligaciones previstas en el Manual de Supervision
e interventoria de 2013 de la Caja de Compensaciéon Familiar de Narifio.

De acuerdo con el Manual de Funciones del Coordinador de la Agencia de Empleo, como
Ejecutivo /Asesor nivel | Grado 14 con funciones en la Agencia de Empleo (Coordinador Agencia
de Empleo) tenia bajo su responsabilidad el seguimiento, monitoreo de la operacién del programa
y la supervisién de los convenios, en consecuencia, a €l le competia la responsabilidad de vigilar
y verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder al programa y el cumplimiento del objeto
de los convenios 037, 144 y 181 de 2017.

El sefior VILLOTA TORO no ejercié una gestién fiscal directa, con total certeza puede afirmar el
Despacho Plural que, las actuaciones del supervisor estuvieron encaminadas a avalar a unos
jévenes gue no cumplian los requisitos para beneficiarse del programa.

El sefior VILLOTA TORO, comportaba una relacion de conexidad préxima y necesaria con la
gestion fiscal que desplegd la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, ya que como
Coordinador de la Agencia de Empleo omitié el cumplimiento de sus funciones con su conducta
omisiva, negligente y descuidada en el acatamiento de las previsiones del Manual Operativo V 4
0 del programa 40 mil primeros empleos se materializdé un dafio fiscal al erario siendo llamado a
responder dentro del presente debate fiscal a titulo de culpa grave.

No se efectud la consulta a la base de datos para determinar la trayectoria laboral de los 6 j6venes
postulantes, por el contrario, quedo demostrado que se omitié la verificacion.

*POLLO AL DIA SAS

Ejecutora de los recursos de los convenios del programa 40 mil primeros empleos Nos. 037 y 144
de 2017.

En las Clausulas segundas literales B de los Convenios 037 y 144 de 2017, se pacté que la
empresa se obligaba, entre otras a: “)v velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el
marco del programa “40 Mil Primeros Empleos” y en general, por las disposiciones que se regulen la
relacion laboral entre LA EMPRESA y los jovenes”.

Era la encargada de adelantar el proceso de selecciéon de los jovenes cuyas hojas de vida eran
remitidas por la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR de Narifio. Omiti6 la empresa verificar
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gue, 2 jévenes postulantes al Convenio 037 y 3 postulantes al 144, no cumplian los requisitos de
no contar con experiencia laboral previa no superior a los 6 meses, incluso uno de ellos, habian
adquirido practica laboral con la misma empresa, desconociendo el proposito del programa cual
es la insercién en el mercado laboral por primera vez.

La omision en la verificacion de los requisitos minimos por parte de los jovenes y el vincular a 5
jovenes que no estaban habilitados por el Manual Operativo V 4 0, permite endilgarle una
responsabilidad a titulo de culpa grave.

*CHAMORRO PORTILLA SAS

Ejecutora de recursos de los convenios del programa 40 mil primeros empleos Nos. 080 y 181 de
2017.

En las clausulas segundas literales B de los Convenios 080 y 181 de 2017, se pacté que la
empresa se obligaba, entre otras a “7) velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el
marco del programa “40 Mil Primeros Empleos” y en general, por las disposiciones que se regulen la
relacion laboral entre LA EMPRESA y los jovenes”.

CHAMORRO PORTILLA SAS, pretérmino la verificacion de requisitos en 1 caso, permitiéndole
beneficiarse de unos recursos destinados a 40 mil primeros empleos para los jévenes entre 18 y
28 afios.

La omisién en la verificaciéon de los requisitos minimos por parte de la joven y el vincular a una
gue no estaba habilitada por el Manual Operativo V. 4 0, permite endilgarle una responsabilidad
a titulo de culpa grave.

*WILLIAN ARBEY TEPUD VERDUGO
Secretario General y Juridico de COMFAMILIAR (16-10-2012 a 30-06-2020).

Se imput6 responsabilidad fiscal en el Auto No. 385 de 19 de mayo de 2023, por considerar que
a él “le correspondia la elaboracion y revisiéon de contratos requeridos por las diferentes areas de la
Corporacion, asi mismo ejercer control sobre el perfeccionamiento, legalizacién y actuaciones que se
produzcan en el desarrollo de contratos hasta su liquidacion, por lo tanto, es responsable de verificar que
en el proceso se haya cumplido todos los requerimientos normativos (...)".

Aparece actuando en los Convenios 037, 144 y 181 de 2017, en calidad de revisor y suscribiendo
el oficio de designacioén de la supervision al Coordinador de la Agencia de Empleo.

Quedo descrito que de acuerdo al Manual Operativo V 4 0 era la Agencia de Empleo la encargada
de agotar las etapas del programa y como también fue tal dependencia de la Corporacion la que
omitié el cumplimiento de los procedimientos estrictos para evitar que quienes no reunian los
requisitos se beneficiaran de él.
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La supervision de la ejecucién de los convenios del programa 40 mil primeros empleos le fue
asignada a la Agencia de Gestidn y Colocacion de Empleos de la Caja a cargo del sefior Juan
Carlos Villota Toro, siendo ajeno al Secretario General y Juridico la verificacién del cumplimiento
de los requisitos de los jévenes y las empresas beneficiarias del programa de empleo®®.

La Colegiatura considera que el sefior TEPUD VERDUGO, no le comporta una relacion de
conexidad ni proxima ni necesaria con la gestion fiscal que desplegé la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio, desvirtuandose las imputaciones realizadas, ni obr6é con dolo ni con culpa
grave por omisién de sus deberes funcionales, por lo que se proferira fallo sin responsabilidad
fiscal a su favor.

*EL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

Es evidente la existencia del dafio pues existe un pago con recursos del FOSFEC realizado a las
empresas POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS por cuenta de 6 jovenes que no
tenian el requisito de experiencia para participar en el programa 40 mil primeros empleos. El dafio
acontecidé, indudablemente porque la Caja de Compensacién Familiar de Narino COMFAMILIAR
de Narifio y el sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, en calidad de Coordinador de la Agencia
de Empleo de COMFAMILIAR omitieron validar en el proceso No. 1 del Manual Operativo del
programa en su V 4 0 el cumplimiento de los requisitos por parte de los jévenes postulados
mientras que las empresas POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS omitieron
realizar lo propio en el proceso de escogencia de los jovenes.

Sefala la Gerencia Colegiada que el detrimento patrimonial es en cuantia indexada de SESENTA
Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($62.025.255,00), es el resultado directo de la conducta gravemente culposa de COMFAMILIAR
de Narifio, JUAN CARLOS VILLOTA TORO, POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA
SAS.

*TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La vinculacion del garante al proceso de responsabilidad fiscal opera siempre que el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren
amparados por una péliza de seguros, tal y como ocurre en el presente asunto.

Ahora bien en el listado de los 103 trabajadores de COMFAMILIAR de Narifio amparados por la
péliza se encuentra el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, Secretario General y Juridico
de la Corporacion, la Colegiatura teniendo en cuenta la decisién que se adoptara respecto del
garantizado, la Colegiatura procederd a la desvinculacién de la Aseguradora Solidaria de
Colombia en calidad de Tercero Civilmente Responsable en razén a que los cobijan el fallo sin
responsabilidad fiscal.

3. RECURSOS DE REPOSICION

% Ver archivo SIREF 044A acta Pruebas y Calificacion 20221207 mp4.
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3.1. CARLOS ALEXANDER BURBANO RUALES, en calidad de apoderado de la sociedad
CHAMORRO PORTILLA SAS, representada legalmente por MYRIAM PATRICIA ERASO
CHAMORRO, presento recursos de reposicion y en subsidio apelacién contra el Auto No,
1120 de 18 de diciembre de 2024, Fallo con Responsabilidad Fiscal y Fallo sin
Responsabilidad Fiscal, radicado 2024ER0293613 de 31-12-2024. El cual se fundamenta en
los siguientes argumentos®’:

*De los 4 convenios que cuestiona el ente de control en el proceso de responsabilidad fiscal,
solamente en los convenios Nos. 080 y 181, fueron suscritos entre la Caja de Compensacion
Familiar de Nariio COMFAMILIAR DE NARINO vy la Sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS,
para la ejecucién de los recursos del programa “40 MIL NUEVOS EMPLEOS”y sobre ellos a lo largo
de ésta actuacion procesal, centra sus argumentos probatorios de defensa, especialmente en la
diligencia de version libre, descargos presentados frente a la imputacion y declaraciones
ofrecidas por los testigos, entre otros.

-CONVENIO No. 080

Colige la Gerencia Departamental, en el Fallo: “Corolario de lo expuesto, con el Convenio 080 de 2017
el propésito de insercién laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios se cumplié, desvirtuandose el presunto
dafio que se endilgé en la imputacion”.

Continua y finaliza el andlisis de este convenio, por parte del despecho, sefialando “Llegados a
este punto, en relacién con la indebida validacién de las vacantes, obran en el expediente los formularios
respectivos (semaforos) 18 fechados 23 de enero, 14 de febrero, 2, 14 y 21 de marzo de 2017 (Gltimo, 4
dias después de la suscripcion del convenio) en los que se constata que las vacantes se encuentran
calificadas en promedio 0 715, cifra que supera el umbral minimo de calificacién de 0 6 segun prevé el
Manual Operativo pese a la diferencia en las fechas, tal irregularidad no comporta per se un dafio
patrimonial (...) si se consumo la intencién del programa de empleo juvenil’.

Asi las cosas, no existié cuestionamiento ni hallazgo alguno de cara al convenio que nos ocupa.
*CONVENIO No. 181

En la cual la sociedad empleadora CHAMORRO PORTILLA SAS se oblig6 a vincular a 15
bachilleres, como consecuencia del proceso de seleccion.

Afirma que no cabe duda alguna frente a que la responsabilidad del proceso de preseleccion de
los jovenes que se beneficiarian del programa le correspondia a la Caja de Compensacién
Familiar por medio de la Agencia de Empleo, quien debia aprobar la inscripcion de la joven al
programa verificando edad (entre 18 y 28 afios) y experiencia laboral no superior a 6 meses. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.1.3., del Manual Operativo del
Programa, alusivo a la Orientacion ocupacional, inscripcion al programa y remisién a
capacitacion.

57 Siref-No. 20241231.
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Sefala que CHAMORRO PROTILLA SAS, actué de buena fe y bajo los parametros que la
CONFIANZA LEGITIMA le daba para escoger a los trabajadores de las hojas de vida que enviaba
la Agencia de Empleo de la Caja de Compensacion. No era obligacién volver a validar los
requisitos que exigia el programa porque no era responsabilidad ni gestion de su resorte. Una
cosa es seleccionar a las personas con las hojas de vida y listados que le envian, ya con la
informacion validada y verificado el cumplimiento de los requisitos por parte de quien tenia la
legitima responsabilidad de hacerlo; y otra es, reprocesar la misma tarea, sin tener el deber de
hacerlo ni tampoco las herramientas informaticas para ello (ingreso al ADRES, sistema de
planillas PILA, entre otros). El deber de CHAMORRO PORTILLA SAS, solo era seleccionar, a
mutuo y voluntad propia, quien trabajaria con ellos, al amparo del convenio, desde las hojas de
vida ya validadas en todos los requisitos exigidos por el matching del programa (manual
operativo) por parte de la Agencia de Empleo de la Caja.

Imputar responsabilidad fiscal solidaria de esta manera tan objetiva no es de recibo para este
procurador legal ni para la empresa que represento, porque se atribuye responsabilidad en forma
ambigua y sin fundamento puntual alguno, toda vez que pretende hacerse extensiva una
responsabilidad y/u obligacion que en ninguna parte de la ley y menos del manual operativo del
programa que se cuestiona, se establece para la empleadora.

En el caso puntual de la joven VIVIANA MARCELA TOBAR, frente a lo irregular de su vinculacion
por cuanto superaba los 180 dias, se desarroll6 en los siguientes términos:

1. La empresa CHAMORRO PORTILLA SAS, realiz6 por fuera de todo convenio, la
vinculacion inicial de la sefiora TOBAR, el dia 19 de octubre de 2017, mediante la
suscripcién de un contrato de trabajo a término fijo por tres (3 meses), esto es hasta el dia
18 de enero de 2018, realizando su afiliacibon a todas las prestaciones de ley
correspondientes. Hasta este momento el contrato mencionado ni los recursos
comprometidos por la empresa guardan relacién alguna con el programa estatal que atafie
(...) a este proceso de RF.

2. Dias después de celebrado el contrato, LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
NARINO informo a la empresa empleadora sobre la posible apertura de los nuevos
convenios. La sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS, el dia 25 de octubre de 2017, una
vez aprobaron un nuevo convenio por medio de la oficina de Talento Humano, remitié a
la Caja, puntualmente al programa que manejaba su Agencia de Empleo, la relaciéon de
las vinculaciones laborales realizadas en la empresa (incluyendo la de VIVIANA TOVAR),
haciendo literalmente la siguiente consulta: “Cordial Saludo Jessica, Adjunto envié relacion del
personal contratado (sic) por la empresa, favor colaborarme verificando quienes pueden aplicar a
este convenio para realizar dichos tramites (15 cuotas) (...)”. COMFAMILIAR DE NARINO,
informé que se podia firmar un contrato laboral inicial entre los trabajadores y la empresa
empleadora y que, una vez se abrieran los nuevos convenios, los trabajadores serian
transferidos para ser asumidos por cuenta del convenio que se suscribiria con la Caja de
Compensacion.
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3. Una vez se dio apertura al nuevo convenio, la sociedad CHAMORRO PORTILLA SAS,
con fecha 30 de octubre de 2017, remitié un correo electrénico a la direccion oficial del
programa: cuarenta mil primerosempleos@gmail.com, en el que se relacionaba al
personal contratado hasta la apertura del convenio por parte de la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio.

4. Del archivo Excel remitido por la Caja en el citado correo electrénico, se incluy6 sin
restriccion alguna a la sefiora VIVIANA MARCELA TOBAR. Se arrima como prueba copia
del archivo remitido en formato Excel por parte de la Caja, en el que se incluye a la sefiora
VIVIANA MARCELA TOBAR, para ser incluida en el programa sin restriccion alguna.

5. La SOCIEDAD CHAMORRO PORTILLA SAS, suscribi®6 un nuevo contrato laboral,
anulando el anterior, por un término de seis meses contados entre el dia 3 de noviembre
de 2017 y el 2 de mayo de 2018, como lo exigia el programa.

Se agrega que no es cierto que la trabajadora se vincul6 a la sociedad CHAMORRO PORTILLA
SAS, por més de seis meses como se informa en el fallo impugnado. Ella se vinculé a la empresa
el 19 de octubre de 2017, ello no ocurrid por cuenta del convenio, se hizo por cuenta de la
empresa empleadora y antes del programa.

En cuanto a la conducta de mi sociedad prohijada no se comparte la postura de la Gerencia

Departamental Colegiada, cuando interpreta, que desde lo dispuesto en el Convenio No. 181,
objeto de este analisis, en el que se disponia que era una obligacién de la empresa empleadora,
en cumplimiento a las directrices que contenia el Manual Operativo, entre otras “7) Velar por el
cumplimiento de la normativa que se expidié en el marco del programa “40 Mil Primeros Empleos” y, en
general, por las disposiciones que regulen la relacion laboral entre la empresa y los jovenes”, se colige
gue era obligacion de la empresa verificar que los jévenes postulantes debian cumplir con los
requisitos exigidos por el manual del programa de no contar con experiencia laboral previa
superior a 6 meses.

Asi mismo esa preseleccion que hacia la Caja por medio de la Agencia de Empleo, no era otra
cosa que el estudio del cumplimiento de los dos requisitos tantas veces enunciados tanto de edad
como de experiencia de los aspirantes. Anota igualmente que a quienes les correspondia avalar
los candidatos, previa verificacion y validacion del cumplimiento de requisitos, no exime de
responsabilidad a su prohijada.

CHAMORRO PORTILLA SAS, no podia omitir el cumplimiento de un deber que no le
correspondia, como es la verificacion de los requisitos minimos por parte de la joven VIVIANA
TOVAR y vincularla sin estar habilitada por el Manual Operativo V 4 0. Por ello, de su propio peso

se cae que tampoco se acepta que no se endilgue responsabilidad a titulo de culpa grave.

3.2. GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA
TORO, presenta Recurso de Reposicidon y en subsidio Apelacion contra el Fallo No. 1122
de 18 de diciembre de 2024.
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-El sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, no fue servidor publico y en su condiciéon de
particular no realiz6 actividades de gestion fiscal de los recursos de administracion del
programa de salud de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio

Se trae a colacion lo resuelto mediante Sentencia C-438/22 de 30 de noviembre de 2022, en que
la Corte Constitucional de Colombia, resuelve la accién publica de inconstitucionalidad en contra
del articulo 37 de la Ley 2195 de 2022, que establece:

lt(...)

201. Aqui es necesario precisar la ubicacion normativa del articulo demandado, reiterando que la
Ley 2195 de 2022 (...).

209. En esta medida, prever que los particulares puedan ser responsables fiscales cuando, sin
realizar gestion fiscal por habilitacién legal, administrativa o contractual y por tanto, sin ser gestores
fiscales, participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de
dafios al patrimonio publico, especialmente cuando su accién dolosa o gravemente culposa
ocasiones dafios a los bienes publicos inmuebles 0 muebles, desconoce abiertamente los postulados
anteriormente sefialados, puesto que supera las facultades, atribuciones y potestades atribuidas a
la Contraloria General de la Republica y demas érganos de vigilancia y control fiscal.

210. De este modo, las finalidades observadas por el legislador no pueden en ningun caso
desconocer las precisas funciones, facultades y potestades atribuidas por la Constitucién Politica a
las Contraloria las cuales definen sus competencias especificas y con ellas los limites de sus
actuaciones. En el caso que nos ocupa, el legislador no tuvo en cuenta que los asuntos relativos a
la vigilancia y control fiscal, lo mismo que al establecimiento o deduccién de responsabilidad fiscal,
tanto la Constitucion Politica, como la ley, han sefialado que ella se deriva del ejercicio de gestidn
fiscal gue se ejerce previa habilitacién legal, administrativa o contractual, y que se cumple mediante
el recibo, percepcién, entrega, administracidon, manejo, destinacién o disposicién de recursos y
bienes de naturaleza publica.

(..).

Revisado en su integridad el manual de funciones de la Coordinacién de la Agencia de Empleo,
se tiene que su representado no tiene las funciones de custodia, ni de ordenador del gasto, ni
de autorizador de pagos de los recursos que administré la Caja de Compensacion Familiar de
Narifio en el programa 4.0 mil primeros empleos.

Manifiesta el apoderado que su representado JUAN CARLOS VILLOTA TORO, ostent? la calidad
de trabajador particular sin ejercicio de gestion fiscal, pues no se encuentra dentro de sus
funciones las establecidas en el articulo 3° de la ley 610 de 2000. Ademas dentro de sus funciones
no se encontraba la de MANEJO O ADMINISTRAR RECURSOS O FONDOS PUBLICOS: en
otras palabras, su representado no ejercié ningin tipo de GESTION FISCAL sobre los recursos
del programa 40 mil primeros empleos que administr la Caja de Compensacion Familiar de
Narifio.

-FALTA DE COMPETENCIA de la Contraloria General de la Republica
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La Contraloria General de la Republica en el fallo que recurre manifiesta que:

“l. COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 267 de la Constitucion Politica, el control fiscal es una funcién
publica cuyo ejercicio se le ha atribuido a la Contraloria general de la Republica. El numeral 5 del articulo
268 ejisdem modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 (...).

Las disposiciones constitucionales referidas encuentran su desarrollo principalmente en el Decreto-Ley 267
de 2000 modificado por el Decreto Ley 405 de 2020, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y las
Resoluciones Organicas CGR Nos. 6541 de 18 de abril de 2012 (...)".

Sefiala el apoderado que se tiene demostrado que los recursos objeto de investigacion, contrario
a lo manifestado por la contraloria en el auto que se recurre, NO SON RECURSOS DEL ORDEN
NACIONAL se trata de RECURSOS PARAFISCALES que recauda y administra exclusivamente
la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, sin que los mismos hagan parte del presupuesto
general de la Nacidn ni de las entidades territoriales.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica, carece de competencia sobre los recursos
estrictamente parafiscales, administrados por COMFAMILIAR DE NARINO, conforme al Decreto
403 de 2020.

Es importante resaltar que los recursos parafiscales son ingresos de destinacion especifica
provenientes de contribuciones obligatorias, cuyo objetivo es financiar servicios o actividades en
beneficio de un grupo determinado de la poblacion. Sefala que la Corte Constitucional, en
Sentencia C-010 de 2000, ha sefialado que estos recursos, aungque tienen origen en una
imposicion estatal no forman parte del Presupuesto General de la Nacion y estan regidos por
principios de autonomia fiscal y descentralizacion.

Concluye que al ser recursos exclusivos de parafiscalidad territorial administrados por
COMFAMILIA DE NARINO, corresponde a la Contraloria Departamental de Narifio ejercer el
control fiscal, situacion que excluye cualquier competencia de la CGR, conforme a lo dispuesto
en la Ley 42 de 1993, en concordancia con el articulo 4 y 29 del Decreto 403 de 2020.

Asi mismo con respecto a la figura del fuero de atraccion, en casos de concurrencia de fuentes
de financiacién, sin embargo, para que la Contraloria General de la Republica ejerza control fiscal
prevalente, debe demostrarse que los recursos nacionales superan el 50% de la financiacion total
Del objeto de vigilancia, situacién que no ocurre en el caso de estudio.

Asi mismo el Consejo de Estado en Fallo No. 1135 de 2001, Sala de Consulta y Servicio Civil
determind:

“Si la Caja de Compensacion Familiar ejerce sus actividades de afiliacion de empleadores en todo
el territorio de un departamento, sera competente la Contraloria Departamental respectiva; y
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c) Sila Caja de Compensacién Familiar ejerce sus actividades de afiliacion de empleadores solo en
el territorio del municipio donde tiene su sede o domicilio, sera competente la Contraloria Municipal
respectiva, y si no la hubiere, dicha competencia correspondera a la Contraloria Departamental con
jurisdiccion en el respectivo municipio (...)".

La ausencia de competencia del 6rgano de control genera la nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos que hayan sido expedidos en el marco de este proceso.

*AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ntextualizacion de los hech

Descripcién del programay su alcance:

El programa 40.000 Primeros Empleos, liderado por el Ministerio de Trabajo, tuvo como finalidad
fomentar la vinculacion laboral de jovenes entre 18 y 28 afos, proporcionandoles experiencia
laboral en condiciones de formalidad.

La Caja de Compensacion Familiar de Narifio actué como entidad operadora del programa en el
Departamento de Narifio, en cumplimiento de su misién conforme a lo establecido en la Ley 21
de 1982.

Responsabilidad de las Cajas de Compensacién Familiar

Las Cajas de Compensacion Familiar, como entidades de derecho privado y sin animo de lucro
u operadoras del sistema de subsidio familiar, administran recursos parafiscales destinados al
cumplimiento de los objetivos del sistema de subsidio familiar con la administracion de subsidios
y programas de impacto social.

La gestion del programa estuvo enmarcada en los lineamientos del Manual Operativo 4.0,
expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual detalld los procedimientos y responsabilidades de
cada entidad participante.

Funciones del Coordinador de la Agencia de Empleo

El sefior VILLOTA TORO, en calidad de Coordinador de la Agencia de Empleo de la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio para la época de los hechos, su responsabilidad se limité a la
supervision general de la ejecucién de los contratos luego de recibir la validacion técnica y juridica
por parte de las areas responsables. Estas funciones estaban claramente definidas en el manual
de funciones, responsabilidades y perfiles de la Caja y fueron desempefiadas conforme a
derecho, SIN DELEGACION DE RESPONSABILIDADES DE GESTION FISCAL ni omision de
deberes funcionales.

Acciones realizadas por el sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO en el marco del programa
40 mil primeros empleos.
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1.Planeacion y preparacion inicial
2.Supervisiéon
3.Medidas correctivas y auditoria

PRESUNTAS IRREGULARIDADES SENALADAS POR PARTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Irregularidades en la ejecucion del programa, argumentado la existencia de un dafio patrimonial
derivado del pago de recursos a las entidades POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA
SAS, quienes habrian suministrado informacion falsa o desconociendo los requisitos del
programa. Sin embargo, es importante resaltar que:

Las irregularidades se detectaron en la ejecucion del convenio por parte del supervisor designado
quien informa de las irregularidades presentadas por parte de los ejecutores POLLO AL DIA SAS
y CHAMORRO PORTILLA SAS, a la oficina de direccién administrativa y de auditoria interna.

El sefior JUAN CARLOS VILLORA TORO se limité al cumplimiento de funciones administrativas
y de supervisién general durante la ejecucion de los contratos, no antes de su suscripcion, ni
después de su terminacion, conforme a las normas internas de la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio.

IMPORTANCIA DE LOS HECHOS CONTEXTUALIZADOS PARA LA DEFENSA

La identificacién y presentacién de denuncia penal de las irregularidades demuestra de manera
diafana que la gestion desarrollada por el sefior VILLOTA TORO, estuvo ajustada a derecho y
enmarcada en los principios de eficiencia, transparencia y diligencia administrativa.

Asi mismo los manuales de funciones, responsabilidades y perfiles evidencian que no existid
negligencia o culpa grave en el actuar del sefior VILLOTA TORO.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EL ARTICULO 5 DE LA LEY 610 DE 2000

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la configuracién de la responsabilidad fiscal
requiere la concurrencia de tres elementos esenciales:

1.Dafio patrimonial al Estado.
2.Conducta dolosa i gravemente culposa.
3.Nexo Causal.

Afirma que estos elementos analizados en el marco de la actuacion del sefior JUAN CARLOS
VILLOTA TORO, como Coordinador de la Agencia de Empleo de la Caja de Compensacion
Familiar de Narifio, no concurren.

1. Al respecto sobre el DANO AL PATRIMONIO PUBLICO que asciende a $60.025.255,
pero no cumple con los requisitos establecidos por la jurisprudencia, a saber:
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Ausencia de Prueba Concluyente: La CGR no ha demostrado como este monto representa un
perjuicio neto para los recursos del programa, especialmente considerando los beneficios
parciales logrados. Agrega que no se evidencia ningun tipo de falencia en la aplicacion de los
mecanismos de control interno en la Caja de Compensacion Familiar de Narifio.

Cuantificacién Incompleta: Se pudo evidenciar que las entidades POLLO AL DIA SAS y
CHAMORRO PORTILLA SAS, presuntamente habrian incurrido en un injusto penal puesto que,
por parte de dichas entidades se presentd ante la caja una informacién que no corresponde a la
realidad induciendo en error a la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, con la finalidad de
generar un presunto fraude a subvencion publica.

La Caja de Compensacion Familiar de Narifio procede en condicion de entidad afectada y/o
victima, a radicar denuncia penal ante la fiscalia general de la Nacion en contra de las entidades
antes mencionadas, la cual fue radicada en la Fiscalia 32 delegada ante los Juzgados Penales
del Circuito de Pasto, con radicado No, 520016099032202051388.

Se hace referencia a Sentencia de la Corte Constitucional C-619 de 2002, que sefala:

“El dafio patrimonial debe ser probado de manera efectiva, no siendo suficiente su afirmacion
genérica o abstracta, ya que constituye un elemento esencial del juicio de responsabilidad fiscal’.

Afirma que en la sentencia antes relacionada, ha sefialado que corresponde a las autoridades
competentes la carga de demostrar la existencia del dafio, su magnitud y el nexo causal entre la
conducta del investigado y el perjuicio al patrimonio publico. Asi mismo se ha sefialado que el
dafio patrimonial debe ser real y concreto y cuantificable de manera objetiva.

2. NEXO CAUSAL

En el caso del sefior VILLOTA TORO, no se cumple este nexo causal ni la vinculacion funcional,
debido a que las irregularidades detectadas son atribuibles al contratista y a fallas operativas en
etapas criticas que no eran responsabilidad del representado, sino del personal encargado de
verificacién, seguimiento y control de los lineamientos del programa definidos en el Manual
Operativo 4.0. de 40 mil empleos, tanto en la etapa precontractual como en la ejecucion del
convenio.

Las funciones del Coordinador de la Agencia de Empleo no incluyen la ejecucién operativa ni la
supervision directa del convenio, las cuales recaian en funcionarios especificos, segun el manual
de funciones que se adjunta como prueba dentro del presente escrito de argumentos de defensa.

Anexa cuadro de funciones:
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Cuadro comparativo de funciones

Responsabilidad/Actividad

Coordinador Agencia de Empleo

Funcionarios de
Agencia de Empleo

Planificacién operativa del
convenio

No aplicable al Rol de
supervision contractual, porque
el programa no era misional de

la Caja sino temporal (Ver
prueba documental adjunta)

Responsables
directos, segun el
manual de funciones.

Revisién precontractual

No aplicable

Responsables
directos de revisar
términos operativos y

técnicos.
Asume la supervision
Supervisién operativa del . diaria del
No aplicable 2
contrato cumplimiento
contractual

Ejecucién de las actividades
del convenio

No aplicable.

Responsable de
coordinar todas las
actividades
operativas del
programa

Validacién técnica y juridica
de contratos

Requiere aprobacion previa de
las areas juridicas y técnicas

No aplicable.

Identificacién de
irregularidadesy correctivos

Facilito la auditoria all programa
y denunciar irregularidades.

Responsable de
reportar
irregularidades
detectadas en la
supervision.

Gestién de los recursos

No aplicable.

Verificacion y
control, segun

econémicos del programa =
manual de funciones.

Distribucién de responsabilidades segun el Manual de Funciones: El manual de funciones
de la Caja de Compensacién Familiar de Narifio deja claro que las responsabilidades operativas
recaian sobre especificas personas contratadas para que laboren en la Agencia de Empleo.,
puesto que el programa 40 mil primeros empleos NO es misional de la Caja sino Temporal.

Irregularidades imputadas al Contratista:

El presunto dafio se origina en irregularidades cometidas por los contratistas POLLO AL DIA SAS
y CHAMORRO PORTILLA SAS, quienes presentaron documentacion induciendo en error a la
Caja de Compensacion familiar, situacién que fue formulada en la denuncia penal por solicitud
ante la Direccion Administrativa del sefior VILLOTA TORO. Asi mismo se incumplié las
condiciones establecidas en el contrato.

Estas irregularidades constituyen el hecho de un tercero®® que rompe el nexo causal entre la
actuacion del representado y el dafio patrimonial, como lo ha reconocido la Sentencia C-619 de
2002.

Asi mismo con respecto a las Funciones Operativas, la revision precontractual recaia en la
funcionaria JEIME ELENA RUANO PORTILLA, quien se encontraba capacitada y vinculada a la
entidad para realizar exclusivamente las funciones de verificacién de los requisitos que exige el
manual operativo 4.0 del programa 40 mil primeros empleos.

%8 |rregularidades detectadas, como la alteracién ocultamiento de informacion o engafio, son atribuibles a POLLO AL DIA SAS 'y
CHAMORRO PORTILLA SAS, quienes se presume actuaron de mala fe al presentar informacion para obtener una subvencion
publica mediante fraude.
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Afirmé que JEIME ELENA RUANO PORTILLA, era quien de conformidad con su manual de
funciones debia verificar que las empresas POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS,
ingresen ante la Corporacion la informacién y documentacion requerida en la que efectivamente
se evidencie que la empresa podia acceder al programa. Tal y como se evidencia en el formato
de la validacion de los requisitos minimos del Programa 40 mil primeros empleos.

3. CULPA GRAVE O DOLO

Sefal6 el apoderado que el sefior VILLOTA TORO, actud con diligencia en cumplimiento de sus
funciones, realizando diferentes acciones a que habia lugar, ahora, le corresponde a la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio en la nueva administracion constituirse en la parte civil para
los fines juridicos y administrativos a que hay lugar.

4. VINCULACION FUNCIONAL: ELEMENTO IMPLICITO PERO FUNDAMENTAL

Este concepto aunque no esta explicitamente consagrado en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
es un elemento esencial en cualquier proceso de responsabilidad fiscal, Es decir el gestor fiscal
debe tener control efectivo sobre los recursos afectados y que sus decisiones deben estar
directamente relacionadas con el presunto dafio.

a. Rolde coordinador de la Agencia de empleo era de caracter administrativo y no operativo.
b. Designacién de supervision legitima y acorde con los manuales internos.
c. Relevancia de supervision legitima y acorde con los manuales internos.

ANALISIS DEL DANO PATRIMONIAL

Sobre el dafio patrimonial, afirma que carece de certeza y no cimplelos requisitos establecidos
en la Ley 610 de 2000 y la jurisprudencia aplicable para configurar como un dafio real y
cuantificable.

1.Respecto del andlisis de laimputacidn, dice que falta de certeza y cuantificacion del dafio
patrimonial, la CGR no presenta un andlisis exhaustivo que acredite como se configura el dafio,
limitandose a un calculo abstracto que no considera los efectos netos del programa.

A su vez tampoco se evalla si el monto atribuido al dafio fue realmente ejecutado de manera
irregular o si corresponde a recursos que cumplieron con los objetivos del programa.

En cuanto a la falta de vinculacién con el dafio efectivo al patrimonio publico, las pruebas no

demuestran que los recursos ejecutados hayan sido sustraidos o utilizados en contra de los fines
del programa 4000 primeros empleos.

CONCLUSION SOBRE EL ANALISIS DEL DANO PATRIMONIAL
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e Falta de Certeza
¢ Hecho de un Tercero
e Acciones correctivas

Solicita se revoque en su integridad el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 1120 de 18 de
diciembre de 2024, por ausencia de competencia de la CGR, por no tener ni representado la
condicibn de gestor fiscal y por no estar configurados los elementos esenciales de la
responsabilidad fiscal, articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

3.3. JULIO CESAR MONTENEGRO NARVAEZ, apoderado de la EMPRESA POLLO AL DIA
SAS, presenta Recurso de Reposicidn y en subsidio Apelacion contra el Fallo No. 1122 de
18 de diciembre de 2024%°.

Fundamenta los siguientes argumentos

-Se tiene establecido procesalmente que el Ministerio del Trabajo, implemento el programa
denominado 40 mil primeros empleos, para lo cual escogié para su implementacion en el
Departamento de Narifio a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
COMFAMILIAR, quien efectivamente fue la ejecutora de este programa, llevando a su personal
a una capacitacion previa a su implementacion, recibiendo dineros por su articulacion.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR se encargaba de
escoger las personas juridicas que implementarian dicho programa, igualmente seleccionarian
las personas aptas para vincularse, y finalmente seran los encargados de la supervision,
monitoreo, seleccion de los jovenes para el cabal desarrollo del mismo, es decir que el programa
40 mil primeros empleos recaian exclusivamente en COMFAMILIAR DE NARINO.

POLLO AL DIA SAS, fue invitada a participar en este programa por parte de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, suscribiendo los convenios Nos. 037 y 144 de 2017,
entre otros, y la oficina de empleo que era la encargada de seleccionar las hojas de vida de los
jévenes que aspiraban a ser convocados, tenia bajo su dominio la aplicacion PILA, para ubicar
de cada uno de los aspirantes, su experiencia laboral, la edad, que debia corresponder entre 18
y 28 afios, no abre sido vinculados en las Empresas en lapsos superiores a los 6 meses y ser
nuevos para el empleo gue se estaba ofreciendo.

Afirma que todos los convenios, liquidacién de los mismos, fueron realizados desde la Entidad
Coordinadora del Programa, de alli que nos sorprende que al SECRETARIO GENERAL Y
JURIDICO WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, hubiere salido absuelto de su vinculacién, esa
falta de coherencia, desde luego que, es motivo de esa protesta, porque si la persona conocia de
todo el programa es excluida de la responsabilidad fiscal, con mayor razén para mi representado
qgue, les presto una colaboracién para implementar este programa en su Empresa, que
desconocia la letra menuda del desarrollo de este programa.

%9 Siref-No. 20241230.
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Agrega que se debe excluir a POLLO AL DIA SAS, que no hace falta repetirlos por estar
consignados en el Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, materia de estos recursos, es mas,
nunca intervino en la seleccion de personal, minutas de contratos, porque estas venian
elaboradas por quien esta siendo excluido de esta investigacion, olvidan que habia supervisores
de estos convenios tanto en CONFAMILIAR Y EN POLLOS AL DIA SAS.

Anota que FOSFEC es el fondo de solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al cesante.
Creado para financiar los aportes a la seguridad social de los trabajadores cesantes en salud,
pensiones, subsidio familiar.

Es decir, que estos dineros dejaron de ser dineros publicos, porque estan en destinacion
especifica para particulares que, han dejado de laborar en sus Entidades particulares, y en caso
en estudio, si fueran dineros del Estado, las personas que destinaron sin autorizacion previa,
cometerian un delito de Peculado por destinacién diferente, por cuanto estos dineros nunca
fueron proyectados para programas como el de los 40 mil primeros empleos para joévenes.
Ademaés las fuentes de estos dineros no son del Estado.

COMFAMILIAR nunca fue a las empresas contratadas para desarrollar el programa de evaluar
las vacantes ofertadas, es decir que se limitaron a enviar hojas de vida de personas que habian
cumplido segun ellos, los requisitos para vincularse.

A su vez dice que POLLO AL DIA SAS, tuvo que cubrir el pago de este personal con sus propios
recursos, porque ni siguiera COMFAMILIAR habia suscrito en el convenio con el MINISTERIO
DEL TRABAJO, es decir hay una serie de errores en la implementacion de este programa que
deben ser analizadas en todo el contexto por su Despacho.

Finalmente sefiala que hay una responsabilidad solidaria entre LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO, JUAN CARLOS VILLOTA TORO, POLLO AL DIA SAS Y CHAMORRO
PORTILLA SAS, sin indicar los porcentajes que cada uno de ellos debe cancelar de acuerdo a
sus actuaciones, solamente se tiene una suma global que fue fijada en $62.025.255, con el
proposito que cada responsable fiscal cancele lo que le corresponde, por lo que disenso de la
providencia materia de los recursos, por no especificar a cada responsable el valor que debe
cancelar.

NULIDAD

La caja de compensacion familiar de Narifio-COMFAMILIAR debié proceder a dictar el acto
administrativo en contra de seguros del Estado, en el momento en que detecto que se habia
incumplido los convenios Nos. 037 y 144 de 2017, suscritos con POLLO AL DIA SAS, de la misma
manera en que se le denunci6 ante la fiscalia, debi6 proceder a reclamar los dineros que habian
sido amparados mediante las pélizas respectivas.

El no vincularse a SEGUROS DEL ESTADO, desde luego que se ha violado el debido proceso
en contra de esta entidad y afecta los intereses de POLLOS AL DIA SAS por cuanto la falta de
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actividad de COMFAMILIAR hace que se afecte a todas las partes en las resultas de este hallazgo
fiscal.

Los Convenios No. 037 y 144 de 2017, tuvieron aval de SEGUROS DEL ESTADO, luego debia
llamarse a esta Aseguradora para que cancelara los dineros amparados y esta en via de regreso
cobre a sus beneficiarios.

Se trae a colacion la sentencia No. 00239 de 1 de febrero de 2018 del Concejo de Estado lo
siguiente:

“Nos ilustran con unos ejemplos para establecer el tramite de cobrar las pdlizas de valores
asegurados, veamos que dicen al respecto:

Articulo 8°. Acto Administrativo. Cuando se trate de recursos del Gobierno Nacional, la garantia se
hara efectiva cuando el Representante Legal de la entidad otorgante del Subsidio Familiar de
Vivienda emita el acto administrativo correspondiente (...).

[...] Articulo 9. Procedimiento. Las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda
estardn obligadas a informar de manera inmediata a la compafiia de seguros sobre la
declaratoria del siniestro. A su turno la entidad aseguradora estara obligada a efectuar el pago
del siniestro dentro del mes siquiente a la fecha de Ia {(...).

Hace referencia a lo manifestado por la Seccién tercera de esta Corporacion, en un asunto similar
al sub judicie, en donde se debati6 la legalidad de este mismo tipo de actos administrativos con
los que FONVIVIENDA declara el incumplimiento de las obligaciones por cuenta del Subsidio
Familiar de Vivienda y ordena hacer efectivas las respectivas pélizas de cumplimiento, también
declaro la nulidad de aquellos.

3.4. JAVIER EDUARDO ROCHA AMARIS®, Apoderado de la EMPRESA POLLO AL DIA SAS,
presenta Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion contra el Fallo No. 1122 de 18 de
diciembre de 20245, el cual lo fundamenta en los siguientes argumentos:

1.Frente al auto de imputacién dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
PRF -80522-2020-36059.

*Solicita se revoque el Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, toda vez que en el proceso de
responsabilidad fiscal aperturado y el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, no hay
presupuesto publico no hay dafio patrimonial por varias razones, entre ellas la presunta entidad
afectada no existe, no es una persona de derecho publico ni privado vigente.

Loa antecedentes pilares de la decision son desvirtuables, no dejan de lucir cuestionables, como
por ejemplo lo que se investiga no son conductas vigentes se basan en la auditoria de vigencia

60 Siref. No. 20241230.
61 Sjref-No. 2024123
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2017-2018, con el presunto hallazgo con fundamento en el convenio para el programa 40 mil
primeros empleos.

2.Inconsistencias en el auto de imputacién

Suponer que un hecho posterior, cuando se afirma que CONFAMILIAR, NARINO, no declaré el
incumplimiento del contrato que la misma caja denuncié y no hizo, efectiva la clausula penal
pactada. Que con ello se ocasion6 falencias en los mecanismos de control interno de
COMFAMILIAR que no verificd los requisitos habilitantes de las empresas antes vinculadas al
programa.

Sefiala que es en la etapa de planeacion que se pudo haber presentado la conducta de que trata
el auto de imputacion, pero nétese bien que conforme los documentos entregados en la visita
especial de fecha 24 de mayo de 2024 en las instalaciones de la oficina del empleo publico donde
se sustentd y demostro al representante del equipo auditor de la Contraloria con exhibicion en
las bases de datos y plataforma del programa que la Caja de Compensacién Familiar-
COMFAMILIAR Narifio- no recibié recursos del sistema general de participaciones, ni del
presupuesto publico para la ejecucion del programa 40 mil primeros empleos, asi mismo no tenia
labores de seleccion ni de planeacion de convenios de este programa.

3.Inexistencia del dafio patrimonial al Estado

Anota que la cuantia no se compadece con los recursos invertidos en la investigacion que lleva
mas de ocho (8) afios el proceso de responsabilidad fiscal. La necesidad de la investigacion es
por menos revisable, en razén a que no son recursos publicas, no hay un afectado o una entidad
publica afectada.

No existe conducta de la Caja de Compensacion Familiar -Narifio en cabeza de la Direccién
Administrativa que genera o haya generado una lesion al patrimonio publico, por lo que no hay
accion fiscal resarcitoria que aplica cuando no hay afectacién al patrimonio publico.

4.Inexistencia de la Conducta

El apoderado manifiesta que la Direccibn Administrativa, conforme su manual de funciones y
competencias asignadas no ejerce gestion fiscal, sobre la politica publica del Ministerio, la
naturaleza de las Cajas de Compensacion conforme la Ley en Colombia.

Anota igualmente que conforme a la tipologia de la responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial al
Estado no esta presente, toda vez que los recursos de las Cajas hasta un porcentaje son
provenientes de la contratacion privada, de los contratos individuales de trabajo, provenientes de
empresas de derecho privado y régimen civil. En cuanto a estos recursos no se les puede dar la
connotacién que no les corresponde menos en la cuantia de 4 millones por sujeto investigado de
acuerdo a alguna solidaridad.
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El postulado de la decision de imputacién de responsabilidad fiscal, no cumple con los criterios
de razonabilidad, cuando dice que COMFAMILIAR-Narifio, no ejecuto los debidos controles,
cuando lo cierto es que la etapa precontractual de seleccion, no era potestad de la Caja.

Las funciones de supervisidon del convenio, en su etapa de planeacion no se dan, en su etapa de
ejecucion, no son labores que puedan proyectarse como basados en la falta de requisitos, cuando
el cumplimiento se predica de unas acciones diferentes a la de presentacién de requisitos y de la
planeacion.

Al no precisar que o cuales clausulas, afirma que lo dejan en situacion de indefension frente a la
norma en blanco, que se le quiere imputar. Por lo que se configura vulneracion al derecho
fundamental a la defensa y contradiccion de las decisiones. Al derecho fundamental al debido
proceso.

5.Cesacion de la Accion Fiscal

Sefaldé que se debe proceder al articulo 16 de la Ley 610 de 2000, toda vez que los hechos
investigados son del afio 2017, como lo narrado en el auto de imputacién, donde se menciona
gue los hechos se basan en el Convenio No. 022 de 2017. Han pasado 7 afios por lo que ha
operado la caducidad o prescripcién de la accion fiscal.

Solicita modificar la _decision en nombre de su representada la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO.

*Auto No. 044 de 29 de enero de 2025, por medio del cual se resuelven los Recursos de
Reposiciéon contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059, el cual es
notificado por Estado No. 012 de 30 de enero de 2025.

Se fundamenta en los siguientes puntos.

1. Recurso de Reposicion presentado por el doctor JAVIER EDUARDO ROCHA
AMARIS, en representacion de COMFAMILIAR DE NARINO

Manifiesta la primera instancia que el abogado anexo memorial del poder fechado el 11 de marzo
de 2024, conferido por el doctor SERGIO AGUSTN SUAREZ NIEVES, como Director
Administrativo y representante legal de la Caja de Compensacién Familiar de Narifio.

A efectos de validar la debida representacion del sujeto procesal, por conducto de la
sustanciadora del proceso, se solicité %2 , el certificado de existencia y representacion de
COMFAMILIAR DE NARINO a la Superintendencia del Subsidio Familiar; entidad que dio
respuesta el 23 de enero del afio que corre allegando el respectivo certificado. En el que consta
gue el Director Administrativo Principal (encargado) desde el 28 de noviembre de 2024 es el
doctor ERNESTO MENA MARTINEZ.

62 “Primeramente se requirio al abogado por via wasap, no obstante no se tuvo respuesta en ningln sentido”.
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Asi las cosas, si bien para marzo de 2024 la representacion de la Caja radicaba en el doctor
SUAREZ NIEVES, a la fecha de acreditar el poder en la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio, quien podia comparecer (bien sea directamente o a través de apoderado) era el doctor
MENA MARTINEZ®,

Se cita la jurisprudencia de la Corte Constitucional -Sentencia T-328 de 2002, en la cual en uno
de sus apartes dice:

“Siguiendo la misma linea de garantia de una defensa idénea de los interese de la persona juridica,
en caso de que después de presentada la demanda exista un cambio de representante legal de la
entidad {(...).

(...) el juez que al momento de reconocer un nuevo apoderado dentro del proceso desee verificar
gue éste ha obtenido poder del representante legal de la persona juridica parte en el proceso, so6lo
podra encontrar probada tal circunstancia en el certificado de existencia y representacion legal de la
entidad con el cual podra cotejar si quien otorga para actuar en el proceso es quien representa
legalmente a la sociedad”.

Se concluye que quien present6 el recurso no contaba con poder conferido por quien ejercia la
representacion legal del sujeto procesal, la reposicién se tendra por no presentada y no habra
lugar a reconocer personeria adjetiva al profesional del derecho JAVIER EDUARDO ROCHA
AMARIS.

2. Recurso de Reposicion presentado por el doctor JULIO CESAR MONTENEGRO
NARVAEZ, apoderado de la EMPRESA POLLO AL DIA SAS.

Sefala que el Ministerio del Trabajo, implemento el programa 40 mil primeros empleos y para la
administracion, en el Departamento de Narifio se encargd a la Caja de Compensacion Familiar
de Narifio, quien recibi6é dineros para su articulacion. La entidad era la encargada de escoger a
las empresas, las personas aptas para vincularse y, ademas, debia realizar la supervision y
monitoreo del programa.

Anota que POLLO AL DIA SAS, fue invitada por COMFAMILIAR de Narifio a participar
suscribiendo, entre otros, los convenios No. 037 y 144 de 2017. La oficina de empleo era la
encargada de seleccionar las hojas de vida de los jovenes pues tenian la aplicacion PILA, pese
a ello, dieron visto bueno para contratar a las personas que hoy son materia de controversia.

Es innegable que el programa represent6 un beneficio mutuo empleador-empleado, toda vez que
el primero recibié recursos (publicos de naturaleza parafiscal) para sufragar por unos meses el
pago de salarios y prestaciones a unos colaboradores jovenes y el segundo se inserté en el
mercado laboral en un empleo formal, de manera que no resulta cierta la afirmacion segun la
cual, POLLO AL DIA SAS, prest6 una colaboracion para implementar el programa de empleo
juvenil.

63 Articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, aplicable a la materia fiscal por remision autorizada por el articulo 66 de la Ley 610 de
2000, que las entidades deben comparecer por medio de sus representantes debidamente acreditados.
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En cuanto a que los dineros del programa 40 mil primeros empleos no son dineros publicos, sin
embargo, en oposicién a lo manifestado por el abogado, tal como se dejo plasmado en el Auto
No. 1120, los recursos que financiaron el programa 40 mil primeros empleos corresponden al
FOSFEC (Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y de Proteccion al Cesante) creado por
la Ley 1636 de 2013, para ser administrado por las Cajas de Compensacion Familiar en todo el
pais.

El FOSFEC es un fondo especial del orden nacional que se adecua a la definicién del articulo 30
del Estatuto Organico del Presupuesto (decreto Ley 111 de 1996) “Constituyen fondos especiales
en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacién de un servicio publico especifico,
asi como los pertenecientes a fondos son personeria juridica creados por el legislador’.

Con fundamento en tal precepto legal y en los pronunciamientos tanto de la Corte Constitucional
como del Consejo de Estado (entre otros, Sentencias C-1173 de 2001, C-724 de 2015, C-655 de
2003 y radicacion interna CE 1763%, la doctrina de este érgano de control fiscal conceptu6 lo
siguiente sobre control fiscal de las rentas parafiscales que administran las Cajas de
Compensacion.

“(...) si bien las Cajas de Compensacion estan distribuidas en los diversos departamentos y municipios del
pais, este hecho no las convierte en entidades de la administracion publica del nivel nacional o territorial
(...)., la competencia para ejercer el control fiscal sobre los mismos, le corresponde a la Contraloria General
de la Republica, como maximo érgano de control fiscal (...)”. (Concepto CGR-0J-155 de 18 de octubre de
2018-2018IE0080631).

En cuanto a la afirmacion que el abogado hace respecto a que el fallo se limité a establecer una
responsabilidad solidaria y que no se indican los porcentajes que cada responsable fiscal debe
pagar para resarcir el dafio causado, frente a lo cual, basta con remitirse al numeral primero del
Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, en el que se determiné fallar con responsabilidad
solidaria en contra de COMFAMILIAR DE NARINO, JUAN CARLOS VILLOTA TORO y POLLO
AL DIA SAS por la suma indexada de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($52.346,659), por el
dafio causado a los intereses patrimoniales del FOSFEC.

Con respecto a la solicitud de Nulidad propuesta por el apoderado, se rechaza por improcedente
por cuanto el articulo 38 de la Ley 610 de 2000, dispone:

“Término para proponer nulidades. Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de proferirse
el fallo definitivo. En la respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se expondran las
razones que la sustenten. Sélo se podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por
hechos posteriores por causa diferente. Contra el auto que resuelva las nulidades procederan los
recursos de reposicion y apelacion”.

64 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de 15-08-2016, referencia 11001-03-06-000-2006-00073-00 (1763). “La
competencia de la Contraloria General de la Republica, frente a la gestidn fiscal de los recursos parafiscales que administran las
Cajas de Compensacion familiar, tiene como proposito la proteccion de estos recursos publicos del Sistema General de Seguridad
Social, que aunque no ingresan al Presupuesto General de la Nacién, no pierden por esto su esencia publica y no dejan de tener
un destino inherente a las finalidades del Estado”.
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Elarticulo 109 de la Ley 1474 de 2011, establece:

“OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. La solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su presentacion”.

La Oficina Juridica de la CGR en Concepto®® , prescribio:

“La expresion decision final, debe entenderse dentro de la estructura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal como el acto administrativo que falta con o sin responsabilidad fiscal, o que es igual al fallo
definitivo. Dicho en otras palabras, la decision final corresponde al fallo con o sin responsabilidad
fiscal que es proferido por la primera instancia, el cual es susceptible de los recursos de reposicion
0 apelacion segun el proceso sea de Unica o doble instancia’.

Por lo anterior, el despacho no realiza ningan pronunciamiento y confirma la decisién de Fallar
con Responsabilidad Fiscal a titulo de culpa grave en su contra.

3. Recurso de Reposicién presentado por El doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS
PEREIRA, apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO.

La Colegiatura, manifesto lo siguiente:

Que el sefior VILLOTA TORO, no fue servidor publico y en su condicion de particular no realizo
actividades de gestor fiscal. La Colegiatura afirma que este argumento es desechado, por cuanto
asi como se dijo en el Fallo con Responsabilidad Fiscal, las actuaciones del Ejecutivo /Asesor
con funciones como Coordinador de la Agencia de Empleo estuvieron encaminadas a avalar a 6
jovenes que no cumplian los requisitos para beneficiarse del programa.

Se hace referencia al concepto de la Oficina Juridica®®, que sefiald:

“(...) para endilgar responsabilidad fiscal “con ocasion de esta” (de la gestion fiscal” se requiere que
la actuacién del servidor publico o particular que no ostenta la calidad de gestor fiscal mantenga una
relacion estrechamente vinculada con el desarrollo de la gestién fiscal desplegada por el titular de la
misma, es decir con los actos de administracion y disposicién de los fondos publicos.

(..).

Respecto de la competencia de la CGR, sobre la vigilancia de los recursos del FOSFEC por
considerarlos que no son recursos del orden nacional que integren el presupuesto general de la
Nacion, en parrafos anteriores esta instancia disipd tal sofisma por tratarse de recursos
parafiscales que integran el Sistema General de Seguridad Social, aunque no ingresan al
Presupuesto General de la Nacién, no pierden por esto su esencia publica y no dejan de tener un
destino inherente a las finalidades del Estado.

650J-092 de 16 de julio de 2019 (2019EE0084885).
66 CGR-0J-156 de 2018.
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Sobre la competencia, anota que el articulo 12 de la Resolucién Organizacional REG-OGZ-0748
de 2020, que determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la CGR, definié:

“Factor territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos publicos. Para los
efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a la ejecucién presupuestal de los
recursos publicos”.

Por lo anterior la ejecucién de los recursos FOSFEC, acontecié en el Municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, radica en la Gerencia Colegiada la competencia para conocer, tramitar
y decidir el proceso de responsabilidad fiscal.

Igual que no resulta acertada la afirmacion del profesional del derecho segun la cual, la
Contraloria no ha analizado las actuaciones adelantadas por COMFAMILIAR DE NARINO, en
contra de las empresas POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS; especialmente la
posibilidad de adelantar la accién civil en el proceso penal derivado de la denuncia que cursa en
la Fiscalia 17 Seccional de Pasto radicado No. 5299160990322922951388, razonamiento
desvirtuado con el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

En cuanto a las pruebas documentales aportados en su escrito, y que solicita se practiqguen en
ese momento, no corresponden a una prueba sobreviniente o nueva ni a unas frente a las que el
sujeto procesal haya tenido imposibilidad de aportar dentro de las etapas establecidas en el
debate probatorio del sub examine. Se trata de informacion con la que contaba o que pudo haber
solicitado en la version libre, en el momento de presentar descargos a la imputacion o en cualquier
momento previo a la decisién del fallo.

Esta instancia confirma la decision de Fallar con Responsabilidad Fiscal a titulo de culpa grave
en su contra.

4. Recurso de Reposicién interpuesto por el doctor CARLOS ALEXANDER BURBANO
RUALES, apoderado de la EMPRESA CHAMORRO PORTILLA SAS®.

El abogado representante de la empresa responsable fiscal confirmo y ratifico la postura factica
y juridica del escrito de version libre en mayo de 2022 como en el escrito de 18 de julio de 2023.

A propésito del reproche del abogado recurrente segun el cual, la irregularidad plenamente
probada respecto de la joven VIVIANA MARCELA TOVAR MUNOZ, quien al momento de la
vinculacion al programa 40 mil primeros empleos contaba con la experiencia previa superior a 6
meses no se tratdé de una verificacion que realizara la Gerencia Departamental Colegiada en el
trdmite del proceso.

67 Siref-No. 20250129.
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Se tiene que con Auto No. 649 de 24 de agosto de 2023, (notificado por Estado el dia 28), se
decretd la préactica de una prueba documental consistente en solicitar a la Fiscalia Seccional de
conocimiento, copia de las piezas procesales, documento incorporado al proceso y apreciado en
conjunto.

Se destaca que en el Informe Técnico, radicado No. 2024IE0100048 de 9 de septiembre de 2024,
rendido por la profesional de la Gerencia AYDA CECILIA DIAZ, respecto del convenio 181 de
2017, prescribe: “De 15 beneficiarios del programa 40 Mil Primeros Empleos, se constaté que en el 7%
de los casos analizados, es decir, una persona tuvo vinculacién laboral formal en afios anteriores a 2017,
afio del convenio 181-2017. Corresponde al documento de identificacion No, 1085283187”, documento
perteneciente a la sefiora VIVIANA MARCELA TOVAR MUNOZ.

Y asi mostro6 al detalle:

Vinculacion
laboral an 2017

Primer | Segundo | Primer | Segundo | Cédula de
Nombre = Nombre Apeiltdo‘/\pomdo‘cmd:uam;

Vinculacion
laboral antes de
2017

No.

2 | VIVIANA | MARCELA | TOVAR ‘ MUROZ | 1085283187

| sz = SRR b e |
Como se ve, la prueba penal valorada en el fallo coincide con las comprobaciones de este
drgano de control fiscal”®, de manera que no resulta cierta (a afirmacion del recurrente

Ahora el mismo defensor de CHAMORRO PORTILLA SAS, narré la forma en la que se surti6 la
vinculacion de la sefiorita VIVIANA MARCELA, pormenorizando que mediante correo electronico
de 25 de octubre de 2017, desde Recursos Humanos de la empresa se envid un listado de
posibles candidatos entre los que se encontraba la precitada con quien ya se habia suscrito
contrato laboral desde el 19 de octubre de 2017, es decir la empresa ya habia establecido
contacto con la postulante, permitiendo conocer su experiencia laboral previa.

Por lo anterior se confirma el Fallo con Responsabilidad Fiscal a titulo de culpa grave.
2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. El Grado de Consulta

La Ley 610 de 2000 en su articulo 18 dispone: “GRADO DE CONSULTA: Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del orden juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte Auto de Archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con Responsabilidad Fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio”. (negrilla fuera de texto).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de 1997, ha manifestado que:
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“(...) La Consulta es pues un instrumento que permite al superior revisar la decision dictada por
el inferior con el fin de determinar si se ajusta o no a la realidad procesal y es acorde con la
Constitucion y la Ley”.

Igualmente, sefiala este organismo judicial que la consulta: “busca evitar que se profieran decisiones
violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El propésito de la
consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado”.

“(...) La Consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser enviadas al
superior para su revision (...). En virtud de la consulta, se permite al superior jerarquico decidir
sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello se afecte el derecho a la
non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucion (Sent.
T-413/92)".

En relacion con la finalidad de la consulta establecida en el Proceso de Responsabilidad Fiscal,
el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, precisé en el Concepto 1497 de 4 de
agosto de 2003, con ponencia del consejero Flavio Rodriguez Arce, que:

“Mediante esta figura se otorga competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente
los actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion administrativa
0 han hecho imposible continuar si tramite. El objeto de la consulta, precisamente, es lograr que
tales decisiones definitivas sean revisadas, en el evento en que contra ellas no se interponga en
tiempo el recurso de apelacién, como ocurre con el grado jurisdiccional regulado por el articulo
184 del C.C.A.”.

En el presente caso, es procedente dar tramite al grado de consulta por cuanto en el Auto No.
1120 de 18 de diciembre de 2024, en el Articulo Quinto se ordend Fallar sin Responsabilidad
Fiscal dentro del Proceso Ordinario de doble instancia No. 80523-2020-36059, que se adelanta
con ocasién del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Fondo de Solidaridad
de Fomento de Empleo y Proteccién al Cesante -FOSFEC a favor de WILLIAM ARBEY TEPUD
VERDUGO, identificado con C.C. No. 13.070.103 , Secretario General y Juridico de
COMFAMILIAR de Narifio entre el 16 de octubre de 2012 y el 30 de junio de 2020.

Asi mismo en el Articulo Sexto se ordena DESVINCULAR en calidad de Tercero Civilmente
Responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
identificada con NIT. No. 860 524 654-6, por expedicién de la pdliza seguro manejo particular No.
436-60-99400000096 siendo amparado el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO.

2.2. WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO: Abogado - Secretario General y Juridico de
COMFAMILIAR.

De acuerdo a la constancia del Coordinador de Talento Humano de Comfamiliar Narifio de 9 de
enero de 2020, se desempefid en el cargo de Secretario General y Juridico en los siguientes
periodos:

Desde el 16 de octubre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012.
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Desde el 02 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015.
Desde el 02 de enero de 2016 hasta el 29 de febrero de 2016.
Desde el 01 de marzo de 2016 hasta el 30 de junio de 2018.
Desde el 01 de julio de 2018 hasta el 30 de junio de 2020.

Entre sus funciones tenemos®8:

Elaborar y revisar contratos requeridos por las diferentes areas de la Corporacion; Ejercer control
sobre el perfeccionamiento, legalizaciéon y actuaciones que se produzcan en el desarrollo de
contratos hasta su liquidacién; Dar visto bueno a las Actas de liquidacion de los diferentes
contratos ejecutados en la Corporacién; Realizar convenios interinstitucionales que suscribe la
Caja de Compensacién Familiar de Narifio, con demas empresas o0 entidades, sean personas
juridicas o naturales; Asumir la supervision sobre contratos y convenios que le sean asignados
por la Caja de Compensacion Familiar de Narifio.

CONVENIO No. 037 de 20175 Celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO y POLLO AL DIA SAS EN EL

MARCO DEL PROGRAMA “40 Mil Primeros Empleos”.

Objeto Establecer los compromisos de COMFAMILIAR DE NARINO y de POLLOS
AL DIA SAS, para facilitar la transicion de la poblacion joven, entre 18 y 28
afos entre los procesos de formaciéon y mercado laboral, en el marco del
programa “40 Mil Primeros Empleos”

Valor $178.873.727,00

CONVENIO No. 144 de 2017

Celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO Y POLLOS AL DIA SAS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA “40 MIL Primeros Empleos”.

Objeto Establecer los compromisos de COMFAMILIAR DE NARINO y de POLLOS
AL DIA SAS, para facilitar la transicion de la poblacion joven, entre 18 y 28
afos entre los procesos de formacion y mercado laboral, en el marco del
programa “40 Mil Primeros Empleos”

Valor $127.512.513,00

CONVENIO No. 181 de 20177.

Celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO y HUMBERTO PORTILLA
MONTENEGRO, en nombre y representacion de CHAMORRO PORTILLA
SAS.

Objeto Establecer compromisos de COMFAMILIAR NARINO y de CHAMORRO
PORTILLA SAS, para facilitar la transicion de la poblacién entre 18 y 28 afios,
entre los procesos de formacion y mercado laboral en el mismo programa
“40 Mil Primeros Empleos”.

Valor $100.664.880

CONVENIO No. 080 de 2017

Celebrado entre LUIS CARLOS CORAL ROSERO, en calidad de Director
Administrativo y Representante Legal quien actia en nombre vy
representacion de la CAJA DE COMPENSACION FAMILAR DE NARINO,
por una parte y por la otra HUMBERTO PORTILLA MONTENEGRO, en
nombre y representacion de CHAMORRO PORTILLA SAS, quien se
denominard LA EMPRESA.

Objeto

Establecer los compromisos de COMFAMILIAR DE NARINO y de
CHAMORRO PORTILLA SAS, para facilitar la transicion de la poblacién
joven, entre 18 y 28 afios, entre los procesos de formacién y mercado laboral,
en el programa “40 Mil Primeros Empleos”

8 Jgualmente se relaciona el Manual de Funciones de COMFAMILIAR-NARINO.
8 Siref-Convenio No. 037-2017. A. Carpeta Convenio.
70 Siref-Convenio No. 181-2017.
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| Valor | $131.103,781,00

*PROGRAMA 40 MIL PRIMEROS EMPLEOS-MANUAL OPERATIVO VERSION 4.0.

Este programa 40 Mil Primeros se cre6 mediante Resolucion No. 347 del Ministerio del Trabajo,
con el propdsito de impulsar la empleabilidad de los jévenes que se encuentran entre los 18 'y 28
afios de edad que no cuenten con experiencia laboral relevante’™. En este sentido el programa
estd concebido como un instrumento para facilitar a la poblacién joven el transito entre los
procesos de formacion y la insercion al mercado de trabajo.

Con el propdsito de cambiar los paradigmas del mercado laboral colombiano e impulsar el empleo
juvenil, el Gobierno Nacional puso en marcha el programa “49 Mil Primeros Empleos”. El objetivo
primordial del programa es permitir que los jovenes adquieran una experiencia de minimo 12
meses en empresas formales y en puestos de trabajo ajustados a su vocacion y nivel de
formacion’?. En ese orden de ideas, el programa apoya a las empresas privadas que estén
interesadas en beneficiarse con la creatividad y capacidad de innovacion de los jovenes, siempre
gue éstas estén comprometidas e interesadas en beneficiarse con la creatividad y capacidad de
innovacioén de los jovenes en sus procesos de formacion y desarrollo de habilidades y destrezas
en el lugar de trabajo.

El presente documento constituye la cuarta version del Manual Operativo del programa “40 Mil
Primeros Empleos”. Dada la naturaleza de su contenido, es de obligatoria consulta y referencia por
parte de las agencias de gestién y colocacion de las Cajas de Compensacién Familiar, quienes,
en calidad de administradoras de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (FOSFEC), tienen la responsabilidad de operar el programa a lo largo del
territorio nacional.

*Generalidades del Programa

-Objetivo general de 40 mil Primeros Empleos

El programa 40 Mil Primeros Empleos tiene como objetivo facilita a los jévenes la transicion entre
los procesos de formacion y la insercién al mercado laboral, ayudando a construir una primera
experiencia laboral de calidad a partir de la cual podran desarrollar el resto de su trayectoria
laboral. Para esto se busca promover la contratacion formal de jovenes, entre los 18 y 28 afios
de edad cumplidos, que no cuenten con experiencia laboral y que actualmente se encuentren en
la basqueda activa de empleo. El programa otorga un apoyo a las entidades privadas, por un
periodo de hasta seis meses, el cual esta destinado a cubrir los costos laborales asociados a la

1 Se refiere a experiencia laboral que esta relacionada con el nivel, el 4rea de estudio o el rea de desempefio de cada joven.

72 Las Cajas de Compensacion Familiar, quienes estan a cargo de la operacion del programa, tienen la responsabilidad de elegir las
mejores vacantes de acuerdo con los criterios de calidad que se establecen en la seccion 4.2. del presente documento.

73 Aunque las Cajas de Compensacion Familiar son quienes tienen la principal responsabilidad de operar el programa a lo largo del
territorio nacional, los lineamientos estipulados en el presente documento son de obligatorio cumplimiento para los diversos actores
y entidades que de una forma u otra estan involucrados en la operacion del programa.
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contratacion de jovenes. El apoyo esta condicionado a la contratacion de por lo menos el 60% de
los jovenes beneficiarios por seis meses adicionales.

Actores del Programa: Intervienen 5 actores distintos

e MINISTERIO DE TRABAJO

Tiene la responsabilidad de formular politicas, planes y programas que contribuyan a incrementar
los niveles de empleabilidad de la poblacién y fomentar la generacion de ingresos, En ese sentido,
es el encargado de la formulacion de 40 Mil Empleos y de realizar las correspondientes
actividades de evaluacion y seguimiento.

e UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
(UAESPE).

Como Institucién encargada de administrar el servicio publico de empleo y dar respuesta a las
necesidades y retos del mercado laboral, la UAESPE tiene la responsabilidad de llevar a cabo
las tareas de socializacion, articulacion y coordinacion con las agencias de gestion y colocacion
de empleo de las Cajas de Compensacién Familiar, garantizando asi la correcta implementacion
del programa. Durante la vigencia del programa 40 Mil Primeros Empleos, la UAESPE tendra a
su cargo la coordinacién operativa del programa, asumiendo entre otras la responsabilidad del
monitoreo.

e Cajas de Compensacidon Familiar

Las Cajas de Compensacion Familiar son las administradoras de los recursos del FOSFEC, por
lo cual tiene la responsabilidad de operar el programa 40 Mil Primeros Empleos a lo largo del
territorio nacional™.

e Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo

El programa 40 Mil Primeros Empleos esta enmarcado dentro de las rutas de atencién operadas
por la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo. No obstante, teniendo en cuenta que
el programa es financiado con recursos del FOSFEC, habilitando Unicamente a las Cajas de
Compensacion Familiar, los demas prestadores del Servicio Publico de Empleo tienen como
funcién brindar un apoyo transversal a la operacion del programa. Su responsabilidad es informar
sobre el programa y remitir a los beneficiarios potenciales a las agencias de gestion y colocacion
de las Cajas de Compensaciéon Familiar™.

e Superintendencia del Subsidio Familiar

74 Las Cajas de Compensacion familiar podran establecer alianzas con los demas prestadores del Servicio Publico de Empleo con
el fin de potenciar la operacion de 40 Mil Primeros Empleos.

S Los prestadores del Servicio Plblico de Empleo podran apoyar a las Cajas de Compensacion Familiar en las actividades
relacionadas a la gestion empresarial y la busqueda de jovenes beneficiarios que cumplan con el perfil exigido por las vacantes
registradas en el programa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

56



CONTRALORIA ggls%[:ugialqun FISCAL

General de la Republica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

La Superintendencia del Subsidio Familiar tiene a su cargo la vigilancia del manejo y destinacion
de los recursos administrados por las Cajas de Compensacion Familiar en el marco de 40 Mil
Primeros Empleos. En esta medida, la Superintendencia del Subsidio Familiar tiene la
responsabilidad de disefiar e implementar los formatos de seguimiento a la ejecucion de los
recursos y realizar la correspondiente inspeccion, vigilancia y control. Durante la vigencia de 40
Mil Primeros Empleos, la Superintendencia del Subsidio Familiar debera mantener comunicacion
permanente con la UASOE, contribuyendo al proceso de la operacién del programa.

ACOMPANAMIENTO DEL GESTOR EMPRESARIAL

Una vez surtido el proceso de calificacién, seleccién, registro y marca en el sistema de
informacion del Servicio Publico de Empleo, las vacantes quedan habilitadas para el proceso de
matching.

matching. La lNlustracién 6 presenta de manera esguematica cada una de las etapas que integran

el proceso de matching y seleccién
lustracion 6. Proceso de matching y seleccion

[ Matching ]_ —_———
~
[ Preseloccion de jovenes ]
—
= .
T ¥
—rra\
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< .
S ¥
[ Proceso de seleccion l
-~
AF :
N
L Vinculacion ]
Fuente: Ministerio del Trabajo - Direccion de Generacion y Proteccon del Emplec y Subsidio Familiar
e Matching

Las agencias de gestion y colocacién de empleo deben identificar a los jovenes idéneos para las
vacantes inscritas en el programa. Para ello se deben apoyar en el Sistema de Informacién del
Servicio de Empleo-SISE. Es importante tener en cuenta que el proceso de matching solo se
puede llevar a cabo entre los jovenes beneficiarios que cumplieron satisfactoriamente con los
requisitos y las vacantes reservadas para el programa’®

e Preseleccion de jovenes
Una vez determinados los jévenes que cumplen con los requisitos de las vacantes, la agencia de

gestién y colocacién de la respectiva Caja de Compensacion Familiar debe realizar una
preseleccién de candidatos, identificando los jovenes mas idéneos para las vacantes disponibles.

76 as vacantes reservadas no se encuentran disponibles para auto postulacion por parte del pablico en general.
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La agencia de gestidn y colocacion debe procurar enviar como minimo una terna de candidatos
para cada una de las vacantes que éste gestionando’’

¢ Remision de hojas de vida de candidatos

Las agencias de gestidén y colocacion de empleo de las Cajas de Compensacién Familiar tienen
la responsabilidad de remitir las hojas de vida de los jovenes candidatos. Con el fin incrementar
la probabilidad de vinculacion, deben procurar remitir las hojas de vida de aquellos jovenes que
cumplen a cabalidad con el perfil requerido por la vacante.

e Proceso de seleccion

Recae sobre los empleadores. Estos deben llevar a cabo las acciones necesarias para
seleccionar a los jovenes a partir de las hojas de vida enviadas por las agencias de gestion y
colocacion de empleo. Si el empleador no selecciona ningun joven del primer grupo, las agencias
de gestién y colocacion deben remitir las hojas de vida de otro grupo de candidatos. Previamente,
el empleador debe informar las razones por las cuales no seleccion6 a ninguno de los jovenes
remitidos en el primer envio de hojas de vida.

SECRETARIO GENERAL Y JURIDICO

Misién del Carqo’

Apoyar y coordinar para la Direccion Administrativa, Consejo Directivo y las diferentes areas de
la Caja, los aspectos administrativos y legales de la Corporacién, Estatutos y Legislacion del
Subsidio Familiar y su relacién con personas y/o entidades externas dentro de la normatividad
interna de la Empresa por delegacion expresa del Director Administrativo.

Entre otras:

e Dar visto bueno a las Actas de liquidacion de los diferentes contratos ejecutados en la
Corporacion.

e Realizar convenios interinstitucionales que suscribe la Caja de Compensacion familiar de
Narifio con demas empresas o entidades sean personas juridicas o naturales.

e Asumir la supervisién sobre contratos y convenios que le sean asignados por la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio.

*Version Libre del sefior WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO

“(...) Se puede concluir que los jévenes que se reportaron como contratos en ejecucion del convenio,
poseian experiencia laboral de conformidad con su nivel educativo, ademas se encontraban

7 Se podran presentar excepciones en aquellos casos en los cuales un empleador requiera de jovenes con perfiles especiales o de
dificil consecucion. No obstante, en estos casos debera haber un entendimiento previo entre la agencia de gestion y colocacion de
empleo y el empleador.

8 Manual de Funciones, Responsabilidades y Perfiles. Fecha de Aprobacion 01/04/2014-COMFAMILIAR NARINO.
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vinculados con las empresas antes de la suscripcion del convenio, se puede concluir que no se
encontraban en la busqueda activa de empleo, ni se encontraban en transicion entre los procesos
de formacién y el mercado laboral por cuanto los aportes realizados a la caja segun certificacion
indican que conservan el mismo nivel laboral; en contravia de los objetos del convenio.

-En la cuarta vision del Manual Operativo del programa 40 Mil Primeros Empleos en el numeral
4.1.1.m Promocion y convocatoria indica:

“Las agencias de gestion y colocacion de las Cajas de Compensacion Familiar son los principales
responsables de promocionar el programa”.

A su vez son las responsables del registro de los jévenes y efectuar todas las gestiones antes las
empresas interesadas y brindando el seguimiento a las mismas respecto de registro, y seguimiento
tal como lo dispone el Manual Operativo en su numeral 4.2.1. Promocion del programa y gestion
empresarial.

“Para llevar a cabo la inscripcion de vacante en el Servicio Publico de Empleo, es necesario evaluar si las
vacantes cumplen con los estandares definidos para 40 Mil Primeros Empleos. Al igual que en el proceso
de registro de jovenes, las agencias de gestidon y colocacién de empleo de la Caja de Compensacion
Familiar cuentan con un aplicativo, denominado Calculadoras de Vacantes, el cual permite
determinar si una vacante cumple o no con los estandares minimos. A continuacion, se describe
en detalle el indicador que se produce a partir de la Calculadora de Vacantes para evaluar la
idoneidad de las vacantes postuladas.

-Indicador de calidad de vacantes (...).
-Acompafiamiento del gestor empresarial (...).
-Matching.

-Preseleccién de jovenes (...).

-Remisidn de hojas de vida de candidatos (...).
-Proceso de Seleccion {(...).

-Firma del Convenio Marco.

(--)

NOTA: Los convenios que surjan en el marco de 40 Mil Primeros Empleos no requieren ser
aprobados por los consejos directivos de las Cajas de Compensacion Familiar. Las vacantes
aprobadas en el marco de 40 Mil Primeros Empleos son vinculantes y deben ser anexadas a
los convenios”.

El Secretario General y Juridico de la Caja de Compensacién Familiar de Narifio, brindé
asesoramiento en las etapas del proceso que le permitian su intervencion y en lo que era de su
competencia segun lo dispuesto en el Manual Operativo, tanto es asi que hasta el mismo Manual
Operativo, tanto es asi que hasta el mismo manual operativo en su ANEXO F indicaba cual era el
PROYECTO DE CONVENIO PARA LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y EMPRESAS
PARTICIPANTES DE 40 MIL PRIMEROS EMPLEQOS que se debe aplicar.

Las personas juridicas POLLOS AL DIA SAS, identificada con NIT, 900086880-9 y CHAMORRO
PORTILLA SAS, identificada con NIT. No. 891224005-1 relacionadas en éste proceso de
responsabilidad fiscal, presuntamente obtuvieron un provecho ilicito y fraudulento del beneficio
otorgado por el programa “40 mil nuevos empleos”, mismo que se facilitd por la conducta
presuntamente omisiva de la exfuncionaria de la Caja de Compensacion familiar de Narifio JEIME
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ELENA RUANO PORTILLA, afectando principalmente los recursos del Sistema General de
Seguridad Social Integral, situacion esta que se presume las adecuaciones tipicas prevista en los
Articulos 246 y 247 numeral 5, 340, 4032 y 442 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).

Los contratos no se encuentran liquidados, en razén a las irregularidades presentadas por parte de
los contratistas, estos fueron objeto de denuncia penal y la investigacién se encuentra en manos de
la Fiscalia General de la Nacion.

Anota igualmente que la Secretaria General y Juridica no tiene competencia para la verificacién de
las empresas, la calidad de las vacantes, ni del personal seleccionado; esa situacion solamente se
evidenciaba en la ejecucion del contrato que esta a cargo del supervisor contractual.

Ademas el suscrito vinculado no actué con imprudencia, descuido o negligencia en relacién con sus
funciones, ya que las inconsistencias presentadas en los soportes aportados en la etapa precontractual,
son atribuidos a la mala fe de los empresarios induciendo en error a la Caja de Compensacién Familiar de
Narifio (...)".

Si revisamos el Manual Operativo version 4.0. PROGRAMA 40 MIL PRIMEROS EMPLEOQS,
en el grafico siguiente se relacionan los Roles y actores institucionales del programa antes citado,
asi:

llustracion 2. Roles y actores institucionales del programa 40 Mil Primeros Empleos

[ Formulacion y evaluacion del Ministerio del Tr: °

administracion de los recursos

ST T, ¥

e 2
Ilmp.ecion.v‘g"hncuyc‘,MII de la red de prestadores del SPE

i6n, articul 1y Unidad Administrativa del
monitoreo del programa Servicio Publico de Empleoc
Operacion del programa y | > I Apoyo transversal al programa I
<

Superintendencia del Subsidio Familiar

Fuente: Ministerio del Trabajo - Direccién de Generacion y Proteccion del Emplec y Subsicso Familiar

La Caja de Compensacion son las administradoras de los recursos del FOSFEC, por lo cual
tienen la responsabilidad de operar el programa 40 Mil Primeros Empleos a lo largo del territorio
nacional™.

Asi mismo en lo que respecta a la Promocion y Convocatoria, las agencias de gestion y
colocacion de las Cajas de Compensacion Familiar son los principales responsables de
promocionar el programa y convocar a los jévenes interesados, a través de estrategias definidas
para tal fin.

9 Las Cajas de Compensacion Familiar podran establecer alianzas con los demas prestadores del Servicio Plblico de Empleo con
el fin de potenciar la operacion de 40 Mil Primeros Empleos.
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Ademads los 40 Mil Primeros Empleos sera operado por las agencias de gestidén y colocacién de
empleo de las Cajas de Compensacion Familiar, estipuladas por Ley 1636 de 2013 como
administradoras de los recursos del FOSFEC.

Las Agencias de Gestidn y Colocacion de Empleo de las Cajas de Compensacion Familiar de
Narifio son servicios que facilitan el encuentro entre la oferta y demanda laboral.

Entre los objetivos:

e Mejorar las condiciones de empleabilidad
e Reducir las barreras para acceder y mantenerse en un empleo formal
e Facilitar la insercién laboral

Con base en lo anterior, se pudo determinar que la supervision de los convenios del programa 40
Mil Primeros empleos le fue asignada a la Agencia de Gestion y Colocacién de Empleos de la
Caja a cargo del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO. Igualmente se relacion6 que el proceso
disciplinario que adelanté el Consejo Seccional Narifio radicado No. 52001110200020200012300
culminé el 7 de diciembre con decision de terminacion anticipada.

Esta instancia comparte el Fallo sin Responsabilidad Fiscal a favor del sefior WILLIAM ARBEY
TEPUD VERDUGO vy se hace extensivo a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, NIT. No. 869 524 654-6, por expedicion de la péliza seguro de manejo
particular No. 436-60-994000000096 siendo amparado el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD
VERDUGO, en calidad de Tercero Civilmente Responsable.

3.1. Recurso de Apelacion presentado por el doctor JAVIER EDUARDO ROCHA AMARIS,
en representaciéon de COMFAMILIAR DE NARINO

Sobre este punto es claro lo ya manifestado por la primera instancia en lo cual afirmaron que para
marzo de 2024, la representacién de la Caja radicaba en el doctor SUAREZ NIEVES, a la fecha
de acreditar el poder en la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, quien podia comparecer
(bien sea directamente o a través de apoderado) era el doctor ERNESTO MENA MARTINEZ®,
Tal como aparece en el certificado allegado el 23 de enero del afio que corre, donde consta que
el Director Administrativo Principal (encargado) desde el 28 de noviembre de 2024 es el doctor
MENA MARTINEZ y no el doctor SERGIO AGUSTIN SUAREZ NIEVES es decir no tenia el poder
conferido por quien ejercia la representacion legal del sujeto procesal.

Ahora, sobre el tema de la representacion legal el Consejo de Estado se ha pronunciado
manifestando que:

“...)
La representacion (del latin representatio) se puede definir como la facultad que tiene una persona
(natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta de otra. De esta sencilla nocion

80 Articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, aplicable a la materia fiscal por remision autorizada por el articulo 66 de la Ley 610 de
2000, que las entidades deben comparecer por medio de sus representantes debidamente acreditados.
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se colige que la naturaleza de la representacion estriba en el ejercicio por el representante de los
derechos del representado, declarando su voluntad y radicando los efectos juridicos de los actos que
celebre con terceros en éste, dentro de los limites de sus poderes”.

Por lo anterior, esta instancia no resolvera el recurso de apelacion el cual se tendrd por no
presentado y no se reconoce la personeria adjetiva al profesional JAVIER EDUARDO ROCHA
AMARIS, en representacion de COMFAMILIAR DE NARINO

3.2. Recurso de Apelacion presentado por el doctor JULIO CESAR MONTENEGRO
NARVAEZ, apoderado de la EMPRESA POLLO AL DIA SAS.

Los convenios firmados No. 037 y 144 de 2017, para ejecutar los recursos asignados al programa
“40 Mil nuevos Empleos”, celebrado con la Caja de Compensacion Familiar y las empresas POLLO
AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS. Revisaremos en principio los convenios No. 037 y
144 de 2017:

*Debemos recordar que la Resolucion No. 00347 de 6 de febrero de 2015 del Ministerio del
Trabajo cre6 el programa nacional “40 mil primeros empleos” como un mecanismo para mejorar la
empleabilidad de la poblacion entre 18 y 28 afios de edad, que sean bachilleres, que no hayan
podido continuar con sus estudios o recién graduados de programas de educacién superior que
no cuentan con experiencia laboral a fin al titulo de formacién obtenido.

*Convenios No. 037 y 144 de 2017

CONVENIO No. Celebrado entre Perfil empleos pagados

13 bachilleres

037 de 20178!

COMFAMILIAR DE NARINO y POLLO AL DIA
SAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA “40 Mil
Primeros Empleos”.

5 técnicos
5 tecnélogos
1 profesional

Objeto

Establecer los compromisos de COMFAMILIAR
DE NARINO y de POLLOS AL DIA SAS, para
facilitar la transicion de la poblacion joven, entre
18y 28 afios entre los procesos de formacion y
mercado laboral, en el marco del programa “40
Mil Primeros Empleos”

Valor

$178.873.727,00

CONVENIO No. 144 de
2017

Celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO Y
POLLOS AL DIA SAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA “40 MIL Primeros Empleos”.

8 bachilleres
7 técnico
3 tecndlogos

Objeto

Establecer los compromisos de COMFAMILIAR
DE NARINO y de POLLOS AL DIA SAS, para
facilitar la transicion de la poblacion joven, entre
18 y 28 afios entre los procesos de formacion y
mercado laboral, en el marco del programa “40
Mil Primeros Empleos”

Valor

$127.512.513,00

81 Siref-Convenio No. 037-2017. A. Carpeta Convenio.
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Convenio No. 037 de 22 de febrero de 2017 8 : CLAUSULA SEGUNDA: La empresa se
compromete a vincular a: 1. 13 bachilleres a los que se les cancelara la suma de $1.285.851 de
manera mensual a cada uno y 1 profesional al que se la cancelara la suma de $1.523.455 cada
mes, efectudndoles el pago del salario correspondiente a la tabla salarial establecida para el afio
2017 conforme a la categoria antes referida. 2. Cumplir el objeto y demas estipulaciones pactadas
en este convenio. 3. Mantener al personal contratado en las condiciones antes indicadas por la
empresa al momento de aprobar la vacante postulada, 4. Cumplir oportunamente las obligaciones
de orden laboral asumidas con los jévenes contratados que correspondan de acuerdo con la
naturaleza del servicio que presten. 5. Mantener. Durante el segundo semestre del programa, al
menos al 60% de los jovenes inicialmente vinculados. 6) Brindar el acompafamiento en la
capacitacion y la formacién técnica del joven, a través de asignacion de un supervisor, quien
debera informar a COMFAMILIAR DE NARINO cualquier tipo de novedad ocurrida con los
beneficiarios del programa . 7. Velar por el cumplimiento de la nhormativa que se expida en el
marco del programa “4° Mil Primeros Empleos”.

En la CLAUSULA SEPTIMA: al referirse a la EMPRESA sefiald6 que se consideran hechos
imputables de LA EMPRESA todas las acciones u omisiones de su personal y del personal al
servicio de cualquiera de ellos; los errores y defectos de sus trabajos y en general cualquier
incumplimiento de sus obligaciones. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accion
legal contra LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, por asuntos que segun el
convenio seas de responsabilidad de LA EMPRESA, este sera notificado inmediatamente para
gue por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne
a LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO.

CLAUSULA OCTAVA: Supervision del Convenio: por parte de COMFAMILIAR DE NARINO. La
Direccion Administrativa designa a él (la) Coordinador (a) de la Agencia de Gestion y Colocacién
de Empleo, y por parte de LA EMPRESA se designa a Alvaro Roberto Mufioz. Como
SUPERVISORES del presente Convenio, quienes ejerceran el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion del mismo, por lo que se encuentran facultados para formular
las observaciones a que haya lugar, proponer y sustentar a las partes las correcciones necesarias
para la adecuada ejecucibn del presente acuerdo de voluntades. PARAGRAFO-
OBLIGACIONES- En virtud del presente CONVENIO los supervisores se obligan a realizar los
informes sobre la ejecucion del convenio; suscribir y tramitar el acta de liquidaciéon del convenio
y cumplir las obligaciones y deberes contenidos en el Manual para el ejercicio de la Supervisiéon
en Interventoria de contratos y/o convenios de COMFAMILIAR NARIO.

Actade Terminacion y Liquidacion del Convenio No. 037 de 2017 el 11 de julio de 2018.

LUIS CARLOS CORAL ROSERO, en nombre y representacion de la Caja de Compensacion
familiar de Nariflo, por una parte y por la otra POLLOS AL DIA S.A.S., que se denomina la
Empresa y que el plazo de ejecucion se encuentra vencido, se procede a liquidar de la siguiente
forma

82 Siref-B. Carpeta Convenio No. 037.
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VALOR TOTAL DEL CONVENIO (S T88TT2T |
VALOR EJECUTADO: §144.489.485
VALOR CANCELADO T §144.489.465
VALOR ADEUDADO 50

SALDO A FAVOR DE COMFAMILIAR NARINO: | § 34.384.362

El supervisor y/o interventor certifica que la empresa ha presentado en debida forma los soportes
de pago por las cuantias y por los tiempos de la ejecucién del convenio, requeridos en la
normatividad vigente para los sistemas de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
profesionales), aportes parafiscales (SENA; ICBF, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) y
contribucién FIC (cuando corresponda).

Firmada por el Representante Legal de COMFAMILIAR DE NARINO, Representante Legal de
POLLOS AL DIA S.A.S.M Supervisor Comfamiliar Narifio y Auditoria Interna de Comfamiliar de
Narifio.

Convenio No. 144 de 2017, celebrado entre COMFAMILIAR DE NARINO y POLLOS AL DIA
S.A.S., en el marco del programa “40 Mil Primeros Empleos”

CLAUSULA SEGUNDA: "Por parte de la EMPRESA se compromete: 1. Vinculacion a 8
bachilleres a los que se les cancelara la suma de $1.206.649 de manera mensual a cada unoy 3
tecndlogos a los que se les cancelara la suma de $1.285.851 de manera mensual a cada uno,
efectuandoles el pago del salario correspondiente a la tabla salarial establecida para el afio 2017
conforme a la categoria antes referida. 2. Cumplir el objeto y demas estipulaciones pactadas en
este convenio. 3. Mantener al personal contratado en las condiciones antes indicadas por la
empresa al momento de aprobar la vacante postulada, 4. Cumplir oportunamente las obligaciones
de orden laboral asumidas con los jovenes contratados que correspondan de acuerdo con la
naturaleza del servicio que presten. 5. Mantener. Durante el segundo semestre del programa, al
menos al 60% de los jovenes inicialmente vinculados. 6) Brindar el acompafamiento en la
capacitacion y la formacion técnica del joven, a través de asignacion de un supervisor, quien
debera informar a COMFAMILIAR DE NARINO cualquier tipo de novedad ocurrida con los
beneficiarios del programa . 7. Velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el
marco del programa “4° Mil Primeros Empleos”.

CLAUSULA OCTAVA: Supervision del Convenio: por parte de COMFAMILIAR DE NARINO. La
Direccién Administrativa designa a él (Ia) Coordinador (a) de la Agencia de Gestion y Colocacién
de Empleo, y por parte de LA EMPRESA se designa a Alvaro Roberto Mufioz. Como
SUPERVISORES del presente Convenio, quienes ejerceran el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion del mismo, por lo que se encuentran facultados para formular
las observaciones a que haya lugar, proponer y sustentar a las partes las correcciones necesarias
para la adecuada ejecucion del presente acuerdo de voluntades. PARAGRAFO-
OBLIGACIONES- En virtud del presente CONVENIO los supervisores se obligan a realizar los
informes sobre la ejecucion del convenio; suscribir y tramitar el acta de liquidacion del convenio
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y cumplir las obligaciones y deberes contenidos en el Manual para el ejercicio de la Supervision
en Interventoria de contratos y/o convenios de COMFAMILIAR NARINO.

Acta de Liguidacién del convenio No. 144

Plazo de ejecucion de las tareas objeto del convenio referido en el anterior numeral se pacté a
partir del 17 de mayo de 2017 hasta el 16 de mayo de mayo de 2018.

Que el plazo de ejecucion del convenio se encuentra vencido motivo por el cual las partes
proceden a LIQUIDAR POR MUTUO ACUERDO EL CONVENIO No. 144 de 2017, el 10 de
octubre de 2017, de la siguiente forma:

VALOR TOTAL DEL CONVENIO | $127.512.513
VALOR EJECUTADO: 7 | $108.581.813 |
"VALOR CANCELADO | $108.581.813
VALOR ADEUDADO $0

SALDO A FAVOR DE COMFAMILIAR NARINO: | § 18.930.700

El supervisor y/o interventor certifica que la empresa ha presentado en debida forma los soportes
de pago por las cuantias y por los tiempos de la ejecucion del convenio, requeridos en la
normatividad vigente para los sistemas de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
profesionales), aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacion Familiar) y
Contribucion FIC (cuando corresponda).

Firmado por LUIS CARLOS CORAL ROSERO, Representante Legal de COMFAMILIAR DE
NARINO; GUILLERMO HELI MEJIA ROMO, Representante Legal de POLLOS AL DIA S.A.S.,
JOSE DANIEL SOLARTE BASANTE, Supervisor de COMFAMILIAR DE NARINO y SANDRA
RIVAS, Auditoria Interna COMFAMILIAR DE NARINO.

Se observa por parte de esta instancia que a la empresa POLLOS AL DIA SAS, ingresaron ante
la Corporacion la informacion y documentaciéon requerida en la que efectivamente se verificaba
gue la empresa podia acceder al programa, tal como se evidencia en el formato de la validacién
de los requisitos minimos del Programa 40 Mil Primeros Empleos, en razén a esto la empresa
POLLOS AL DIA SAS se registran en la plataforma Servicio Publico de Empleo.

Ademas no se podia verificar la planta de cada una de la empresa, la plataforma PILA no se
encontraba actualizada, asi como el sistema SISU, no cumple con los procesos integrales ni el
objetivo del programa.

Las agencias de gestién y colocacion de empleo de las Cajas de Compensacion Familiar deben
incluir el programa 40 Mil Primeros Empleos como parte integral del portafolio de servicios que
ofrecen las empresas en el marco de sus actividades de gestion empresarial. En el proceso de
promocién del programa, los gestores empresariales deben proponer porque las vacantes
postuladas correspondan a nuevos puestos de trabajo, esto con el fin de evitar incentivar
situaciones de despedido y rotacién de personal por parte de los empleadores.
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Revisada la informacion bien los jovenes que se relacionan en la ejecucién de los convenios,
estaban laborando al servicio de la empresa contratista, en periodos de meses y afios anteriores
a la firma del convenio respectivo, se observa que dentro de la ejecucion del convenio la empresa
presenta contratos laborales a término fijo, para soportar el cumplimiento de las clausulas
pactadas, consignando fechas que no consultan la realidad laboral de los jovenes dentro de la
empresa que recibe el apoyo técnico.

La sefiora JEIMI ELENA RUANO PORTILLA, ocasiono por el concurso de irregularidades en la
aplicacién de los sistemas y mecanismos de control interno como son la observancia de procesos
y procedimientos establecidos en el manual operativo del programa, procesos que se
encontraban a cargo de la ex funcionaria de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, quien
debia verificar que las empresas POLLOS AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS,
ingresaran a la Corporacion la informacién y documentacion requerida en la que efectivamente
se evidencie que la empresa podia acceder al programa, tal y como se evidencia en el formato
de la validacién de requisitos minimos del Programa 40 Mil Primeros Empleos.

Asi existe un manual de Compras y Contratacién Familiar de Narifio (Comfamiliar), en el
Capitulo 1l-Principios de la Contratacion-Articulo 4: De los Principios de la Contratacion: Las
contrataciones realizadas por la Corporacién deben regirse bajo los principios de Buena Fe.
Transparencia, Economia, Calidad en los Servicios Contratados, Oportunidad Responsabilidad
(...) Seleccién Obijetiva de los Proveedores y Disminucién del Riesgo Juridico, para optimizar los
recursos con los que cuenta y para mantener su fortaleza corporativa (...):

e BUENA FE: Las partes deben proceder de buena fe en todas sus actuaciones y los contratos
obligaran no solo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda (...) segun
la ley, la costumbre o la equidad.

o TRANSPARENCIA: La contratacién debe realizarse con objetividad reglas clara y (...) con
oportunidad para que los interesados conozcan los documentos, conceptos y decisiones (...).

Subvenciones del Estado son ayudas econdmicas o en especie que el gobierno otorga a
personas o entidades para realizar actividades de interés publico, No se requiere el reembolso
de las subvenciones.

En cuanto que los dineros del programa 40 Mil Primeros Empleos no son dineros publicos,
corresponden al FOSFEC?3 es un componente del Mecanismo de Proteccién al Cesante, el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion Familiar y se encargara de otorgar beneficios
a la poblacién cesante que cumpla con los requisitos de acceso a la salud y el ahorro a pension,
es necesario tener en cuenta lo siguiente:

*Naturaleza juridica de las Cajas

8 Decreto Ley 111 de 1996.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cédigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ® Bogotd, D. C., Colombia

66



; UNIDAD DE
CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL

General de la RepUblica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

En las cajas de compensacion familiar el subsidio familiar fue gestado como una iniciativa
voluntaria y no impuesta (como lo es ahora), de la empresa privada con el &nimo de mejorar los
ingresos de sus trabajadores, y que finalmente tuvieron total respaldo del Estado para su
funcionamiento, el cual ha regulado la materia a través de su 6rgano legislative, superando de
esta manera las expectativas iniciales

Es asi como, se expide la Ley 21 de 1982, “por la cual se modifico el régimen del Subsidio Familiar
y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo 39, define la naturaleza juridica de las cajas de
compensacion familiar -en adelante CCF-, en los siguientes términos, a saber:

“Las Cajas de Compensacion Familiar son personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro,
organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad
social y se hallan sometidas al control y vigilancia del estado en la forma establecida por la Ley”.

A pesar de ser entes privados, las Cajas de Compensacion tienen deberes, hormas y supervision
especial que se ajusta a su importante funcion de transformacion social, intimamente ligada con
las funciones y fines del Estado Social de Derecho Colombiano. La Corte Suprema de Justicia,
se ha manifestado en forma reiterada al respecto, de lo cual resalta:

"... no es una actividad privada la que cumplen, ni son los bienes que le pertenecen en la forma de
propiedad privada adquirida con justo titulo, lo que hace a las Cajas entes de Derecho Privado; todo
lo contrario, son las actividades de interés general y los bienes que estan destinados a lograr el
bienestar de los trabajadores y sus familias lo que las configura como entes de origen legal, y de
naturaleza especial que se organiza bajo reglas del Derecho Privado. (...) Se trata como sostuvo la
Corte en la Sentencia del 12 de agosto de 1976, de entidades de naturaleza especialisima que por
ministerio de la ley pueden crearlos particulares con fines eminentemente sociales y sin animo de
lucro®.,

Sus funciones primigenias son las de recaudo, administracion de los recursos y pago a
beneficiarios y, por la finalidad y naturaleza de los recursos que administran, gozan de un régimen
legal especial. En este sentido, la Corte Constitucional, ha dicho:

"Es incuestionable entonces que en las actividades que se relacionan con el subsidio familiar -
recaudo, administracién de los recursos y pago a beneficiarios -, existe un interés publico, por lo cual
su regulacion y orientacion compete al Estado. De aqui se desprenden significativas consecuencias:
teniendo en cuenta que el subsidio familiar es administrado por entidades intermediarias entre los
empleadores y los trabajadores, cuya gestién compromete el interés general por lo cual requiere no
solo ser objeto de inspeccién, vigilancia y control, sino de armonizacion de politicas generales, dicho
régimen juridico contempla expresamente normas que se refieren a la organizacion administracion
y funcionamiento de las Cajas de Compensacion Familiar®®"

Contribuciones Parafiscales

84 Corte Suprema de Justicia, Sentencia 32 de 19 de marzo de 1987.
85 Corte Constitucional C-507 de 1997.
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El articulo 29 del Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”, define las contribuciones
parafiscales. asi:

“Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio
por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social 0 econdmico y se utilizan para beneficio
del propio sector. El raneo. administracion y ejecucién de estos recursos se haré exclusivamente en
la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable”. (Negrillas
por fuera del texto original).

En ese sentido, este Despacho en Concepto CGR-0J-160 de 2022, refiri6 que la definicién
misma contiene cuatro elementos relevantes para las finanzas publicas:

“No es una contribucién general cuyas reglas de pago se aplican a toda la poblacién, sino que esti
limitada a ser recaudada por un grupo especifico, como bien lo precise la Corte Constitucional en
sentencia C-449 de 1992 y reiterado en la Sentencia C-575 de 1992: ‘No son impuestos porque no
se imponen a todos los contribuyentes ni van a engrosar el presupuesto de ninguna entidad publica
bajo el principio de universalidad ni son distribuidos por corporacion popular alguna’

-Los bienes y servicios que deben ser atendidos con dichos recursos no tienen el caracter general
de los impuestos que interesan de manera general a la sociedad y al Estado, sino que estan
circunscritos a servir en interés del grupo o sector que los aporto. Asi lo precisa la sentencia C-449
de 1992: Ja parafiscalidad hace relacion a unos recursos extraidos en forma obligatoria de un sector
economico para ser reinvertidos en el propio sector, con exclusion del resto de la sociedad. {(...)’

-Su manejo, administracion y ejecucion no se hace con las reglas generales definidas para el sector
publico, es decir el Estatuto General del Presupuesto, sino que se hace de la forma como lo
determine la Ley que regula cada recurso parafiscal.

-Los recursos parafiscales estan compuestos por las contribuciones (...) y los rendimientos y
excedentes financieros”.

Las contribuciones parafiscales administradas por las Cajas de Compensacion Familiar

El articulo 39 de la Ley 21 de 1982, "por la cual se modifique el régimen del Subsidio Familiar y
Se dictan otras disposiciones", establece:

“Articulo 39. las Cajas de Compensacion Familiar son personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la ley”.

Por su parte el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2012 estableci¢®:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta (2012). 15 de noviembre -Radicado
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“Las Cajas de Compensacién Familiar son personas juridicas de derecho privado, sin animo de lucro,
organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil; cumplen funciones de
seguridad social y estan sometidas al control y vigilancia del Estado, en la forma establecida por la
Ley 21 de 1982, en su articulo 39; son entidades de origen legal y de naturaleza especial, que pueden
crear los particulares con fines sociales y sin animo de lucro. En las actividades de las Cajas de
Compensacion existe un interés publico, por lo cual su regulaciéon y orientacién compete al Estado;
obtienen su personeria juridica ante la Superintendencia del Subsidio Familiar y estan sometidas a
su inspeccion y vigilancia”. (Negrillas por fuera del texto).

Ahora bien, en Concepto 2-2020-409636 del 30 de noviembre de 2020, la Superintendencia del
Subsidio Familiar, sefialé que, las Cajas de Compensacion Familiar son entes de naturaleza
especial que manejan una prestacién social, y administran recursos publicos de naturaleza
parafiscal®’

Sobre la naturaleza de contribucion parafiscal®® de los aportes de las Cajas de Compensacion
Familiar, en Sentencia C-575 de 199210, la Corte Constitucional afirmaé:

‘Las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que no impuestos ni
contraprestacion salarial. Las cotizaciones que los patronos realizan a las Cajas son aportes
obligatorios que se reinvierten en el sector. Todos estos recursos son parafiscales, esto es, una
afectacion especial que no puede ser destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la ley

(..).

En cuanto al fundamento normativo de las contribuciones parafiscales, este se encuentra en el
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién Politica y también en el articulo 29 del Decreto Ley
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto. Ahora bien, sobre las contribuciones
parafiscales administradas por las Cajas de Compensacion Familiar, en Sentencia C-890 de
2012, se sefalo:

"Las Cajas de Compensacién, son personas juridicas sin &nimo de lucro y de derecho privado, que
cumplen importantes funciones en materia de seguridad social. (...) Respecto de los aportes
administrados por las mencionadas Cajas, la jurisprudencia nacional ha identificado las siguientes
caracteristicas: i) Estan destinados a pagar una prestacién social, ii) Tienen la calidad de recursos
publicos, Hi) Buscan proteger integralmente a la farnilia, iv) Constituyen una herramienta para la
consecucion de los objetivos de la politica social y laboral del gobierno, v) Tienen la triple condicién
de prestacion legal de caracter laboral, mecanismo de redistribucion del ingreso y funcién publica
desde la optica de la prestacién del servicio, vi) El subsidio familiar no constituye salario, y vii)
Pretenden aliviar las cargas econdmicas del trabajador. En lo que respecta a la naturaleza de los
aportes que reciben las Cajas de Compensacion en su calidad de administradores del subsidio
familiar, la legislacién colombiana y la jurisprudencia le han otorgado la calidad de recursos
parafiscales". (negrillas por fuera del texto original).

87 Corte Constitucional (1992) C-575 de 29 de octubre .
8 |as contribuciones parafiscales son establecidas por el legislador, ver numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
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En este entendido, son contribuciones parafiscales los recursos de aportes que reciben las Cajas
de Compensacion Familiar y dichos recursos estan afectados a una particular destinacién de
interés general, sin que se pueda cambiar la misma®®.

Adicionalmente, sobre la condicién de parafiscalidad atipica propia de este tipo de recursos, en
la Sentencia C-1173 de 2001, se dijo®:

"No obstante, habria que precisar que estas contribuciones son rentas parafiscales atipicas si se
repara en el elemento de la destinacion sectorial, toda vez que han sido impuestas directamente por
el legislador en cabeza de determinado grupo socio econdmico -los empleadores-, pero con el objeto
de beneficiar a los trabajadores. Al respecto debe anotarse que para la jurisprudencia constitucional
el concepto de grupo socioecondmico supera la nocion de sector, y debe entenderse en un sentido
amplio, en tanto y en cuanto el beneficio que reporta la contribucion no solo es susceptible de cobijar
a quienes directa o exclusivamente la han pagado, sino que también puede extenderse a quienes
en razén de los vinculos juridicos, econémicos o sociales que los ligan para con el respectivo grupo
pueden validamente hacer uso y aprovechar los bienes y servicios suministrados por las entidades
responsables de la administracién y ejecucién de tales contribuciones". (Negrillas por fuera del
texto original).

En consecuencia, los aportes del subsidio familiar son una contribucion parafiscal atipica, “su
aporte es obligatorio de manera particular para toda empresa respecto de sus trabajadores, estan definidas
las destinaciones de tales recaudos, lo mismo que los trabajadores potencialmente beneficiarios, no son
una contraprestacion sino que son definidos como derecho legitimo de los trabajadores, su administracién
tiene una regulacion especifica aplicable, son propiedad de los trabajadores como grupo sectorial, no le
pertenecen a la Nacion ni el Estado puede disponer de ellos, si bien, son un recurso publico sometido
al control fiscal ™. (negrilla fuera de texto).

Control Fiscal recursos de administracion de las Cajas de Compensacién Familiar.

La Constitucion Politica en el articulo 119, sefala que: “La Contraloria General de la Republica
tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracién".

En concordancia con lo anterior, el articulo 267 de esta misma norma, modificado por el articulo
1° del Acto Legislative 04 de 2019, dispone:

“Articulo 267. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. La vigilancia y el

control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
villa la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.
La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que define la ley’.

89 Corte Constitucional (1992) C-575 de 29 de octubre.
9 Corte Constitucional (2001). C-1173 de 8 de noviembre.
91 Contraloria General de la Republica (2022) Concepto 0J-160.
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Es decir, los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos son susceptibles de
vigilancia y control fiscal por la Contraloria General de la Republica. No obstante, de acuerdo con
el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de
2019, la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios en los que
existan contralorias corresponde a estas, en forma concurrente con la CGR.

En todo caso, se debe atender a lo previsto en el inciso 10 del articulo 267 y los incisos 3° y 6°
del articulo 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019,
gue establecen que en observancia de los principios de coordinacion. concurrencia y
subsidiariedad la ley desarrolla como se adelanta el ejercicio concurrente de las competencias
atribuidas a la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, indicando que
el control ejercido por la Contraloria General de la Republica es preferente o prevalente.

Ahora bien, sobre control fiscal de los recursos parafiscales, en Sentencia de la Corte
Constitucional®?, se afirmo;

“6.2. Las rentas parafiscales, lo ha dicho la Corte, constituyen un Instrumento para la generacion de
ingresos publicos, representadas en aquella forma de gravamen que se establece con caracter
impositivo por la ley para afectar a un determinado y Unico grupo social o econémico, y que debe
utilizarse en beneficio del propio grupo gravado. De acuerdo con la concepcidn juridica de este tipo de
tributo, la Corte ha establecido que son caracteristicas de los recursos parafiscales su obligatoriedad,
en cuanto se exigen como los demas tributos en ejercicio del poder coercitivo del Estado; su
determinacion o singularidad. en cuanto solo grava a un grupo, sector o gremio econémico o social;
su destinacion especifica. en cuanto redunda en beneficio exclusive del grupo, sector o gremio que
los tribute; su condicién de contribucién. teniendo en cuenta que no (...) una contraprestacion
equivalente al monto de la tarifa fijada, su naturaleza publica. en la medida en que pertenecen al
Estado aun cuando no (...) ingresos de la Nacion y por ello no ingresan al presupuesto nacional; su
regulacion excepcional. en cuanto a si lo consagra el numeral 12 del articulo 150 de la Cada; y su
sometimiento al control fiscal ya que por tratarse de recursos publicos, la Contraloria General de la
Republica, directamente o a través de las contralorias territoriales, debe verificar que los mismos se
inviertan de acuerdo con lo dispuesto en las normas que los crean”.

Por su parte, en Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®, se
afirmo:

“Asi las cosas, como quiera que los recursos parafiscales que administran las Cajas de
Compensacion son recursos publicos que hacen parte del Sistema General de Seguridad Social,
fruto de la Soberania del Estado, aunque sean de caracter extrapresupuestario, considera esta Sala
que la competencia para ejercer el control fiscal sobre los mismos, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica, como maximo 6rgano de control fiscal, y en este sentido
se modifique la doctrina contenida en el concepto 1375 de 2.001.(negrilla fuera de texto).

En efecto, a partir del origen y la naturaleza publica de los recursos parafiscales que administran las
Cajas, del 6rgano que los crea (art. 150 num.12 C.P.) y su pertenencia al Sistema de Seguridad

92 Corte Constitucional (2003) C-655 de 5 de agosto.
9 Consejo de Estado (2006). 15 de agosto. Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Referencia 11001-03-06-000-2006-
00073-00-1763.
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Social, en tanto son gravamenes Impuestos por el legislador a un sector determinado -el del trabajo-

, que no pertenecen a las Cajas, ni a los trabajadores o empleadores, ni a las entidades territoriales,
el organismo llamado a ejercer la vigilancia de los mismos es la Contralarla General de la Republica,
que en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 267 de la Carta, representa los Intereses colectivos
Involucrados en la defensa del patrimonio publico, considerado este como el conjunto de recursos
con que el Estado cuenta para cumplir con sus deberes sociales (articulo 48 CP). (...)".

También la doctrina ha reconocido que las Contralarlas estan facultadas para hacer control fiscal
a los recursos parafiscales de las Cajas de Compensacion Familiar®*:

“No es posible dejar de lado, el control fiscal que sobre tales corporaciones tendria la Contralarla
General de la Republica e incluso las Contralorias territoriales sobre los recursos por el hecho de ser
parafiscales.

De acuerdo con lo expresado en concepto No. 00358342 en el cual se hacen unas consideraciones
juridicas acerca de la naturaleza de la parafiscalidad, y con referencia a la Resolucion 5289 de
200143 emanada de la Contralaria General de la Republica, cuando los recursos derivados de la
parafiscalidad, se apliquen a funciones publicas que puedan cumplir las Cajas, tal es el caso de la
prestacion del servicio publico de Salud (...), conforme lo ha manifestado la Corte Constitucional en
la sentencia C-828 del 2001, se convierte en la prestacion de un servicio piblico en reemplazo del
Estado (...)".

De acuerdo con lo expuesto, la Contraloria General de la Republica es competente para ejercer
control fiscal a las Cajas de Compensacion Familiar, con observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, previstos en el inciso 1° del articulo 267 y los incisos
3°y 6° del articulo 272 de la Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019.

Es decir que los recursos de las Cajas de Compensacion Familiar son susceptibles de ser objeto
de control fiscal dada su naturaleza de contribuciones parafiscales. Dicha vigilancia se enmarca
en el propdsito constitucional y legal de la responsabilidad fiscal, buscando garantizar la
transparencia, la eficiencia y la legalidad en el manejo de estos recursos.

Es asi como, ademas de la naturaleza de los recursos, por el érgano que los clasifica como
contribuciones parafiscales (art. 150 num.12 C.P.), tratandose de gravamenes impuestos por el
legislador a un sector determinado, y su pertenencia al Sisterna de Seguridad Social, la
competencia para el ejercicio del control fiscal que recae sobre los mismos radica en la
Contraloria General de la Republica.

Con respecto a la solicitud de Nulidad, se le recuerda al apoderado de la empresa POLLO AL
DIA SAS que la solicitud de nulidad de conformidad con el articulo 38 de la ley 610 de 2000,
determina que la oportunidad procesal para interponer incidentes de nulidad es hasta antes del
fallo definitivo y en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, la misma podra formularse antes de
proferirse la decisién final, que para el caso de estudio ya se profiridé el Auto No. 1120 de 18
de diciembre de 2024, en consecuencia, no es el momento para solicitarla ya que a lo largo del

9 La naturaleza juridica de las cajas de compensacion en Colombia: una vision frente a su control. Victoria Rodriguez Arévalo,
Justicia Juris, ISSN 1692-8571, VVol.8. No. 1. Enero-junio 2012, paginas 9-21.
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proceso tuvo diferentes oportunidades y etapas en el proceso de responsabilidad fiscal de
proponerla en las diferentes instancias.

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados por el impugnante.

3.3. Recurso de Apelacion, presentado por El doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA,
apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO.

e En cuanto a la afirmacion del doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA que el sefior
VILLOTA TORO, no fue servidor publico y en su condicion de particular no realizé
actividades de gestor fiscal

El Articulo 6 de la Constitucion Politica, prescribe:

<<ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones>>.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia indica:

“(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracidn publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que
se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

La calidad de gestor fiscal no solo se predica de quien es el ordenador del gasto sino que
contempla a particulares o con ocasion de esta y que de manera culposa causen un detrimento
al patrimonio publico como sucedi6 en el presente caso, de modo tal, que al ajustar el
comportamiento a las disposiciones legales que regulan el desarrollo de cualquier actividad en la
gue estén involucrados recursos publicos.

En concepto No. 80112-CGR-0J-199 de 28 de noviembre de 2023, al referirse a los sujetos
pasivos de la responsabilidad fiscal-en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
indico:

Con fundamente en el numeral 5° del articulo 268 constitucional y en el articulo 1 de la Ley 610
de 2000, la Corte Constitucional en la Sentencia C-832 de 2002, sefialo:

“...) La responsabilidad fiscal de acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 constitucional
Unicamente se puede predicar respecto de los servidores publicos y particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre
bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion. No sobra recordar en ese orden de ideas que
la Corte declaré la asequibilidad de la expresidn “con ocasion de ésta”, contenida en el articulo 1° de
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la Ley 610 de 2000°%, norma que regula actualmente la materia, bajo el entendido de que los actos
gue materialicen la responsabilidad fiscal comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
con el desarrollo de la gestion fiscal®t-

En Sentencia C-340 de 2007 la Corte Constitucional agrego:

“...) la responsabilidad fiscal tiene como principio o razén juridica la proteccién del patrimonio
economico del Estado; su finalidad no es sancionatoria, puesto que no se orienta a reprimir una
conducta reprochable, sino eminentemente reparatoria, dado que pretende garantizar el patrimonio
publico frente al dafio causado por la gestidn fiscal irregular; esta determinada por un criterio
normativo de imputacién subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa grave, y parte del
dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u omisiéon imputable al funcionario y el nexo de
causalidad entre el dafo y la actividad del agente. Finalmente, para determinar la responsabilidad
fiscal deben respetarse las garantias sustanciales y procesales del debido proceso.”

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal.

“Luego es claro que la responsabilidad fiscal sélo se predica de los servidores publicos y de los
particulares, estos Ultimos pueden ser personas juridicas o naturales, cuando en el ejercicio de la
gestién fiscal o con ocasién de esta causen por accion y en forma dolosa o gravemente culposa
un dafio al patrimonio del Estado.

(...).

Con relacién a la gestion fiscal y la responsabilidad fiscal, en el concepto 0J-142 de 2017 bajo
radicado 2017EE0082802 del 10 de julio de 2017, esta Oficina anoté que la responsabilidad fiscal
gue se puede exigir a los servidores publicos, 0 a quienes desempefan funciones publicas, a los
contratistas e incluso a los particulares que hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado, es la derivada de la gestion fiscal definida en el articulo 3° de la ley 610 de 2000, gestion
fiscal respecto de la cual la Corte Constitucional®” se ha pronunciado brindando elementos que
permiten avanzar en la delimitacién del concepto.

Toda vez que, la gestion fiscal requiere formalizarse mediante un acto que confiera la capacidad
juridica para administrar unos recursos, especificamente determinados y que se encuentren al
alcance de quien ha sido habilitado o designado para ello, para determinar si un servidor publico o

% Articulo 1. Definicion. EI proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las

Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares (...)".
% Sentencia C-840/01.

97 Sentencia C-840 de 2001, 9 de agosto de 2011. Expediente D-3389. Sefials: “Como bien se aprecia, se trata de una definicién
que comprende las actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accién de quienes tienen la
competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos,
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto,
el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor,
y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo.
Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos
principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.”
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particular es gestor fiscal, se parte de revisar las funciones que tiene asignadas por ley o el acto que
lo invistié de funciones publicas, teniendo en cuenta la definicién que trae el articulo 3° de la ley 610
de 2000 y lo dicho por la Corte Constitucional, en relacién a las que comportan el manejo de fondos
y bienes del Estado. Es decir, aquellas que implican la titularidad administrativa o dispositiva de los
mismos, materializada mediante planes de accién, programas, actos de recaudo, inversion y gasto,
entre otros, o comprendan actividades de ordenacién, control, direccion y coordinacién del gasto,
fuerza afirmar que se configura gestion fiscal.

Por otra parte, se reitera que, el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define que: “El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado.”

De ahi que, para endilgar responsabilidad fiscal “con ocasion de ésta” (de la gestion fiscal) se
requiere que la actuacion del servidor publico o particular que no ostenta la calidad de gestor
fiscal, mantenga una relacién estrechamente vinculada con el desarrollo de la gestién fiscal
desplegada por el titular de la misma, es decir con los actos de administracion y disposicién de
los fondos publicos® .

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento articulador entre la
conducta de la persona que actla a titulo de gestor fiscal, de quien actiia con ocasion a la gestion
fiscal o de quien contribuye a la causacion del dafio, y el dafio propiamente dicho; lo cual significa
gue el dafio patrimonial al Estado debe ser consecuencia de la conducta irregular de la persona,
sin que entre estos dos elementos medie causal de justificacion de la conducta de la persona.

Entonces, en cada caso el operador juridico tendra que dilucidar si la conducta del servidor
publico o particular guarda esa estrecha vinculacion con la gestion fiscal, a tal punto de
catalogarse como conexa, proxima y necesaria para con los actos de gestion fiscal desplegados
por el titular de la misma; es decir, si la conducta de ese tercero intervino en el circuito de la
gestion fiscal de modo tal que su participacion determind, propicié o coadyuvé los actos de
administracion de los recursos publicos.

Adicional a lo previsto en el articulo 1 de la Ley 610 de 200013, el articulo 119 de la Ley 1474 de
2011, establece el régimen de solidaridad aplicable a la responsabilidad fiscal, en los siguientes
términos:

% La conducta desplegada por el funcionario o particular debe tener una relacion directa con el ejercicio de gestion fiscal, como
lo indicd el Consejo de Estado, en concepto de 15 de noviembre de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-
00077- 00(1852) (reiterado en concepto 00077-00 (1852) A de 15 de diciembre de 2009), en el cual se explico: "Asi las cosas, a la
luz de las normas constitucionales que propenden por el manejo eficiente, responsable y oportuno de los recursos publicos por
quienes tienen a su cargo tareas de gestion fiscal y, de las de caracter legal que conforman el régimen de control fiscal vigente, el
dafio causado por la conducta irregular de un servidor o particular se debe determinar en relacién con los recursos gque
especificamente estuvieron a su disposicidn en razén de sus funciones y no en abstracto frente a los recursos gue conforman el
patrimonio del Estado."
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“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial.” (Subrayado fuera de texto).

Dentro del expediente, se cita en los documentos que el sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO:
Administrador de Empresas y Negocios Internacionales — se desempefio como
Coordinador de la Agencia de Empleo de COMFAMILIAR.

Ahora bien, en la Circular No. 42 de 16 de agosto de 2016: Para Cajas de Compensacion
Familiar-Empresas y Jovenes Beneficiarios del Programa 40 Mil Primeros Empleos-Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

DE: Ministerio del Trabajo
Asunto: Modificacién al Manual Operativo del Programa 40.000 Primeros Empleos

Se sefialo: Articulol de la Resolucion No. 347 de 2015, dispuso la creacion del programa nacional
“40.000 ‘primeros empleos” cOMO un mecanismo para mejorar la empleabilidad de la poblacion
entre 18 y 28 afios de edad, al tiempo que establecié que el programa se desarrollara bajo los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo y con apoyo de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo.

El programa <<40.000 primeros empleos>> est4 enfocado en construir una primera experiencia
laboral de calidad para los jovenes bachilleres, técnicos, tecnélogos y profesionales, a partir de
la cual podran desarrollar el resto de su trayectoria laboral.

El Ministerio del Trabajo, a través de la circular 004 de 15 de enero de 2016, extendio la vigencia
del programa hasta el 31 de diciembre de 2016 e incorporara nuevos lineamientos para la
operacién del programa que fortalezcan su ejecucion, enfocados principalmente en la eficacia y
agilidad de su desarrollo. Esta Circular da a conocer la Cuarta Versién del Manual Operativo.

Se agrega que dada la naturaleza de su contenido, el Manual Operativo, en su cuarta version, es
de obligatoria consulta y referencia, especialmente por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar, quienes en calidad de administradoras de los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC), tienen la responsabilidad de operar el
programa a lo largo del territorio nacional.

Aunque las Cajas de Compensacion Familiar son quienes tienen la principal responsabilidad de
operar el programa a lo largo del territorio nacional, los lineamientos estipulados en la cuarta
version del Manual Operativo también son de obligatorio cumplimiento para las diversas
entidades y actores involucrados en la operacién del programa.
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Respecto de la Competencia de la CGR, sobre la vigilancia de los recursos del FOSFEC®® por
considerarlos que no son recursos del orden nacional que integren el presupuesto general de la
Nacion, en parrafos anteriores esta instancia disipd tal sofisma por tratarse de recursos
parafiscales que integran el Sistema General de Seguridad Social, aunque no ingresan al
Presupuesto General de la Nacién, no pierden por esto su esencia publica y no dejan de tener un
destino inherente a las finalidades del Estado.

Sobre la competencia, anota que el articulo 12 de la Resolucién Organizacional REG-OGZ-0748
de 2020, que determina la competencia para el conocimiento y tramite de la acciéon de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la CGR, definié:

“Factor territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos publicos. Para los
efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a la ejecucién presupuestal de los
recursos publicos”.

Por lo anterior la ejecucién de los recursos FOSFEC, acontecié en el Municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, radica en la Gerencia Colegiada la competencia para conocer, tramitar
y decidir el proceso de responsabilidad fiscal.

Igual que no resulta acertada la afirmacion del profesional del derecho segun la cual, la
Contraloria no ha analizado las actuaciones adelantadas por COMFAMILIAR DE NARINO, en
contra de las empresas POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS; ya que en el
expediente aparecen los soportes documentales, como es la denuncia que cursa en la Fiscalia
17 Seccional de Pasto-Radicacion No. 5299160990322922951388.

*En cuanto a las pruebas documentales solicitadas es necesario aclararle al apoderado que los
articulos 22 y 25 de la Ley 610 de 2000, revisten al funcionario instructor de total libertad
probatoria para establecer la verdad procesal y finiquitar el proceso de responsabilidad fiscal, ya
sea con un fallo sin responsabilidad, con responsabilidad fiscal o archivo del proceso. Por lo
anterior, es deber del funcionario (s) de conocimiento, utilizar las herramientas probatorias que
estimen conducentes y pertinentes para materializar el objetivo del procedimiento administrativo
fiscal. Al respecto, los articulos en comento sefialan:

“(...) Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado
podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos (...)".

9 Es un componente del Mecanismo de Proteccidn al Cesante, administrado por las Cajas de Compensacion Familiar que se encarga
de otorgar beneficios a la poblacion cesante que cumpla con los requisitos de acceso, asi mismo se encarga del fortalecimiento de
las competencias a los trabajadores afiliados a la respectiva caja de compensacion familiar y de las personas a crago, enfocado en
mejorar la productividad de las empresas y MIPYMES. (Superintendencia de Subsidio Familiar- https://ssf.gov.co>preguntas-
frecuentes-fosfec.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

77



CONTRALORIA ggls%?ugislumn FISCAL

General de la RepUblica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional. Es decir no se puede admitir
apreciaciones sesgadas de los medios de pruebas, sino que deben ser valorados en su totalidad.

Sobre el tema de la apreciacion conjunta de las pruebas, el Maestro'® sefial6 que:

“(...) Para una correcta apreciacion no basta tener en cuenta cada medio aisladamente, ni siquiera
darle el sentido y alcance que en realidad le corresponde, porque la prueba es el resultado de los
multiples elementos probatorios reunidos en el proceso, tomadas en su conjunto, como una “masa
de pruebas”, seglin la expresion de los juristas ingleses (...)"0!

En lo que hace referencia a la "sana critica", el profesor Gustavo Humberto Rodriguez, en su libro
de "Derecho Probatorio” ha indicado que lo caracteristico de ésta, “...es que la apreciacion se haga,
tomando las pruebas individual y colectivamente, en su andlisis y en sintesis; que igualmente se motiven
sus fundamentos de manera razonada, todo lo cual implica la aplicacién de la légica y de la experiencia”
(Negrillas fuera del texto).

Concepto compartido por el Doctor Jairo Parra Quijano, al hablar del sistema de la libre
conviccion, expresando que:

"La critica razonada de las pruebas la debe hacer el juez, lo que significa que no se trata de consagrar
la arbitrariedad, sino de obligarlo al empleo de las reglas de la experiencia, de la l6gica, de la historia,
de la sociologia, de la imaginacién (la que también tiene sus reglas, para el caso del juzgador)92 ,

En conclusion, el articulo 26 estudiado, obliga al juez a examinar cada uno de los medios
probatorios, analizandolos de acuerdo a las reglas de la logica y la experiencia, explicando:
"...en la parte motiva, los razonamientos que hace sobre la prueba para cumplir con los principios de
contradiccién y de debida defensa.03

La Corte Constitucional sobre el tema de que se decreten y practiquen las pruebas que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos, ha dicho:

“El juez debe definir si profiere o no el decreto de las pruebas solicitadas®4, para lo cual debera
determinar si son pertinentes, conducentes y procedentes para contribuir al esclarecimiento de los
hechos y a la definicién acerca de la responsabilidad del procesado. En este sentido, debe decretar
y practicar aquellas pruebas que objetivamente resulten pertinentes y que puedan ser obtenidas a
través de un esfuerzo razonable1%

100 DEVIS ECHANDIA HERNANDO.

101 DEVIS ECHANDIA HERNANDO- Compendio de Derecho Procesal -Pruebas Judiciales. Tomo I1. Ed. ABC. Bogota. D.C.,
novena edicion. Pagina 104.

102 |pidem.

103 |pidem.

104 Sentencia de la Corte Constitucional T-555 de 1999.

105 Sentencia de la Corte Constitucional T-555 de 1999.

106 Sentencia de la Corte Constitucional T-589 de 1999.
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Sin embargo, no existe un imperativo de que se decreten todas las pruebas solicitadas por los sujetos
procesales ni a realizar pesquisas 0 averiguaciones desproporcionadas, innecesarias o in(tiles07,
Por lo anterior, le es posible negar alguna o algunas de tales pruebas, si estima fundadamente
que los requisitos legales no se cumplen o que en el proceso respectivo no tienen lugar®® (...)".
(negrilla fuera de texto).

Por lo anterior las pruebas documentales no aportan nada nuevo al proceso o para contribuir al
esclarecimiento de los hechos, por lo que las mismas como lo plasmo la primera instancia se
trata de informacion con la que ya se contaba o que pudo haber sido solicitada en la version libre,
0 cuando presento descargos a la imputacion o previo a la decision del fallo.

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados por el impugnante.

3.4. Recurso de Apelacion interpuesto por el doctor CARLOS ALEXANDER BURBANO
RUALES, apoderado de la EMPRESA CHAMORRO PORTILLA SAS?,

Convenio No. 181y 080 de 2017

CONVENIO Celebrado entre Perfil empleos pagados

No. 181 de 20170, COMFAMILIAR DE NARINO y HUMBERTO PORTILLA 15 bachilleres
MONTENEGRO, en nombre y representacion de
CHAMORRO PORTILLA SAS.
Objeto Establecer compromisos de COMFAMILIAR NARINO y de
CHAMORRO PORTILLA SAS, para facilitar la transicion de
la poblacién entre 18 y 28 afios, entre los procesos de
formacién y mercado laboral en el mismo programa “40 Mil
Primeros Empleos”.

Valor $100.664.880
CONVENIO No. 080de Celebrado entre LUIS CARLOS CORAL ROSERO, en 14 bachilleres
2017 calidad de Director Administrativo y Representante Legal 3 tecndlogos
quien actia en nombre y representacion de la CAJA DE 2 técnicos
COMPENSACION FAMILAR DE NARINO, por una parte y 1 profesional

por la otra HUMBERTO PORTILLA MONTENEGRO, en
nombre y representaciéon de CHAMORRO PORTILLA SAS,
quien se denominara LA EMPRESA.

Objeto Establecer los compromisos de COMFAMILIAR DE
NARINO y de CHAMORRO PORTILLA SAS, para facilitar
la transicion de la poblacion joven, entre 18 y 28 afios, entre
los procesos de formacién y mercado laboral, en el
programa “40 Mil Primeros Empleos”

Valor $131.103,781,00

Clausula Segunda: Por parte de la Empresa se compromete a 1. Vincular a 15 bachilleres a los
cuales se les cancelard la suma de $1.118.499 de manera mensual efectuandoles el pago del
salario correspondiente a la tabla salarial establecida para el afio 2017 conforme a la
categoriaantes referida. 2. Cumplir el objeto y demas estipulaciones pactadas en este convenio.
3. Mantener al personal contratado en las condiciones antes indicadas por la empresa al momento

107 Sentencia de la Corte Constitucional T-589 de 1999.
108 Sentencia de la Corte Constitucional T-555 de 1999.
109 Sjref-No. 20250129.

110 Sjref-Convenio No. 181-2017.
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de aprobar la vacante postulada, 4. Cumplir oportunamente las obligaciones de orden laboral
asumidas con los jovenes contratados que correspondan de acuerdo con la naturaleza del
servicio que presten. 5. Mantener durante el segundo semestre del programa, al menos al 60%
de los jévenes inicialmente vinculados. 6) Brindar el acompafamiento en la capacitacién y la
formacion técnica del joven, a través de asignacién de un supervisor, quien debera informar a
COMFAMILIAR DE NARINO cualquier tipo de novedad ocurrida con los beneficiarios del
programa. 7. Velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el marco del programa
“4° Mil Primeros Empleos”.

CLAUSULA OCTAVA: Supervision del Convenio: por parte de COMFAMILIAR DE NARINO. La
Direccion Administrativa designa a él (la) Coordinador (a) de la Agencia de Gestion y Colocacién
de Empleo, y por parte de LA EMPRESA se designa a Judith Amalia Moncayo Ortiz. Como
SUPERVISORES del presente Convenio, quienes ejerceran el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion del mismo, por lo que se encuentran facultados para formular
las observaciones a que haya lugar, proponer y sustentar a las partes las correcciones necesarias
para la adecuada ejecucibn del presente acuerdo de voluntades. PARAGRAFO-
OBLIGACIONES- En virtud del presente CONVENIO los supervisores se obligan a realizar los
informes sobre la ejecucion del convenio; suscribir y tramitar el acta de liquidacién del convenio
y cumplir las obligaciones y deberes contenidos en el Manual para el ejercicio de la Supervision
en Interventoria de contratos y/o convenios de COMFAMILIAR NARINO.

Acta de Liguidacion del Convenio No. 181 de 2017 de fecha 14 de diciembre de 2018.

00.664.880
9.546.411
9.546.411

VALOR TOTAL DEL CONVENIO
| VALOR EJECUTADO:

[$1

EX
VALOR CANCELADO 1 $9
VALOR ADEUDADO ' $0
| SALDO A FAVOR DE COMFAMILIAR | $1.118.469

NARINO:

VALOR EJECUTADO: NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MDA/ CTE ($ 99.546.411)

El supervisor y/o interventor certifica que la empresa ha presentado en debda forma los soportes
de pago por las cuantias y por los tiempos de la ejecuciéon del convenio, requeridos en la
normatividad vigente para los sistemas de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
profesionales), aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacién Familiar) vy
Contribucion FIC (cuando corresponda).

Firmado por LUIS CARLOS CORAL ROSERO, Representante Legal de COMFAMILIAR DE
NARINO; HUMBERTO PORTILLA MONTENEGRO, Representante Legal de CHAMORRO
PORTILLA S.A.S., JOSE DANIEL SOLARTE BASANTE, Supervisor de COMFAMILIAR DE
NARINO y SANDRA RIVAS, Auditoria Interna COMFAMILIAR DE NARINO.

Convenio No. 080 de 2017

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ® Bogotd, D. C., Colombia

80



CONTRALORIA ggls%?ugialumn FISCAL

General de la Republica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

Clausula Segunda: Por parte de la Empresa se compromete a 1. Vincular a 14 bachilleres a los
gue se les cancelard la suma de $1.118.499 de manera mensual a cada uno, tres técnicos a los
que se les cancelara la suma de $1.206.649 de manera mensual a cada uno y 2 tecnologos a los
gue se les cancelara la suma de $1.285,851 de manera mensual a cada uno, efectuandoles el
pago del salario correspondiente a la tabla salarial establecida para el afio 2017 conforme a la
categoria antes referida. 2. Cumplir el objeto y demds estipulaciones pactadas en este convenio.
3. Mantener al personal contratado en las condiciones antes indicadas por la empresa al momento
de aprobar la vacante postulada, 4. Cumplir oportunamente las obligaciones de orden laboral
asumidas con los jovenes contratados que correspondan de acuerdo con la naturaleza del
servicio que presten. 5. Mantener durante el segundo semestre del programa, al menos al 60%
de los jévenes inicialmente vinculados. 6) Brindar el acompafamiento en la capacitacién y la
formacion técnica del joven, a través de asignacion de un supervisor, quien debera informar a
COMFAMILIAR DE NARINO cualquier tipo de novedad ocurrida con los beneficiarios del
programa. 7. Velar por el cumplimiento de la normativa que se expida en el marco del programa
“4° Mil Primeros Empleos”.

CLAUSULA OCTAVA: Supervision del Convenio: por parte de COMFAMILIAR DE NARINO. La
Direccion Administrativa designa a él (la) Coordinador (a) de la Agencia de Gestion y Colocacién
de Empleo, y por parte de LA EMPRESA se designa a Judith Amalia Moncayo Ortiz. Como
SUPERVISORES del presente Convenio, quienes ejerceran el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion del mismo, por lo que se encuentran facultados para formular
las observaciones a que haya lugar, proponer y sustentar a las partes las correcciones necesarias
para la adecuada ejecucibn del presente acuerdo de voluntades. PARAGRAFO-
OBLIGACIONES- En virtud del presente CONVENIO los supervisores se obligan a realizar los
informes sobre la ejecucion del convenio; suscribir y tramitar el acta de liquidacién del convenio
y cumplir las obligaciones y deberes contenidos en el Manual para el ejercicio de la Supervision
en Interventoria de contratos y/o convenios de COMFAMILIAR NARINO.

Acta de Terminacién y Liquidacion del Convenio suscrito entre la Caja de Compensacion Familiar
de Narifio y Chamorro Portilla SAS.

Plazo de Ejecucion: Que el plazo de ejecucion de las tareas objeto del convenio referido en el
anterior numeral se pacté a partir del dia diecisiete (17) del mes de marzo del afio Dos Mil
Diecisiete (2017) hasta el dia dieciséis (16) del mes de marzo del afio Dos Mil Dieciocho (2018).

Que el plazo de ejecucién del convenio se encuentra vencido motivo por el cual las partes
proceden a LIQUIDAR POR MUTUO ACUERDO EL CONVENIO No 080 de 2017, de la siguiente
forma:

[ VALOR TOTAL DEL CONVENIO:
VALOR EJECUTADO:
| VALOR CANCELADO | $118.669.590 |
 VALORADEUDADO ~~ 's0 |
| SALDO A FAVOR DE COMFAMILIAR NARINO: | §12.434.191

| $131.103.781 |
| $118.669.590
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El supervisor y/o interventor certifica que la empresa ha presentado en debida forma los soportes
de pago por las cuantias y por los tiempos de la ejecucion del convenio, requeridos en la
normatividad vigente para los sistemas de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
profesionales), aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacion Familiar) y
Contribucién FIC (cuando corresponda).

Firmado por LUIS CARLOS CORAL ROSERO, Representante Legal de COMFAMILIAR DE
NARINO; HUMBERTO PORTILLA MONTENEGRO, Representante Legal de CHAMORRO
PORTILLA S.A.S., JOSE DANIEL SOLARTE BASANTE, Supervisor de COMFAMILIAR DE
NARINO y SANDRA RIVAS, Auditoria Interna COMFAMILIAR DE NARINO.

Se cotejo con los sistemas SISU-Trayectoria en némina por trabajador, el reporte en Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), certificaciones de Coordinacion de aportes de la Caja
y la pagina web del servicio de empleos, se establecié que los jovenes que se reportaron como
beneficiarios del programa no se encontraban cesantes y que tenian vinculaciéon con la empresa
gue suscribe el convenio.

El abogado representante de la empresa responsable fiscal confirmé y ratifico la postura factica
y juridica del escrito de version libre en mayo de 2022 como en el escrito de 18 de julio de 2023.

A propésito del reproche del abogado recurrente segun el cual, la irregularidad plenamente
probada respecto de la joven VIVIANA MARCELA TOVAR MUNOZ, quien al momento de la
vinculacién al programa 40 mil primeros empleos contaba con la experiencia previa superior a 6
meses no se tratd de una verificacién que realizara la Gerencia Departamental Colegiada en el
tramite del proceso.

Se tiene que con Auto No. 649 de 24 de agosto de 2023, (notificado por Estado el dia 28), se
decretd la préactica de una prueba documental consistente en solicitar a la Fiscalia Seccional de
conocimiento, copia de las piezas procesales, documento incorporado al proceso y apreciado en
conjunto.

Se destaca que en el Informe Técnico, radicado No. 2024IE0100048 de 9 de septiembre de 2024,
rendido por la profesional de la Gerencia AYDA CECILIA DIAZ, respecto del convenio 181 de
2017, prescribe: “De 15 beneficiarios del programa 40 Mil Primeros Empleos, se constaté que en el 7%
de los casos analizados, es decir, una persona tuvo vinculacion laboral formal en afios anteriores a 2017,
afio del convenio 181-2017. Corresponde al documento de identificacion No, 1085283187”, documento
perteneciente a la sefiora VIVIANA MARCELA TOVAR MUNOZ.

Y asi mostr6 al detalle:
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Primer | Segundo| Cédula de
Apgilldo“ Apoliido ‘ ciudadania

Vinculacion
laboral antes de
2017

Vinculacion
{aboral an 2017

Primer | Segundo
‘ 77| Nombre | Nombre

=

: Ao 2012
MERCADEQ

3 GIA
MERCRTEL EU

o | 7".’". "‘5“4
| 2 | viviana | MARCELA | TOVAR | MuRoOZ | tossasarer | NIT 80022358 No reports
[ Ao 2015
ORGANIZACION
‘ ‘ LAM S
[ _NIT 500793330 |

gz oot | ETRgaL) ) e
Como s& ve, la prueba penal valorada en el fallo coincide con las comprobaciones de este
Grgano de control fiscal®, de manera que no resulta ciérta la afimacion del recurrente

Ahora el mismo defensor de CHAMORRO PORTILLA SAS, narr6 la forma en la que se surtié la
vinculacion de la sefiorita VIVIANA MARCELA, pormenorizando que mediante correo electrénico
de 25 de octubre de 2017, desde Recursos Humanos de la empresa se envi6 un listado de
posibles candidatos entre los que se encontraba la precitada con quien ya se habia suscrito
contrato laboral desde el 19 de octubre de 2017, es decir la empresa ya habia establecido
contacto con la postulante, permitiendo conocer su experiencia laboral previa.

No. 181 de 20171, COMFAMILIAR DE NARINO y HUMBERTO PORTILLA 15 bachilleres
MONTENEGRO, en nombre y representacion de
CHAMORRO PORTILLA SAS.

Objeto Establecer compromisos de COMFAMILIAR NARINO y de
CHAMORRO PORTILLA SAS, para facilitar la transicion de
la poblacion entre 18 y 28 afios, entre los procesos de
formacién y mercado laboral en el mismo programa “40 Mil
Primeros Empleos”.

Si revisamos el Informe Técnico allegado por la Profesional AYDA CECILIA DIAZ BRAVO,
profesional universitario de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, donde para dar
cumplimiento al objetivo asignado realizé las siguientes actividades:

1. Anélisis de las bases de datos de afiliados suministrada por COMFAMILIAR DE NARINO,
correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, dispuestas en la
carpeta “20240517 oficio allega pruebas Comfamiliar Gustavo Rojas Anexo”. Los archivos
con las bases de datos Excel analizadas se denominan: “Respuesta Contraloria 2012,
“Respuesta Contraloria 2013”, “Respuesta Contraloria 2014 (1)”, “Respuesta Contraloria
2015”", “Respuesta Contraloria 2016”, “Respuesta Contraloria 2017” y “Respuesta
Contraloria 2018 (1)".

2. Andlisis de las bases d~e datos de beneficiarios de Igs convenios suscritos entre
COMFAMILIAR DE NARINO y las empresas POLLO AL DIAy CHAMORRO PORTILLA.

111 Sjref-Convenio No. 181-2017.
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3. Usando la funcién BUSCARYV de Excel, se cruzan las bases de datos de trabajadores de
los afios 2012. 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 con la de los beneficiarios de los convenios
037-2017, 144-2017, 080-2017 y 181-2017, con el fin de evaluar si los beneficiarios de
estos convenios del programa “$o Mil Primeros Empleos” tuvieron vinculacion laboral en
los afios 2012 a 2017.

4. Del Convenio 181 de 3 de noviembre de 2017-CHAMORRO PORTILLA se determin6 que
de los 15 beneficiarios del programa 40 Mil Primeros Empleos, se constat6 que en el 7%
de los casos analizados, es decir, una persona tuvo vinculacion laboral formal en afios
anteriores a 2017 afio del convenio 181-2017. Corresponde al documento de identificacion
No. 1085283187.

Cuadro No. 14
Relacion de beneficiarios del convenio 181-2017 y su vinculacion laboral en los afios 2012 a 2017
N Primer Segundo | Primer Segundo | Cedulade | Vinculacion laboral Vinculacion
Nombre Nombre | Apellido | Apellido | cludadania antes de 2017 laboral en 2017
BRAYAN HENRY | LOPEZ LOPEZ | 1085346949 No reporia No reporta
| Ano 2012: MERCADEO
TECNOLOGIA
MERC@TEL EU NIT
000223584
VIVIANA | MARCELA | TOVAR | MURNOZ | 1085283187 No reporta
Afio 2015
ORGANIZACION LA
MERCED SAS NIT
800793330

~

*INFORME TECNICO

Con Oficio SIGEDOC No. 2024IE0056815 de 28 de mayo de 2024, el Gerente Departamental
ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, asigna a la profesional doctora AYDA CECILIA DIAZ como
apoyo técnico dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-36059'*2

Allegado por la profesional AYDA CECILIA DIAZ BRAVO de la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio al Gerente Departamental Colegiada de Narifio con Oficio SIGEDOC No.
20141E0100048 de 9 de septiembre de 2024. El cual es trasladado a las partes el 24 de octubre
de 2024, para que los presuntos responsables, garantes y apoderados pudieran solicitar la
aclaracion y/o complementacion del informe si asi lo consideran!®

En el Informe Técnico se busca determinar si los jovenes que registran como beneficiarios de los
convenios No. 144 de 17 de mayo de 2017, No. 037 de 22 de febrero de 2017 suscrito con
POLLOS AL DIiA y los Convenios No. 080 de 17 de marzo de 2017 y 181 de 3 de noviembre de
2017 con CHAMORRO PORTILLA registraban como aportantes al sistema general de Seguridad
Social en calidad de trabajadores activos, bajo qué tipo de vinculacion y en qué periodo anterior
a la vigencia del convenio del cual fueron beneficiarios del programa “Cuarenta mil primeros
Empleos”, es decir la fecha de suscripcion del convenio respectivo.

112 Sjref. No. 20240528.
113 Siref-No. 20241024.
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CONCLUSIONES
De conformidad con lo anterior, para dar respuesta a lo solicitado se tiene:

1. El analisis de las bases de datos de trabajadores suministrada por COMFAMILIAR de
Narifio permite evidenciar que de los 77 beneficiarios del programa 40 Mil Primeros
Empleos correspondiente a los convenios 034-2017, 144-2017, 080-2017 u 181-2017, 34
personas tuvieron alguna vinculacién laboral en los afios 2012 a 2016.

De la informacién entregada no se puede identificar el tipo de vinculacion. En las bases
de datos, Unicamente se registra que su afiliacion es EMPLEADO EMPRESA.

2. Se determind por cada convenio, la situacion de cada uno de los jovenes relacionados
como beneficiarios del programa “40 Mil Primeros Empleos”.

Es aclarado con Oficio SIGEDOC No. 20241E0226266 de 16 de octubre de 20244, por parte de
la Profesional AYDA CECILIA DIAZ BRAVO de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio-
CGR, donde se solicita se informe “respecto de quienes cuentan con experiencia laboral previa (34 de
los 77 jovenes beneficiarios), por cuanto tiempo, fijado en meses o dias, se adquirié la misma con los
diversos empleadores”, manifiesta que con las bases de datos de afiliados entregadas por
Comfamiliar de Narifio no es posible determinar, en meses o dias, el tiempo de experiencia laboral
de los beneficiarios del programa 40 Mil Primeros Empleos.

Esto sucede porque estas bases de datos de afiliados solamente contienen la informacién de
afo, NIT del empleador, razon social del empleador, tipo de afiliado del trabajador, tipo de
documento de identidad del trabajador, nimero del documento de identidad del trabajador y
nombre del trabajador.

Para identificar el tiempo exacto de experiencia laboral en meses y dias se necesita informacion
de fecha inicial y fecha final de afiliacion de cada uno de los trabajadores.

El Informe Técnico es un medio de prueba autébnomo, propio del proceso de responsabilidad
fiscal, es importante anotar que la prueba del informe técnico, prevista en el proceso de
responsabilidad fiscal se encuentra establecida en la Ley 1474 de 2011, como medio de prueba
auténomo propio del proceso de responsabilidad fiscal, que constituye una modalidad de
dictamen vy, por consiguiente, tiene la vocacion de probar hechos de naturaleza técnica sin
depender de otros medios de prueba, sin perjuicio de la valoracién en conjunto que de los mismos
debe hacer el director del proceso para adoptar sus decisiones.

Ahora bien, el informe técnico es un medio de prueba que permite probar hecho objeto de
investigacion, hace parte de la técnica juridica que el operador fiscal puede utilizar, con la finalidad
de probar y corroborar el hecho materia de investigacion como sucedi6 en el caso sub examine.

114 Sjref-No. 20241016.
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A su vez el director de la Oficina Juridicas: al referirse al Informe Técnico, manifesto:

“(...) debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado; en él se explicarédn los examenes, métodos,
experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o
artisticos de sus conclusiones y las respuestas a los cuestionamientos hechos por el funcionario que
lo ordend.

En aplicacion del articulo 235 del Cédigo General del Proceso, para la elaboraciéon de un informe
técnico y una prueba pericial, el experto desempefiara su labor con objetividad e imparcialidad, y
debera tener en consideracién tanto lo que pueda favorecer como lo que sea susceptible de causar.
El informe debera acompafiarse de los documentos que le sirven de fundamento y de aquellos que
perjuicios a cualquiera de los implicados. Si al momento de presentarse el informe por el experto, el
funcionario competente ve que no redne los requisitos minimos, debera rechazarlo por providencia
motivada y ordenar que se rinda en debida forma (...)".

La Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcién”, incorporo en su articulo 117: “Informe Técnico. Los
organos de vigilancia y control fiscal podran comisionar a sus funcionarios para que rindan informes
técnicos que se relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a
entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso (...)".

Sobre el tema, se afirmé que de esta Ley se extrae que el alcance de los informes técnicos!!®

“como prueba es el estar destinados a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso.

Estableciendo condiciones de habilitacién o idoneidad de los sujetos pasivos de la norma, al sefialar
gue las entidades publicas o particulares rendiran informes técnicos o especializados que se
relacionen con su naturaleza y objeto, asi mismo de acuerdo a las causales de nulidad del articulo
36 de la Ley 610 de 2000, al principio de necesidad de la prueba contenido en los articulos 22 y 23
de la misma Ley 610 y al articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, para que se constituyan en prueba
debidamente decretada y practicada, se requiere que sean allegados respetando el debido proceso,
habilitando a los sujetos procesales para que ejerzan sus derechos de contradiccién y defensa {(...).

Sobre la validez y laimportancia de este medio de prueba, la Oficina Juridica!® de la CGR, sefial6
mediante concepto, lo siguiente:

“...) Es asi como el informe técnico constituye una prueba que puede ser decretada por el
investigador de conocimiento durante el proceso o puede ser aportado por las partes. Consiste en
gue personal especializado o experto informa al juez cuales son las reglas especializadas de la
experiencia que se pueden utilizar para valorar las pruebas del proceso o para interpretar los hechos
probados.
(...).

De otro lado, se observan requisitos fundamentales del informe técnico, a saber:

e Debe ser rendido por un experto.

115 CGR-0J.057 de 4 de mayo de 2018-SIGEDOC No. 2018EE9953147 de 4 de mayo de 2018.
116 CGR.
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Debe servir como prueba de los hechos que le fueron sometidos a consideracion del experto.
Debe estar apoyado en la experiencia y la especializacion.

La responsabilidad recae en quien lo solicita el informe y quien lo realiza.

Constituye una prueba, que puede ser controvertida por los sujetos procesales (...)".

Por lo anterior el informe técnico describe el estado de un problema técnico; donde queda
plasmada la exposicién de datos, hechos e informacion sobre una cuestién o asunto que debe
ser reportado y debe someterse al procedimiento de contradiccion del mismo; y en este caso,
acercandose por completo a la experticia judicial que pueda ser materia de objecién por error
grave o de solicitud de aclaracion, complementacion o adicién (articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil).

Es asi como el informe técnico del presente proceso cumple con la funcién de plasmar la realidad
sobre las experticias técnicas encontradas, acercandose por completo la prueba técnica en
materia judicial en Sentencia!'’ sobre el tema se sefialé:

“La prueba pericial tendra valor probatorio y, por consiguiente, podra ser apreciada por el juez
solamente si corresponde a un acto procesal que fue sometido al principio de contradiccién y fue
regular y legalmente practicado en el proceso, conforme a las reglas previstas en la ley para el efecto.
Dicho de otro modo, si el dictamen pericial no ha sido decretado por el juez, 0 no ha sido controvertido
en el proceso, carece de mérito probatorio y no puede ser valorado judicialmente porque no es una
prueba legamente practicada”.

Cabe también decir que el decreto de pruebas para la elaboracion de informes técnicos y
periciales no es, ni debe ser caprichosa o arbitraria, como tampoco puede desatenderse la
solicitud, cuando se requiere de un informe pericial el cual es considerado necesario para
verificacion de la realidad factica de los hechos y, cuando en ejercicio del derecho de acceso a la
justicia y de contradiccion, las partes aportan conceptos.

Asi mismo, la Oficina Juridica de la CGR, en conceptoss, al referirse al Informe Técnico, prescribe:
“(...) La valoracién probatoria del informe técnico habré de consultar los parametros que indica el inciso 5
de la norma citada, esto es, que sea claro, preciso, exhaustivo y detallado; que explique los examenes,
métodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos
o artisticos de sus conclusiones. Luego, tendra que apreciarse en su conjunto con los demas medios
probatorios allegados al proceso, conforme a las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

En conclusion, se reitera, los informes técnicos deben versar sobre asuntos técnicos y especializados,
puesto que el establecimiento de la existencia o no del dafio patrimonial al Estado, compete
Unicamente al operador juridico que se encuentra adelantando el proceso (...)".

Igualmente la misma Oficina Juridica en conceptoss, afirmo lo siguiente: “(...) La practica del informe
técnico se justifica en la medida en que se requieran conocimientos especializados en determinada area y
versa unicamente sobre el cuestionario formulado previamente por el director del proceso sobre hechos de
caracter técnico. En aplicacion de los ya mencionados principios aunados a otros tales como la pertinencia
y utilidad de la prueba (...)".

117 C-382 de 23 de abril de 2008-Expediente D-6909.
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Se puede establecer que a pesar de haberse liquidados los convenios, los mismos no cumplieron
con el objeto determinado que era establecer compromisos de COMFAMILIAR NARINO vy las
diferentes empresas (POLLO AL DIA SAS y CHAMORRO PORTILLA SAS) para facilitar la
transicién de la poblacion entre 18 y 28 afios, entre los procesos de formacion y mercado laboral
en el mismo programa 4o mil Primeros Empleos”. ASi como las funciones del Coordinador de la Agencia
de Empleo de COMFAMILIAR y la ejecutora del programa COMFAMILIAR.

En cuanto a la cuantia es importante anotar al apoderado del implicado, que en el fallo con
responsabilidad fiscal*'® es la etapa en la cual se debe determinar en forma precisa la cuantia del
dafo, actualizdndolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices del precio al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes y tiene que existir
certeza de su cuantificacion.

Es asi que a folio 40 del Fallo con Responsabilidad Fiscal y sin Responsabilidad Fiscal Auto No.
1120 de 18 de diciembre de 2024. Se relaciono a los jovenes postulantes y beneficiarios de los
Convenios Nos. 037, 144, y 181 de 2017, donde se puede determinar en su momento a la
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, que se incumplié el objetivo del programa nacional
para ayudar a construir una primera experiencia laboral de calidad y se especifica el No. del
Convenio, los nombres y apellidos, Cédula de Ciudadania , cargo, salario y total.

Igualmente se da aplicabilidad al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, actualizando la cuantia del
dafio al valor presente. Asi mismo en el Resuelve al Fallar con Responsabilidad Fiscal de forma
solidaria a titulo de culpa grave se determina que el dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniales del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante-FOSFEC
por la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARTENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($52.346.659) en contra de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio, JUAN CARLOS VILLOTA
TORA y POLLO AL DIA SAS.

Igualmente Fallar con Responsabilidad Fiscal de forma solidaria a titulo de culpa grave dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia PRF-80523-2020-36059 con
ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante -FOSFEC por la suma indexada de NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($9,678.596) en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO
COMFAMILIAR-Narifio, JUAN CARLOS VILLOTA TORO y CHAMORRO PORTILLA SAS.

Por lo anterior si se determind la cuantia del dafio y se actualizo a valor presente, no sobra
referirnos a la institucion de la solidaridad que es para resarcir, reparar o recuperar los dineros
perdidos como consecuencia de una gestion ineficaz, ineficiente, inoportuna o antiecondmica, el
Legislador consagro en el ordenamiento juridico fiscal la solidaridad que consiste en unir a los
distintos responsables del dafio causado al Estado, que pueden ser, de acuerdo con la norma, el

118 Cuantia del dafio puede variar entre el auto de imputacion y el fallo con responsabilidad fiscal-Sentencia de 11 de marzo de
2021-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Primera.
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ordenador del gasto, contratistas, supervisores, interventores, y demas personas que concurran
a la consolidacion del dafio.

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se remonta a la decision de la Seccion Primera
del Consejo de Estado en la cual se traté el tema de la solidaridad en los siguientes términos:

“..Estima la Sala que el articulo 546 del Codigo Fiscal, si bien alude a la responsabilidad solidaria
de los funcionarios de manejo, no lo es menos que también prevé la responsabilidad de los
subalternos por fraude o malversacién y por su participacion directa en los hechos que dan lugar a
la misma, lo cual no excluye que sean solidarios entre si, como subalternos, o con aquellos, entre
otras razones porque lo que determina la solidaridad no es la calidad del funcionario, de manejo o
no, sino la pluralidad de personas que intervienen en la realizacién de una conducta causante de un
dafio’...”

El doctor URIEL ALBERTO AMAYA OLAYA, en su obrars al referirse a la solidaridad afirmo:

“(...) cuando concurren varias conductas de agentes plurales en la causacion juridica del dafio al
patrimonio, provenientes de la misma unidad de fuente temporal y circunstancial, surge una relacion
convergente y conjunta frente al deber general de reparacion (de connotaciones juridicas y éticas,
tal y como se ha dicho), derivada no sélo de la ruptura econémica del patrimonio, sino aduanalmente
del incumplimiento del deber especial de proteccién y custodia que el ordenamiento juridico
encomendo a ellos, y de la confianza que por ese medio normativo les deposito la sociedad”.

A su vez, el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, contemplé la figura de la solidaridad en
materia de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“(...) En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos
en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto
del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial” (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, el hecho en torno al cual gira la investigacion fiscal se desprende que los implicados
deberan responder en forma solidaria en las cuantias determinadas en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 1120 de 18 de diciembre de 2024, sumas indexadas por no haberse
($12.874.537), suma indexada por no haberse ejercido un correcto control, seguimiento y
cumplimiento a los Convenios 037, 144 y 181 de 2017.

*DANO PATRIMONIAL

Una vez determinado procedemos a revisar las cuantias indexadas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

89



CONTRALORIA ggISDP%?\lgiBILIDAD FISCAL

General de la Republica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

No. | CONVENIO

e
Cargo Salario Total

Primer | Segundo | Primer | Segundo | Cédula de
NomprL Nombre | Apellido ' Apellido | ciudadania

1 | 0372017 [WECTOR| LUIS | OBANDO | CHAVEZ | 1085302314 | Bachiler | $1118499| $6 710994

— Pollo Al Dia =
2 SAS KAREN | [VONN [INSUASTY | VILLOTA | 1085294116 | Bachiller [ $1118499 | $6710994

"3 | 1442017 | CINDY | ATAYANA| LAOS | URRESTI 1084225133 | Tecmco §1206649| §7239694 |

4 |PoloAIDia| JUAN | DAVID |ORDONEZ| ARCOS [ 1085288485 Tecndlogo |$ 1285851 §7715 106

5| SAS [OSCAR | YURY | DIAZ | GELPUD | 1085635209 Tecndlogo|§ 1285851 §7715106
1812017

6 | Chamomo | VIVIANA | MARCELA| TOVAR | MUNOZ |1085283187 | Bachiler | $1118499 | $67109%4
| Portilla SAS

TOTAL $42803088 |

El articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sefiala que la cuantia del dafio debera actualizarse a valor
presente.

R=Rh * indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafio investigado
(Rn), por el numero que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha del fallo) por el indice inicial (vigente para la fecha de la erogacién de
los recursos publicos).

Se toma en el caso de los Convenios 037 y 144 de 2017 las fechas de los ultimos pagos y para
el Convenio 181 la fecha de liquidacion:

e Convenio No. 037 de 2017

v L 1 U] N n

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
Actualizacion de Procesos de Responsabilidad Fiscal por IPC

ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADO
Valor
INGRESE LOS DATOS DEL PROCESO VP={VH'(IPCFi/lPCIn)} DATOS Actualizado Detalle Saldos
IPC

Datos dd [ mm Y a Donde: Vai st 134219880
Fecha de los hechos k(] 7] 21 | VP=[Valor Actuaizado por PC Vaior de s indexaciin 6.035 244 4
Fecha del Fallo 18 2 | 2% Vi={Valor Fstirc 13.421.988,00) 19.547.232,40| Valer Actusizado por PC 19.517.232.40
Valor Histdrico 13.421.988,00 1PCln={Vaor PC (2018=100) Mes lical Dane 9,18

IPCFi=|Valor PC (2018=100) Mes Final Dane (') Wz
Nota: Digenci incanerte les celias sn sontrear y ks - - =
T co_nfmmdad con lo estatuido en el Art. 53 de la Ley 61000 Fallo. fiscal . Los falos cos iche Geterminar ea
et forms precisa s cuanta el dso causado, actuaizindo & vaor presente & mamentn e I decsin, seqin os dices de precis al consumidur cetfcadas por el DANE para s periodss
comespondestes”

1) Nota:ars s ke, & FC Fralesto eireporado por el DAVE 22 antenir
Verlo ispuests en el Proceso de Respansabikd Fscal- Defemisacin e daf emergents, Pégs 93y 94

Cuantia del dafio indexada del Convenio No. 037 es de $19.517.232 (2 jovenes no
cumplieron con los requisitos).

e Convenio No. 144 de 2017
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) E LE G M1 3 K L " [
1
: .)N i ST e
s CONTRALORIA DELEGADA PARA ILIDAD FISCAL, IN JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
5 Actualizacion de Procesos de Responsabilidad Fiscal por IPC
5 "ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADG
Valor
VP={VH"(IPCFIIPCIn)} oatos Acuslizado Detalle Saldos
wpc
Donde: 7267010609
10,169 3215
ZET 60 32.820.427,83)
5959

o 144.22

Cuantia del dafio indexada del Convenio No. 144 de 2017 es de $32.829.427,53 (3 jévenes
no cumplieron con los requisitos!?®).

. nvenio 181 2017

Simulador para Actualiz es05 por IPC ENERO (3).chs - Excel

o Apds  Q uldeseahacer

D { - F H ! J K L L) N R
1
3
4 CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
5 Actualizacion de Procesos de Responsabilidad Fiscal por IPC
6 ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADO
Valor
INGRESE LOS DATOS DEL PROCESO VP=(VH"(IPCFIIPCIn)} DATOS. Actualizado Detalle Saldos
| [

6.710 93 0
2,967 601,569
9.678.595.5

[dd [ mm Y an
N_|_12_| 2018

12| 2004
6.710.994.00

8 Datos
9 Fecha de los hechos
10 Fecha dei Fallo

Valor Histérico

6.710.994 00 9.678.595,55/ Vs

Cuantia del dafio indexada del Convenio No. 181 de 2017 es de $9.678.596 (1?° joven no
cumplié los requisitos).

Se concluye que la cuantia del dafio patrimonial debidamente indexada y totalizada asciende
a SESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($62.025.255).

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados por el impugnante.

4. NULIDAD

119 | AOS URRESTI, ORDONEZ ARCOS y DIAZ GELPUD.
120 \/IVIANA MARCELA TOVAR MURNOZ.
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-El doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA. apoderado _del sefior JUAN CARLOS
VILLOTA TOR N ESCRITO DE 3 DE FEBRERO DE 202 LICITA NULIDAD DEL
PROCE No. 2020- POR FALTA DE MPETENCIA.

1. Antecedentes facticos y juridicos

El proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-39059 tiene como objeto la investigacién de
presuntas irregularidades en la ejecucion de los recursos del programa “40.000 PRIMEROS
EMPLEOS”, los cuales fueron administrados por la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, en
el Departamento de Narifio.

Anota el apoderado que la certificacion expedida por la Coordinadora de Contabilidad de
Contabilidad de Comfamiliar de Narifio demuestra que la operacién del Programa 40.000
PRIMEROS EMPLEOQOS en el departamento de Narifio se financié exclusivamente con recursos
de origen parafiscal territorial, sin que existieran aportes nacionales por parte del Ministerio de
Trabajo. Esta circunstancia excluye la competencia de la CGR y, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 403 de 2020, asigna la vigilancia y control fiscal de estos recursos a la
Contraloria Departamental de Narifio.

La Contraloria General de la Republica, carece de competencia sobre los recursos estrictamente
parafiscales de OPERACION DEL PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS administrados
por COMFAMILIAR DE NARINO, conforme al Decreto 403 de 2020. El control fiscal recae
exclusivamente en la Contraloria Departamental de Narifio, garantizando los principios de
descentralizacion y autonomia fiscal.

Hace referencia a la Sentencia C-010 de 2000, la cual sefiala que estos recursos, aunque tienen
origen en una imposicion estatal, no forman parte del Presupuesto General de la Nacién y estan
regidos por principios de autonomia fiscal y descentralizacion.

Agrega que al ser recursos exclusivos de parafiscalidad territorial departamental administrados
por COMFAMILIAR DE NARINO, corresponde a la Contraloria Departamental de Narifio ejercer
el control fiscal, situacion que excluye de cualquier competencia de la CGR, conforme a lo
dispuesto en la Ley 42 de 1993, en concordancia con el articulo 4 y 29 del Decreto 403 de 2000.

El mencionado articulo delimita con claridad que la vigilancia de los recursos parafiscales
recaudados exclusivamente en un departamento recae en las contralorias departamentales como
es el caso del PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS.

Asi mismo cita el Articulo 29 del Decreto 403 de 2020, que establece:

“Articulo 29. Fuero de Atraccién por Cofinanciacion:

Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control
fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes reglas de competencia:
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Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control
fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria General de la Republica, esta ultima
ejercera de manera prevalente la competencia en caso de que los recursos del orden nacional
sean superiores al 50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion
en la financiacién sean iguales, la competencia se ejercera a prevencién por orden de llegada o de
inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la vigilancia y control
fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra competencia prevalente aquella de la
jurisdiccién que tenga mayor participacion en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de
participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercerd a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara sin perjuicio de las demas actuaciones
prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General de la Republica”. Negritas fuera de
texto.

Ahora, tal como se evidencia de la norma transcrita, la cual es vigente y aplicable, el articulo
referido introduce la figura del fuero de atraccién en casos de concurrencia de fuentes de
financiacién. Sin embargo, para que la Contraloria General de la Republica ejerza control fiscal
prevalente, debe demostrarse que los recursos nacionales superan el 50% de la financiacion total
del objeto de vigilancia, situacién que no ocurre en el caso que nos convoca en el Programa
40.000 PRIMEROS EMPLEOS. Por tanto, no se cumple la condicién esencial para que opere
dicho fuero.

En el caso del PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO, su operacion se efectud con recursos recaudados en el Departamento de Narifio
excluyendo cualquier intervencion de la Contraloria General de la Republica. Esto garantiza
gue los principios de descentralizacién y competencia territorial sean respetados en la vigilancia
de estos recursos, razén por la cual los procesos que nos convocan han sido impulsados por un
6rgano incompetente.

La indebida intervencién de la Contraloria General de la Republica en PROGRAMA DE
40.000 PRIMEROS EMPLEOS constituye una vulneracion directa del principio de legalidad
y del debido proceso administrativo, consagrados en los articulos 6 y 29 de la Constituciéon
Politica

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS

De conformidad con los argumentos expuestos, resulta evidente que la Contraloria General
de la Republica ha ejercido control fiscal sobre recursos estrictamente parafiscales de
carécter territorial, contrariando el marco normativo vigente y vulnerando principios
constitucionales esenciales como la legalidad, el debido proceso y la autonomia fiscal.

La garantia del debido proceso establecida en el articulo 29 de la Constitucién Politica
exige gque toda actuacién administrativa o judicial sea adelantada por el juez natural, es
decir, la autoridad legalmente competente. En este caso, la Contraloria General de la Republica
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carece de competencia para adelantar los procesos mencionados, pues los recursos en cuestion
no pertenecen al Presupuesto General de la Nacion ni tienen origen nacional, SINO QUE SON
CARACTER DEPARTAMENTAL.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. NULIDAD POR FALTA DE COMPETENCIA (ARTICULO 36 DE LA LEY 610 DE 2000 Y
ARTICULO 29 DEL DECRETO 403 DE 2020).

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, una actuacion administrativa es nula
cuando es adelantada por una entidad que carece de competencia. La Contraloria General
de la Republica ha iniciado y tramitado el proceso PRF-2020-36059 SIN TENER
JURISDICCION SOBRE LOS RECURSOS EN CUESTION, LOS CUALES SON DE ORIGEN
ESTRICTAMENTE DEPARTAMENTAL Y PARAFISCAL.

El articulo 4 del Decreto 403 de 2020 establece que la vigilancia y control de los recursos
parafiscales debe ser ejercida por las contralorias territoriales, salvo que exista concurrencia
con recursos nacionales en una proporcién mayoritaria, lo que no ocurre en este caso.

En consecuencia, al haber asumido competencia sobre estos recursos sin cumplir los
requisitos legales para ello, la Contraloria General de la Republica ha incurrido en una
vulneracion flagrante del principio de legalidad, lo que OBLIGA A DECLARAR LA NULIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS MENCIONADOS
PROCESOS.

Los recursos objeto de investigacion corresponden exclusivamente a FOSFEC (Fondo de
Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante), provenientes de aportes
parafiscales del 4% de la nbmina de los empleadores del Departamento de Narifo,
recaudados y administrados por la Caja de Compensacion Familiar de Narifio).

2.1.2. Jurisprudencia sobre la competencia en control fiscal

La Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la normativa vigente han sido categoricos en
delimitar el alcance del control fiscal sobre recursos parafiscales de recaudo departamental,
garantizando la seguridad juridica de los administradores de estos fondos y evitando la indebida
interferencia de érganos sin competencia en la vigilancia de los mismos.

a) Laautonomia de los recursos parafiscales en el control fiscal:

La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-010 de 2000, establecié que los recursos
parafiscales no forman parte del Presupuesto General de la Nacion y estan regidos por los
principios de autonomia fiscal y descentralizacion. En este sentido, sostuvo que:

“Los recursos parafiscales, no obstante, su caracter publico, no entran a formar parte del
Presupuesto General de la Nacién. Ello implica que estan afectos exclusivamente a la finalidad
prevista en la ley de su creacion y no pueden destinarse a otros propdsitos estatales ni ser objeto
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de control por parte de entidades que no sean las competentes dentro de su respectiva
jurisdiccion.”

b) Jurisprudencia del Consejo de Estado: Sentencias sobre la delimitacion de
competencias en control fiscal.

El Consejo de Estado, en su Fallo 1375 de 2001, definié las competencias de control fiscal sobre
las Cajas de Compensacion Familiar de la siguiente manera:

Si una Caja de Compensacion ejerce su actividad en todo el pais, la competencia es de la
Contraloria General de la Republica.

Si opera exclusivamente dentro de un departamento, la competencia corresponde a la
Contraloria Departamental.

Si solo opera en un municipio, la vigilancia recae en la Contraloria Municipal, o en su defecto,
en la Contraloria Departamental correspondiente.

Este pronunciamiento confirma que los recursos parafiscales administrados por COMFAMILIAR
DE NARINO en el PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS, al ser estrictamente
departamentales, deben ser vigilados por la Contraloria Departamental de Narifio y no por
la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente, la Sala Plena del Consejo de Estado, en fallo del 15 de diciembre de 2016,
reiterd el criterio de que los recursos de origen estrictamente territorial deben ser vigilados
por las contralorias locales, salvo prueba en contrario que demuestre la concurrencia de
recursos nacionales.

El desconocimiento de esta regla de competencia por parte de la Contraloria General de la
Republica no solo contraviene el principio de legalidad, sino que configura una vulneracién
directa del debido proceso, al imponer una investigacion sin competencia legal.

C) EL FUERO DE A'I:RACCION Y LA INEXISTENCIA DE CONCURRENCIA DE RECURSOS
NACIONALES (ARTICULO 29 DEL DECRETO 403 DE 2020)

El articulo 29 del Decreto 403 de 2020 establece el fuero de atraccion cuando existen
recursos nacionales que superan el 50% de la financiacion total del objeto de control fiscal.
Sin embargo, en el PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEQOS, los recursos bajo investigacion
son exclusivamente parafiscales y de origen departamental, sin concurrencia de fondos
nacionales.

La Contraloria General de la Republica ha aplicado erréneamente el concepto de fuero de
atraccion, pues no se ha demostrado que exista una participacion mayoritaria de recursos
nacionales en lafinanciacion del programa en cuestion. Al no cumplirse la condicion esencial
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para que opere el fuero de atraccidon, la competencia sigue residiendo en la Contraloria
Departamental de Narifio.

2.1.3.CONSECUENCIA DE LA FALTA DE COMPETENCIA: NULIDAD ABSOLUTA DEL
PROCESO.

La falta de competencia de la Contraloria General de la Republica genera un vicio de
nulidad insubsanable, conforme al articulo 36 de la Ley 610 de 2000, que sefiala que el proceso
de responsabilidad fiscal sera nulo si es adelantado por una entidad que no tenga la competencia
legal para conocerlo.

Por lo tanto, el proceso de responsabilidad fiscal N.°. 2020-36059 es nulo de pleno derecho,
y debe ordenarse:

El archivo inmediato de las diligencias y la remisiébn de los expedientes a la Contraloria
Departamental de Narifio, en cumplimiento de los articulos 36, 37 y 47 de la Ley 610 de 2000,
gue establece la obligacién de remitir los procesos a la entidad competente cuando se evidencie
la falta de competencia.

Se concluye que se encuentra debidamente acreditado que la CGR carece de competencia para
conocer y adelantar los procesos de responsabilidad fiscal relacionados con el PROGARAMA
40.000 PRIMEROS EMPLEOS.

Los recursos objeto de investigacion son estrictamente parafiscales y de origen territorial.

No existe concurrencia de recursos nacionales, razon por la cual no se configura el fuero de
atraccion de la CGR.

INTERVENCION EXCEPCIONAL Y AUSENCIA DE PODER PREVALENTE DE LA CGR

La intervencién de la Contraloria General de la Republica en el proceso de responsabilidad
fiscal PRF-2020-36059 resulta abiertamente improcedente e ilegal, toda vez que no se cumple
ninguno de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para que dicho ente ejerza su
competencia de manera prevalente.

La Ley 610 de 2000y el Decreto 403 de 2020 regulan de manera estricta las circunstancias
en las cuales la Contraloria General de la Republica puede asumir procesos que, por su
naturaleza, corresponderian alas contralorias territoriales. Para el proceso que nos convoca
PRF-2020-36059, la Contraloria General de la Republica no ha invocado ni acreditado la
aplicacion del poder prevalente, por lo que su intervencion carece de sustento juridico y
esta viciada de nulidad, en tanto se ha desconocido la asignacion de competencias establecida
en la normativa vigente.

1. FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA INTERVENCION
EXCEPCIONAL
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El articulo 4 del Decreto 403 de 2020 establece el ambito de competencia de las contralorias
territoriales y sefiala que la Contraloria General de la Republica solo puede asumir de
manera prevalente el control fiscal de los recursos nacionales transferidos a entidades
territoriales cuando se verifique una participacion mayoritaria del orden nacional.

A suvez, el articulo 29 del mismo decreto dispone que el fuero de atraccién solo se configura
si los recursos nacionales superan el 50% del total de la financiacion del objeto de control
fiscal, situacién que no ocurre en el PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS.

2. JURISPRUDENCIA SOBRE EL PODER PREVALENTE

La Corte Constitucional ha sido clara en establecer que el principio de autonomiaterritorial
impide que la Contraloria General de la Republica asuma competencias de manera arbitraria
sin el cumplimiento de los requisitos normativos.

En Sentencia C-126 de 2020, la Corte sefialo:

"El ejercicio del control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica sobre recursos del
orden territorial debe estar sustentado en el principio de coordinacién y subsidiariedad,
garantizando la autonomia de las entidades territoriales y evitando la indebida concentracion de
funciones en el nivel central. El poder preferente solo puede ser ejercido en casos
debidamente motivados, previa verificaciébn de circunstancias excepcionales que justifiquen su
aplicacion”. Negritas propias.

3. VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DEL DEBIDO PROCESO Y DEL
PRINCIPIO DE JUEZ NATURAL

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso
y el principio de juez natural, los cuales han sido desconocidos en las actuaciones dentro
del procesos PRF-2020-36059 al haberse iniciado y adelantado los referidos procesos por una
autoridad sin competencia para conocer de los mismos.

4. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA FALTA DE COMPETENCIA

La falta de competencia de la Contraloria General de la Republica respecto del PROGRAMA
40.000 PRIMEROS EMPLEOS genera la nulidad absoluta del proceso PRF-2020-36059, dado
gue se ha desconocido el ordenamiento legal y constitucional en materia de control fiscal.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 36, establece que las actuaciones adelantadas por una
autoridad incompetente deben ser declaradas nulas de pleno derecho, ordenando la
remision inmediata del expediente a la entidad competente.

A su vez, la Ley 610 de 2000 dispone que, cuando una entidad de control fiscal advierta que
no tiene competencia para conocer de un proceso, debe remitirlo a la autoridad
competente.
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Al asumir el conocimiento por parte de la Contraloria General de la del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2020-36059 sin fundamento legal y sin cumplir con los requisitos
del poder preferente ni de la intervencion excepcional, ha desconocido el principio de
competencia funcional, afectando gravemente el derecho de los investigados a ser procesados
por la entidad fiscal que no tiene jurisdiccion sobre los hechos investigados dentro del
PROGRAMA 40.000 PRIMEROS EMPLEOS.

Por tanto, cualquier decisién que la Contraloria General de la Republica haya tomado o
tome en el futuro dentro de estos procesos carece de validez juridica y debe ser anulada
de pleno derecho.

CONSIDERACIONES A TITULO COROLARIO

La vulneracién del derecho fundamental al debido proceso se produce cuando una autoridad
administrativa actta sin tener la competencia legal para llevar a cabo un proceso. Este principio
esta enraizado en la necesidad de que las decisiones administrativas sean adoptadas por
entidades gue cuenten con la facultad y el marco normativo correspondiente para ello.

Cuando una autoridad carece de competencia, se incurre en un vicio que afecta la validez de
sus actuaciones. La falta de competencia no solo es un defecto formal, sino que implica un
desconocimiento de las garantias fundamentales del administrado, ya que este tiene derecho
aseroidoy a que su caso sea tratado por la autoridad adecuada. Esto se traduce en una
violacion del derecho de defensa y de audiencia, esenciales para el debido proceso?..

Por lo tanto, el concepto de vulneracion del derecho al debido proceso en este contexto se refiere
a

* Falta de competencia: La Contraloria General de la Republica no esta legalmente habilitada
para actuar en el caso.

* Violacién de derechos fundamentales: Mi representado no recibe las garantias necesarias
para su defensa y participacién en el proceso.

* Nulidad del acto administrativo: Cualquier decisién tomada por una autoridad incompetente
puede ser anulada debido a la violacion del debido proceso.

SOLICITUD

121 [L]a competencia, entendida como un elemento de validez de los actos administrativos, cobra vital importancia en el analisis
de legalidad de estos, puesto que, si bien como se precisd en el extracto jurisprudencial trasuntado, aquel no es intrinseco a la
estructura y contenido de la decision, si lo es frente a la limitacion de las potestades de cualquier autoridad para definir
determinada situacion juridica (...). [L] a falta de competencia de una entidad para proferir una decision puntual, debe ser la
primera causal de estudio en un juicio de legalidad (...). [...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente: WILLIAN HERNANDEZ GOMEZ, Bogota, D.C., veintidos (22) julio de dos mil
veintiuno (2021) Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00163-02 (4789-18)
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en los principios constitucionales de legalidad, debido
proceso, juez natural y seguridad juridica, respetuosamente solicito:

1.Declarar la nulidad absoluta del proceso de responsabilidad fiscal 2020-36059, por
falta de competencia de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el articulo
36y 37 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 4 y 29 del Decreto 403 de
2020, situacién que impide la validez de cualquier actuacion dentro de los mismos.

2.Disponer la cesacion inmediata de cualquier actuacion dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 2020-36059 por parte de la Contraloria General de la Republica, con
el fin de evitar la vulneracion de los derechos fundamentales de los investigados y la
produccion de efectos juridicos derivados de actos administrativos proferidos por una
autoridad incompetente.

3.Reconocer lavulneracion del derecho fundamental al debido proceso y al juez natural,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, garantizando que la
falta de competencia no continle generando inseguridad juridica ni afectaciones
indebidas a los sujetos procesales, en cumplimiento de los principios de legalidad y certeza
en la actuacion administrativa Investigados a ser procesados por la entidad fiscal que no tiene
jurisdiccidn sobre los hechos investigados dentro del PROGRAMA 40 PRIMEROS EMPLEOS.

4. NULIDAD PROCESAL

Con respecto ala solicitud de Nulidad, este Despacho manifiesta:

Se formula luego de proferido el fallo. En cuanto al escrito presentado por el doctor GUSTAVO
ANDRES ROJAS PEREIRA, apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, es necesario
advertir que en realidad se trata de una solicitud de nulidad, la cual conforme con el articulo 38
de la ley 610 de 2000, determina que la oportunidad procesal para interponer incidentes de
nulidad es hasta antes del fallo, el cual en el presente proceso ya se profirid, en consecuencia,
se rechazara dicha solicitud.

Sin perjuicio de ello, dicha normativa debe interpretarse de manera conjunta con el articulo 109
de la Ley 1474 de 2011, ubicado dentro de la Subseccién II-Modificaciones a la regulacion del
procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal- el cual establece:

“Articulo 109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. La solicitud de
nulidad podré formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion, que se
surtira ante el superior del funcionario que profirié la decision”, (negrilla fuera de texto)

Asimismo, teniendo en cuenta que en materia del procedimiento de Responsabilidad Fiscal
procede la integracion normativa, conforme lo consagra el articulo 66 de la ley610 de 2000,
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resulta aplicable en esta materia lo establecido en el articulo 135 del Cédigo General del
Proceso el cual a su tenor dispone:

“Articulo 135. Requisitos para alegar !a nulidad. La parte que alegue una nulidad debera tener
legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y /o hechos en que se fundamenta, y
aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitié alegarla
como excepcidn previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya
actuado en el proceso sin proponerla(...)

Dicha norma sefiala dos limites temporales para la interposicion del incidente de nulidad, el
primero referido a que, si el asunto es objeto de excepcidn previa, la nulidad como maximo debera
ser interpuesta en la contestacion de la demanda, cuestion que no aplica al proceso de
responsabilidad fiscal dada la estructura y naturaleza del mismo, y la segunda, alusiva a la
imposibilidad de interponer el incidente cuando ocurrida la causal de nulidad no se solicita la
misma y se sigue actuando en el proceso, de manera que si se actla de forma posterior al hecho,
sin alegarlo, convalida la actuacion convirtiéndose en inoportuna su formulacién en forma
posterior en el proceso.

De esta forma se tiene que el legislador determine los siguientes requisitos, que debe cumplir
quien alega una nulidad procesal:

1. Sefalar la causal legal por la que se solicita la nulidad.

2. Indicar los hechos y razones en los cuales se funda la solicitud.

3. Manifestar el interés que le asiste para requerir la anulacion del procesoy,

4. Presentar la nulidad en su debida oportunidad, es decir, hasta antes de que se dicte decision
final dentro del proceso, excepto cuando esta se hubiere producido con posterioridad al fallo.

Son improcedentes las impetraciones de la nulidad procesal que no cumpla con los requisitos
mencionados o cuando i) quien la solicita origino el hecho v, ii) cuando se solicita nuevamente,
excepto, que se trate de hechos posteriores o cuando sea por causal diferente a la alegada
originalmente.

Asi mismo, de los articulos en cita es clara la clausula general para el momento u oportunidad de
la interposicién del incidente de nulidad, el cual corresponde hasta antes de proferirse la decisién
final, esto es el fallo de primera instancia. Asi mismo, se limita la peticién a cuestiones nuevas,
no tratadas con anterioridad al interior del proceso, al sefialar que solo se podran formular otra
nulidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente. Es preciso sefialar
que la procedencia de causal diferente por el mismo hecho solo se podra solicitar siempre y
cuando se respete el principio de interposicién oportuna de la misma, ya que de otra forma se
estaria frente a una burla del sistema en la cual se permitira la interposicion del incidente hoy por
una causa y mafana por la otra, basado en el mismo hecho, pero con causal diferente con el fin
de dilatar injustificadamente la resolucién del proceso, opcién esta que se muestra incompatible
con el debido proceso, con la buena fe y con la lealtad procesal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cédigo Postal 111071 e PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

100



CONTRALORIA ggls%?ugislumn FISCAL

General de la RepUblica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC. Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio - Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80523-2020-36059

AUTO No. URF2- 0299 DEL 27 DE FEBRERO DE 2025

Por otra parte, respecto a la consecuencia de la inobservancia de los momentos procesales para
la interposicion del incidente de nulidad dispone el inciso segundo del articulo 135 del Cddigo
General del Proceso.

“No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que lo origina, ni guien omitié alegarla
como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya
actuado en el proceso sin proponerla”. (Subraya fuera del texto)

Bajo esta linea, el numeral 2 del articulo 43 del Codigo General del Proceso, dispone de manera
expresa lo siguiente:

“Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de
ordenacion e instruccion:

(...)
2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion
manifiesta’.

Por su parte el articulo 130 de la normativa precitada, frente al rechazo de piano de las nulidades,
dispone:

Articulo 130. Rechazo de incidentes. El juez rechazara de piano los incidentes que estén
expresamente autorizados por este cddigo y los que se promuevan fuera de termino o en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 128. También rechazara el incidente cuando no retina los
requisitos formales’.

De esta forma se tiene que el incumplimiento de las oportunidades procesales para la
interposicién de la solicitud de nulidad genera la preclusién de la oportunidad para alegar la
irregularidad, tal como indica la Corte Constitucional en el auto citado en parrafos precedentes,
lo cual, genera a su vez la obligacion por parte del funcionario competente de adelantar la
actuacion, de rechazar la peticion de nulidad asi presentada.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto esta Intersectorial, precisa y reitera que en el
presente caso se profirié fallo por parte de la primera instancia!?? y desde ese momento no es
procedente para los vinculados interponer incidentes de nulidad, por lo que esta instancia
RECHAZA dicha solicitud presentada por el doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA,
apoderado del sefior JUAN CARLOS VILLOTA TORO, mediante escrito de 3 de febrero de 2025.

DECISION

122Sjref-No. 20241218. Auto No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 (Fallo con Responsabilidad y sin Responsabilidad Fiscal).
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En virtud de las anteriores consideraciones y razones legalmente expuestas en este proveido, la
Contralora Delegada Intersectorial 5 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Autos No. 1120 de 18 de diciembre de 2024 por
medio dl cual se Falla con Responsabilidad Fiscal de forma solidaria a titulo de culpa grave
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia PRF No. 80523-2020-
36059 que se adelanté con ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC por la suma
indexada de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($52.346.659) en contra de:

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio, NIT. No. 891 280
008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

e JUAN CARLOS VILLOTA TORO, C.C. No. 12.992.914-Coordinador de la Agencia de Empleo de
COMFAMILIAR- (12-01-2016 a 15-01-2018).

e POLLO AL DIA SAS- NIT. No. 900086880-9 Ejecutora de los recursos de los convenios del
programa 40 mil primeros empleos Nos. 037 y 144 de 2017.

Asi mismo Fallar con Responsabilidad Fiscal de forma solidaria a titulo de Culpa Grave dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de doble instancia PRF No. 80523-2020-36059
gue se adelanta con ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante-FOSFEC por la suma
indexada de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS ($9.678.596).

e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO COMFAMILIAR de Narifio, NIT. No. 891 280
008-1, ejecutora del programa 40 mil primeros empleos.

e JUAN CARLOS VILLOTA TORO, C.C. No. 12.992.914- Coordinador de la Agencia de Empleo de
COMFAMILIAR- (12-01-2016 a 15-01-2018.

e CHAMORRO PORTILLA SAS, NIT. No. 891224005-1- Ejecutora de los recursos de los convenios
del programa 40 mil primeros empleos Nos. 080 y 181 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del

proceso de responsabilidad fiscal ordinario de doble instancia PRF No. 80523-2020-36059 a favor
de:

e WILLIAM ARBEY TEPUD VERDUGO, C.C. No. 13 070 103 Secretario General y Juridico
de COMFAMILIAR de Narifio entre el 16 de octubre de 2012 y 30 de junio de 2020 y
hacerlo extensivo a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIV, NIT. No. 869 524 654-6, por expedicion de la poliza seguro de manejo
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particular No. 436-60-994000000096 siendo amparado el sefior WILLIAM ARBEY TEPUD
VERDUGO.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR por improcedente la alegacion de Nulidad presentada
por el doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, apoderado del sefior JUAN CARLOS
VILLOTA TORO, mediante escrito de 3 de febrero de 2025, por las razones expuestas en
esta providencia.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Narifio, notificara
la presente providencia mediante Estado fijado en la pagina Web de la Contraloria General de la
Republica y la comunicara por correo electrénico a los implicados y/o sus apoderados, a la
Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA., en calidad de Tercero
Civilmente Responsables de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

De requerir copia del proveido, los sujetos procesales deberan solicitarla al correo electronico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por el sistema de informacion de Responsabilidad Fiscal- SIREF, -realizar
los respectivos registros y trasladar el expediente a la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio para lo de su competencia, en aplicacién de lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria
Orgéanica No. RG-ORG-0036-2020 de junio 17 de 2020, de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Oolon Jdoo U

DIANA CAROLINA ALFONSO VILLARREAL
Contralora Delegada Intersectorial No.5
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Sustancié: Nydia Yanneth Parrado Forero
Profesional URF-
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