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Bogota D.C., 7 de febrero de 2024

Sefiores,

M&E CANAAN FFIE

Atn. Hector Adalber Ordoiiez Ortiz

Representante Legal

Cra 14 No. 79 — 78 OFC 503

3175014391

hectorhordonez(@canaanconstructores.com Gerencia@canaanconstructores.com
direccionlicitaciones(@canaanconstructores.com gerencia@canaanconstructores.com
marlyvanegas@canaanconstructores.com

Bogota, D.C.

Sefiores,

CONSORCIO INTER-FFIE 2020

Atn. German Alfredo Bazzani Pradere

Representante Legal

Calle 57 No. 18 — 22 Oficina 602 — 403

3144749354

arquitecturayurbanismol2@gmail.com bazzani.licitaciones@gmail.com

interffie1479@gmail.com

Senores,

HDI SEGUROS S.A.

Atn. Gustavo Alberto Herrera Avila

Presidente

Calle 18 No. 11-21 Local 11 — Edificio Banco del Estado
notificaciones@gha.com.co

Tunja, Boyaca

Asunto: Comunicacion de la decision del Comité Fiduciario Sesion No. 755 del 26 de enero
de 2024. — Respuesta del Comité Fiduciario a la solicitud de reconsideracion presentada
por el Contratista de Obra contra la decision adoptada por el Comité Fiduciario Sesién
No. 725 del 25 de octubre de 2023 de aplicar y cobrar la clausula penal al Contratista
de Obra CONSORCIO M&E CANAAN FFIE y adelantar la reclamacion ante la
garante para hacer efectivo el cobro del anticipo no invertido, ni amortizado, en el marco
del Contrato de Obra No. 1380-1518-2022 correspondiente a la I.E. Alberto Santofimio
Caicedo Sede Principal ubicada en Ibagué, Departamento de Tolima.

Péliza: Poliza de Seguro de Cumplimiento No. 4006263 expedida por HDI Seguros.
Respetados Sefiores.

En atencion al pronunciamiento otorgado y la instruccién impartida en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No
1380 de 2015 suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA (“Fiduciaria”) y el Ministerio de Educacion Nacional
(“Fideicomitente™) por el Comité Fiduciario del PA-FFIE en su Sesion No. 755 del 26 de enero de 2024, previo a la
recomendacion y estudio por el Comité Técnico del PA FFIE y anélisis de la Unidad de Gestion del FFIE, que tuvieron
en cuenta: (i) la solicitud de reconsideracion® presentada por CONSORCIO M&E CANAAN FFIE (en adelante el
“CONTRATISTA DE OBRA”), y (ii) el pronunciamiento sobre la reconsideracién? allegado por el CONSORCIO
INTER-FFIE 2020 (en adelante el “CONTRATISTA DE INTERVENTORIA™), y al correo electrénico remitido por
la misma Unidad de Gestion del FFIE fecha 4 de febrero de 2024 mediante el cual remite la presente comunicacion
donde se plasma la decision del Comité Fiduciario, el Consorcio FFIE Alianza BBVA, quien para todos los efectos

1 CMCF-FFIE-ASC-222-2023 del 4 de diciembre de 2023.
2 CONSORCIO INTER-FFIE 2020 del 27 de diciembre de 2023.
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actla unica y exclusivamente como vocero del PA FFEIE, en cumplimiento de dicha instruccién, mediante la presente
le informa la decision del Comité Fiduciario del PA-FFIE, através de la cual se informa la respuesta otorgada por el
Comité Fiduciario a la solicitud de reconsideracion instaurada con ocasién de la decisién adoptada por el Comité
Fiduciario del PA-FFIE en Sesion No. 725 del 25 de octubre de 2023 mediante la cual, por un lado, se decidi6 aplicar
y hacer efectivo el cobro de la clausula penal por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($237.594.320) por el
incumplimiento grave e injustificado de sus obligaciones contractuales, y por el otro, adelantar la reclamacion ante la
garante para hacer efectivo el cobro de la indemnizacion por la indebida inversion del anticipo por valor de
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($397.499.827) suma que no fue invertida ni amortizada por el
contratista al momento de la finalizacidn del contrato; en el marco del Contrato de Obra No. 1380-1518-2022 (en adelante
el “CONTRATO”) correspondiente a la I.E. Alberto Santofimio Caicedo Sede Principal ubicada en Ibagué,
Departamento de Tolima, la cual fue comunicada por el Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y
exclusivamente como vocera del PA FFIE de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e instruccién dada en el marco
del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 por el Comité Fiduciario del PA FFIE, mediante Oficio No. X184542
del 28 de noviembre de 2023.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL CASO EFECTUADO POR LA UG FFIE
I INCUMPLIMIENTOS QUE DIERON LUGAR A LA DECISION INICIAL

Mediante Oficio No. X184542 del 28 de noviembre de 2023, el Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando tnica y
exclusivamente como vocera del PA FFIE de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e instruccion dada en el marco
del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 por el Comité Fiduciario del PA FFIE, comunicoé la decision del
Comité Fiduciario del PA-FFIE adoptada en Sesion No. 725 del 25 de octubre de 2023, mediante la cual, en primer
lugar, dicho comité resolvio dar aplicacién y adelantar el cobro de la clausula penal, a favor del PA-FFIE y en contra
del CONTRATISTA por lasumade DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($237.594.320), por el incumplimiento grave e
injustificado de sus obligaciones contractuales, en especial, al no haber ejecutado la totalidad del objeto contratado al 30
de junio de 2023, esto es, fecha en la que vencié el plazo de ejecucion del CONTRATO, pues, conforme lo report6
interventoria, solo reportd un 68.29% ejecutado versus un 100% programado; y en segundo lugar, proceder a efectuar
la reclamacién ante el garante a fin de obtener la indemnizacion del anticipo por el valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($397.499.827) suma que no fue invertida, ni amortizada por el CONTRATISTA al
momento de la finalizacion del CONTRATO.

La anterior determinacion del Comité Fiduciario previa recomendacion del Comité Técnico y estructuracion y analisis
de la UG FFIE, tuvo por fundamento los siguientes hechos:

“1. Incumplio el cronograma de ejecucion: A fecha del 30 de junio de 2023, el CONTRATISTA
debi6 entregar el 100% del proyecto, no obstante, tan solo reporté un 68.29% de ejecucién
material, quedando, en consecuencia, un 31,71% pendiente de ejecutar. Configurandose, entonces,
un incumplimiento grave de las obligaciones a su cargo.

2. No realiz6 los pagos al personal general de obra: Arguy6 el informe de interventoria que debido
al NO pago de los salarios, honorarios, proveedoresy a los aliados estratégicos el CONTRATISTA
reflejé bajos rendimientos de obra. Circunstancia que, como se dijo, llevé a que NO entregara a
satisfaccion el objeto contratado.

3. No amortizé la totalidad del anticipo: Mediante las actas parciales No. 1, 2, 3,4, 5,6y 7 se
comprob6 una amortizacién del anticipo del orden de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($288.043.967,00), esto es, una amortizacion de solo el 41,67% del total del anticipo, quedando
pendiente por amortizar la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE
(8397.499.827)".
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Debe resaltarse que, y asi quedo informado de acuerdo con la decision y pronunciamiento otorgado del Comité Fiduciario
en el Oficio No. X184542 del 28 de noviembre de 2023, la totalidad del atraso y la consecuente NO entrega del objeto
contratado se debi6 a circunstancias imputables al CONTRATISTA DE OBRA, en especial, al bajo nivel de inversion
de recursos en el proyecto y al atraso injustificado y progresivo presentado en el suministro de materiales durante el
periodo de ejecucion de la obra. A efectos ilustrativo, se expone nuevamente lo aseverado por la INTERVENTORIA
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4. No radic6 la documentacidn e informe final necesarios para la liquidacion del contrato: El
CONTRATISTA, a la fecha, no ha presentado el balance real de las actividades ejecutadas, asi
como la documentacién e informe final para la liquidacion del CONTRATO, lo anterior, a pesar
de los sendos requerimientos realizados por la interventoria (V.rg. INT-IEASC-200-Obra-2021 del
4 de julio de 2023, INT-IEAS-201-Obra-2021 del 7 de julio de 2023, entre otros)”.

en su informe de incumplimiento:

“Pese a los requerimientos y advertencias realizadas al contratistas de obra en los diferentes
escenarios (comité, bitacora, oficios), este no mejoro los rendimientos, razon por la cual, al 30 de
junio de 2023, fecha de finalizacion del contrato, NO hizo entrega de la Institucion Educativa a

satisfaccion, presentandose un incumplimiento total y definitivo, por falta de personal e insumos
para la ejecucion de las actividades, a consecuencia del no pago de los honorarios, proveedores
y aliados estratégicos.

(...)

Se hizo evidente que el bajo nivel de inversion de recursos al proyecto, incidio en la demora de
los pagos al personal administrativo y operativo de la obra, asi mismo, el atraso en el suministro
de materiales durante el periodo de ejecucion del contrato ”. (Enfasis afiadido).

A su turno, respecto al anticipo no amortizado, la INTERVENTORIA aduj6 que:

Siendo lo anterior asi, se informd al CONTRATISTA DE OBRA el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

“El Contratista recibio de anticipo el 20% del valor del contrato inicial correspondiente a
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIETOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE (3685.543.794). Durante los plazos
contractuales estipulados en los términos de condiciones contractuales de la invitacion abierta No.
008, el contratista solo realizo la amortizacion del 41,67% mediante las actas parciales 1, 2, 3, 4,
3, 6 y 7 por un valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($288.043.967), quedando un porcentaje por
amortizar _que corresponde a TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($397.499.827)". (Enfasis afiadido).

Del Contrato de Obra

“SEXTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA se
compromete a cumplir todas las obligaciones que estén establecidas o se deriven (i) del clausulado
del presente Contrato, (ii) de los estudios y documentos de cada proyecto, (iii) de los TCC, sus
Adendas y Anexos, (iv) su Propuesta y (v) aquellas que por su esencia y naturaleza se consideren
imprescindibles para la correcta ejecucion del presente Contrato.

Asi mismo se consideran obligaciones generales del CONTRATISTA, las siguientes

()

2. Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en el Anexo Técnico para ejecutar los
estudios, disefios, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o
licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias y las obras contempladas
en este contrato.
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(...)

4. Realizar y ejecutar los estudios, disefios (cuando aplique) y las obras objeto del Contrato, en la
forma, tiempos, caracteristicas y condiciones establecidas y formuladas en los TCC'y en los anexos
técnicos.

()

8. Rendiry elaborar los informes, conceptos o estudios que se soliciten, siempre y cuando guarden
relacion con el objeto del Contrato.

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del CONTRATO se le impartan por pate del
CONTRATANTE y/o por la INTERVENTORIA, asi como suscribir las Actas y demds documentos
que se requieran para la ejecucion y desarrollo del Contrato.

(...)

13. Radicar las facturas y demds documentos exigidos en el presente Contrato y en los TCC para
el cobro de los pagos establecidos para cada fase y respetar los procedimientos alli sefialados.

(...)

15. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las Cajas
de Compensacion Familiar, respecto del personal vinculado directamente para la ejecucion y
cumplimiento del presente Contrato, incluidos los contratistas independientes que presten sus
servicios para tal efecto

16. Cumplir con todas las disposiciones sobre seguridad industrial y salud ocupacional vigentes
en Colombia

(..)

39. Cumplir con todo lo establecido en los TCC, sus Adendas, sus Anexos y en su Propuesta,
documentos que hacen parte integral del presente Contrato (...)".

e Delos Términos de Condiciones Contractuales (TCC)

“10.7.2. Reglas para el Manejo e Inversion del Anticipo
Para el manejo e inversion del anticipo, se aplicaran las siguientes reglas:

i. El contratista debera invertir, en forma directa y de manera inequivoca, el anticipo en el objeto
contractual, con sujecion al plan de manejo e inversion del mismo aprobado por la interventoria y
verificado por el supervisor de la interventoria de la UG FFIE.

ii. Tal como se establece en las obligaciones previstas a la suscripcion del Acta de Inicio, el plazo
mdaximo para la inversion del anticipo debera ser en los cuatro (4) primeros meses del plazo
contractual de la fase 2. La inversion del anticipo debe entenderse como la aprobacion y
autorizacion por parte de la interventoria, de las facturas de compra de equipos, materiales,
insumos, y demas rubros en los cuales se puede usar el anticipo para garantizar el cumplimiento
del contrato de obra, de acuerdo con el plan de manejo e inversion del anticipo, en consecuencia,
se entiende que el anticipo ha sido invertido, cuando el 100% de los recursos de la fiducia o del
patrimonio autonomo hayan sido utilizados en las compras o los pagos mencionados”.

e  Del Anexo Técnico

“2.4.1.2. Flujo de inversion de los recursos contrato (sic):
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(...)

Flujo de manejo e inversion del anticipo

(...)

El plazo maximo para la inversion del anticipo serd durante los primeros cuatro (4) meses
calendario del plazo de ejecucion del contrato, para lo cual la interventoria realizara el control
respectivo”

(...)
2.4.5. Equipos, herramientas y materiales de construccion.

EI contratista debera contar en cada frente de obra con los equipos y herramientas necesarias
para la ejecucion de las actividades, estos deberan estar disponibles en la obra en concordancia
con lo programado en el cronograma de ejecucion. No podra en ningun caso alegar la no
disponibilidad del equipo como motivo para la no ejecucion de una actividad de obra”

3. PERSONAL:

“El contratista es el unico responsable de la calidad y viabilidad de ejecucion de los Proyectos que
el PA-FFIE le asigne. En consecuencia, el Contratista deberd contar con el personal idoneo y
especializado con las calidades técnicas y profesionales que se requieran para su ejecucion tanto
en la Fase 1, Fase 2 y Fase 3, de acuerdo con los perfiles minimos exigidos en la normatividad
actual, que apliquen a cada especialidad,

El Contratista debera garantizar el suministro permanente de mano de obra calificada y no
calificada en las condiciones de calidad y cantidad necesarias para la ejecucion del contrato de
obra en el plazo previsto.

(..)

3.2. Personal Variable por Contrato de Obra Para la ejecucion de cada Contrato de Obra que le
asigne el PA FFIE el Contratista debera disponer el personal que se solicite en la misma y este
deberd cumplir con los perfiles condiciones y dedicacion de acuerdo a la que se solicite en los
contratos de obra a suscribir”.

Por lo anterior, se decidi6 por el Comité Fiduciario previa recomendacion del Comité Técnico y andlisis y estructuracion
de la UG FFIE, conforme al CONTRATO hacer efectiva la clausula penal y proceder a efectuar la reclamacion ante el
garante de la indemnizacion del anticipo.

1. ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA DE OBRA EN SU ESCRITO DE RECONSIDERACION
Y PRONUNCIAMIENTO DE LA GARANTE

El 4 de diciembre de 2023, mediante comunicado CMCF-FFIE-ASC-222-2023, el CONTRATISTA DE OBRA
presentd su escrito de reconsideracion solicitando NO APLICAR la cldusula penal en los siguientes términos:

“En este sentido, solicito desde ya que se REVOQUE la decision en cita y, en consecuencia, S
paguen las sumas adeudas gue serviran para amortizar el anticipo que no se logré amortizar y
se ARCHIVE el presente proceso de procedimiento de incumplimiento contractual. Fundamento
mi solicitud en los argumentos facticos y juridicos que se exponen a continuacion (...)"

En sentir del CONTRATISTA DE OBRA, entonces, la sancién no debe ser aplicada. En este punto merece la pena
advertir que los argumentos entonces utilizados en el escrito de descargos fueron, en su mayoria, reiterados en la
solicitud de reconsideracion. Para ilustrar lo anterior, recuérdese que los descargos se edificaron bajo la siguiente ldgica:
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“se puede apreciar que el CONTRATISTA erigio su defensa en cinco (5) pilares, a saber: (a)
solicitud de arreglo directo, (b) la UG FFIE debié abstenerse de iniciar un PIC en tanto no se
habian resuelto solicitudes pendientes de adicion y prorroga, (c) la UG FFIE y la
INTERVENTORIA llevaron al CONTRATISTA al colapso econémico en tanto que no pudo cobrar
oportunamente actas parciales, (d) el informe PIC es extemporaneo por tanto no cumple su
finalidad conminatoria; (e) el objeto contractual resulto imposible cumplir en tanto para el mes de
Jjunio habian negociaciones de NPs pendientes”.

Con lo anteriormente expuesto, la UG FFIE expone lo argiiido por el CONTRATISTA DE OBRA en su escrito de
reconsideracién que, como se dijo, no difiere en demasia con su escrito de descargos. Asi:

¢ Realizé una nueva mencion a la clausula de solucién de controversias contractuales

“(...) es necesario traer a colacion las disposiciones que, en materia de controversias establece el
Contrato, con el fin de garantizar los derechos de las partes, que consideramos es la via pertinente
en este caso, en vez de un procedimiento sancionatorio, habida cuenta de las diferencias suscitadas
entre las partes desde el inicio del Contrato y a las solicitudes no resueltas por el FFIE, formuladas
por el contratista durante la ejecucién contractual y que para ello esto establece la clausula
Trigésima del contrato (...)”

e Respecto a que el CONTRATISTA DE OBRA realizé todo a su alcance para cumplir los compromisos
adquiridos

“(...) como se manifestd por parte de este Contratista a la UG-FFIE hasta el cansancio y el
agotamiento y ante una Interventoria abusiva, extralimitada, desmedida y coercitiva, hicimos todo
lo que estuvo a nuestro alcance para finalizar los compromisos adquiridos en lo relacionado a este
contrato al cual termind venciéndosele el plazo sin lograr de manera directa y/o via cesion de
posicién contractual y/o cesion de derechos econdmicos a favor de un tercero sub-contratista (...)”

e Respecto a que la Contratante NO realizd una adecuada planeacién del proyecto

A lo largo del escrito de reconsideracion el Contratista de Obra puso de presente, las que, en su sentir, fueron
manifestaciones de una falta o deficiente planeacion del proyecto. Asi:

“La fecha de terminacion del CONTRATO inicialmente se previé para el 12 de diciembre de 2022,
sin embargo, y debido tanto a la Suspension No. 1 y sus correspondientes prérrogas como a los
otrosies No. 1y 2, la fecha de terminacidn finalmente acaecié el 30 de junio de 2023 y aqui radica
la primera falla de la Entidad la cual estimd un plazo inadecuado a sabiendas de las fallas
estructurales en los disefios existentes, el presupuesto incompleto, los tramites de entidades de
servicios publicos sin iniciar, la falta de fijacidn de precios no previstos entre otros”’.

(..)

No se entiende ademas como el FFIE no acompafié el proyecto en el componente econémico, en
el cual el perjuicio econémico al consorcio fue enorme al no tener como cobrar las obras
ejecutadas al haber dilatado y entorpecido este proceso la Interventoria y el FFIE nunca se
apersond de controlar esta situacion sobre la cual perdié el control y es alli donde el Juez del
Contrato ( que no es el Comité fiduciario) tendrd que evaluar la real cuantia de las Obras
requeridas para que este Colegio Alberto San pudiese ponerse en funcionamiento, obligacion gue
la UG-FFIE debia atender y la cual plane de forma equivocada, incompleta” (Enfasis afiadido).

En la pagina No. 5 de su escrito, el CONTRATISTA DE OBRA se ocup6 de relacionar las suspensiones y prorrogas
acordadas por las partes, para concluir que:

“En las deficiencias de la entidad firente a las anteriores actuaciones tenemos: Falta de planeacion
de Entidad, Falta de un presupuesto completo en alcance y con precios no previstos aprobados”.
(Enfasis afiadido).
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En la Pagina No. 9 de su escrito, manifesto que el atraso en el proyecto tuvo su génesis en la insuficiencia de los estudios
y disefios entregados:

“persisten las divergencias entre las partes acerca de las causas que dieron lugar a los atrasos del
proyecto, mismos que tienen origen en la génesis del contrato, cuando fueron entregados estudios
y disefios por parte de la UG-FFIE, gque no respondian a las necesidades técnicas y normativas
de las obras a construir y estimd presupuestos insuficientes de unas obras . (Enfasis aiiadido).

Asi como lo arguy6 en sus descargos, el CONTRATISTA DE OBRA nuevamente pone de presente que la
INTERVENTORIA y el Contratante NO avalaron el plazo y valores requeridos para finiquitar las obras. Asimismo,
nuevamente trajo a colacion lo relacionado con que a junio de 2023 se seguian negociando NPs.

Finalmente, en el acapite denominado consideraciones juridicas el CONTRATISTA DE OBRA considerd que: (i) la
terminacidn del plazo contractual sin haber entregado la obra no es circunstancia imputable al contratista de obra; (ii)
falta de planeacién, en tanto que incluso desde el informe preliminar técnico se dejo la evidencia de la necesidad de
ajustar los estudios y disefios; (iii) falta de competencia del PA FFIE para iniciar un procedimiento sancionatorio al ser
de naturaleza privada y; (iv) el PA FFIE se haya imposibilitado para ejercer el cobro de la clausula penal de apremio
por haber incumplido correlativamente sus obligaciones contractuales, por tanto, se configuré la excepcién de contrato
no cumplido.

La garante, por su parte, el 4 de diciembre de 2023, mediante correo electrénico, presentd su escrito de reconsideracion,
argumentando que:

i. Falta de competencia del PA-FFIE para iniciar procedimientos “sancionatorios contractuales”: Adujo
que la facultad de iniciar procedimientos sancionatorios contractuales no se encuentra en cabeza del PA FFIE.
Resalto, en consecuencia, que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y su consecuente procedimiento
sancionatorio contractual, esta reservado para las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion
Publica.

ii. Advirtié lainminente nulidad de los actos administrativos que resulten del procedimiento administrativo
sancionatorio.

iii. Al igual que lo hizo el Contratista de obra, alegé falta de planeacion en el proyecto.
iv. No se aplicé el principio de proporcionalidad en la tasacion de la clausula penal.

V. Inexistencia de cobertura temporal de la péliza de cumplimiento en relacién con el amparo de manejo
del anticipo: El amparo que cubre el manejo del anticipo, puesto que, de acuerdo con el Gltimo anexo del
contrato de seguros, se encontraba cubierto Unicamente hasta el 3 de julio de 2023, por lo que resulta evidente
que, parael 1 de septiembre de 2023, fecha de inicio del PIC, el amparo de manejo del anticipo no se encontraba
vigente.

1. PRONUNCIAMIENTO DE LA INTERVENTORIA FRENTE A LA RECONSIDERACION

El 27 de diciembre de 2023, el CONTRATISTA DE INTERVENTORIA, mediante CONSORCIO INTER-FFIE
2020, alleg6 a la UG FFIE pronunciamiento sobre el escrito de reconsideracion, donde rebatié cada uno de los
argumentos propuestos Yy ratificd el incumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, en los siguientes términos:

“esta interventoria se ratifica y se permite reafirmar que durante la ejecucion del contrato cumplio
con las obligaciones asignadas mediante contrato 1380- 1479-2021, con el fin de garantizar que
el contrato se pudiera ejecutar conforme a los tiempos establecidos, sin embargo, y a pesar gue se
realizaron _innumerables mesas de trabajo _con el fin de avanzar en la aprobacién del
presupuesto, el contratista no respondi6 adecuadamente a las observaciones ”. (Enfasis aiiadido).

Al igual que el CONTRATISTA DE OBRA edifico argumentos iguales a los consignados en su escrito de descargos,
LA INTERVENTORIA, por su parte, se ocupd de consignar iguales respuestas al pronunciamiento inicialmente
allegado. Asi:
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e Sobre la demora en la aprobacion de la solicitud de prérroga y adicion

“La demora en la aprobacion de la solicitud de prorroga y adicion, es imputable al contratista,
toda vez que, constantemente se realizaron observaciones a la presentacién de los items no
previstos, que no permitio realizar el correspondiente tramite, como se muestra a continuacion:

(..)".
e Sobre la supuesta afectacion que los ajustes a los estudios y disefios ocasionaron en el plazo contractual

“El 26 de enero del 2023 mediante oficio con radicado CMCF-FFIE-IEASC-094-2022, el contratista
radicé solicitud de prorroga, que fue revisada, avalada y radicada por la interventoria al FFIE
mediante radicado FFIE-INT-IEASC-092-Obra-2022 del 30 de enero de 2023. El 10 de febrero de
2023 se firmo el Otrosi 1, para la prdérroga por 61 dias calendario (2 meses 1 dia), que da como
fecha de terminacion 15 de abril de 2023, sustentada en las afectaciones ocasionadas por
situaciones que impactaron la ejecucion normal del proyecto (ajustes a los disefios: 45 dias,
temporada de lluvia: 14 dias, y orden publico: 2 dias). El 7 de marzo 2023, se radic6 la solicitud
para la aprobacién de las pélizas actualizadas respondiendo al Otrosi 1.

(...)

El 10 de marzo de 2023 mediante oficio con radicado CMCF-FFIE-IEASC-114-2022, el contratista
radico solicitud de prérroga, que fue revisada, avalada y radicada por la interventoria al FFIE
mediante radicado FFIE-INT-IEASC-107-Obra-2022 del 14 de marzo de 2023. El 28 de marzo de
2023 se firmo Otrosi 2, para prérroga por 76 dias calendario (2 meses 16 dias) y adicion por $
318.643.692, dando fecha de terminacién 30 de junio de 2023, sustentado en mayores cantidades
de obra, como resultado del ajuste a los disefios y el balance de ejecucién de obra. El 15 de abril
de 2023, se radico la solicitud para la aprobacién de las polizas actualizadas respondiendo al
Otrosi 2 mediante oficio con radicado CMCF-FFIE-IEASC-192- 2022”. (Enfasis afiadido).

e Sobre la ausencia de diligencia en la aprobacion de actividades no previstas por parte de la UG FFIE y la
Interventoria

“Con relacion a esta apreciacion, es preciso mencionar que esta interventoria realizo, en
diferentes oportunidades, mesas de trabajo con los profesionales de obra, con el fin de dar
celeridad a la aprobacion de los items no previstos, asi como, se dio respuesta a las revisiones de
las solicitudes, desafortunadamente, el contratista no fue diligente, entorpeciendo el correcto
desarrollo del proyecto ”. (Negrilla y subraya propias).

e Sobre la afectacion a los componentes legales, econémicos y financieros del contrato, tiempo que,
en sentir del contratista, no fue repuesto

En este apartado, la INTERVENTORIA trae a colacion, en primer lugar, los otrosies que las partes suscribieron con
ocasion de las solicitudes elevadas por el CONTRATISTA DE OBRA a fin de ajustar el proyecto a la realidad factica
debido a las afectaciones en tiempo y valor causadas por el ajuste a estudios y disefios; en segundo lugar, adujo que
debido a la negligencia en el tramite de las Gltimas solicitudes de prérrogay adicion, en especial al no haber sido diligente
el CONTRATISTA DE OBRA en atender las observaciones a los NPs, no se logr6 aprobar la adicion en tiempo y
valor.

e Sobre las obras que, de acuerdo con el CONTRATISTA DE OBRA, fueron ejecutadas sin contraprestacion
economica lo cual generé un estado de iliquidez e impidi6 el pago al personal de obra, la INTERVENTORIA
adujo que:

“En lo anterior, el contratista no toma en cuenta que esta interventoria advirtio que para el cobro
de las actas debia cumplir con lo establecido en el numeral “10.7 Anticipo” de los “TERMINOS
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DE CONDICIONES CONTRACTUALES PARA LA CONTRATACION INIVITACION ABIERTA
No. 008 FFIE DE 2019, donde claramente se indicaba que, para contratos con plazo de 6 a 9
meses, ‘“Se amortizara antes del ultimo pago parcial, correspondiente a la terminacion del
contrato. ”, es asi que, mediante oficio con radicado INT-IEASC-087-Obra-2021 esta interventoria
realizo la devolucién del acta parcial No 4, tomando en cuenta gue la misma fue radicada el 11
de enero de 2023, presentando una amortizacion del 21,17%, y la fecha de terminacion
contractual era 13 de febrero de 2023, por tanto, no procedia el pago ”. (Enfasis aiiadido).

e Sobre el NO pago del Acta No. 8, la interventoria aclaré que:

“Como se aprecia en la imagen anterior, el ACTA No 8 se radicé el 28 de junio de 2023, sin
embargo, tomando en cuenta que el contrato culminaba el 30 de junio de 2023, la misma debia
amortizarse en su totalidad. Aunado a lo anterior, el valor total del acta no alcanzaba a cubrir
el saldo del anticipo, que como se indica en los términos y condiciones contractuales, para la
“Invitacion Abierta No 008 FFIE de 2019”, debia amortizarse “antes del ultimo pago parcial,
correspondiente a la terminacion del contrato ”. (Enfasis aiiadido).

V. CONSIDERACIONES DE LA UG -FFIE

En consideracion de todo lo anterior, la UG FFIE considera que es posible concluir que el CONTRATISTA DE OBRA
no logréd desvirtuar el contenido del comunicado X184542 del 28 de noviembre de 2023 contentivo de la decision del
Comité Fiduciario adoptada en Sesion No. 725 del 25 de octubre de 2023, mediante la cual, en primer lugar, dicho
Comité resolvio dar aplicacion y adelantar el cobro de la clausula penal, a favor del PA-FFIE y en contra del
CONTRATISTA por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($237.594.320), por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, en especial, al no haber entregado la totalidad del objeto contratado al 30 de junio de 2023,
esto es, fecha en la que vencié el plazo de ejecucion del CONTRATO, pues tan solo report6 un 68.29% ejecutado versus
un 100% programado; y en sequndo lugar, proceder a efectuar la reclamacion ante el garante a fin de obtener la
indemnizacion del anticipo por el valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE
($397.499.827) suma que no fue invertida, ni amortizada ni devuelta después de finalizado el contrato.

Desde ya, la Unidad de Gestidn del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario advierten que, la argumentacion empleada
por el CONTRATISTA DE OBRA en su escrito de reconsideracion guarda casi que identifica relacion con los aspectos
mencionados y desarrollados en su escrito de descargos los cuales fueron suficientemente tratados y desvirtuados en la
decision mediante la cual se decidi6 la aplicacion de la pena.

Por lo tanto, y ciertamente asi lo advirtio la INTERVENTORIA, la sustentacion llevada a cabo en el escrito de
reconsideracién no tiene la virtualidad de prosperar. A su turno, la Unidad de Gestion del FFIE y los Comités Técnico
y Fiduciario hacen especial mencidn que en el escrito de reconsideracidn no hay argumento alguno tendiente a rebatir o
desvirtuar lo concerniente a la falta de inversion y amortizacion del anticipo circunstancia que permite concluir, sin
duda, que el contratista acepta los hechos relacionados con dicho incumplimiento.

Por tanto, los argumentos esgrimidos, fueron de manera individual contestados por la interventoria encontrandose que
ninguno de ellos permite justificar el grave e injustificado incumplimiento presentado en la ejecucion del contrato, al
punto que ni siquiera se niega que hubiera existido un incumplimiento, solo predica sin probar que la responsabilidad
no estuvo a su cargo, no obstante, no probo los supuestos incumplimientos, tampoco prob6 ni desvirtué que los
incumplimientos se hubieren presentado por causa extrafia o de un tercero.

Lo anterior se puede resumir en los siguientes términos: Asi:

1. Sobre la supuesta situacién de iliquidez del CONTRATISTA DE OBRA

La INTERVENTORIA fue clara al sostener que no es cierto que el Contratante ni la INTERVENTORIA, de forma
dafiina o dolosa, hayan querido llevar al CONTRATISTA DE OBRA a una situacion de iliquidez. Al contrario,
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mediante diferentes mesas de trabajo y ciertamente mediante las modificaciones en valor y tiempo al proyecto, las partes
buscaron las mejores formas y vias para que la continuidad del contrato no se viera afectado.

Sin embargo, los constantes retrasos y evidente ausencia de recursos financieros invertidos en obra llevaron a retrasos
en el cronograma de obra que, al ser injustificados y claramente atribuibles al CONTRATISTA DE OBRA, llevaron a
que con corte al 30 de junio de 2023 NO se lograra finiquitar el objeto contratado. Un ejemplo claro de lo anterior fue
lo sucedido con el Acta Parcial de Obra No. 8:

“el ACTA No 8 se radic6 el 28 de junio de 2023, sin embargo, tomando en cuenta que el contrato
culminaba el 30 de junio de 2023, la misma debia amortizarse en su totalidad. Aunado a lo
anterior, el valor total del acta no alcanzaba a cubrir el saldo del anticipo, que como se indica en
los términos y condiciones contractuales, para la “Invitacion Abierta No 008 FFIE de 2019,
debia amortizarse “antes del ultimo pago parcial, correspondiente a la terminacion del contrato”.

Circunstancia, imputable al CONTRATISTA DE OBRA, que impidi6 el pago efectivo y eficaz conforme a los plazos
contractuales.

En consecuencia, para la Unidad de Gestién del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario no es de recibo el argumento
del CONTRATISTA DE OBRA mediante el cual se pretende exculpar alegando que el contratante y la
INTERTVENTORIA llevaron a una situacion de iliquidez al CONTRATISTA DE OBRA, maxime cuando lo que
resulté probado es que precisamente no fue posible tramitar la facturacion en razén a que el contratista de obra no
cumplié con su obligacion de facturar en debida forma, conforme los documentos soportes requeridos.

2. Lanegligencia del CONTRATISTA DE OBRA en la atencidn de las observaciones de los NPs

Aunado a lo anterior, la Unidad de Gestidn del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario hacen mencién a que debido a
la negligencia del CONTRATISTA DE OBRA en atender las observaciones a los NPs tramitados y la demora en la
remision de la informacion solicitada, no se logré prorrogar en tiempo y adicionar el valor el proyecto. Por tanto, mal
puede el contratista excusarse en que por la falta de definicién de precio del los NP no pudo ejecutar sus obligaciones
pues precisamente fue él, el causante de que dichos NO pudieran definirse oportunamente, ademas, la definicién de los
mismos no fue razén técnica valida para que ejecutara las actividades de obra que estaban a su cargo y que no tenian
ningln condicionamiento ni técnico ni econémico.

3. Sobre la supuesta falta de planeacion del proyecto

Sobre la falta de planeacion que tanto el CONTRATISTA DE OBRA como la garante alegaron, la UG FFIE sostiene
gue no es de recibo tal argumento por cuanto los otrosies No. 1 y 2, debidamente suscritos y aceptados por las partes,
mediante sus adiciones en valor y plazo, ajustaron el CONTRATO a la realidad factica, esto es, ajustaron aquel tiempo
y dinero que se habia causado con ocasion de los ajustes a los estudios y disefios. A su turno, y sobre los NPs, debe
resaltarse que algunos fueron debidamente aprobados, pero otros, debido a la negligencia ya resefiada del
CONTRATISTA DE OBRA, no se lograron aprobar.

En armonia con lo ducho, respecto de argumento denominado excepcion de contrato no cumplido no est4 llamados a
prosperar, en tanto en cuanto, las circunstancias que llevaron a que el CONTRATO no se llevara a feliz termino son del
resorte del CONTRATISTA DE OBRA. Circunstancia que, adicionalmente, impedia la realizacion de la prérroga del
plazo y de la adicion del valor del CONTRATO pues el incumplimiento del CONTRATISTA no puede ser justificante
de una prérroga y/o adicion.

Adicionalmente precisese que el contratista no preciso ni demostr6 cual fue la supuesta obligacion incumplida por parte
del contratante, por tanto, para la Unidad de Gestion del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario no es de recibo la
supuesta excepcion de contrato no cumplido en tanto en cuanto se limitd a afirmar que no se cumpli6 el contrato por el
contratante, cuando en realidad, lo que resultd probado conforme los informes de interventoria fue precisamente el
incumplimiento grave e imputable a cargo del contratista.

4.  Sobre la reiterada solicitud de arreglo directo
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Sobre la nueva mencién que realizé el CONTRATISTA DE OBRA sobre la clausula de solucién de controversias
contractuales la Unidad de Gestion del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario consideran que debe indicarse que, al
igual que se dejo dicho en la decision objeto de reconsideracion, la UG FFIE agend6 numerosas reuniones, no obstante,
el contratista de obra no tuvo la voluntad de llevarlas a buen puerto, es evidencia de ello la siguiente trazabilidad: (i) se
agendo reunion para el 12 de septiembre de 2023; (ii) el 12 de septiembre el contratista solicito reprogramar para el 14
de septiembre; (iii) el 14 de septiembre el contratista se uni6 a la reunion y solicité que se reprogramara porque su
abogado no podia estar presente; y (iv) se reagend6 para el 18 de septiembre a las 9 am y no se conecto.

Por tanto, no puede pretender el CONTRATISTA DE OBRA revivir etapas fenecidas del procedimiento de
incumplimiento pactado mediante un sin nimero de solicitudes de arreglo directo, pues ciertamente la finalidad de la
clausula no es esa sino resolver problemas ora de interpretacion contractual ora de mayores 0 menores costos u otra
controversia, pero no, como pretende, para subsanar incumplimientos identificados, pues para ello justamente se
encuentra la etapa de descargos del PIC y la clausula de incumplimiento contractual pactada.

5. Sobre el pronunciamiento de la Compariia Aseguradora

Al respecto, la Unidad de Gestion del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario consideran indicar que: (i) el PA FFIE,
debido a que se rige por el derecho privado, no aplica, ni de asomo, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por tanto no
es correcto afirmar, como lo hace la aseguradora, que el procedimiento de incumplimiento contractual corresponde a
aquel que habla el citado articulo; (ii) como consecuencia de lo dicho, no es cierto que el PA FFIE ejercite una suerte
de facultad exorbitante al derecho comun, al contrario, ejerce un derecho conferido por el acuerdo de voluntades previsto
en la legislacion civil sobre la cual se rige el contrato; y (iii) a causa de que la razén habilitante para hacer exigible la
clausula penal con ocasién del incumplimiento, es el contrato y la ley, los actos que emanan del procedimiento no son
actos administrativos sino contractuales. (iv) Sobre la falta de planeacién, nos remitimos a lo indicado en parrafos
anteriores. En consideracion a lo anterior, tales argumentos no estan Illamados a prosperar

V. CONCLUSIONES DEL COMITE FIDUCIARIO

De acuerdo a las anteriores circunstancias, la Unidad de Gestion del FFIE y los Comités Técnico y Fiduciario indican
que la decision informada en el comunicado X184542 del 28 de noviembre de 2023 permanece incélume. En ese
sentido conforme al pronunciamiento y la decision del Comité Fiduciario, previa recomendacion del Comité Técnico y
andlisis y estructuracion de la UG FFIE, se informa que el Comité Fiduciario ratifica la aplicacion de la clausula penal
proporcional en contra del Contratista de obra, por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($237.594.320,00),
calculada asi

Valor total del contrato | % Dejado de ejecutar | Valor % dejado de ejecutar | Valor clausula penal (20%) |
§ 3.746.362.662,00 31.71% $ 1.187.971.600,00 $ 237.594.320,00

Y, a su turno, de conformidad con lo establecido en la Clausula Décima Novena del CONTRATO vy hacer exigible el
anticipo a través de la poliza de cumplimiento dado que la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE
($397.499.827,00) no fue amortizada, ni invertida ni devuelta después de finalizado el CONTRATO.

Asi las cosas, en consideracion al analisis que precede efectuado por la UG-FFIE, a la recomendacidn y estudio por el
Comité Técnico y al pronunciamiento otorgado, decision e instruccion impartida por el Comité Fiduciario Sesion No.
755 del 26 de enero de 2024, y al correo electrénico remitido por el FFIE de fecha 4 de febrero de 2024 mediante el
cual remite la presente comunicacion donde se plasma la decision del Comité Fiduciario, el Consorcio FFIE Alianza
BBVA, gue actua unica y exclusivamente como _vocero y administrador _del PA-FFIE, materializando dicha
instruccion otorgada en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil 1380 de 2015, mediante la presente informa la
decision del Comité Fiduciario del PA-FFIE, a través de la cual se informa la respuesta del Comité Fiduciario a la
solicitud de reconsideracion instaurada con ocasion de la decision adoptada por el Comité Fiduciario del PA-FFIE en
Sesion No. 725 del 25 de octubre de 2023 mediante la cual, por un lado, se decidio aplicar y hacer efectivo el cobro de
la clausula penal por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($237.594.320) por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, y por el otro, adelantar la reclamacion ante la garante para hacer efectivo el cobro del anticipo
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por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($397.499.827) suma que no fue amortizada, ni invertida, ni
devuelta por el contratista al momento de la finalizacion del contrato; en el marco del Contrato de Obra No. 1380-1518-
2022 (en adelante el “CONTRATO”) correspondiente a la I.E. Alberto Santofimio Caicedo Sede Principal ubicada en
Ibagué, Departamento de Tolima, decision del Comité Fiduciario que fue comunicada por el Consorcio FFIE Alianza
BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocera del PA FFIE de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e
instruccion dada en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 por el Comité Fiduciario del PA FFIE,
mediante Oficio No. X184542 del 28 de noviembre de 2023.

De no ser posible la compensacion de las sumas adeudadas por el Contratista por concepto de clausula penal o de
apremio (segun corresponda), el contratista debera consignar dichas sumas en la cuenta de ahorros Ahorrodiario No.
00130309000200050011 denominada FFIE CLAUSULAS SANCIONATORIAS, cuenta activa del Banco BBVA., a
nombre de Alianza Fiduciaria Fideicomisos, identificado(a) con Nit nimero 830.053.812-2.

Adicionalmente, el PA FFIE, se reserva el derecho de presentar la reclamacion, ante la compaiiia aseguradora, por los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del CONTRATISTA, conforme lo ordena el articulo 1077 del Codigo de
Comercio.

Finalmente, de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e instrucciéon por parte del Comité Fiduciario, previa
recomendacion del Comité Técnico y estructuracion de la Unidad de Gestion del FFIE, el Paragrafo Primero de la
clausula Décima Novena del CONTRATO se establecio que el contratante esta facultado para descontar de los saldos
a favor del CONTRATISTA el importe de la clausula penal o de la clausula penal de apremio que resulte a cargo de este
ultimo, como consecuencia de los incumplimientos en que haya incurrido.. Por lo anterior, se solicita al
CONTRATISTA DE INTERVENTORIA que dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion informe por escrito a la Direccion Financiera de la UG FFIE los saldos a favor del contratista
derivados de la ejecucion del contrato, remita los soportes respectivos y presente la solicitud de compensaciéon de
la medida con los saldos a favor que existan, conforme el contrato y la decisién tomada por el Comité Fiduciario
del PA FFIE. Dicha comunicacion e informacion debe ser enviada a dicha Unidad de Gestion del FFIE al correo
electronico solicitudcompensacion@ffie.com.co.

Cordialmente,

FIRMADA DIGITAL

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE

FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL Representante Legal ALIANZA FIDUCIARIA S.A, sociedad en calidad
de representante del CONSORCIO FFIE ALIANZA- BBVA, que a su vez acttia tnica y exclusivamente como vocero
y___administrador __del _PATRIMONIO _AUTONOMO _FONDO _DE__FINANCIAMIENTO _ DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE NIT: 830.053.812-2

Nota: El presente documento se suscribe Unicay
CC Ministerio de Educaqic}n Nac_ional exclusivamente en calidad de vocero del PA FFIE, y es
Miembros con voz y voto Comité Técnico PA-FFIE
Miembros con voz y voto Comité Fiduciario PA-FFIE
Unidad de Gestion del FFIE Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 suscrito con el

la materializacién de una instruccién en el marco del

Ministerio de Educacién Nacional.

De acuerdo con el marco legal y contractual: “Nota: Hardn parte igual, aquellas obligaciones
propias de este tipo de negocio establecidas y reguladas por la Superintendencia Financiera que
sean acordes con la necesidad contractual y aceptadas por las partes. Bajo dicho marco legal no
son obligaciones de la Fiduciaria (i) La estructuracidn y definicion de criterios juridicos, financieros y
técnicos de los bienes y servicios a contratar con recursos del Fideicomiso, estudios de viabilidad y
necesidad de los mismos. (ii) La seleccion de contratistas (iii) El sequimiento, control, supervision,
interventoria, y recibo de los bienes y servicios que se contratan (obras, suministro, etc.), (iv) La
definicion y conformacion de la Unidad de Gestidn del FFIE, la supervision y responsabilidad sobre
el personal que la integra y por las decisiones juridicas, financieras y técnicas que tomen estos en
relacion con la ejecucion de los recursos que conforman el fideicomiso, en el seguimiento de los
contratos y en la estructuracion de los proyectos, entre otras actividades”
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