UNIDAD DE

@) CONRALORA - RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL No. 8

AUTO No: URF2 - 0576

onmornoe s esossooncn. | FECHA: 22 DE ABRIL DE 2024

INTERVENCION JOICIAL Y

OBRO COMCTMVC

PAGINA No.: 1de 84

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA DENTRO Y SE
RESUELVE RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00803

PROCESO No. PRF-2019-00803
CUN - SIREF AC-80193-2019-27015
PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE

CAUCA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA

CUANTIA DE DANO
INDEXADA

MIL  NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES
QUINIENTOS  SESENTA Y  TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($1.980.563.394)

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

YARLEY OCORO ORTIZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.387.230 en calidad de Alcalde de
Guapi entre el 1° de enero de 2012 y el 11 de agosto
de 2014.

WALTER DAVID ALDANA QUICENO, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.294.813 en calidad
de Alcalde de Guapi entre el 12 de agosto de 2014
al 20 de noviembre de 2014.

DENNY YOLIMA SINISTERRA, identificada con
cédula de ciudadania No. 48.628.620, en calidad de
Alcaldesa de Guapi entre 21 de noviembre de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015.

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.388.411 en su
calidad de Alcalde en el periodo constitucional del 1°
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.

FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL,
identificada con NIT No. 805.027.861, en calidad de
contratista de Obra.

MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA,
identificada con cédula de ciudadania No.
66.958.338 Representante legal de la FUNDACION
PACIFIC INTERNACIONAL — Contratista de Obra.
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FUNDACION CAMINO NUEVO, identificado con
NIT No. 900.344.436, persona juridica en calidad de
Interventora.

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No 66.681.032 -
Representante legal de la FUNDACION CAMINO
NUEVO, contratista interventora.

COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con NIT No. 860.524.654.-
6. con ocasion de la expedicion de las siguientes

pélizas:
TERCEROS Seguro de cumplimiento entidad estatal No. 430-
CIVILMENTE 47994000023710; amparo cumplimiento y anticipo.

RESPONSABLES
Pdliza No. 430- 74-994000008377 ampara seguro
de responsabilidad civil extracontractual.

Péliza No. 430-47-994000021810 ampara seriedad
de la oferta.

. ASUNTO Y COMPETENCIA

Procede la Contraloria Delegada Intersectorial No. 8 de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019,
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley
2037 de 2019 y el numeral 4° del articulo 6° de la Resolucion Organizacional REG-OGZ-
0748 del 26 de febrero de 2020, a revisar en Grado de Consulta, previsto en el articulo 18
de la Ley 610 de 2000, el Fallo Mixto No. 011 del 6 de diciembre de 2023 proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada de Cauca en el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 2019-00803 y a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la defensa
de los declarados responsables fiscales: YARLEY OCORO ORTIZ; WALTER DAVID
ALDANA QUICENO; DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA; FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL; MARIA CONCEPCION SERNA GACERA; FUNDACIONCAMINO
NUEVO y LINA MARIA TRUJILLO PEREZ; asimismo del garante COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

ll. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

El presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal se abri6 como resultado del
Hallazgo Fiscal No. 66088 del 22 de diciembre de 2022, producto de la Auditoria de
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Cumplimiento No. 7 de 2018 practicada al municipio de Guapi — Cauca, que conllevo a que
se adelantara la Indagacion Preliminar Fiscal IP-2018-1655.

Teniendo en cuenta que la Gerencia Colegiada adelantaba la Indagacién Preliminar IP-
2020-37748, que trataba de los mismos hechos investigados en el actual Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal decidio agregarlos, dando aplicacion al articulo 14 de la Ley 610
de 2000.

El hecho irregular gira en torno a la pérdida de los recursos destinados a proyectos de
inversion por indebida planeacion e incumplimiento en la ejecucion del Contrato de Obra

Pablica No. 428 de 2013, cuyo objeto consisti6 en “PAVIMENTACION EN CONCRETO
HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA CARRERA CUARTA Y CARRERA

SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA"; dafio que ascendié a la suma sin indexar de
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETENTA PESOS ($1.192.257.070) correspondiente a los dineros entregados al
contratista.

Aunado a ello, bajo la denominacién de Hecho 2, se investigan las irregularidades en la
ejecucion del Contrato de Interventoria No. CM002 -2014, suscrito el dia 14 de febrero de
2014 cuyo objeto consisti6 en “INTERVENTORIA PARA SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,

TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA

CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA"; por valor de
DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($17.245.000)

Los recursos invertidos en dichos contratos fueron financiados por el Fondo de
Compensacion Regional del Sistema General de Regalias, de conformidad con el Acuerdo
No. 006 del 12 de julio de 2013 aprobado por el OCAD* Departamental Cauca.?

En el Auto No. 421 del 23 de agosto de 20193 por medio del cual se abrié el presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal se describieron los siguientes hechos
irregulares:

I.]

Hecho Irregular No. 1: Se circunscribié al incumplimiento del contrato de Obra
Plblica 428 de 2013, cuyo objeto es "PAVIMENTACION EN CONCRETO
HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA CARRERA
CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA", suscrito
entre EL MUNICIPIO DE GUAPI y LA FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, el
dia 23 de Diciembre de 2013, con plazo de ejecucién de 180 dias, por valor de
1.986.615.516, con Acta de inicio de fecha 17 de marzo de 2014, el cual se
encuentra suspendido desde el 27 de Octubre de 2014, de acuerdo a la informacién
aportada por la entidad. del cual en visita técnica adelantada por la Contraloria
General de la Republica se evidencié que:

Las obras de "PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS
SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA CARRERA CUARTA Y CARRERA

1 Grgano Colegiado de Administracion y Decision
2 Ver expediente SIREF 126_soporte cd folio 208.72\SOPORTE CD FOLIO 208\Respuesta DNP\REPORTES\PDF REPORTES\REP-0790-2016\
3 Ver expediente SIREF 17_AUTO 421 CIERRE DE IP Y APERTRA DE PRF 2019-008031
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SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA", presentan deficiencias en la
calidad y cantidad de las mismas, se estaba frente a una obra proyectada con
cantidades que se debian cumplir bajo el lleno de los requisitos técnicos y legales,
sin embargo ello no se dio, ademas las obras no se han culminado, lo ejecutado no
se encuentra en O6ptimas condiciones con las que se pueda establecer el
cumplimiento del objeto contractual, habiendo el contratista cobrado y recibido el
valor por los items sefialados, que debieron haberse ejecutado de una manera
técnicamente adecuada, sin que se cumpla el objetivo del proyecto. "En la
documentacién allegada no se evidencian estudios de suelos, ni disefio del
pavimento rigido, ni de la estructura de pavimento, como tampoco disefio de
mezclas con los materiales utilizados en la ejecucién del contrato 428 de 2013"

"Debido a la falta de los mencionados estudios no se previeron actividades para la
estabilizacion del suelo, que se destacan en el acta No 1 del mes de junio del 2014,
como items no previstos, por valor de $ 368.295632, ademas no existe una bitacora
o informe de interventoria donde se cuantifique el volumen de suelo sustituido y
estabilizado, asi como su calidad, gasto adicional que se debi6 prever en el proyecto
y generd retrasos en la ejecucion de las obras y el incumplimiento actual (...)

(...

Hecho irregular No. 2 Contrato de Interventoria- No. MC-002 de 14 de febrero de
2014

El municipio de Guapi celebré mediante la modalidad de Minima Cuantia el contrato
No MC-002 de 14 de febrero de 2014, con la Fundaciéon Camino Nuevo, por valor
de $ 17.245.000, con un plazo de 180 dias, cuya fecha de inicio fue el 10 de marzo
de 2014, fecha que es consistente con el inicio del contrato de obra, este contrato
fue suspendido el 14 de abril de 2014 y reinicio el 4 de junio de 2014. Asi las cosas,
el contrato tuvo vigencia hasta el 27 de octubre de 2014, fecha en la cual el proyecto
quedd sin interventoria.

El equipo auditor expresa en el formato del hallazgo que "La Fundacion CAMINO
NUEVO, mediante contrato cuyo objeto era "INTERVENTOR1A para
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: PAVIMENTACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA
CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI -
CAUCA" mediante PROCESO MINIMA CUANTIA No. MC-002 2014 de fecha, tenia
la obligacién de velar por el cumplimiento contractual y manejo de los recursos, de
conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 referentes a la
supervision e interventoria contractual que implican el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista".

Ademas, el formato de Traslado de Hallazgo del CGR, visible a folio 9 del
expediente, al realizar describir el dafio causado por la Interventoria, el equipo
Auditor expresa lo siguiente: "En razon a que se presentaron fallas en el seguimiento
del contrato por parte de la interventoria, se incluye en el presunto dafio el valor de
este contrato el cual asciende a $ 17.000.000, situacion que se vislumbra ademas
por el secretario de obras publicas del municipio mediante oficio No. SDP- 0422014
del 19 de agosto de 2014, donde solicita al Interventor CAMINO NUEVO,
representado legalmente por LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, se declara el
incumplimiento contractual, ademés de la situacién de suspension de la obra desde
el 27 de octubre de 2014 por ajuste del proyecto ante el OCAD”
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En el proveido de Cierre y Apertura del Proceso No. 421 del 23 de agosto de 2019 fueron
incorporados como medios de prueba los allegados con el Hallazgo Fiscal como los
recopilados en la Investigacion Preliminar _IP-2018-01665.

Dentro de dicha actuacion procesal® fueron vinculados en calidad de presuntos
responsables fiscales las siguientes personas naturales y juridicas:

- YARLEY OCORO ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.387.230 en
calidad de Alcalde de Guapi entre el 1 de enero de 2012 y el 11 de agosto de 2014.

- WALTER DAVID ALDANA QUICENO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.294.813, en calidad de Alcalde de Guapi entre el 12 de agosto de 2014 al 20 de
noviembre de 2014.

- DENNY YOLIMA SINISTERRA, identificada con cédula de ciudadania No. 48.628.620.
en su calidad de Alcaldesa de Guapi entre 21 de noviembre de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2015.

- DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.388.411 en su calidad de alcalde en el periodo constitucional del 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2019.

- FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, identificado con NIT No. 805.027.861, en
calidad de contratista de obra.

- MARIA CONCEPCION SERNA, identificada con cédula de ciudadania No. 66.958.338
Representante legal de la FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL - Contratista.

- FUNDACION CAMINO NUEVO, identificado con NIT No. 900.344.436 en calidad de
Interventora.

- LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 66.681.032
Representante legal de la contratista Interventoria, FUNDACION CAMINO NUEVO.

En el mismo proveido® fue vinculada en calidad de Tercero Civiimente Responsable la
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,NIT No. 860.524.654.-6., con
ocasion de la expedicion de las siguientes Pdlizas:

- Seguro de cumplimiento entidad estatal No. 430-47994000023710 amparando
cumplimiento y anticipo del Contrato No. de Obra Publica 428 de 2013.

- Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 430-74-994000008377.

- Poliza No. 430-47-994000021810 amparando seriedad de la oferta.

4 Ver expediente SIREF 17_AUTO 421 CIERRE DE IP Y APERTRA DE PRF 2019-008031
5 Ver expediente SIREF 17_AUTO 421 CIERRE DE IP Y APERTRA DE PRF 2019-008031
6 Ver expediente SIREF 17_AUTO 421 CIERRE DE IP Y APERTRA DE PRF 2019-008031
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Posteriormente, la Gerencia Departamental Colegida de Cauca, mediante Auto No. 336 del
28 de junio de 2023’ profiri6 Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal conforme al
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indicando en la parte Resolutiva:

I..]

PRIMERO: CONTINUAR con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF-2019- 0803 en ordinario de doble instancia, conforme la parte motiva de este
Auto.

SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, por el presunto detrimento causado al
patrimonio publico por el Hecho No.1 relacionado con las presuntas irregularidades
e incumplimiento del contrato de obra No. 428-2013, suscrito el dia 23 de Diciembre
de 2013, en cuantia de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS ($1.192.257.070), en contra de las
personas que se pasan a detallar, vinculadas en calidad de presuntas responsables
fiscales, de manera solidaria, conforme a las motivaciones de esta providencia y a
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000:

FUNDACIONCAMINO NUEVO {(...)

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ (...)
FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL {(...)
MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA(...)
YARLEY OCORO ORTIZ (...)

WALTER DAVID ALDANA QUICENO (...)
DENNY YOLIMA SINISTERRA (...)

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA {(...)

TERCERO: [IMPUTAR RESPONSABILIDAD dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, por el presunto detrimento causado al
patrimonio publico por el Hecho No.2 relacionado con las presuntas irregularidades
en el contrato de interventoria No CM002 -2014, suscrito el dia 14 de febrero de
2014, EN CUANTIA de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS ($17.245.000), en contra de las personas que se pasan a
detallar, vinculadas en calidad de presuntas responsables fiscales, de manera
solidaria, conforme a las motivaciones de esta providencia y a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000

FUNDACIONCAMINO NUEVO (...)
LINA MARIA TRUJILLO PEREZ (...)
FUNDACIONPACIFIC INTERNACIONAL {(...)

MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA(...)

" Ver expediente SIREF 144_20230628 auto 336 imputacion regalias prf 2019-00803
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YARLEY OCORO ORTIZ (...)
WALTER DAVID ALDANA QUICENO (...)
DENNY YOLIMA SINISTERRA (...)

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA(...)

CUARTO: MANTENER la vinculacibn como garante — tercero civilmente
responsable - dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N0.2019-00803 de
aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA , quien autorizé notificacién al correo
electrénico: notificaciones@solidaria.com.co, en virtud de los contratos de seguro
que amparan al Municipio de Cajibio - Cauca y respecto del Hecho presuntamente
irregular No.1 relacionado con el contrato de obra 428 del 2013, conforme a las
motivaciones de esta providencia y a lo dispuesto en los articulos 44 de la Ley 610
de 2000 y articulo 120 de la ley 1474 de 2011:

= Pdliza No. 430-47994000023710 de 18 de febrero de 2014 con la compaifiia
Aseguradora Solidaria.

= Pdliza No. 430- 74-994000008377 de 18 de febrero de 2014 con la compafiia
Aseguradora Solidaria.

= Péliza No. 430-47-994000021810 de 11 de diciembre de 2013, correspondiente a
la seriedad de la oferta.”

Finalmente, el 6 de diciembre de 2023 la primera instancia profiri6 Fallo Mixto (con y sin
responsabilidad fiscal), Indicando en la parte Resolutiva:

“I.]

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, por el presunto detrimento causado al
patrimonio publico por el Hecho No.1 relacionado con el incumplimiento del contrato
de obra No. 428- 2013, suscrito el dia 23 de diciembre de 2013, en cuantia indexada
de MIL NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($1.980.563.394), en contra de
las personas que se pasan a detallar, vinculadas en calidad de presuntas
responsables fiscales, de manera solidaria, conforme a las motivaciones de esta
providencia y a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000:

FUNDACIONCAMINO NUEVO (...)

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ {(...)
FUNDACIONPACIFIC INTERNACIONAL {(...)
MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA (...)
YARLEY OCORO ORTIZ (...

WALTER DAVID ALDANA QUICENO (...)

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA (...)
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SEGUNDO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, por el presunto detrimento causado al
patrimonio publico por el Hecho No.1 relacionado con el incumplimiento del contrato
de obra No. 428- 2013, suscrito el dia 23 de Diciembre de 2013, conforme a las
motivaciones de esta providencia y a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 610 de
2000, en favor de:

DENNY YOLIMA SINISTERRA (...)

TERCERO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL en el tramite del Proceso
de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-0803 por el Hecho No.2 relacionado con las
presuntas irregularidades en el contrato de interventoria No CM002 -2014, suscrito
el dia 14 de febrero de 2014, EN CUANTIA de DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($17.245.000), en FAVOR de las
personas que se pasan a detallar, vinculadas en calidad de presuntas responsables
fiscales, conforme a las motivaciones de esta providencia y a lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley 610 de 2000:

FUNDACIONCAMINO NUEVO {(...)

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ (...)
FUNDACIONPACIFIC INTERNACIONAL {(...)
MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA (...)
YARLEY OCORO ORTIZ (...)

WALTER DAVID ALDANA QUICENO (...)
DENNY YOLIMA SINISTERRA (...)

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA (...)

CUARTO: DERIVAR RESPONSABILIDAD dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-00803 en calidad de garante — tercero civiimente
responsable — respecto del Hecho irregular No.1 relacionado con el incumplimiento
del contrato de obra 428 del 2013, en contra de la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, virtud de la Péliza No. 430-47994000023710 del 18 de febrero de 2014,
gue ampar6 al Municipio de Guapi en virtud del contrato de obra mencionado
conforme a las motivaciones de esta providencia, a lo dispuesto en los articulos 44
de la Ley 610 de 2000 y articulo 120 de la ley 1474 de 2011 y en una cuantia de
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS ($794.646.205), discriminados de la
siguiente manera:

= Amparo: BUEN MANEJO CORRECTA INVERSION DEL PAGO ANTICIPADO, por
un valor de $595.984.654.

= Amparo: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO por un valor de $198.661.551

QUINTO: ORDENAR LA DESVINCULACION del presente proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-00803 de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA vinculada en calidad de garante — tercero civilmente responsable —
respecto de las polizas No. 430- 74-994000008377 de 18 de febrero de 2014
tomada para amparar la Responsabilidad Civil extracontractual y la P6liza No. 430-
47-994000021810 de 11 de diciembre de 2013 tomada para amparar la
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correspondiente a la seriedad de la oferta, de conformidad con las motivaciones de
esta providencia.

(..)

Luego, en Auto No. 145 del 13 de marzo de 2024 la Colegiada al resolver los recursos de
reposicion interpuestos contra el Fallo, dispuso en la parte resolutiva:

I.]

PRIMERO: REVOCAR la decision de fallar con responsabilidad fiscal contenida en
el fallo mixto No. 11 del 06 de diciembre del 2023 proferido dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, en favor del sefior WALTER DAVID
ALDANA QUICENO identificado con C.C. 79.294.813 y vinculado al proceso en
calidad de en calidad de Alcalde de Guapi en las vigencias comprendidas entre el
12 de agosto y el 20 de noviembre del 2014, por haberse desvirtuado las
imputaciones en su contra, conforme a las motivaciones de esta providencia y
conforme a lo prescrito en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000.

SEGUNDO: MODIFICAR el articulo cuarto del fallo mixto No. 11 del 06 de diciembre
del 2023 proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803,
conforme a las motivaciones de esta providencia, el cual quedaré asi:

“CUARTO: DERIVAR RESPONSABILIDAD dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-00803 en calidad de garante — tercero civiimente
responsable — respecto del Hecho irregular No.1 relacionado con el incumplimiento
del contrato de obra 428 del 2013, en contra de la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, virtud de la Pdliza No. 430-47994000023710 del 18 de febrero de 2014,
que ampar6é al Municipio de Guapi en virtud del contrato de obra mencionado
conforme a las motivaciones de esta providencia, a lo dispuesto en los articulos 44
de la Ley 610 de 2000 y articulo 120 de la ley 1474 de 2011 y en una cuantia de
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL TREINTA Y CINCO pesos ($895.548.035), discriminados de la
siguiente manera:

= Amparo: BUEN MANEJO CORRECTA INVERSION DEL PAGO ANTICIPADO, por
un valor de $565.533.808.
= Amparo: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO por un valor de $330.014.227.”

TERCERO: CONFIRMAR en todas las demas partes el fallo mixto No. 11 del 06 de
diciembre del 2023 proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2019-00803, conforme a las motivaciones de esta providencia.

CUARTO: RECHAZAR DE PLANO por improcedentes e injustificadas, las
nulidades impetradas el sefior DANNY EUDOXIO PRADO vy por la sefiora LINA
MARIA TRUJILLO PEREZ y a la FUNDACION CAMINO NUEVO, de conformidad
con las motivaciones de esta providencia.

QUINTO: ABSTENERSE de reconocer personeria al abogado DELIO ANDRES
VARGAS GUERRERO identificado con C.C No. 1.144.033.333 de Cali (V) y T.P.
No. 229.122 del C.S. de la J., para que represente a la sefiora LINA MARIA
TRUJILLO PEREZ y a la FUNDACION CAMINO NUEVO, conforme a las
motivaciones de esta providencia.

SEXTO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por los impugnantes.

(..)
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Teniendo en cuenta las siguientes decisiones derivadas del Fallo No. 011 del 6 de diciembre
de 2023, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se habilité la competencia de esta
Delegada Intersectorial para la revision oficiosa de la actuacion en Grado de Consulta:

- Fallo Sin Responsabilidad Fiscal respecto al Hecho No. 2 relacionado con las
irregularidades derivadas del Contrato de Interventoria No. CM002 -2014 suscrito el dia
14 de febrero de 2014.

- Fallo Sin Responsabilidad Fiscal respecto al Hecho No. 1 relacionado con el
incumplimiento del contrato de obra No. 428- 2013 suscrito el dia 23 de diciembre de
2013 a favor de los presuntos responsables fiscales: DENNY YOLIMA SINISTERRA y
WALTER DAVID ALDANA QUICENO.

- La desvinculacion de la poliza No. 430- 74-994000008377 de 18 de febrero de 2014
tomada para amparar la Responsabilidad Civil extracontractual y la Pdliza No. 430-47-
994000021810 de 11 de diciembre de 2013 tomada para amparar la correspondiente a
la seriedad de la oferta.

- Larepresentacion de los declarados responsables fiscales que estuvieron representados
por apoderado de oficio.

Adicional a ello, esta Contraloria Delegada una vez resuelva el Grado de Consulta, entrara
a considerar los recursos de apelacion interpuestos contra el precitado Fallo.

. PRINCIPALES ACTUACIONES PREPROCESALES Y PROCESALES

- Auto No. 018 del 25 de enero de 2019 mediante el cual se dio Apertura a la Indagacién
Preliminar No. IP 2018 - 016558

- Auto No. 306 del 19 de junio de 2019 mediante el cual se avoc6 conocimiento y se ordeno
la aclaracion del informe técnico de Auditoria y se ordend practica de otras pruebas®

- Auto No. 421 del 23 de agosto de 2019 mediante el cual se Cerro la Indagacion Preliminar
IP-2018-1665 y se Abri6 el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-008031°

- Auto No. 162 del 25 de marzo de 2021 por el cual se avocd conocimiento y se abrio la
Indagacion Preliminar 801112-2020-3774811

- Auto No. 697 del 20 de septiembre de 2021 por medio del cual se ordend la prérroga de
los términos de la Indagacién Preliminar IP 2020- 377482

8 Expediente Fisico folio 80 al 82

® Ver expediente SIREF 19_Auto 306 avoca conocimiento y decreta pruebas IP-2018-1655_1
10 Ver expediente SIREF 16_AUTO 421 CIERRE DE IP Y APERTRA DE PRF 2019-008031
11 Ver expediente SIREF 49_20212503auto apertural62

12 ver expediente SIREF 54_200921auto de prorroga697
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Auto No. 441 del 4 de septiembre de 2019*2 mediante el cual se adicion6 y/o corrigio el
Auto que Cerro la Indagacion Preliminar 1P-2018-1665 y abridé el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal 2019-00803.

Auto No. 076 del 20 de febrero de 2020 por el cual se fijo fecha y hora para versiones
libres y espontaneas y se ordend realizar unas notificaciones4

Auto No. 147 del 20 de abril de 2020 por el cual se fij6 fecha y hora para versiones libres
y espontaneas dentro del PRF 2019-00803'°

Auto No. 044 del 03 de febrero de 2021, por el cual se fij6 fecha y hora para versiones
libres y espontaneas dentro del PRF 2019-0080316

Auto No. 764 del 8 de octubre de 2021 por el cual se decret6 una prueba de oficio dentro
de la Indagacién Preliminar ANT-IP-2020- 377487

Auto No. 789 del 15 de octubre de 2021 por medio del cual se fijo fecha para la practica
de una visita técnica dentro de la Indagacion Preliminar ANT-IP-2020- 377488

Auto No. 164 del 24 de marzo de 2022 por medio del cual se ordené el Cierre de la
Indagacion Preliminar No. ANT_IP-2020-37748 y el traslado del expediente fisico al
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803 para efectos de la
agregacion?®

Auto No. 321 del 25 de mayo de 2022 por medio del cual se ordend la agregacion de
diligencias del Indagacion Preliminar ANT_IP-801112-2020-37748 al Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803%°

Auto No. 398 del 29 de junio de 2022 por medio del cual se asign6 apoderado de oficio
a un vinculado dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-
008032t

Auto No. 215 del 3 de mayo de 2023, por el cual se puso a disposicion unos Informes
Técnicos, se ordend una comunicacion y se resolvid una peticion dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-008032? notificado en estado 061 del 9 de
mayo de 202323

13 Ver expediente SIREF 18_Auto 441 adiciona-corrige Auto PRF-2019-00803_1
14 Ver expediente SIREF 47_Auto 076 Fija versiones libres PRF-2019-00803_1
15 Ver expediente SIREF 48 AUTO 147 VERS LIBRES PRF-2019-008031

16 Ver expediente SIREF 50_20210203auto version libre044

17 Ver expediente SIREF
18 Ver expediente SIREF
19 Ver expediente SIREF
20 Ver expediente SIREF
21 Ver expediente SIREF
22 Ver expediente SIREF
23 Ver expediente SIREF

55 8102121 auto pruebas 764

56_15092021auto visita prueba 789

62_24032022auto de cierre 164

60_250522auto de agregacion 321

61 29062022 auto de apoderados 398

106_20230503 auto 215 traslado in técnico comunicacion y aclaracion prf 2019-803
108_20230509 estado 061 notifica auto 215 prf 00803
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- Auto No. 118 del 21 de marzo de 2023 mediante el cual se reasigné la ponencia del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-00803%*

- Auto No. 336 del 28 de junio de 2023 por medio del cual dictd Imputacion de
Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-
00803%°

- Auto No. 438 del 24 de agosto de 2023 por el cual se decidié solicitud de pruebas
incluyendo la practica de un Informe Técnico.?®

- Auto No. 483 del 15 de septiembre de 2023 por el cual se fij6 fecha para una diligencia
probatoria dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-00803?%7

- Auto No. 623 del 14 de noviembre de 2023 por el cual se puso a disposicion un Informe
Técnico?®

- Auto No. 649 del 29 de noviembre de 2023 por el cual se rechazo el desistimiento de un
apoderado de oficio dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-
008032°

- Fallo Mixto No. 011 del 6 de diciembre de 2023 (Fallo con y sin responsabilidad fiscal) €n €l PRF-
2019-00803%°

- Auto No. 703 del 29 de diciembre de 2023, por el cual se relevo a un apoderado de oficio
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 2019-008033!

- Auto No. 145 del 13 de marzo de 2024 mediante el cual se resolvié recursos de
reposicion contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal y se concedi6 los de apelaciéon®?.
IV. MEDIOS DE PRUEBA

A continuacion, se relacionan los principales medios de prueba recopilados en el hallazgo
fiscal, en las Indagaciones Preliminares y durante la actuacion procesal:

DOCUMENTALES:

24 Ver expediente SIREF 111 20230321 auto 118 reasignan ponencia ip y prf regalias

25 Ver expediente SIREF 144 20230628 auto 336 imputacion regalias prf 2019-00803

26 Ver expediente SIREF 269 20230824 auto 438 se decide sobre pruebas prf 2019- 0803

27 Ver expediente SIREF 299_20230915 auto 483 fija fecha y hora visita prf 2019-0803

28 Ver expediente SIREF 342_20231114 auto 623 traslado inf técnico prf 2019-0803

29 Ver expediente SIREF 397_20231129 auto 649 rechaza renuncia apoderado de oficio prf 2019-803
30 Ver expediente SIREF 406_20231206 fallo mixto 011 prf 2019-0803

31 Ver expediente SIREF 496_20231229 auto 703 releva apoderado de oficio prf 2019-803

32 Ver expediente SIREF 549 20240313 auto 145 resuelve recursos reposicion fallo prf 2019-0803
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Documentos contractuales del Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013, como estudios
previos; minuta contractual; acta de inicio; suspension del contrato; acta de reinicio;
contrato adicional No. 01; p6liza; aprobacion de las pélizas.3® Certificado de existencia
y representacion legal del contratista3

Documentos contractuales del contrato de interventoria CM002 -2014, como acta de
inicio; actas de suspension del contrato; acta de reinicio; informe de interventoria®®
informe final de interventoria®® fotografias®’

Documentos entregados por el Departamento Nacional de Planeacién atinentes al
procedimiento correctivo y sancionatorio adelantado por la Subdireccién de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del Departamento
Nacional de Planeacion con numero 498 de 2016 sobre las proyecto de inversion

denominado "PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES
COMPRENDIDOS EN LA CARRERA CUARTA Y CARREM SEGUNDA MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA,

OCCIDENTE identificado con BPIN 201300319001238

Certificado de vinculacidén de los servidores publicos que ejercieron como alcaldes de
Guapi — Cauca: YARLEY OCORO ORTIZ; WALTER DAVID ALDANA QUICENO vy
DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA.*

Certificado menor cuantia Municipio de Guapi - Cauca vigencias 2014, 2015 y 201640

Respuesta emitida por la Gobernacién de Cauca, sobre una solicitud probatoria que
traslado por competencia al municipio de Guapi*t

Péliza No. 430 47 994000023710 expedida por la compafiia Aseguradora Solidaria de
Colombia de seguro de cumplimiento entidades estatales amparos//cumplimiento//
anticipo.#?

Péliza No. 430 74 994000008377 expedida por la compafiia Aseguradora Solidaria de
Colombia de seguro de cumplimiento entidades estatales amparos//de responsabilidad
civil extracontractual.*3

33

Ver expediente SIREF \ 129_soporte cd folio 15.72Z\SOPORTE CD FOLIO 15\Pavimentacion 2 y 4 Guapi\
34 Ver expediente SIREF 131_pruebas trasladas a ip 2018-01656 del prf 2019-0509.72\PRUEBAS TRASDADAS A IP 2018-01656

DEL PRF 2019-0509\20190403 RTA MUNICIPIO DOCUMENTOS FALTANTES IP 1955\

36

35 Ver expediente SIREF \ 129_soporte cd folio 15.72Z\SOPORTE CD FOLIO 15\Pavimentacion 2 y 4 Guapi\
Ver expediente SIREF 127_soporte cd folio 282.72\SOPORTE CD FOLIO 282\
37 Ver expediente SIREF 27_soporte cd folio 282.72\SOPORTE CD FOLIO 282\

8 Ver expediente SIREF 126_soporte cd folio 208.72\SOPORTE CD FOLIO 208\Respuesta DNP\PACS DOCUMENTOS
EXPEDIENTE -498-16 GUAP{\

9 Ver expediente SIREF 131_pruebas trasladas a ip 2018-01656 del prf 2019-0509.72\PRUEBAS TRASDADAS A IP 2018-01656

DEL PRF 2019-0509120190403 RTA MUNICIPIO DOCUMENTOS FALTANTES IP 1955\

0 Ver expediente SIREF 131_pruebas trasladas a ip 2018-01656 del prf 2019-0509.72\PRUEBAS TRASDADAS A IP 2018-01656

DEL PRF 2019-0509\20190403 RTA MUNICIPIO DOCUMENTOS FALTANTES IP 1955\

42

41 ver expediente SIREF 390_20231124 respuesta gobernacion 2023er0225650 prf 803_anexos.7z\
Ver expediente SIREF 289 aseguradora 2023er0158409 prf 803_anexos
43 ver expediente SIREF 289 aseguradora 2023er0158409 prf 803_anexos
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- Pdliza No. 430 47 994000021810 expedida por la compafiia Aseguradora Solidaria de
Colombia de seguro de cumplimiento entidades estatales amparos//cumplimiento de
seriedad de la oferta.*

INFORMES TECNICOS:

- Aclaracion del Informe entregado en fase de Auditoria rendido por el Ingeniero Civil
Diogenes Herney Hormiga Rengifo con fecha 28 de junio de 2019 dentro de Indagacién
Preliminar IP 2018 - 1655%

- Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civil Dibgenes Herney Hormiga Rengifo con
fecha 14 de diciembre de 2021 dentro de la Indagacion Preliminar IP 801112-2020-
377446

- Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civil Dibgenes Herney Hormiga Rengifo, fecha
8 de noviembre de 2023.4’

V. DECISION OBJETO DE GRADO DE CONSULTA

Preliminarmente cabe indicar que la Gerencia Colegida de Cauca Imputdé Responsabilidad
Fiscal mediante Auto No. 336 del 28 de junio de 20234 y determiné la cuantia del dafio al
patrimonio del Estado, asi:

Hecho No.1: relacionado con irregularidades e incumplimiento del contrato de obra No.
428-2013 suscrito el dia 23 de diciembre de 2013, en cuantia de MIL CIENTO NOVENTA
Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS
($1.192.257.070).

Hecho No. 2: relacionado con irregularidades en el contrato de interventoria No. CM002 -
2014 suscrito el dia 14 de febrero de 2014, en cuantia de DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($17.245.000)

El 21 de diciembre de 2023, la Instancia de Conocimiento mediante proveido No. 4064°
Profirio Fallo Mixto No. 011 (cony sin Responsabilidad Fiscal) D@jo las siguientes consideraciones:

Adelantados los tramites correspondientes, referente al Hecho No.1, la Colegiatura profirid
Fallo Con Responsabilidad Fiscal, bajo las siguientes consideraciones:

“I.]

44 Ver expediente SIREF 289 aseguradora 2023er0158409 prf 803_anexos

45 Ver expediente SIREF 28 20190628 RESP ACLARAC INFORM TECNICO ANT-056-20181
46 Ver expediente SIREF 59 _informe técnico visital4122021

47 ver expediente SIREF 335_20231109 informe técnico 2023ee0197448 prf 803_anexos

48 Ver expediente SIREF 144 20230628 auto 336 imputacion regalias prf 2019-00803

49 ver expediente SIREF 406_20231206 fallo mixto 011 prf 2019-0803
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Se tiene claro con el acervo probatorio recaudado que el contrato 428-2013 se
suspendié indefinidamente desde el 27 de octubre de 2014 y solo se evidenciaron
gestiones adelantadas por el ente territorial para liquidar el contrato, mas no
reencauzar la ejecucién del proyecto.

Que el municipio de Guapi realizé pagos al proyecto por valor de $1.192.257.070
equivalente a un avance financiero de 57,12%, lo cual no es consistente con el
avance fisico certificado por la interventoria, toda vez que el Acta parcial No. 1 de
23 julio de 2014 establece un valor ejecutado de $851.817.736 correspondiente al
40,81% de avance fisico, dicho porcentaje tampoco es consistente con el avance
fisico real encontrado en campo, que corresponde al 23% de las actividades
ejecutadas

Que el municipio de Guapi, realizé el pago directamente a la Fundaciéon Pacific
Internacional sin constituir fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable, con el fin
de garantizar que los recursos del anticipo se aplicaran exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente. Que conforme a lo expresado por la SMSCE
del DNP en su respuesta a este despacho, y de conformidad con los informes de
visitas realizadas por esta entidad, el proyecto presenta insuficiencias e
irregularidades.

En este punto conviene recordar que se agrego a este proceso las actuaciones de
la IP 2020-37748, en la que se efectud visita fiscal a las obras en el afio 2020 cuyos
resultados se consignaron en un informe técnico con radicado 2021IE0108947 del
14 de diciembre del 2021203, el cual arrojo los siguientes resultados que dejan en
evidencia que el afio 2021, persistian las falencias encontradas inicialmente, pese
a que el contrato esta liquidado {(...)

(..)

Todo lo anterior, se confirma de manera irrefutable con la visita efectuada a las
obras en el mes de octubre del afio 2023, resultados que quedaron consignados en
el informe técnico el 09 de noviembre del 2023 mediante radicado
2023EE0197448204:

(...

Asi las cosas, es evidente que el dafio real de este caso concreto se debe tasar en
la totalidad de la inversion efectuada, pues segun la definicion de dafio patrimonial
al Estado del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se entiende por tal, la lesién del
patrimonio publico, representada en el perjuicio, detrimento o deterioro, no solo de
los bienes o recursos publicos, sino también a los intereses patrimoniales del
Estado.

(...

Por lo ya expuesto, se tiene como prueba del dafio causado, no sélo las visitas
realizadas por el equipo Auditor y por el apoyo técnico de la Contraloria General de
la Republica, sino que se evidencia en las pruebas aportadas al asunto de autos,
las entregadas por La Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion y la
Subdireccién de Control, de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP, esto
es, los expedientes de los procedimientos PAP1194-14, PACS-498-16, en el que
encontramos los Informes de visita efectuadas por esta entidad, los conceptos del
estado del proyecto y de los reportes a los diferentes 6érganos de control,
destacandose que en el primero de los mencionados se impuso medida de
suspension preventiva de giros mediante Resolucion 3944205 de 4 de noviembre
de 2014 por considerar que se configuré peligro inminente en el uso de los recursos
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del Sistema General de Regalias, en virtud de la ausencia del plan de trabajo de
supervision e interventoria, las demoras en la ejecucién y la carencia de avances
verificables acordes con lo pagado a los contratistas, que generaron incertidumbre
en relacion con la consecucion de las metas en los plazos establecidos en la
formulacién de los proyectos y conforme a los estandares técnicos de las obras a
ejecutar; situaciones que constituyeron en un riesgo en el cumplimiento de los
objetivos planteados en el proyecto, que finalmente se materializé, por cuanto lo
ejecutado no cumple a la fecha, con lo fines del estado

(...

Asi entonces, puede ser que a simple vista se puedan observar unas estructuras de
cemento, concreto y hierro, que pueden ser cuantificadas objetivamente, pues los
materiales con las que se construyeron debieron ser adquiridas con los recursos del
contrato; pero lo verdaderamente relevante es verificar que estas estructuras, para
el caso concreto que se investiga, se constituyan en una herramienta efectiva,
eficiente e idénea para prestar un servicio a la comunidad, con vocacion de servicio
y perdurabilidad, y de lo analizado hasta el momento, se colige a la luz de las
pruebas que reposan en el expediente, que lo ejecutado no es funcional haciendo
que la inversion de los recursos publicos resulte infructuosa.

(...

Por tanto, no se puede asegurar gque con el contrato cuestionado se hayan logrado
los cometidos del Estado, pues con los porcentajes de avance obra no se
solucionaron las necesidades para las que fueron concebidas las obras, por ello,
con los recursos publicos invertidos no se cumplié la finalidad social, dejando en
evidencia este despacho con las pruebas recaudadas el verdadero alcance del
hecho generador de dafio acaecido y con ello, el que la cuantificacion real del
detrimento patrimonial debe circunscribirse al valor total de los recursos pagados.

(..)

En cuanto al Hecho No. 2 la Gerencia Colegiada profirié Fallo Sin Responsabilidad Fiscal,
bajo las siguientes consideraciones:

I.]

De cara al hecho generador de dafio consistente en el presunto incumplimiento del
contrato de interventoria, se hace necesario analizar el material probatorio obrante
en el expediente, para poder establecer si efectivamente se gener6 un detrimento
patrimonial.

(...

En oficio de respuesta de la Fundacion Camino Nuevo en calidad de Interventor del
contrato 428-2013 Municipio de Guapi — Departamento del Cauca, con radicado
2019ER0075532 del 22 de julio de 2019 y un (1) CD, donde se pudo constatar que
el Contrato No. MC-002, fue suspendido el 14 de abril de 2014212 y reinicio el 4 de
junio de 2014213, luego el Contrato fue Suspendido el 13 de agosto de 20142, se
reinicié6 nuevamente el 3 de septiembre de 2014215 y se suspendid el Contrato de
Interventoria nuevamente el 27 de octubre de 2014216 fecha en la cual el proyecto
quedo sin interventoria.

(...
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Frente al Acta No. 005218 de Reinicio de Contrato de Interventoria No. MC-002-
2014, de fecha 3 de octubre de 2018, es importante precisar que, si bien es cierto,
la FUNDACION CAMINO NUEVO, aporta dicha acta de reinicio, no se aporta por
ésta, ni aparece prueba que demuestre que se suscribié un otro si al contrato 428-
2013 de febrero 14 de 2014, donde conste la prérroga del plazo inicialmente
pactado, asi como no aparece prueba de la ampliacién de garantias constituidas
para amparar el supuesto otro si del contrato en mencién. Este contrato de
interventoria se liquid6 unilateralmente el 21 de junio del 2018, sin saldo pendiente
y certificando el cumplimiento del objeto del contrato

Ahora bien, al estar demostrado que el negocio juridico existi6 y su objeto
contractual se desarrollé en la trazabilidad inicialmente descrita, volvemos al hecho
generador de dafio de cara al contrato de obra, pues aquel tiene su sustento en las
falencias de la interventoria, pese a esto, con las pruebas que reposan en el
expediente se evidencia que, en la gestion de esta interventoria, se presentaron los
siguientes informes firmados por la representante legal de la Fundacion Camino
Nuevo

Se evidencia también de los informes de interventoria, que se consignaron avances
fisicos de obra en el acta de pago parcial No. 1 que no concuerdan con la realidad

(...

Asi entonces, la interventoria present6 informacion errada cuando en el Acta parcial
No 1 de 23 julio de 2014 establece un valor ejecutado de $851.817.736
correspondiente al 40,81% de avance fisico, el cual No era consistente con el
avance fisico real encontrado en campo, el cual correspondia al 23%; de igual
manera, la Interventoria en sus informes, omite hacer referencia al incumplimiento
del contratista, de describir el estado real de las obras ejecutadas y mucho menos
se refiriere a la calidad y eficacia de dichas obras.

(...

Sobre este contrato de interventoria, con la visita efectuada a las obras en el mes
de octubre del afio 2023, resultados que quedaron consignados en el informe
técnico el 09 de noviembre del 2023 mediante radicado 2023EE0197448

(...

Ahora bien, es perfectamente claro dentro de esta investigacion, que estos informes
de interventoria no fueron lo suficientemente claros, ni detallados, ademas una de
las razones o fundamentos de imposicion de la medida de suspension preventiva
de giros por parte del DNP, se debié a "...la ausencia del plan de trabajo de
supervision e interventoria”, hecho que justificd en gran parte, la imposicién de la
medida preventiva impuesta mediante Resolucién No. 3944 del 4 de noviembre de
2014, la cual se mantuvo hasta la liquidacion, pues tales irregularidades detectadas
en el uso ineficaz e ineficiente de los recursos del SGR, no fueron subsanadas.

(..)

Concluyé la instancia de origen, realizando un analisis de la funcién ejercida por la
interventoria desde su interpretacion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, donde planteo
el siguiente problema juridico:

“I.]
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¢Podriamos encuadrar las irregularidades en la ejecuciéon del contrato de
interventoria objeto de estudio, como un incumplimiento total?

(...)

Es evidente que la Fundacién Camino Nuevo, responsable de la interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, no realiz6 un seguimiento
adecuado y de control de calidad a las obras ejecutadas; no obstante y pese a
estas falencias, el contrato no se dej6 a su suerte, por tanto, no se puede predicar
que hubo una ausencia total de la interventoria, pues independiente de los laxos
informes, el contrato de obra no se dejé sin vigilancia, ya que la Fundacién en
calidad de interventora participé y avalé como correspondia las suspensiones y
reinicios del contratO(se destaca)

(...)

De esta manera, podemos concluir que, si bien se presenté un incumplimiento, el
mismo no fue total, pues no se puede desconocer la presencia en la obra de la
interventoria, su participacion en el giro de las situaciones dadas en los tiempos del
contrato, los informes y los requerimientos a la contratante de cara a las
obligaciones frente al objeto vigilado.

Teniendo claro que hubo una irregularidad en la ejecucion del objeto del
contrato de interventoria que puede encuadrarse en la descripcién del dafio,
es menester plantear el siguiente problema juridico frente a los derroteros trazados
en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 para poder fallar con responsabilidad fiscal:

(se destaca)

(...

¢ Es objetivamente cuantificable el incumplimiento del contrato de interventoria No
CMO002 -20147

Infortunadamente, la respuesta es NO, pues no estamos al frente de items o
bienes materiales concretos alos que se les pueda asignar un valor con base
en sus propiedades fisicas, por el contrario, las actividades técnicas,
administrativas, financieras, contables y juridicas a las que se comprometié
la interventoria, son el resultado de acciones humanas ligadas a un
conocimiento, experiencia y experticia, que pueden ser calificadas como
excelentes, buenas, regulares, mediocres, malas, idéneas, aptas, etc., mas no
cuantificadas, porque la naturaleza de las mismas no lo permite. (e destaca)

Descendiendo al asunto objeto de estudio, se tiene que el incumplimiento total de
un contrato se predicaria con la demostrada omisién absoluta del cumplimiento del
objeto pactado, representando en ausencia en el lugar de las obras del contrato de
obra, omisiones en el aval y firma de las suspensiones y reinicios del negocio
juridico vigilado, la no presentacién de informes y el mutismo frente a la entidad
contratante; lo cual no ocurrié en el caso concreto.

Asi las cosas, para algo sea cuantificable, es necesario su medicion, es decir que
se pueda expresar numéricamente su magnitud, en otras palabras

En el caso del incumplimiento del contrato de interventoria, ni en este ente de
control, ni en ningln otro escenario juridico, administrativo y/o judicial, se podria
expresar numérica o porcentualmente el incumplimiento del contrato CM002 -2014,
pues tal accién dependeria exclusivamente de la apreciacion subjetiva del operador
juridico o del experto que emprendiera la tarea de hacerlo.
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Asi las cosas, no se puede perder de vista que las acciones irregulares de la
Fundacién Camino Nuevo fueron evidentes y que repercutieron negativamente en
el hecho generador de dafio No. 1 ligado al contrato de obra, pero ello no implica
que lo que poco y mal que hizo no merezca un valor lo que impide que se
pueda deslindar su real magnitud”. (se destaca)

Finalmente, la Instancia de Origen, respecto al Hecho 2 (contrato de interventoria), iNdico:

“I.]

Que al no ser posible la cuantificacién de las fallas de la Fundacion Camino Nuevo,
en el ejercicio de la interventoria ejecutada mediante contrato No- CM002 -2014,
suscrito con el municipio de Guapi de cara al contrato de obra No. 428-2013; el
despacho debera fallar sin responsabilidad fiscal conforme a lo prescrito en
el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, sin desconocer laresponsabilidad que en
tal sentido le asiste ala citada fundacion, de cara al hecho generador del dafio
investigado frente al negocio juridico vigilado”.

Frente a la cuantificacion del dafio la instancia de conocimiento expreso:

I.]

El valor del presunto detrimento patrimonial por el hecho relacionado con el
incumplimiento del contrato de obra (Hecho No.1) ascendia a la suma de MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETENTA PESOS ($1.192.257.070), que corresponde al total pagado al contratista
por parte del Municipio de Guapi”.

Respecto de la indexacién del dafio sefalo:

I.]

Teniendo en cuenta que los hechos irregulares se circunscriben al 27 de octubre del
2014, que en la época de los hechos el IPC fue 82,14; que el IPCF a la fecha del
presente fallo es 136,45247, se efectuard la cuantificacion para cada hecho
investigadosic)

(...
$1.192.257.070 x 136,45/82,14= $1.980.563.394 MIL NOVECIENTOS OCHENTA

MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA' Y
CUATRO PESOS”.

Frente a la conducta y en nexo de causalidad del Hecho No.1 la instancia de Conocimiento
preciso respecto a cada vinculado, lo siguiente:

YARLEY OCORO ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.387.230:
“T..]
YARLEY OCORO ORTIZ, Identificaciéon No.: 10.387.230
Desde el momento de la vinculacion, se ha indicado que este funcionario debe ser

tenido como presunto responsable, porque como representante legal del municipio
firmo los pliegos definitivos249 que reflejan la planeacion de la obra, estructuro este
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proceso Yy fijo los derroteros de la necesidad de la contratacion y deviene en
importante lo anterior, pues como ya se analizé en el item del dafio, es evidente que
se presentaron graves fallas en esta etapa precontractual, que incidieron
negativamente en la ejecucion propiamente dicha de las obras.

(...)

conforme a sus funciones y la investidura que ostentaba era el primer llamado a
ejecutar todas las acciones tendientes al cumplimiento del contrato, era quien debia
liderar la verificacion de los datos consignados en los informes de supervisiéon y de
interventoria; era él como cabeza visible de la entidad y quien asumié la
responsabilidad de dirigirla, quien debia velar por que el contrato se ejecutara en
cumplimiento de los fines del estado, pues era el patrimonio publico el que estaba
en juego.

(...)

Entrando en el andlisis de la gestion del sefior YARLEY OCORO, se ha dejado
demostrado hasta el momento que gran parte del problema que se investiga, se
gestd en la pésima planeacion ejecutada por este presunto responsable, tanto del
contrato de obra como el de interventoria, prueba de ello es la informacion que
suministré el DNP con destino a esta investigacion

(...

No obstante, en el presente caso una vez analizado el material probatorio obrante
en el proceso, se puede establecer que indiscutiblemente existi6 una falla en la
planeacién de los dos contratos, por causa de la mala gestion de este burgomaestre,
lo cual se ratifica con la ficha de reporte de visita de seguimiento efectuada del 27
de enero del 2016

(...

De otra parte, ademéas de suscribir los contratos de obra e interventoria con las
falencias ya evidenciadas, este ordené los pagos efectuados en virtud del de obra,
en los que se encuentran serias irregularidades, la primera, es que el anticipo, segin
el Comprobante de Egreso No. 15054260 se pago el 26 de febrero de 2014 por un
valor bruto de $595.984.655, al cual no se practicaron las deducciones de ley,
siendo este pago equivalente al 30% del valor del contrato.

(...

Pese a lo anterior, el contratista de la Obra no constituy6 fiducia o patrimonio
autonomo para el manejo del anticipo, sin embargo, el municipio representado por
el sefior YARLEY OCORO, realiz6 el primer pago el 26 de febrero y el segundo el
25 de julio del 2014, incumpliendo lo establecido en la norma

(...

Como si no fuera suficiente lo anterior, mediante oficio con radicado en el DNP
20146630226852 del 15 de mayo de 2014, el Jefe de Planeacion del Departamento
del Cauca, el sefior DANIEL LUNA FALS, envia al SMSCE del DNP informe de vista
y verificacion realizado por el Ingeniero EDGAR FELIPE ZUNIGA PAREDES vy
expone aspectos relacionados con el Proyecto "CONSTRUCCION
PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES
COMPRENDIDOS EN LA CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA
MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, OCCIDENTE BPIN 2013003190012”, y solicita
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una visita preventiva al Municipio de Guapi, indicando que se tomaron decisiones
irregulares por parte del burgomaestre

(...)

De esta manera, no es entendible el por qué habiéndose evidenciado estas
irregularidades en el mes de mayo del 2014, este presunto responsable ordeno el
Pago Parcial 1, segun Comprobante de Egreso No. 15535263 de 25 de julio de
2014, por un valor bruto de $596.272.415, adicionalmente dicho pago estuvo
soportado por el acta parcial N°. 01 de 23 de julio de 2014, la cual tenia un valor de
$851.817.736 y amortiza $255.545.321 del valor del anticipo, Gnicamente.

(...)

Asi entonces, el sefior YARLEY OCORO, ejecutd acciones que iniciaron la cadena
de fallas que en su momento evidencié la Subdireccién de Control de la Direccién
de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacién, fallas que
se concretaron mediante Resolucién No. 3944 del 4 de noviembre de 2014, con la
gue se impuso la medida de suspension preventiva de giros, por peligro inminente
en el uso de los recursos del Sistema General de Regalias.

(...

Todas estas situaciones irregulares, se constituyeron un riesgo desde los inicios del
contrato, en el cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto de inversion
denominado "CONSTRUCCION PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO
DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA CARRERA CUARTA Y CARRERA
SEGUNDA MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, OCCIDENTE BPIN 2013003190012",
lo mismo se aplica al contrato de interventoria, lo cual no tiene justificacién alguna

(...

Asi las cosas, resulta palmario que el sefior YARLEY OCORO ORTIZ en su
condicién de Alcalde Municipal de Guapi, como representante legal y ordenador del
gasto del municipio, fue quien realizé los deficientes procesos precontractuales de
obra y de interventoria, adicionalmente suscribié los contratos que se cuestionan,
cuyos objetos son ampliamente conocidos en esta investigacion; se suma a esto,
que ordend unos pagos a los contratistas siendo evidente el incumplimiento de las
obras y de la vigilancia de las mismas, sin justificacion.

(...

Todo lo anterior, como se analizd, esta directa y estrechamente ligado con la
generacion del dafo en los dos hechos que se investigan, pues si no hubiese
incurrido en al menos una de las omisiones descritas, los hechos dafios se habrian
podido conjurar a tiempo, lo que deja en evidencia el nexo causal entre su gestion
fiscal irregular y el detrimento que busca resarcirse bajo esta cuerda procesal.

(...

Con base en los medios y documentos allegados al plenario, esta Gerencia
Colegiada considera que el sefior YARLEY OCORO ORTIZ fue negligente en el
cumplimiento de las obligaciones que como Alcalde Municipal de Guapi-Cauca le
competian, incumpliendo sus obligaciones Constitucionales, legales vy
reglamentarias, respecto a la administracién y ejecucion de los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Regalias, en la ejecucién del Contrato
de obra publica de Obra No. 428 de 23 de diciembre de 2013 y al contrato de
interventoria CM-02-2014.
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(...)

En criterio de esta Gerencia Departamental Colegiada de Cauca, la conducta lesiva
del ordenamiento juridico y omisiva en el cumplimiento de sus funciones por parte
del citado presunto responsable, no se compadece con la que una persona
regularmente emplea en el desarrollo de sus negocios propios; por el contrario,
inobservo las minimas obligaciones que debia ejercer como garante de los recursos
publicos de la asignacion especial del Sistema General de Regalias para la
ejecucion de los Contratos de obra publica e interventoria, ya mencionados, para
que cumpliesen con el cometido estatal y en tal sentido, su gestion fiscal fue
antieconémica, ineficiente e ineficaz, razén por la cual, se considera que se debe
FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de Culpa Grave contra el sefior
YARLEY OCORO ORTIZ en los términos del art. 53 de la ley 610 de 2000, por el
hecho respecto del que se demostro la existencia del dafio”.

WALTER DAVID ALDANA QUICENO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.294.813:

“I.]

Este presunto responsable, suscribié un Otrosi266 al Contrato de Obra No. 428 -
2013 del 24 de octubre de 2014, esto es por 33 dias; asi mismo, tres dias después
suscribe Acta No. 006 del 27 de octubre de 2014, por la cual se suspendio el
contrato de obra No. 428 — 2013:

Asi entonces, vemos que en la administracion del este ex alcalde el DNP efectué
las visitas a las obras, asi mismo, es evidente este vinculado omite cumplir con los
compromisos que se reiteran; pero ademas, es menester destacar que en esta
instancia del proceso y al sefior WALTER DAVID ALDANA QUICENO se le
comunica que de mantenerse el incumplimiento, se aplicaria medida preventiva de
suspension de giros, como efectivamente ocurrié con la Resolucion 3944268 del
2014 proferida por la Subdirectora de Control de la Direccion de Vigilancia de las
Regalias del Departamento Nacional de Planeacion.

(...

Quiere decir que, en gran parte, por las omisiones de este presunto responsable, el
DNP decidié suspender el giro de los recursos ante el inminente peligro en que se
encontraban los mismos.

(...

Adicional a lo anterior, si bien se suspendi6 el contrato no existe evidencia que el
presunto responsable hubiese realizado otras gestiones juridicas necesarias,
pertinentes y oportunas para conjurar el hecho irregular evidente, por ello se
considera que coadyuvé con el incumplimiento del contratista FUNDACIONPACIFIC
INTERNACIONAL en la ejecucion de las obras contratadas, al punto que fueron
objeto de suspensién desde el 27 de octubre de 2014, con un 23% de avance fisico
pese a que en plazo se superaba el 50% del tiempo destinado para su culminacion.

(...

Este incumplimiento también es predicable del contrato de interventoria CM-02-
2014, pues no realizé ninguna gestion tendiente a que la FUNDACIONCAMINO
NUEVO en calidad de interventora, cumpliera lo que le correspondia, mas cuando
el DNP habia evidenciado que la débil interventoria era en gran medida, la causa
del incumplimiento del contrato de obra.
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DENNY YOLIMA SINISTERRA, identificada con cédula de ciudadania No. 48.628.620:

(...)

De lo anterior se colige, que si el sefior WALTER DAVID ALDANA QUICENO
hubiese ejecutado acciones juridicas tendientes a hacer efectivas las clausulas
exorbitantes ante el incumplimiento del contratista, imponer sanciones o multas que
conminaran al contratista y al interventor, a hacer efectivo el principio pacta sunt
servanda y declarar el incumplimiento de los negocios juridicos y afectar las polizas
0 en su defecto a cumplir los requerimientos del DNP a fin de que no se congelaran
los recursos entre otras; el dafio no se habria conjurado y no se hubiese afectado
el patrimonio publico, dejando con esto demostrado el nexo causal en su gestion
fiscal irregular y el detrimento que debe ser resarcido, por ello se le debera fallar
con responsabilidad fiscal en los términos del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, por
el hecho respecto del que se demostr6 la existencia del dafio.

I.]

Esta presunta responsable ostentd la calidad de alcaldesa encargada por el periodo
comprendido entre el 21 de noviembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015

Como resultado del andlisis de lo ejecutado, indica que se evidencié que las fallas
venian desde la planeacién del proyecto, hecho que reconocid el DNP,
concluyéndose que era necesario ampliar el objeto del contrato para la
estabilizacion del suelo y lo relacionado con las acometidas de tuberias de aguas
lluvias y residuales, no obstante, indica que para el efecto, era necesario presentar
la ampliacion del objeto del contrato a la OCAD y para ello se debian cumplir el plan
de mejoramiento suscrito previamente al respecto, insistiendo en que no se contaba
con los recurso, por lo que debié solicitar apoyo a la Gobernacién

(...

De esta manera, es evidente que de cara a las obras y al contrato de interventoria,
en la administracion de esta presunta responsable, se ejecutaron las acciones que
correspondian, teniendo en cuenta que el mismo estaba suspendido, pero ademas
respecto del plan de mejoramiento que se habia suscrito y que era necesario para
poner al dia los pendientes que recibié del mismo, se llevaron a cabo todas las
actividades tendientes al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
municipio.

(...

No obstante, como ya se anotd, la presunta responsable solo estuvo en la
administracién municipal entre el 21 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de
2015, momentos en que el contrato se encontraba suspendido, por ello no era viable
gestién alguna de cara a la ejecucion propiamente dicha, pero, ademas, en este
lapso de tiempo se present6 el plan de mejoramiento y se cumplieron todos los
compromisos administrativos a cargo del municipio.

Recordemos entonces, que la vinculacién e imputacion en contra de esta presunta
responsable, obedecio a que en calidad de representante legal del municipio, tenia
bajo su responsabilidad ejecutar acciones juridicas y financieras tendientes a
conjurar las situaciones irregulares del contrato de obra y del de interventoria, para
que el DNP levantara la medida de suspension y evitar que se continuara dando el
cumplimiento contractual, acciones que en virtud de la suspension del contrato que
persistié en toda su gestion como alcaldesa, solo podia limitarse a las acciones de
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mejoramiento de situaciones administrativas, que como ya se evidencié cumplié a
cabalidad.

(...)

Como corolario tenemos que estando claro que respecto de la investigada no se dio
una gestion fiscal irregular, que no permitio, facilité o coadyuvo con que el dafio se
consolidara en los dos contratos (obra e interventoria), el despacho no puede
mantener la vinculacién de la sefiora DENNY YOLIMA SINISTERRA y mucho
menos, es juridica, factica o probatoriamente viable derivarle responsabilidad fiscal
por ello, se fallard en su favor exonerandola de responsabilidad fiscal por el hecho
respecto del que se demostrd la existencia del dafio, conforme a lo prescrito en el
articulo 54 de la Ley 610 de 2000”.

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.388.411:

I.]

Este presunto responsable fungié como alcalde del municipio desde el 01 de enero
del 2016 hasta la fecha de apertura del proceso

(...

se tiene que dentro de la administraciébn de este presunto responsable el DNP
mediante oficio 20164460228741 del 04 de marzo del 2016, ante la solicitud de
levantamiento de la medida291, se le informa al municipio que no se puede acceder
a lo solicitado, por cuanto la visita efectuada a las obras entre el 25y 29 de enero
del 2016, se evidencié que el ente territorial no habia demostrado que cesaron las
situaciones que constituian peligro inminente a los recursos de Regalias, para el
efecto, era necesario que dieran cuenta de las siguientes situaciones, respecto de
las cuales no se cumplieron los requerimientos relacionados tanto con el contrato
de obra como con el contrato de interventoria

(...

Posteriormente, el 11 de mayo del 2017 el DNP sigue reportando que el proyecto
continda incumpliéndose292 por inejecucion de las obras y por ausencia de
interventoria, documento en el que se hace un paralelo entre las irregularidades
evidencias en el afio 2014 y 2016 y concluye que en primer afio y medio inicial del
periodo de este presunto responsable, tampoco se ejecuté accion alguna:

(...

Resulta palmario que desde su llegada a la administracidn municipal, el sefior
PRADO debhié actuar de conformidad con los requerimientos y alertas generadas al
proyecto dispuestas diariamente a la entidad a través del aplicativo Gesproy — SGR
y comunicadas por el DNP o en su defecto debi6é proceder a la declaracién del
incumplimiento del Contrato de obra, igual que el de la Interventoria y proceder a la
liquidacién de los mismos a mas tardar el 28 de febrero de 2016, cuando el plazo
vencié pero no hizo nada.

Es importante en este punto advertir que LA FUNDACION CAMINO NUEVO, allega
al expediente Acta No. 005293 de Reinicio de Contrato de Interventoria No. MC-
002-2014, de fecha 3 de octubre de 2018, la cual fue suscrita por sefior DANNY
EUDOXIO PRADO GRANJA alcalde municipal de Guapi- Cauca, MARIA
CONCEPCION SERNA GARCERA, en representacion de LA FUNDACION
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PACIFIC INTERNATIONAL y LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, en representacion
de LA FUNDACION CAMINO NUEVO.

(...)

No obstante, este presunto responsable solo siete meses después, es decir, en el
mes de mayo del afio 2019 mediante Resolucion 244 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE HACE EFECTIVA LA
CLAUSULA DE MULTA DENTRO DEL CONTRATO LP-428-2013”, profiere el acto
administrativo de liquidacion.

(...)

No tiene presentacion, que este presunto responsable no haya tenido de presente
que en todos los eventos el DNP y este ente de control, evidenciaron, registraron y
comunicaron al municipio que una de las principales causas del incumplimiento del
contrato de obra obedecia a las falencias de la interventoria, tanto que en esta
irregularidad se justifica en gran medida la suspension del giro de los recursos.

(...

De esta manera, se tiene que si bien se ejecutaron algunas actuaciones por el sefior
EUDOXIO PRADO resultaron inanes pues con esto no se evitd el dafio a los
recursos publicos invertidos en el contrato de obra y mas aun en el contrato de
interventoria.

(...

Que no tiene justificacion alguna el que este presunto responsable haya tardado 3
afios en liquidar los contratos, a sabiendas que desde su llegada al municipio, fue
enterado de los procesos administrativos sancionatorios que se surtieron en la
Subdireccién de Control de la Direccibn de Vigilancia de las Regalias del
Departamento Nacional de Planeacion, mediante los cuales se dejaron al
descubierto todas las irregularidades que justificaron el congelamiento de los
recursos mediante Resolucion No. 3944 del 4 de noviembre de 2014, por peligro el
inminente en el uso de los recursos del Sistema General de Regalias, peligro que
se mantuvo en su administracion sin que fuera conjurado mediante acciones
juridicas claras y concretas, pese a la claridad de los objetivos trazados para el
efecto por el DNP.

Ahora bien, siempre fue claro que la medida obedeci6 a que no se tenia un plan de
trabajo de supervision e interventoria, lo cual era de resorte exclusivo de la
administracion municipal, pese a esto ningln burgomaestre, incluido el sefior
EUDOXIO PRADO, hizo algo al respecto.

(...

Adicionalmente, se tenia claro que se presentaron demoras en la ejecucion de las
obras y la carencia de avances verificables acordes con lo pagado al contratista,
actividad respecto de la cual tampoco se ejecutd ninguna actividad, tal como requerir
al contratista y a la interventoria, citarlo a mesas de trabajo, etc., permitiendo este
presunto responsable, que se mantuviera la incertidumbre en relacién con la
consecucién de las metas en los plazos establecidos en la formulaciéon de los
proyectos y conforme a los estandares técnicos de las obras a ejecutar.

(...)
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Que las omisiones en establecer acciones juridicas claras y concretas de
manera oportuna por este presunto responsable, hicieron que el riesgo en la
pérdida de los recursos publicos se materializara finalmente, pese a que
liguidaron los contratos. (se destaca)

(...)

Recordemos que el acto administrativo de liquidacion de un contrato, es el momento
oportuno para establecer los saldos a favor de la entidad estatal, tal documento se
constituye en un titulo ejecutivo, es decir en una obligacion clara, expresa y exigible
proveniente del contratista y por ende pueden ejecutarse aquellos saldos a favor;
ademas en el acto administrativo de liquidacién del contrato, la entidad estatal
puede declarar el siniestro y afectar las podlizas que respaldaban el contrato,
logrando con ello conseguir el resarcimiento oportuno del patrimonio publico y si
bien en el particular, todo esto se hizo, resultd infructuoso, pues por este medio, el
presunto responsable no hizo efectiva la obligacion, todo en detrimento de los
recurso publicos, resultantes de las comprobadas omisiones del sefior DANNY
EUDOXIO PRADO GRANJA

(...

Como corolario de lo expuesto, se puede arribar a la conclusion que las pobres
acciones adelantadas en el particular y las marcadas omisiones de cara a las
obligaciones contractuales, constitucionales, legales y reglamentarias especificas
de un alcalde municipal frente a la ejecucion del contrato de obra que reinicié y su
posterior liquidaciéon, asi como la liquidacion del contrato de interventoria
incumplida; no tienen justificacién alguna en las pruebas arrimadas al expediente,
pues los deberes que omiti6 UGnicamente podian ser ejecutados por la primera
autoridad del municipio; por tanto, tales acciones irregulares y omisiones no se
configuran en el particular como un descuido cualquiera, sino como actos de
reprobada negligencia, que solo puede ser calificada como GRAVEMENTE
CULPOSAS, pues de haber actuado a tiempo y en debida forma, DANNY EUDOXIO
PRADO GRANJA habria podido conjurar en el reinicio o en la liquidacion de los
contratos del proyecto, el dafio que busca ser resarcido para los dos hechos que se
investigan, no obstante, como se ha demostrado las pésimas acciones juridicas que
adelant6 a destiempo coadyuvaron a la generacion de dafio de cara a los dos
contratos, generandose asi el nexo causan entre su conducta reprochable y el
detrimento patrimonial investigado bajo esta cuera procesal.

(...

Como corolario de lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley
1530 de 2012, el correcto uso y ejecucion de los recursos provenientes de
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién, son responsabilidad
exclusiva de las entidades beneficiadas contratantes y ejecutoras de tales recursos,
las cuales, por medio de sus representantes legales, deben cumplir con las
disposiciones legales que regulan la materia. En este sentido, el correcto uso y
ejecucion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, incluidos
los mecanismos de contratacion, fueron responsabilidad exclusiva de la entidad
ejecutora de tales recursos y por ende de los sefiores YARLEY OCORO ORTIZ,
WALTER ALDANA y DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, quienes debieron
cumplir con todas las disposiciones legales que regulan la materia y al parecer no
lo hicieron, como se anotd para cada uno de ellos, por lo que estan dados los
elementos de juicio, probatorios y de juridicos, para proceder como se ha indicado”.

FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL - NIT: 805027861 y MARIA CONCEPCION
SERNA GACERA, identificada con cédula de ciudadania No. 66.958.338:
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I..]

Esta persona juridica en calidad de contratista y su representante legal como
persona natural de la fundacidn contratista, se encuentran vinculadas al proceso en
calidad de presuntas responsables, pues conforme al material probatorio que
reposa en el expediente, no queda duda que con ellas se suscribi6 el contrato de
obra que se cuestiona, de igual forma, estan demostradas las evidentes
irregularidades en la ejecucion del contrato; todas las pruebas analizadas en el item
del dafio en el caso del contrato de obra, dejan evidencia la existencia de un negocio
juridico entre el municipio y el contratista, el cual gener6 una serie de obligaciones
que no fueron acatadas por la fundacién y su representante legal y que fueron
determinantes en la configuracion del presunto dafio que se investiga.

(...)

Resulta obvio que todas las acciones del contratista y de su representante legal,
estuvieron encaminadas a generar los gastos que se reprochan, sin que alguien o
algo ejerciera coercién indebida alguna

(...

Asi entonces, la gestion de esta fundacion y su representante legal, ademas de
enmarcarse en el contexto de la gestiéon fiscal con ocasion de esta, deben
mantenerse como vinculadas al proceso como presuntas responsables fiscales,
pues el contrato cuestionado dejé como resultado una obra que no cumplié con los
items y compromisos adquiridos, siendo evidente que no prevalecio el interés
general; si a ello sumamos el hecho cierto y probado que tal obra presenté unos
faltantes dejando como Unico resultado el que fuera defraudada una expectativa que
la comunidad tenia puesta en ella y los recursos publicos; quiere decir, que la
FUNDACIONPACIFIC INTERNACIONAL como persona juridica y su representante
legal la sefiora MARIA CONCEPCION SERNA GACERA como persona natural,
incumplieron con sus deberes como contratista y por ente, sin que mediara
justificacién alguna negligencia que solo puede ser calificada como GRAVEMENTE
CULPOSA, por lo que estan dadas las condiciones para FALLARLES CON
RESPONSABILIDAD FISCAL a las presuntas responsables, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 solo por el hecho relacionado con
el contrato de obra respecto del que se ha demostrado la existencia del dafio.

FUNDACION,CAMINO NUEVO, identificado con NIT. 900344436 — 9 y LINA MARIA
TRUJILLO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 66.681.032;

“I.]

Asi las cosas, los interventores de un contrato de obra como el suscrito entre el
municipio y esta entidad, ostentan en virtud de su perfil, de sus conocimientos y de
sus calidades que motivaron a la administracion, a entregarle la interventoria, las
suficientes herramientas y elementos para conocer la importancia del deber de
verificar el cumplimiento del contrato vigilado, por tanto, el que se haya generado
un detrimento patrimonial como el que se investiga, permite visualizar elementos de
juicio que conducen a asegurar que la interventoria suscrita con la
FUNDACIONCAMINO NUEVO y LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, la primera como
como persona juridica y la segunda como su representante legal, en calidad de
presuntas responsables en este proceso, jugaron un papel preponderante en la
generacion del dafio, respecto de los dos hechos que se investigan.

(...)
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Como mucho se ha analizado y como se plasmé claramente en el item destinado al
dafio en el caso concreto, se evidencid que ademas de presentar informacion errada
cuando en el Acta parcial N° 1 de 23 julio de 2014, se establecié un valor ejecutado
de $851.817.736 correspondiente al 40,81% de avance fisico, el cual No era
consistente con el avance fisico real encontrado en campo, el cual corresponde al
23%; de igual manera, en sus informes tampoco hace referencia alguna al evidente
incumplimiento del contratista, mucho menos refleja el estado real de las obras
ejecutadas y mucho menos hace referencia a la calidad y eficacia de dichas obras.

(...

Adicionalmente, reposa en el expediente el Acta No. 005310 de Reinicio de Contrato
de Interventoria No. MC-002-2014, de fecha 3 de octubre de 2018, Acta suscrita
entre otros, por LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, en representacion de LA
FUNDACION CAMINO NUEVO, la cual comporta en si misma una grave
irregularidad, mas si se tiene en cuenta que al volver el negocio juridico a la vida,
era menester que el objeto se siguiera ejecutando, pues es el objetivo de una acta
de reinicio, pese a ello, desde este momento hasta su liquidacion, no se hizo nada
y esta interventoria hizo parte de la situacién cuestionable.

Asi entonces, a la luz de las nhormas y las pruebas descritas, se puede concluir que
el interventor y su representante legal, incumpli6 sus funciones y deberes
contractuales y legales, pues estaba en el deber de observar, detectar e informar
todas las situaciones y fallas que impedirian que el contrato vigilado no llegaria a
feliz término, dadas las circunstancias que dieron lugar a la primera suspension del
contrato de la Obra publica y aunque persistian los inconvenientes técnicos para
continuar con la ejecucién, consintié los reinicios dela obra, asi también aprobd,
aval6 y suscribié el Acta parcial N° 1 de 23 julio de 2014 para que el contratista
recibiera el pago de la misma.

Por lo expuesto, esta Gerencia Colegiada encuentra probado que la FUNDACION
CAMINO NUEVO vy su representante legal, la sefiora LINA MARIA TRUJILLO
PEREZ, contribuyeron en calidad de Interventoras del Contrato 428-2013, al
detrimento patrimonial a recursos del Estado, por cuanto eran responsables de
conformidad con sus obligaciones contractuales y legales a alertar a la
administracion municipal de los errores, inconvenientes e irregularidades que
rodearon la ejecucién de este contrato, pese a ello, no ejecutaron gestiéon alguna
tendiente a identificar, subsanar o conjurar las anomalias que hoy se tienen como
hecho generador de dafio del hecho No.1.

Debe tenerse en cuenta que la responsabilidad de un interventor resulta crucial en
la consecucion de los fines del estado cuando de un contrato estatal se trata, por
tanto, independiente del incumplimiento del contratante, una vez el interventor
comenz6 a ejecutar su funcion debe apropiarse de sus deberes y adelantar a su vez
las acciones legales, contractuales, administrativas y de toda indole para hacer
cumplir al contratante o para terminar en negocio juridico que le esta ocasionado
perjuicios; no obstante, la FUNDACIONCAMINO NUEVO vy su representante legal
la sefiora LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, optaron por ejecutar de cualquier forma
la interventoria lo cual no es admisible en virtud del interés general y de los fines del
estado que estan de por medio.

Asi las cosas, si la interventoria en minima diligencia hubiese cumplido, el dafio
respecto del contrato de obra, se hubiese podido evitar, estableciéndose asi el nexo
causal entre su gestion irregular y el detrimento por el hecho No.1.

En cuanto al hecho generador de dafio No.2, relacionado con el incumplimiento del
contrato de interventoria que suscribié con el municipio, es evidente que no hay
justificacion para que hubiese recibido el pago por obligaciones que no ejecuté en
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debida forma y en el marco de las normas y el mismo negocio juridico, por ello se
ha considerado desde el inicio de los dos antecedentes que se investigan bajo esta
cuerda procesal, que no hay justificacion alguna para que el mismo se hubiese
pagado, pues con la pésima labor ejecutada se perdieron los recursos del contrato
de obra, lo que deja en evidencia que también esta presente el nexo causal entre la
irregularidad y el dafio en este segundo hecho.

Que al haberse demostrado que FUNDACIONCAMINO NUEVO y su representante
legal la sefiora LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, en el ejercicio de la labor de
interventoria conforme al contrato CM-02-2014, omitieron el cumplimiento de las
obligaciones propias del mismo, pues pese a que adelantaron revisiones periddicas
de obras, bienes o servicios, injustificadamente pasaron por alto que no se estaba
dando una correcta ejecucion del objeto contractual 0428-2013, en condiciones de
calidad y oportunidad, lo que conllevé a que se paralizara el contrato y que las obras
terminaran abandonadas perdiéndose asi la inversion de los recursos publicos; por
tanto es evidente que su conducta solo puede ser calificada como GRAVEMENTE
CULPOSA, por la comprobada omision consistente en no haber realizado todas las
gestiones propias de una interventoria real y ajustada a las acciones del contrato,
pues la interventoria era la primer llamada a establecer la existencia de las
irregularidades que se investigan, que se pudieron haber evitado; por ello se les
FALLARA CON RESPONSABILIDAD FISCAL en los términos del articulo 53 de la
Ley 610 de 2000 por el dafio ocasionado por el hecho respecto del que se demostré
la existencia del dafio.

(..)
Respeto al Tercero Civilmente Responsable, indicé el Fallo:

“I.]

Entrando al caso concreto y con fundamento en tales normas, dese el auto de
apertura del presente proceso se encuentra vinculado como tercero civilmente
responsable a la Aseguradora Solidaria de Colombia con NIT 860.524.654-6, por
cuanto tanto el contratista de obra como el interventor suscribieron contratos de
seguros, para amparar los contratos.

(...

Péliza No. 430-47994000023710 de 18 de febrero de 2014 para cumplimiento a
favor del municipio de Guapi.

(...

Buen manejo y correcta inversion del anticipo 100%, Cumplimiento del contrato
10%, Pago de Salarios y prestaciones sociales 5%, Estabilidad de la obra 20% y
Responsabilidad civil extracontractual 30%. El contratista constituyé para
cumplimiento a favor del municipio de Guapi la Péliza No. 430-47994000023710 de
18 de febrero de 2014.

(...

De esta manera, es evidente que el hecho generador relacionado con el contrato de
obra, sobre el que recae el proceso de responsabilidad fiscal, esta cubierto por los
sinestros de la poliza de seguros que potencialmente sera afectada, conforme a la
modalidad descrita en cada caso y adicionalmente, siendo la Unica pdliza, no hay
una indebida acumulacion de vigencias o de valores asegurados de las poélizas de
seguros.
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(...)

Seguidamente se asegura que la Péliza seguro de cumplimiento entidades estatales
No. 430-47-994000021810 de 11 de diciembre de 2013, tenia una vigencia desde
el 12/12/2013 hasta el 22/03/2014, amparando la seriedad de la oferta; la cual no
sera afectada, porque efectivamente no corresponde a lo investigado y se procedera
a la desvinculacion de la poliza.

(...

Siguiendo con los argumentos de defensa de la aseguradora, indica respecto de los
amparos “PAGO DE  SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES” que, nada tiene que ver con un tema fiscal, a lo que le asiste
la razén y por ello no seran afectados, al igual que “ESTABILIDAD Y CALIDAD DE
LA OBRA”y "RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL” y se procedera
a la desvinculacion de la aseguradora en virtud de este contrato de seguro.

(...

Conforme a lo enunciado, se considera dar aplicacion del articulo 44 de la Ley 610
de 2000 y en este sentido derivar responsabilidad en virtud del contrato de seguros
en contra de la Aseguradora Solidaria en los términos de la referida norma en virtud
de la pdliza descrita por no estar llamados a prosperar los argumentos presentados
en los descargos frente a la imputacion.

(..)

Una vez notificado el Fallo Mixto No. 011 del 6 de diciembre de 2023 fueron interpuestos
recursos de reposicion y en subsidio apelacion; los primeros, resueltos mediante Auto
No0.145 del 13 de marzo de 2024, asi:

“I.]
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision de fallar con responsabilidad fiscal contenida en
el fallo mixto No. 11 del 06 de diciembre del 2023 proferido dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803, en favor del sefior WALTER DAVID
ALDANA QUICENO identificado con C.C. 79.294.813 y vinculado al proceso en
calidad de en calidad de Alcalde de Guapi en las vigencias comprendidas entre el
12 de agosto y el 20 de noviembre del 2014, por haberse desvirtuado las
imputaciones en su contra, conforme a las motivaciones de esta providencia y
conforme a lo prescrito en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000.

SEGUNDO: MODIFICAR el articulo cuarto del fallo mixto No. 11 del 06 de diciembre
del 2023 proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00803,
conforme a las motivaciones de esta providencia, el cual quedara asi:

CUARTO: DERIVAR RESPONSABILIDAD dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-00803 en calidad de garante — tercero civilmente
responsable — respecto del Hecho irregular No.1 relacionado con el incumplimiento
del contrato de obra 428 del 2013, en contra de la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, virtud de la Péliza No. 430-47994000023710 del 18 de febrero de 2014,
que ampar6é al Municipio de Guapi en virtud del contrato de obra mencionado
conforme a las motivaciones de esta providencia, a lo dispuesto en los articulos 44
de la Ley 610 de 2000 y articulo 120 de la ley 1474 de 2011 y en una cuantia de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloria General de la Republica

Bogotd D.C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL No. 8

UNIDAD DE AUTO No: URF2 - 0576

. CONTRALORIA - RESPONSABILIDAD FISCAL
" | CONTRALORIA DEDELGADA PARA RESPONSABLIOAD FISCAL FECHA: 22 DE ABRIL DE 2024

INTERVENCION JUOICIAL Y COBRO COACTIV

PAGINA No.: 31 de 84

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA DENTRO Y SE
RESUELVE RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00803

OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL TREINTA Y CINCO pesos ($895.548.035), discriminados de la
siguiente manera: = Amparo: BUEN MANEJO CORRECTA INVERSION DEL PAGO
ANTICIPADO, por un valor de $565.533.808. = Amparo: CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO por un valor de $330.014.227.

TERCERO: CONFIRMAR en todas las demas partes el fallo mixto No. 11 del 06 de
diciembre del 2023 proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2019-00803, conforme a las motivaciones de esta providencia.

CUARTO: RECHAZAR DE PLANO por improcedentes e injustificadas, las
nulidades impetradas el sefior DANNY EUDOXIO PRADO y por la sefiora LINA
MARIA TRUJILLO PEREZ y a la FUNDACION CAMINO NUEVO, de conformidad
con las motivaciones de esta providencia.

QUINTO: ABSTENERSE de reconocer personeria al abogado DELIO ANDRES
VARGAS GUERRERO identificado con C.C No. 1.144.033.333 de Cali (V) y T.P.
No. 229.122 del C.S. de la J., para que represente a la sefiora LINA MARIA
TRUJILLO PEREZ y a la FUNDACION CAMINO NUEVO, conforme a las
motivaciones de esta providencia

SEXTO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por los impugnantes”.

(..)

V. CONSIDERACIONES
DELIMITACION DE LA COMPETENCIA DEL SUPERIOR EN GRADO DE CONSULTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el grado de
consulta tiene por objeto la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales y procede cuando: (I) se ordena el archivo de las
diligencias; (ll) se profiere fallo sin responsabilidad fiscal; y (Ill) se profiere fallo con
responsabilidad fiscal y alguno de los implicados o vinculados estuvo representado
por apoderado de oficio.

En esa medida, se tendra en cuenta que el Grado de Consulta permite examinar
integralmente y sin limitacion alguna el asunto, toda vez que su finalidad es la defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Asi lo consider¢ la Corte Constitucional en sentencia T-005 de enero 11 de 2013, en la cual
se pronuncié sobre el alcance de esta figura procesal prevista en la Ley 610 de 2000:

I.]

4.5.8. Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica
tiene amplia competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre
la consulta es relevante traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968
de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de 2004, en el cual se la califica como un
control automatico, oficioso y sin limites, al punto de que no se le aplica el principio
de la no reforma en perjuicio. También son relevantes las Sentencia C-055 de 1993
y C-583 de 1997, como pasa a verse.”
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4.5.9. En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacién y
la consulta, dice la Corte:”

A diferencia de la apelacion, no es un recurso. Por eso no hay apelante y, por ende,
la competencia del juez de segundo grado no depende de si una sola o ambas
partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de
tal manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y aun revocar el
proveido sometido a su conocimiento.”

Pero, desde luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir, el
interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las caracteristicas
propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta dénde podria llegar el
juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en cuestion.

4.5.10. En la Sentencia C-583 de 1997, al analizar la consulta en materia penal,
precisa la Corte:”

(...

Siendo asi, cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision
determinada, esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto
por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la
prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda
instancia modificar la decisiéon consultada a favor o en contra del procesado, sin
violar por ello norma constitucional alguna.

(..)

Precisado lo anterior y a manera de ilustracion, el proceso de responsabilidad fiscal tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestién fiscal

La responsabilidad fiscal de acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién
Politica, Unicamente se puede predicar respecto de los servidores publicos y particulares
gue estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion.

No sobra recordar, que la Corte Constitucional declaro la exequibilidad de la expresion "con
ocasion de ésta" contenida en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, norma que regula
actualmente la materia, bajo el entendido de que los actos que materialicen la
responsabilidad fiscal comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria con el
desarrollo de la gestion fiscal.>°

b) Es de caréacter subjetivo

Para deducirla es necesario determinar el tipo de conducta del presunto responsable. En
este sentido, como lo sefialan los articulos 4° y 5° de la ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan

50 sentencia C-840 de 2001
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gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Adicionalmente, debe existir un nexo causal entre dicha conducta dolosa o gravemente
culposa y el dafio patrimonial al patrimonio publico. Lo anterior supone que, en materia de
responsabilidad fiscal, esté proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

c) Es patrimonial y no sancionatorio

La declaratoria de responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria, por
cuanto pretende obtener la indemnizacion al detrimento patrimonial. En este sentido, como
sefalo la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad de la expresion “mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”
contenida en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, el perjuicio material se repara mediante
indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de
modo que el afectado, en este caso, el Estado, quede indemne, es decir, como si el perjuicio
nunca hubiera ocurrido.

Cabe precisar que el resarcimiento del perjuicio debe guardar correspondencia directa con
la magnitud del dafio causado y no puede superar ese limite, de lo contrario, se incurriria
en enriquecimiento sin causa.

CASO CONCRETO:

La Gerencia Colegiada de Cauca adelant6 el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-00803 teniendo como dafio la lesiébn al patrimonio publico que devino de
irregularidades en la inversibn de Recursos destinados a Proyectos de Inversion —
“PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA
CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPIi — CAUCA” del que se
desprenden dos hechos generadores de dafio: el primero, relacionado con la indebida
planeacion y ejecucion del contrato de Obra Publica No. 428 de 2013; y, el segundo de la
ejecucion irregular del contrato de interventoria.

En el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal®?, la Colegiada del Cauca determiné
la cuantia del dafio en la suma de MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS
DOS MIL SETENTA PESOS ($1.209.502.070), como resultado del denominado Hecho
No.1 “rregularidades en el Contrato de Obra No. 428-2013".

En cuanto al denominado Hecho No. 2 “irregularidades en el contrato de interventoria No.
CMO002-2014” suscrito el dia 14 de febrero de 2014; el cual si bien habia indicado que su
cuantificacion resultaba de la totalidad del pago, la Colegiada considero descartarlo en el
proveido objeto de Consulta; situacion que de antemano comparte este Despacho, dado
gue de las pruebas trasladadas por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP no se
soporta el respectivo pago por concepto de interventoria, como tampoco existe otro
documento que lo sustente, por lo que inexorablemente se excluira del Fallo.

51 Ver expediente SIREF 406_20231206 fallo mixto 011 prf 2019-0803
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llustrando lo dicho en precedencia, este Despacho trae a colacion el soporte probatorio
enviado por el DNP, es claro para este Despacho que dentro de los recursos vigilados por
tal ente administrativo, nunca consider6 el pago de la interventoria por lo que en su
descripcion aparece en cero pesos:

Fuente GESPROY — SGR corte del 5 de Julio de 2018

En el cuadro 2 y conforme a la informacion reportada por la entidad ejecutora se presentan los contratos
y pagos de los proyectos de su solicitud. Cabe sefialar que los contratos suscritos para la ejecucion del
proyecto BPIN 2013003190012 se encuentran registrados en Gesproy -SGR, con estado en ejecucion.

Cuadro No. 2
Reporte consolidado de contratistas y pagos proyecto BPIN - 2013003190012- PAVIMENTACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA CARRERA CUARTA Y
CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAP| - CAUCA, OCCIDENTE

. Fecha suscripcid)
Contratista Tipo de Contrato g :ﬂ;r& del contrato

Plazo ejecucion ¢

contrato Valor Pagado

Nt 805027861-FUNDACI
PACIFIC INTERNACIONAL

Ni  500344.436-FUNDAC! Interventori
CAMING NUEVO nterventoria

Obra Piblica 4282013 231212013 7 meses $1.192267.070

€M002 1410212014 6 meses $0

Total $1.192.257 070
Fuenie: Aplicaiivo GESPROY - SGR corte del 5 de julio de 2019,

Precisado lo anterior, y una vez analizados los medios probatorios obrantes en el
expediente bajo las reglas de la sana critica y la persuasién racional se pueden deducir los
siguientes hechos juridicamente relevantes:

- El municipio de Guapi presentd el proyecto BPIN 201300319002 denominado:
“PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA

CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA"; el cual fue
viabilizado y aprobado por el Organo Colegiado de Administracion y Decision (ocap)
Departamental Cauca, mediante Acuerdo No. 006 del 12 de julio de 2013, por valor de
DOS MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($2.087.161.935.), los cuales fueron
financiados por el Fondo de Compensacion Regional del Sistema General de Regalias,
de conformidad con el Acuerdo mencionado.

- El municipio de Guapi suscribi6 el contrato de Obra Publica No. 428 de 2013 el dia 23
de diciembre de 2013 con la FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, identificada con
NIT. 805027861-2, por valor de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS ($1.986.615.516), con
plazo de ejecucion de 180 dias calendario a partir del acta de inicio, cuyo objeto consistio

en "PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE
LA CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA"
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Los pagos dentro del contrato No. 428 de 2013 quedaron estipulados asi: “VALOR DEL
PRESENTE CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El Municipio pagaréa al Contratista el valor del contrato de
la siguiente manera: “El 50% del valor del contrato por concepto de anticipo y el 50% restante en actas
parciales, hasta el recibo a satisfaccion de la obra, por parte de la administracion. previo el tramite
respectivo”.

Los pagos efectuados, dentro del contrato No. 428 de 2013 se realizaron asi: por
concepto de anticipo, el comprobante de egreso No. 15054167 de 26 de febrero de 2014
por un valor bruto de $595.984.655; Pago Parcial 1 segun comprobante de egreso No.
15535168 de 25 de julio de 2014, por un valor bruto de $596.272.415, no se practicaron
deducciones; para un total de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS ($1.192.257.070)

La interventoria se llevd a cabo mediante el Contrato en modalidad de Minima Cuantia
No. MC-002 de 14 de febrero de 2014, con un plazo de 180 dias, por valor de
DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
($17.245.000).

El Contrato de Obra Publica No. 428 de 20132 present? las siguientes novedades: inici6
mediante acta del 17 de marzo de 2014; se suspendié mediante acta No. 002 del 14 de
abril de 2014, por 50 dias por los siguientes problemas:

I.]

Los problemas de alcantarillado encontrados en la via intervenida calle 13 y 11, la
maquina motoniveladora se hundié en varias partes de la misma, lo que nos indicé
que habian problemas en la estructura del subsuelo de la via, en efecto el suelo
caracteristico de la zona esta compuesto por arcillas blandas de alto indice de
plasticidad 1p=40,47% y con humedad natural superior al 57%, adicionalmente
existen corrientes de agua subterrdneas generadas por tuberias de un antiguo
alcantarillado que capta aguas lluvias creando tubos de corriente en el subsuelo”.

Posteriormente el contrato de obra se reinici6 mediante Acta No. 3 del 4 de junio de
201453

Mediante Acta No. 006 del 27 de octubre de 2014 se suspendié de manera definitiva el
contrato de obra No. 428 — 2013, sefialandose:

I.]

Con ocasion de la audiencia celebrada en la fecha, en el marco del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, se hace necesario acudir al OCAD con el objeto de obtener la
aprobacion de un ajuste al proyecto, toda vez que se hace necesario ajustar el
disefio del pavimento, en consideracion a las malas condiciones portantes y de
humedad del suelo y las caracteristicas de los materiales existentes en la zona, de
igual forma para disefiar el manejo superficial de las aguas lluvias y la inclusion de
obras complementarias y adicionales de los sistemas de acueducto”

52

Ver expediente SIREF 129_soporte cd folio 15.7z
53 Ver expediente SIREF 129_soporte cd folio 15.7z
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- Paralelamente, el Contrato de Interventoria No. MC-002 de 2014 inici6 el 10 de marzo
de 2014 fue suspendido el 14 de abril de 2014 y reinicié el 4 de junio de 2014; se
suspendio el 27 de octubre de 2014 y finalmente se reinicio el dia 3 de octubre de 2018,
Ganicamente con el objeto de proceder a su liquidacién, quedando estipulado lo siguiente:

I..]

Conforme al anterior se reinicia contrato con el fin de proceder a su terminacion y
con ello a su liquidacién, dado a que las gestiones adelantadas no culminaron
exitosamente dado a la complejidad técnica para la rehabilitacién de una parte del
sistema de alcantarillado y acueducto del tramo de la carrera cuarta y carrera
segunda, ya que se viene adelantando estudios y disefios técnicos del plan maestro
de alcantarillado y acueducto del municipio de Guapi por parte del Gobierno
Nacional.

El tiempo de la suspensién no se computara. para el plazo extintivo del contrato. La
presenta acta seréa el soporte para el contratista tramitar ampliacion de vigencias de
las GARANTIAS del contrato si a ello tiene lugar.”

- Mediante Resolucién 244> del 30 mayo de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA DE MULTA DENTRO DEL

CONTRATO LP-428-2013", el municipio en el acto administrativo de liquidacién resolvio:

I.]

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar la Liquidacion de manera Unilateral del contrato
428-2013 celebrado entre el Municipio de Guapi y Fundacion Pacific Internacional

ARTICULO SEGUNDO: Declarar el incumplimiento parcial del contrato 428-2013
celebrado entre el Municipio de Guapi y Fundacion Pacific Internacional

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la multa
en cuantia equivalente a CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES SEICIENTOSsic)
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON SEIS
SENTAVOS M/CTE ($198.661.551,6).

ARTICULO CUARTO: Declarar que el presente acto administrativo constituye el
siniestro en el amparo de cumplimiento de la garantia otorgada mediante Pdliza de
cumplimiento No: 430-47-994000023710 Anexo 3 Fecha de expedicion 13 de
febrero de 2019; Pdliza seguro de responsabilidad civil extracontractual No: 430-47-
99400008377 Anexo 0 Fecha de expedicion 13 de febrero de 2019.”

Con base en la linea temporal descrita, es evidente que el Contrato No. 428 de 2013 no
cumplié con la finalidad propuesta, pues si bien se desarrollaron algunos items o
fragmentos de obra, no prestan un servicio a la comunidad.

Por ello, desde el punto de vista del hecho dafioso descrito, concretados en el principal
elemento de la responsabilidad fiscal (dafo) esta Delegada Intersectorial analizara los
informes técnicos rendidos por el Ingeniero DIOGENES HERNEY HORMIGA RENGIFO,
tanto en la Indagacion Preliminar IP AN-801112-2020-37748 como después de proferido el
Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal en el Presente Proceso, los cuales fueron

54 Ver expediente SIREF 13_3. resolucio_n de liquidacio_n unilateral y declaratoria de incumplimiento 244

55 Ver expediente SIREF 129_soporte cd folio 15.7z
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debidamente puestos a disposicidon de los vinculados mediante Autos numeros 215 del 3
de mayo de 2023 y 623 del 14 de noviembre de 2023.

En su orden, del Informe Técnico®® rendido en fase Preliminar, se toman los siguientes
apartes:

“I.]

La visita inici6 el dia martes 02 de noviembre de 2021, siendo las 2:00 a.m., con una
reunién con el Wilson Carabali y Teodoro Lerma, funcionarios, comunicandoles el
objeto de la visita. Se solicitaron los documentos de ejecucion del contrato de obra
428 de 2013.

En la documentacién se puede evidenciar que el contrato de obra 428 de 2013, se
encuentra liquidado mediante Acta de liquidacion de 30 de mayo de 2019. Con dos
pagos por $1.192.257.070 y un saldo por ejecutar de $ 794.358.446. (se destaca)

Sobre el avance del contrato de Obra Publica 428 de 2013, en la documentacion se
tiene el Comprobante de Egreso Reserva Presupuestal Nro. 15054, de 26 de febrero
de 2014, mediante el cual se autoriza el pago del anticipo del 30% igual a
$595.984.655. (carpeta “Cra 4 Cra 2 Guapi 17, pagina 14)

Acta Parcial No. 1, Contrato de Obra No. 428 del 23 de julio de 2014. En dicha acta
se ve un valor de acta igual a $851.817.736, con un valor amortizado del 30%
correspondiente a $255.545.321, para un valor del Acta No. 1 de $596.272.415, el
pago se realizé el 12 de agosto de 21014 (carpeta “Cra 4 Cra 2 Guapi 2”, pagina
35). Total pagado $1.192.257.070".

Presentando las siguientes conclusiones®’:

“I.]
CONCLUSIONES

De acuerdo a la visita realizada los dias 2, 3, 4 y 5 de noviembre de 2021, se pudo
concluir que, de acuerdo a la documentacion, el Contrato de obra 428 de 2013
celebrado por el Municipio de Guapi, Cauca, cuyo objeto es " PAVIMENTACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES CONPRENDIDOS ENTRE LA
CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPI —
CAUCA.", se encuentra liquidado unilateralmente mediante Acta del 30 de mayo de
20109.

En cuanto a determinar si existen o no inconsistencias en la ejecucion del contrato
en cuanto a los materiales empleados, estructura, caracteristicas de la misma, valor
presupuestado y en general cantidad y calidad de la obra.

Se establece que dentro de las obligaciones del contratista esta la de ejecutar
la obrade acuerdo alos pliegos de condiciones el contratista debe utilizar los
disefios, planos, estudios técnicos y especificaciones de construccion
entregadas por el municipio de Guapi. Igualmente, revisar, junto con la
interventoria, dentro de los cinco dias siguientes a la suscripcion del acta de
inicio, la totalidad de Ilos disefios, planos, estudios técnicos vy
especificaciones de construccion. Si vencido el plazo sefialado el contratista

56 Ver expediente SIREF 59_informe tecnico visital4122021

57 Ver expediente SIREF 59_informe tecnico visital4122021
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no presenta ninguna observacion, se entiende que acepta en su integridad
tales documentos.

Revisado el pliego de condiciones del proceso LICITACION PUBLICA No. 003
DE 2013, que dio con la suscripciéon del contrato de obra 428 de 2013, se
establece que las especificaciones corresponden al Anexo 9, revisado este
anexo, Unicamente corresponde al formato de andlisis de precios unitarios,
igualmente en la propuesta, el anexo solo hace referencia a andlisis de precios
unitarios. Este documento no se asimila a una especificacién técnica debido a
que no se definen las normas, exigencias y procedimientos a ser empleados
y aplicados en todos los trabajos a realizar en la pavimentacion. Sin embargo,
se hace referencia a calidades como son: la utilizacién de grava triturada de %” para
la elaboracion de los concretos.

Por lo tanto es correcto suponer que ante la ausencia de normas técnicas
indicadas claramente, se debi6é seqguir las normas técnicas adoptadas en el
pais, para este caso especifico, las Normas y Especiaciones Técnicas del
INVIAS 2012, en su Articulo 500 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO.

La falta de estas especificaciones corresponde a una deficiencia en la
planeacién del proyecto, siendo una actividad previa a la ejecucion del
contrato, por parte del ente territorial contratante. Esta deficiencia se traté de
subsanar solo hasta el 21 de abril de 2016, mediante la aprobacién de items
no previstos.

En la documentacién revisada tampoco se evidencian estudios de suelos,
disefio del pavimento rigido, disefio de la estructura de pavimento, ni disefio
de mezclas con los materiales utilizados en la ejecucién del contrato 428 de
2013. Del mismo modo tampoco se evidencia un adecuado seguimiento y
control de la obra, debido a que no se encontraron las pruebas y ensayos
necesarios para verificar la buena calidad de los trabajos”. (se destaca)

Del Informe Técnico®® rendido por el Ingeniero Civil Hormiga Rengifo dentro del presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se destaca:

“I.]

Carrera 4 entre calles 7y 8. La seccibn es de seis (6) metros de pavimento, en losas
de concreto hidraulico de 3x3m, el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con
un espesor de 15 cm y sobresale 24cm de la calzada, no hay anden ni
alcantarillas, la via esté al servicio. Se observa que las losas se construyeron
con material de rio, se ven desniveladas en las juntas sin sellos, no hay
uniformidad en el acabado, hay desgaste de la superficie y desprendimiento de
material de las losas. Se indic6 que el cruce con la calle 8, fue construido en
unaintervencién posterior al contrato 428 de 2013. Longitud 84.5m.

Carrera 4 entre calles 8.y 9, se observa material de granular de rio esparcido sin
ninguna uniformidad. Este tramo sin losas de concreto, bordillos o
alcantarillas. Se indicé que en este sector se llego a realizar el mejoramiento
quedando con base compactada en una longitud de 127.8m. En este sector hay
un tramo intervenido en losas de concreto hidraulico de 3x3 m, sin que haya
alcantarillas en una longitud de 17.9 metros. Las losas presentan cortes por
adecuacion de conexiones al acueducto.

58 Ver expediente SIREF 335_20231109 informe técnico 2023ee0197448 prf 803_anexos
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Carrera 4 entre calles 10 y 11. La seccion es de 6.0 metros de pavimento, en losas
de 3x3m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cm y
sobresale 15 cm de la calzada, no hay anden ni alcantarillas, la via esta al servicio.
Se observa que las losas se construyeron con material de rio, se ven
desniveladas en las juntas si sellos, no hay uniformidad en el acabado, hay
desgaste de la superficie y desprendimiento de material de las losas. En las juntas
transversales se observa que se utiliza 9 barras hiero de 5/8” corrugada por losa de
concreto. Longitud de 71.1 metros incluidos los 2 cruces. El cruce de la calle 12
fue intervenido posteriormente para adecuar el alcantarillado existente.
También se construyd muro de contencién en el costado derecho bajo el bordillo.

Carrera 4 entre calles 11 y 12. En este tramo no hay losas de concreto
hidraulico, bordillos ni alcantarillas, se evidencia material granular de rio
sobre la superficie esparcido sin ninguna uniformidad. Longitud de 85.1 metros
incluido el cruce con calle 12 que tampoco se ha intervenido. Se indicé que en su
momento realizé un mantenimiento del alcantarillado. Pero que este sector no fue
intervenido por falta del alcantarillado definitivo, construido aproximadamente
hace 5 afios. Igualmente, se indic6 que en este sector se realizd el mejoramiento
del suelo en una longitud aproximada de 40m.

Carrera 4 entre calle 12 y 12A. La seccion es de 5.9 metros de pavimento, en losas
de 2.9x3m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cmy
sobresale 15 cm de la calzada, no hay anden ni alcantarillas, la via est4 al servicio.
Se observa que las losas se construyeron con material de rio, no hay uniformidad
en el acabado, hay desgaste de la superficie y desprendimiento de material de las
losas. Longitud de 53.3 metros incluido el cruce con calle 12A.

Carrera 4 entre calles 12Ay 13. La seccion es de 6.0 metros de pavimento, en losas
de 3.0x3.0m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cm
y sobresale 15 cm de la calzada, el sardinel presenta deterioro en algunos sectores,
el hierro utilizado en los sardineles es de una varilla longitudinal de 3/8” y flejes de
3/8” cada 20cm, Se observa que las losas se construyeron con material de rio,
no hay uniformidad en el acabado, hay desgaste de la superficie y
desprendimiento de material de las losas. Longitud de 50.9m. se indic6 que en
este sector se tuvo que realizar excavaciones para adecuar tuberia de
alcantarillado que provenia del antiguo hospital. También se realizé
mejoramiento del suelo en una longitud aproximada de 73m, que comprende la
carrera 4 entre calle 12 y 12A y un tramo de la carrera 4 entre calles 12Ay 13.

Sobre la carrera segunda, no se realiz6 ningun trabajo en ejecucién del contrato
428 de 2013. Actualmente se encuentra pavimentado con losas de concreto un
tramo del sector.

(...)
Verificacion del estado actual de las obras del contrato 428 de 2013.

Este desprendimiento de material se presenta con agrietamientos en algunos
sectores. En su mayoria el nivel de severidad de la desintegracion es media, es
decir las peladuras son generalizadas, se extienden en la superficie dando lugar a
una textura abierta, pero los desprendimientos se limitan a material fino, solo
superficialmente. Algunos sitios el nivel de severidad de la desintegracién es alto,
las peladuras son generalizadas, se extienden en la superficie dando lugar a una
superficie rugosa, con desprendimiento de agregado grueso formando cavidades o
pequefios baches superficiales. El area afectada por desintegracion es de 381,82
m2, equivalente al 21,9% del area pavimentada 1.744,2m2.
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El tramo de la carrera 4 entre calles 8 y 10, en una longitud de 127,8m se
encuentra sin pavimentar, se evidencia material de rio, el tramo sin pavimento
comprende la carrera 4 entre calles 8 y 9 en 52.8m, el cruce de 6m con calle 9y un
tramo de 69m de la carrera 4 entre calles 9y 10.

El tramo de la carrera 4 entre calles 11 y 12 se encuentra sin pavimentar en
una longitud 79.1m, se evidencia material de rio. El cruce de la carrera 4 con 12, se
encuentra sin pavimentar en una longitud de 6m, igualmente, se evidencia material
de rio. En total hay 212.9 metros lineales sin pavimento (127.8m+79.1m+6m)

De otro lado, sobre la carrera 2 del casco urbano del municipio de Guapi, no
se evidencio la ejecucidn de trabajos de pavimentacién mediante el contrato
428 de 2013.

(...)

De otro lado, el area afectada por desintegracién en las losas de pavimento en
concreto hidraulico, item 1.05, medida en la visita es de 381,82 m2, equivalente al
21,9% del &rea pavimentada, 1.744,2 m2. Si se tiene en cuenta que el espesor del
pavimento es de 0,19m, el volumen afectado es 72,55m3 (381,82m2 x 0.19m), que
equivalen a $52.249.059 (72,55 m3 x 720.180 $/m3).

Asi mismo, la subbase granular, item 1.05, al estar desprovista de una capa de
rodadura, se encuentra contaminada, desnivelada, en varios sitios con
hundimientos y cubierta de agua. La cantidad media fue 212,9 metros lineales, que
equivalen a 255.8 m3 (212.9m x 6m x 0.20m).

(...

El Acta Parcial No. 1, Contrato de Obra No. 428 del 23 de julio de 2014. se pago el
12 de agosto de 2014 (carpeta “Cra 4 Cra 2 Guapi 2”, pagina 35), por $596.272.415,
no se encontré evidencia documental de la amortizacién. Con esto da un total
pagado al contrato de $1.192.257.070.

Existe el Acta 1 (carpeta “Cra 4 Cra 2 Guapi 2”, pagina 33), sin fecha, la cual no es
muy legible, suscrita por el secretario de Planeacion, el interventor y el contratista,
en esta acta se observa que se tienen en cuenta diez (10) de los items no previstos
en los trabajos ejecutados sobre la carrera 4. Como puede evidenciarse el valor del
acta esta también $596.272.415. sin embargo, no se encontré registro de la
cuantificacion de las cantidades aqui descritas, estos documentos donde se tiene la
cuantificacion pormenorizada de las actividades realizadas se denominan pre actas
de obra.” (se destaca)

Este segundo Informe Técnico®® presentd las siguientes conclusiones:
“T..]
CONCLUSIONES
Para verificar el estado actual de las obras ejecutadas mediante contrato 428 de
2013, se realiz6 inspeccion visual siguiendo lo establecido en el Manual para la
inspeccidn visual de pavimentos rigidos INVIAS octubre de 2006.
Las cantidades ejecutas mediante obra 428 de 2013 fueron cuantificadas de

acuerdo con Acta Parcial No. 1 de 23 de julio de 2014 y la inspeccion visual realizada
los dias 9, 10 y 11 de octubre de 2023.

59 Ver expediente SIREF 335_20231109 informe técnico 2023ee0197448 prf 803_anexos
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No se encontré evidencia que se haya amortizado el anticipo.

Las obras ejecutadas mediante el contrato de obra 428 de 2013, especificamente
las ejecutadas sobre la carrera 4 entre calles 7 a 13 no fueron objeto de nueva
contratacion para su complementacion y adecuacion y/o puesta en funcionamiento.

Sobre la carrera2 no serealizé intervencién mediante contrato de obra 428 de
2013.

Los informes sobre el estado y ejecucion de las obras del contrato 428 de 2013 son
de 2014 y 2016, no hacen referencia a un porcentaje de deterioro, solo permiten
determinar las cantidades ejecutadas mediante el contrato de obra 428 de 2013”,

(Se destaca)

Para esta Delegada Intersectorial, del analisis de los informes técnicos es evidente que
hubo una indebida planeacion contractual y luego de iniciado el Contrato de Obra Publica
428-2013 las actividades determinadas no se ejecutaron de acuerdo con lo alli estipulado,
ni cumplieron con la norma de Especificaciones Técnicas del INVIAS 2012, en su “Articulo
500 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO”.

En efecto, en la etapa precontractual, se presentaron deficiencias por parte del ente
territorial contratante, porque segun el informe técnico hubo ausencia de estudios de suelos,
disefio del pavimento rigido, disefio de la estructura de pavimento, disefio de mezclas.

Del mismo modo, en la fase contractual, fuera de lo descrito en precedencia tampoco se
evidencio un adecuado seguimiento y control de la obra, debido a que no se encontraron
las pruebas y ensayos necesarios para verificar la buena calidad de los trabajos; como
tampoco recomendacion alguna que supliera los nocivos efectos de la indebida planeacion.

Respecto de las cantidades de obra que se pudieron cuantificar en el sitio de ejecucién, no
obra un acta debidamente suscrita por la interventoria donde se pueda cotejar las
intervenciones realizadas en la longitud pavimentada de 290,7m ni en los sectores que no
estan pavimentados de 212,9m.

Dentro de este proceso contractual, también se determind que el Departamento Nacional
de Planeacion ejercié seguimiento al proyecto BPIN 2013003190012 "PAVIMENTACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS ENTRE LA CARRERA CUARTA Y
CARRERA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE GUAPi — CAUCA" manifestando que de acuerdo con la
informacion reportada por dicho Departamento a este Ente de Control, en los aplicativos
SUIFP-SGR8, CUENTAS-SGR9 y GESPROY SGR10, dispuestos por el DNP11, esa
entidad evidencio lo siguiente:

I.]

(...) Por su parte el Sistema de Monitoreo Seguimiento Control y Evaluacion ha
disefiado un sistema de alertas preventivas que permite identificar de forma
temprana situaciones que afectan la gestion de los proyectos, con el propésito de
tomar oportunamente las medidas, evitarlas o mitigarlas, al tiempo que posibilita
tener parametros adecuados que facilitan la priorizacion de entidades para llevar a
cabo visitas, las que son de tipo selectivo.
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(...)

De otra parte, la funcién de Control del SMSCE, a cargo de la Subdirecciéon de
Control de la Direccién de Vigilancia de las Regalias del DNP, comprende la
adopcién de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias, tendientes a
prevenir, corregir o sancionar el uso inadecuado, ineficiente e ineficaz o sin el
cumplimiento de requisitos legales de los recursos de regalias, en observancia del
debido proceso en cada caso, de conformidad con los articulos 106 a 120 de la Ley
1530 de 2012. Asi mismo, en aquellos casos en los que se evidencian presuntas
irregularidades relacionadas con la ausencia de procedimientos de seleccion en la
contratacién, incumplimiento de procedimientos presupuestales o de contabilidad
publica en la utilizacién de los recursos de regalias realiza reportes a los 6rganos
de control y a la Fiscalia General de la Nacion.

El Departamento Nacional de Planeacion respecto al Proyecto Codigo BPIN
2013003190012, realizo las siguientes gestiones:

“I.]

Procedimiento Preventivo: ElI 20 de agosto de 2014, el Gobernador del Cauca
solicitd el acompafiamiento de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del
Departamento Nacional de Planeacion, mediante correo electronico radicado en el
DNP con el No. 20146630394752, "con el fin de aclarar el estado de ejecuciéon y el
avance real de los proyectos" financiados con recursos del Sistema General de
Regalias. El 1 de octubre de 2014, se llevo a cabo reunion en el municipio de Guapi
(Cauca) entre el Alcalde, el Secretario de Planeacién de la Entidad Territorial, la
interventora de los proyectos, consultores de la Direccién de Vigilancia de las
Regalias y funcionarios de la Gobernacién de Cauca, con el fin de conocer el estado
real del proyecto de inversion denominado "CONSTRUCCION PAVIMENTACION
EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA
CARRERA CUARTA Y CARRERA SEGUNDA MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA,
OCCIDENTE BPIN 2013003190012.

A la mencionada reunion, se cité también al Contratista, la Procuraduria General de
la Nacion y la comunidad, de los cuales solo asistieron algunos miembros de la
comunidad. 13 Entre el 30 de septiembre y el 04 de octubre de 2014, la Subdireccion
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, realizé visita al proyecto anteriormente
descrito, (Informe Anexo) en el cual se identificaron 7 oportunidades de mejora
relacionadas con: actualizacién, ajuste y aprobacion de polizas para la ejecucion de
los contratos de proyecto, ajuste en el registro presupuestal del contrato, actas de
avance de la obra, informes de interventoria, asi como 4 observaciones con relacion
a: manejo del anticipo, proyecto en ejecucion con deficiencias en la labor de
supervision y/o interventoria, deficiencias en la constitucion de garantias, la cual fue
remitida el 6 de octubre de 2014 mediante correo electronico a la Subdireccion de
Control.

Con Resolucion No. 3944 del 4 de noviembre de 2014, la Subdireccién de Control,
impuso la medida de suspensién preventiva de giros, por peligro inminente en
el uso de los recursos del Sistema General de Regalias, en virtud de la ausencia del
plan de trabajo de supervision e interventoria, las demoras en la ejecucion y la
carencia de avances verificables que sean acordes con lo pagado a los contratistas,
gue generan incertidumbre en relacion con la consecuciéon de las metas en los
plazos establecidos en la formulacién de los proyectos y conforme a los estandares
técnicos de las obras a ejecutar; situaciones que constituyen un riesgo en el
cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto de inversion denominado
"CONSTRUCCION PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS
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SECTORES COMPRENDIDOS EN LA CARRERA CUARTA Y CARRERA
SEGUNDA MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, OCCIDENTE BPIN 2013003190012".

Con lo anterior, se evidencia que las irregularidades durante la planeacién y ejecucion del
Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013 tuvieron inspeccién por parte de la Subdireccion
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion y la Subdireccién de Control, de la Direccién de
Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion y este Ente
Administrativo puso en conocimiento las falencias que conllevaron a la suspension del giro
de los recursos con el fin de evitar un dafio mayor al patrimonio estatal.

De hecho, se tiene que los recursos pagados al contratista ascendieron a un total de
$1.192.257.070 equivalente a un avance financiero de 57,12%, por obras que no cumplian
su finalidad; ademas, el Municipio de Guapi hizo los pagos directamente a la FUNDACION
PACIFIC INTERNACIONAL sin constituir fiducia o un patrimonio autonomo irrevocable,
permitiendo que los recursos del anticipo se dispusieran al arbitrio del contratista, sin control
alguno.

Por consiguiente, el dafio en el presente proceso esta suficientemente probado, verbo y
gracia, tanto en los informes técnicos debidamente decretados y puestos a disposicion de
los sujetos procesales; como en la informacién aportada a esta investigacion por parte de
la Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion y la Subdireccion de Control, de la
Direccion de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacién; y, con
la restante informacion documental que reposa en el presente expediente.

Por lo anterior, coincide esta Delegada Intersectorial con la Instancia de Conocimiento en
que el dafio patrimonial al Estado en el caso examinado debe comprender la totalidad de
los recursos del Sistema General de Regalias — SGR, dando aplicacién al concepto descrito
en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 concretado en el perjuicio, detrimento o deterioro,
no solo de los bienes o recursos publicos, sino también a los intereses patrimoniales del
Estado.

Por ello, es claro que las irregularidades en la inversion de los recursos aprobados por el
Organo Colegiado de Administracion y Decisién (ocap) Departamental Cauca, mediante
Acuerdo No. 006 del 12 de julio de 2013, abarcaron la totalidad de los dineros que
financiaron el Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013.

Por lo anterior, respecto al Hecho No. 1 relacionado con las irregularidades derivadas del
contrato de obra No. 428-2013, fueron invertidos MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS
($1.192.257.070), empero, — como se describi6 en precedencia, la teleologia de los
recursos estatales no se cumplio.

Una vez establecida la cuantia del dafio en MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS ($1.192.257.070), se reitera
gue la misma estd compuesta por los dos pagos realizados al contratista, a saber: el
comprobante de egreso No. 15054167 de 26 de febrero de 2014 por un valor bruto de
$595.984.655 por concepto de anticipo; Pago Parcial 1 segun comprobante de egreso No.
15535168 de 25 de julio de 2014, por un valor bruto de $596.272.415.
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En cuanto a los pagos anteriores y respecto de la gestion fiscal de la interventoria, es
necesario precisar que ésta inicio labores el 10 de marzo de 2014, es decir, después de
realizado el pago del anticipo, por lo que s6lo podria responder por el primer pago, es decir,
la suma de $ 596.272.415.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:
Para esta Delegada Intersectorial, el principal elemento de la responsabilidad fiscal fue

debidamente determinado, pues con base en el material probatorio este quedoé cuantificado
asi:

DANO CUANTIA SIN INDEXAR

Hecho No.1 relacionado con las | MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
irregularidades en el contrato de obra No. | DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
428-2013 SETENTA PESOS ($1.192.257.070)

De acuerdo con lo descrito y al escindirse la cuantia teniendo en cuenta la vigencia del
contrato de interventoria, se procede a realizar la indexacién, el primero teniendo en cuenta
todos los recursos pagados al contratista de obra y el segundo los pagados al contratista
de obra en vigencia del contrato de interventoria.

INDEXACION DE LA CUANTIA DEL DANO:

Como parte de la revision oficiosa e integral de la actuacién, esta Delegada verificé la
actualizacion a valor presente el dafio, tomando como fecha de inicio la suspensién del
Contrato No. 428 de 2013 inicia) Y la fecha del Fallo 011 del 6 de diciembre de 2023 (finay, a
la luz del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, como se ilustra a continuacion:

Indexacion del valor total,de los recursos invertidos en el Contrato de Obra No. 428 de 2013
entregados a FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL (anticipo y primer pago):

ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADO
Valor
VP={VH'(IPCFillPCln)} DATOS Actualizado Detalle Saldos
IPC
Donde: \alor Historico 1.192.257.070,00
VIP=|Vahor Actualizado por FC Valr de lz Indexcacion 166.306.324, 22
Vh={Valor Historico 1192 257.070.00 1.980.563.394, 22 valor Actuaizad por FC 1.980.563.394,22
IPCli={\Valor IPC. {2018=100) Wes hnicil Dang 8214
IPCFi={Vslor IPC (2018=100) Mes Final Dane ') 136,45

Liquidacion efectuada de conformidad con lo estatuido en el Art. 53 de la Ley 610100 *Fallo con respansabilidad figcal... Los falos con responsabiidad deberdn determinar en
forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizéndalo & valor presente al momento de la decision, seqln los ndices de precios al consumidor cerfificados por &l DANE para los perindos
correspondientes”.

[*) Nota: Para los calculos, &l IPC Final es tomado por el reportado por el DANE al cisrre del mes inmediatamente anterior
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Indexacién del valor del dafio a partir del primer pago s se6.272.415), €s decir, cuando se
designo la interventoria:

ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADO
Valor
VP={VH*(IPCFilPCln)} DATOS Aetualizado Detalle Saldos
IPC

Donde: Valr Historico 596.272 415 (0
\IP=|Valor Actualizado por PG Valr de la Indexacion 394,248 293 671
VH={Valor Historico R96.272 415.00 990.520.708 87| Valor Actualizado por PC 990.520.708,87
IPCIn={Valor IFC. (2018=100) Mes hicial Dane 2
IPCFi={Valor IPC (2018=100) Mes Final Dane (7) 13645

Liquidacion efectuada de conformidad con lo estatuido en el Art. 53 de la Ley 610100 “Fallo con respansabilidad figcal... Los falos con responsabiidad deberdn determinar en
forma precia Ia cuantia del dario causado, actualizandolo a valor presente al momento de la deciain, s2gdn los indices de precios al consumidor cartficados por el DANE para los perindos
corespandientes”.

=

=

A. LA REVISION OFICIOSA EN GRADO DE CONSULTA:
EL GRADO DE CONSULTA RESPECTO EL FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL:

A continuacién, esta Delegada Intersectorial, considerara la decisibn de Fallar sin
Responsabilidad Fiscal respecto de los siguientes presuntos responsables fiscales:

WALTER DAVID ALDANA QUICENO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
NO. 79.294.813 ALCALDE DE GUAPIi ENTRE EL 12 DE AGOSTO Y EL 20 DE
NOVIEMBRE DEL 2014:

Esta Delegada Intersectorial, encuentra que al vinculado ALDANA QUICENO inicialmente
se le habia declarado responsable fiscalmente mediante el Fallo Mixto 011 del 6 de
diciembre de 2023, sin embargo, la decision fue reconsiderada por la Colegiatura al
momento de resolver el recurso de reposicion revocando y fallando sin responsabilidad
fiscal a su favor, con los siguientes argumentos principales:

I.]

Debe advertirse que a este responsabilizado no se le ha derivado responsabilidad
fiscal por los pagos propiamente dichos, no obstante, conviene advertir que estuvo
vinculado al municipio durante tres meses comprendidos entre el 12 de agosto del
2014 hasta el 20 de noviembre de 2014

Asi mismo, se indic6 en el fallo que, si bien el contrato fue suspendido por él, no se
evidenciaba que como alcalde hubiese realizado otras gestiones juridicas
necesarias, pertinentes y oportunas para conjurar el hecho irregular evidente, por
ello se considera que coadyuvdé con el incumplimiento del contratista
FUNDACIONPACIFIC INTERNACIONAL en la ejecucion de las obras contratadas,
al punto que fueron objeto de suspensién desde el 27 de octubre de 2014.

Se agrega a lo anterior, que, en ese momento del proceso de ejecucién contractual,
el investigado solo estuvo 3 meses, tiempo en el que le era practicamente imposible
adelantar un procedimiento administrativo tendiente a conjurar la situacion, pues
ademas de la necesidad de conocer a profundidad los hechos irregulares, debia
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respetar todas las instancias que garantizaran el debido proceso en cualquier tipo
de investigacién y que durante los tres meses que estuvo al frente del municipio, no
se dej6 abandonado el contrato, pues reposan en el expediente las siguientes
gestiones que fueron analizadas por el ingeniero civil que realiz6 visita a las obras
y analizé la documentacion del negocio juridico investigado

+ Solicitud del contratista a la alcaldia de 22 de agosto de 2014, con objeto de
detallar las actividades que adelantan.

+ Solicitud de la alcaldia a la interventoria de fecha 19 de agosto de 2014, para la
celeridad de la obra.

* El 3 de octubre de 2014, la interventoria entrega a la alcaldia la solicitud de
prérroga.

» El 24 de octubre de 2014, se suscribe el Contrato Adicional No 01 de 2014 al
contrato de obra publica No. 428-2013, donde se adiciona el plazo del contrato por
33 dias calendario contados a partir del 28 de octubre de 2014.

» E/ 27 de octubre de 2014 se realiza el Acta de Audiencia. Los temas tratados 1.
La suspension y el reinicio de obra. 2, El tema de la péliza. 3. El manejo a través de
fiducia de los recursos.4. Manejo financiero y avance técnico y 5. El tema de
disefios. Se manifiesta que se evidencian muchas falencias técnicas desde los
disefios. que se precisa acudir a la Secretarla Técnica del OCAD, a fin de con un
buen soporte técnico, obtener del Organo Colegiado las aprobaciones a las
modificaciones que la obra requiere.

* Mediante Acta No. 006 de 27 de octubre de 2014, se suspende el contrato 428 de
2013

Y lo descrito previamente resulta relevante por cuanto puede apreciarse que estas
situaciones administrativas que se le enrostran al sefior WALTER ALDANA como
incumplidas, no tenian vocacién de conjurar el hecho irregular y mucho menos
enderezar el camino del contrato, por ello, no puede decirse que estas situaciones
irregulares fueron causa eficiente del hecho generador del dafio y mucho menos
pueden tenerse como gestién fiscal irregular que haya coadyuvado con la
generacion del detrimento que debe ser resarcido.

Y lo descrito previamente resulta relevante por cuanto puede apreciarse que estas
situaciones administrativas que se le enrostran al sefior WALTER ALDANA como
incumplidas, no tenian vocacién de conjurar el hecho irregular y mucho menos
enderezar el camino del contrato, por ello, no puede decirse que estas
situaciones irregulares fueron causa eficiente del hecho generador del dafio y
mucho menos pueden tenerse como gestién fiscal irregular que haya
coadyuvado con la generacion del detrimento que debe ser resarcido”. (se

destaca)

Esta Delegada Intersectorial coincide con lo decidido por el A quo al resolver el recurso de
reposicion interpuesto, porque si bien es cierto el vinculado ALDANA QUICENO firm¢ la
suspension del Contrato No. 428 de 2013, el 27 de octubre de 2018, el dafio ya se habia
producido desde la etapa de planeacion donde él no intervino y en la etapa de ejecucion
cuando se autorizaron los pagos, cuando ya no fungia como ordenador del gasto.

En efecto, y tal como lo describié la Colegiada del Cauca, pese al poco tiempo como
mandatario local de Guapi estuvo pendiente del Contrato de Obra cuestionado, pues hizo
lo propio al indagar el avance de la obra tanto al contratista ejecutor como a la interventoria,
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asimismo, indago sobre la suspension y reactivacion de las obras; por lo que debe excluirse
una conducta gravemente culposa o dolosa en su actuar, confirmandose el Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal a su favor.

DENNY YOLIMA SINISTERRA, ALCALDESA DE GUAPI DESDE EL 21 DE NOVIEMBRE
DE 2014 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015:

Esta Delegada Intersectorial encuentra que al momento de asumir el cargo de alcaldesa
Municipal de Guapi, el 21 de noviembre de 2014, el contrato de obra publica No. 428 de
2013 ya se encontraba suspendido mediante Acta No. 006 del 27 de octubre de 2014,
donde se manifesto:

“I.]

Con ocasion de la audiencia celebrada en la fecha, en el marco del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, se hace necesario acudir al OCAD con el objeto de obtener la
aprobacion de un ajuste al proyecto, toda vez que se hace necesario ajustar el
disefio del pavimento, en consideracion a las malas condiciones portantes y de
humedad del suelo y las caracteristicas de los materiales existentes en la zona, de
igual forma para disefiar el manejo superficial de las aguas lluvias y la inclusion de
obras complementarias y adicionales de los sistemas de acueducto".

También se evidencia que los pagos efectuados al contratista de obra se realizaron antes
del nombramiento como alcaldesa de la sefiora DENNY SINISTERRA, pues se itera, fueron
sufragados asi: por concepto de anticipo, el Comprobante de Egreso No. 15054167 de 26
de febrero de 2014 por un valor bruto de $595.984.655, y Pago Parcial 1 segun
Comprobante de Egreso No. 15535168 de 25 de julio de 2014, por un valor bruto de
$596.272.415; para un total de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS ($1.192.257.070).

Aunado a ello, una vez la sefiora DENNY SINISTERRA asumié como alcaldesa de Guapi,
el contrato No. 428 de 2013 ya presentaba la medida de suspension preventiva de giros por
peligro inminente en el uso de los recursos SGR, asi:

I.]

Con Resolucion No. 3944 del 4 de noviembre de 2014, la Subdireccién de Control,
impuso la medida de suspensién preventiva de giros, por peligro inminente en
el uso de los recursos del Sistema General de Regalias, en virtud de la ausencia del
plan de trabajo de supervision e interventoria, las demoras en la ejecucién y la
carencia de avances verificables que sean acordes con lo pagado a los contratistas,
que generan incertidumbre en relacién con la consecucién de las metas en los
plazos establecidos en la formulacion de los proyectos y conforme a los estandares
técnicos de las obras a ejecutar; situaciones que constituyen un riesgo en el
cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto de inversion denominado
"CONSTRUCCION PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS
SECTORES COMPRENDIDOS EN LA CARRERA CUARTA Y CARRERA
SEGUNDA MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, OCCIDENTE BPIN 2013003190012".

Obra también dentro del material probatorio aportado al expediente, que la vinculada
DENNY SINISTERRA realizo gestiones ante el Departamento Nacional de Planeacion —
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DNP con el objeto de que se levantara la medida adoptada por este Ente Administrativo, y
aungue no logré dicho objetivo, es claro que el dafio probado dentro del Presente Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal devino tanto de la fase de planeacion como de
ejecucion, sin embargo la vinculada no ejercio el cargo de alcaldesa en ninguna de las dos
fases del contrato No. 428 de 2013.

Por lo anterior, la investigada no desplegé una gestion fiscal irregular que permitiera,
facilitara o coadyuvara la materializacién del dafio investigado, por tal razén no podria
predicarse en su conducta culpa grave o dolo; por ende, se confirmara la decision de la
Colegiada del Cauca respecto de Fallar Sin Responsabilidad Fiscal a su favor.

EL GRADO DE CONSULTA RESPECTO A LOS DECLARADOS RESPONSABLES
FISCALES REPRESENTADOS POR APODERADO DE OFICIO:

DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, ALCALDE DE GUAPI DESDE EL 1° DE ENERO DEL
2016 HASTA LA FECHA DE APERTURA DEL PROCESO:

En el Fallo Con Responsabilidad Fiscal se le reproch6 al vinculado PRADO GRANJA haber
dictado la Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE
HACE EFECTIVA LA CLAUSULA DE MULTA DENTRO DEL CONTRATO LP-428-2013" y liquidado
unilateralmente el contrato de obra; adicionalmente, porque con posterioridad a esta
decision no adelantd ninguna gestion de cobro coactivo o ejecutivo de la acreencia en favor
del municipio.

Indico la Instancia de Origen en el Auto No. 145 del 13 de marzo de 2024, lo siguiente:
“qI..]

Asi entonces, fue en la administracion de este presunto responsable cuando se
liquidd el contrato, espacio en el que se desconocié todo el trabajo que el DNP
desplegé frente a los recursos del convenio, haciendo como si nada hubiese
pasado, al tomar como cumplido parcialmente un contrato que jamas se ajustoé a los
requerimientos de supervision de que trata el articulo 83 de la Ley 80 de 1993. De
esta manera, es evidente que el dafio en el particular se concretd en la
administracion del sefior DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, pues fue él quien
liquidd el contrato en una situacion, ademas de irregular, negligente y a destiempo,
ya que decidid reiniciarlo dejandolo activo por mas de seis meses y sin ninguna
actividad en este lapso de tiempo, para luego liquidarlo sin tener en cuenta que las
obras ejecutadas y lo invertido era inocuo y no prestaba servicio alguno; no siendo
cierto el argumento consistente en que, al momento de su llegada al municipio ya
estaba consumado el dafio.”

Esta Delegada al surtir este Grado de Consulta, difiere de lo planteado por la Instancia de
Conocimiento respecto a que el dafio devino de la Resolucion que liquido el Contrato de
Obra o sus acciones posteriores, puesto como se ha enunciado, acaecio de las etapas de
planeacion y de ejecucion, esta ultima donde se materializaron los pagos tanto por el
concepto de antiCipo (26 de febrero de 2014) COMO por Pago Parcial 1 (25 de julio de 2014) tiempo en el
que el vinculado PRADO GRANJA, no era gestor fiscal.

Por ende, no puede desconocerse por la Colegiada, que la misma Resolucién de
Liguidacién constituye una gestion fiscal regular por parte del burgomaestre, pues concreto
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y de manera conclusiva una incertidumbre contractual luego de unas suspensiones
prolongadas indefinidamente en el tiempo.

Por lo anterior se Revocara la decision de fallo con responsabilidad fiscal y en su lugar se
le fallara favorablemente.

Recapitulando, respecto a las personas que ejercieron como alcaldes a partir del 12 de
agosto de 2014, a saber: WALTER DAVID ALDANA QUICENO; DENNY YOLIMA
SINISTERRA y DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, esta Delegada en la consideracion
de fallar sin responsabilidad fiscal a su favor, debe traer a colacion la teoria de la causalidad
adecuada:

Conforme a los elementos del articulo 5° de la Ley 610 de 2000 para endilgar una
responsabilidad fiscal se debe establecer un nexo causal entre el dafio y la conducta dolosa
o culposa, de quien ejerce gestion fiscal.

Como lo ha sostenido el Consejo de Estado® escogiendo la teoria de la causalidad
adecuada para resolver los asuntos relativos a la responsabilidad extracontractual civil y
del Estado, respectivamente:

“I.]

Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la equivalencia de las
condiciones que sefala que todas las causas que contribuyen en la produccién de
un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue
desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por
el hecho o fenédmeno que normalmente ha debido producirlo. Dicho de otro modo,
la primera teoria refiere a que todas las situaciones que anteceden a un resultado
tienen la misma incidencia en su produccién y, en consecuencia, todas son
juridicamente relevantes, pues “partiendo de un concepto de causalidad natural,
todas las condiciones del resultado tienen idéntica y equivalente calidad causal”. Y
sobre la teoria de la causalidad adecuada la accién o la omision que causa un
resultado es aquella que normalmente lo produce. De estas teorias en materia de
responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada, porque surge
como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las condiciones, para evitar la
extension de la cadena causal hasta el infinito [...]”. 162. La Corporacion en otra
sentencia sefalé: “[...] En orden a establecer el nexo de causalidad entre la falla del
servicio y el dafio, la jurisprudencia de esta Corporacién acoge la teoria de la causa
adecuada, segun la cual la conducta u omisién de la administracion debe ser
relevante y eficaz para producir el resultado dafiino, siendo este (ltimo una
consecuencia normal y previsible. Por tanto, no es suficiente que un evento haya
sumado en la produccion del dafio, sino que debe tratarse de un hecho determinante
y adecuado para causarlo”.

Segun lo expuesto, la teoria de la causalidad adecuada sefala que sera el hecho eficiente
y determinante para la produccion del dafio el que habra de tenerse en cuenta para fallar
con responsabilidad fiscal, es decir, el que resulte idoneo para su configuracion.

Esta Delegada Intersectorial advierte que s6lo es posible atribuir un resultado dafioso a
quien por su accién o por su omision se erige como la causa idénea y eficiente para la

60 Nam. tnico de radicacion: 47001233300020140042801
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produccion del dafio; por ende, en relacion con la conducta reprochada a los implicados
WALTER DAVID ALDANA QUICENO; DENNY YOLIMA SINISTERRA y DANNY EUDOXIO
PRADO GRANJA, en su condicién de alcaldes de Guapi, no se observa relacién causal con
los hechos generadores de dafio patrimonial investigados, por lo que se debe Fallar sin
Responsabilidad Fiscal a su favor.

YARLEY OCORO ORTIZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 10.387.230 EN
CALIDAD DE ALCALDE DE GUAPI ENTRE EL 1° DE ENERO DE 2012 Y EL 11 DE AGOSTO DE
2014

Se tiene que el declarado responsable fiscal OCORO ORTIZ fue vinculado al presente
proceso mediante Auto No. 421 del 23 de agosto de 2019, debidamente notificado del Auto
de Apertura, citado via web institucional mediante radicado 2019EE0154265 del
09/12/2019. Asi mismo, se notifico por aviso No. 135 radicado 2019EE0158432 publicado
en la pagina web institucional el 18/12/2019 y ante la no comparecencia a la version libre y
espontanea luego de comunicaciones entregadas mediante SIGEDOC 2020EE0026518 del
03/03/020 y 2021EE0016062, 2021EE0016056 del 08/02/2021, se le design6 apoderado
de oficio.

Una vez proferido Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal en su contra, fue notificado
mediante fijaciébn en la web institucional de la C.G.R entre los dias 11 y 17 de julio del
202374 y se lo notificd por este mismo medio mediante fijacion del aviso entre los dias 18
y 25 de junio del 2023; no presentd descargos; dicho proveido también se le notificd a su
apoderada de oficio personalmente el dia 29 de junio del 2023 mediante radiado
2023EE010582976, quien presentd descargos el 12 de julio del 2023.

En cuanto a la derivacién de la responsabilidad fiscal en su contra, esta Delegada corrobora
la existencia del nexo de causalidad entre su conducta negligente, omisiva calificada a titulo
de culpa grave con el dafio patrimonial al Estado descrito en precedencia; puesto que como
representante legal del municipio firmé los pliegos definitivos que reflejaron la planeacion
de la obra, estructuré el proceso precontractual y fij6 la necesidad de la contratacion.

Es evidente que la gestion fiscal irregular del vinculado YARLEY OCORO ORTIZ causb el
dafio investigado, tanto por indebida planeacion como indebida atencion a la ejecuciéon de
la obra realizada hasta el pago efectuado al contratista.

Es indudable la falla en la planeacion atribuible a este vinculado, ademas suscribio el
contrato de obra que se cuestiona, el cual comprometié presupuestalmente con recursos
del Sistema General de Regalias por valor de 1.986.615.516.

Adicionalmente, ordend los pagos efectuados en virtud del de obra, en los que se
encuentran serias irregularidades, la primera, respecto del anticipo sufragado segun el
comprobante de egreso No. 15054260 se pago el 26 de febrero de 2014 por un valor bruto
de $595.984.655, al cual no se practicaron las deducciones de Ley.

Adicionalmente, el vinculado OCORO ORTIZ no exigi6 la fiducia o patrimonio autbnomo
que trata el articulo 91 de la Ley 1474 para el manejo del anticipo, y, sin embargo, el
municipio por él representado realizé el 26 de febrero de 2014 y el segundo el 25 de julio
del 2014, incumpliendo lo establecido en la norma.
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Teniendo conocimiento de las graves irregularidades que presentaba la ejecucion de la
obra, circunstancia informada por el Departamento Nacional de Planeacién donde indic6 el
cambio del pavimento hidraulico aprobado por el OCAD, hizo caso omiso y ordend el Pago
Parcial 1, segun Comprobante de Egreso No. 15535263 de 25 de julio de 2014, por un valor
bruto de $596.272.415.

Evidencia esta Delegada Intersectorial que estd probado dentro del expediente la
negligencia del vinculado OCORO ORTIZ por que en su condicion de Alcalde Municipal de
Guapi, como representante legal y ordenador del gasto del municipio, fue quien realizé los
deficientes procesos precontractuales de obra y de interventoria; adicionalmente, suscribio
el contrato cuestionado y ordené pagos, siendo evidente el incumplimiento de las obras y
de la vigilancia de las mismas.

Finalmente, volviendo al nexo de causalidad, reitera esta Delegada al revisar el Fallo objeto
de consulta, que se determind la causalidad necesaria entre la conducta de YARLEY
OCORO ORTIZ, calificada a titulo de culpa grave, con el dafio investigado.

FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, IDENTIFICADA CON NIT. 805.027.861 Y
MARIA CONCEPCION SERNA GACERA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 66.958.338,

La FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL fue notificada del Auto de Apertura mediante
citacion con radicado 2019EE0114398 del 12/09/2019, y notificada por aviso No. 125
radicado 2019EE0154082 del 09/12/2019; citada a version libre y espontanea mediante
radicado 2020EE0026488 del 03/03/2020, enviado via correo electronico la
correspondencia fisica fue devuelta por la empresa de correos 472, oficio 2021EE0090333
del 04/06/2021 enviado al correo electronico con certificacion de entrega en su destino.
Ante la no comparecencia se le designé apoderado de oficio.

Por su parte, MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA, fue notificada del Auto de
Apertura inicialmente con citacion radicado SIGEDOC 2019EE0114409 del 12 de
septiembre del 2019, recibida en su destino el 19 del mismo mes y afio. Notificada mediante
aviso No. 125 radicado 2019EE0154103 del 09/12/2019, entregada en su destino el 12 de
diciembre de 2019.

Fue citada a version libre y espontanea mediante radicado 2020EE0026481 del 03/03/2020
enviada via correo electronico pero la remision fisica fue devuelta por la empresa de correos
472, 2021EE0016047 del 08/02/2021 y 2021EE0090333 del 04/06/2021, enviada al correo
electronico con certificacion de entrega en su destino. Ante la no comparecencia la primera
instancia le designo apoderado de oficio.

Tanto la FU[\IDACION PACIFIC INTERNACIONAL como su representante legal MARIA
CONCEPCION SERNA GARCERA fueron vinculadas al presente Proceso por las probadas
irregularidades en la ejecucién del Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013.
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Esta Delegada Intersectorial analizara en primer lugar, la conducta de la persona juridica,
es decir, de la FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, y posteriormente la de su
representante Legal SERNA GARCERA.

Una vez notificado a la FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL fue citada a rendir version
libre y espontanea, empero no acudio, por ello, como garantia del debido proceso se le
asigno para su defensa al apoderado de oficio Juan Pablo Valencia Giraldo, quien el 12 de
julio de 2023, present6 descargos frente al Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal
con radicado SIGEDOC 2023ER0123473.

Se tiene probado dentro del expediente, que la FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL,
al presentar oferta dentro de la licitacion publica que precedié la celebracion del Contrato
No. 428 de 2013, se convirtid6 en una colaborada experta del Estado, en cuanto tenia la
mision tanto de la revision de las condiciones previas a ejecutar como adelantar luego los
trabajos pactados; por ende, su intervencion fue determinante en la generacion del dafio
fiscal, pues no buscd cumplir con la teleologia estatal conforme lo dispone la Ley 80 de
1993:

“I.]

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
Consecucién de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las

entidades estatales que, ademas—de-la—obtencién—de-utilidades—cuya—proteccién
garantiza—el-Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una

funcion social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los
contratistas:

(...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

(...

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por ello".

Ahora bien, en linea con ese deber de colaboracion, desde otro punto de vista normativo,
es clara la solidaridad entre el ordenador del gasto del respectivo organismo o Entidad
contratante con el contratista, por lo que la Ley 1474 de 2011, estipula:

I..]
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ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la
existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacién u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador
del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con
las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento
patrimonial”.

Entonces, el contratista de obra FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, incumplié
deberes tales como los consagrados en la planeacion del contrato al establecer la
“CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION”, asi:

0.
“b) Funciones de tipo técnico:

1. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar, segun corresponda, la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para
suscribir el acta de iniciacién y la ejecucion del objeto pactado

Los estudios previos tenian obligaciones precisas al contratista que también fueron
omitidas, tales como:

“I.]

PROPUESTA TECNICA (PROGRAMA DE OBRA): 200 PUNTOS. EIl proponente
debera estudiar de manera detallada la forma de ejecutar la obra que es objeto
de esta convocatoria” se destaca)

Se encuentra en los estudios previos del contrato, la obligacién del contratista de revisar
antes de iniciar la construcciéon documentos esenciales como disefios, planos, estudios
técnicos y especificaciones que de haberlo realizado correctamente hubiere evitado el

dafo:

“I.]

“ Revisar, junto con la interventoria, dentro de los cinco dias siguientes a la
suscripcién del acta de inicio, la totalidad de los disefios, planos, estudios técnicos
y especificaciones de construccion. Si vencido el plazo sefialado el contratista no
presenta ninguna observacion, se entiende que acepta en su integridad tales
documentos”

Las anteriores obligaciones, fueron aceptadas por la contratista FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL al presentar su propuesta:

“I.]

“1.5. ACEPTACION E INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES. Con
la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié el pliego de
condiciones y todos los documentos de la contratacién, que obtuvo las aclaraciones
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sobre las estipulaciones que ha considerado inciertas o dudosas, que conoce la
naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de ejecucion, que formulé su oferta
de manera libre, seria, precisa y coherente, y que, ademas, se acoge a los dictados
de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

En el Pliego de Condiciones se describen los principales aspectos técnicos,
econdémicos, financieros, legales y contractuales que el Municipio estima que el
Proponente debe tener en cuenta para elaborar y presentar su propuesta.

El Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones
no deben ser entendidas de manera separada, por lo tanto, el Pliego de Condiciones
son uno con la minuta del contrato, los anexos y adendas.

(..

Adicionalmente, en la propuesta presentada anexé informacion que daba cuenta de la
experiencia que aseguraba la capacidad e idoneidad del contratista.

Seguidamente, inicié la obra de pavimentacion sin el lleno de las condiciones técnicas
requeridas, por lo que antes de que se suspendieran las obras, ya se consideraban por el
DNP irregulares, empero sus observaciones fueron desatendidas.

Finalmente, respecto del elemento de nexo de causalidad, advierte esta Delegada al revisar
el fallo objeto de consulta, que se determind la causalidad necesaria entre la conducta de
FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL. calificada a titulo de CULPA GRAVE con el dafio
investigado por el incumplimiento del Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013.

Revisados los elementos de la responsabilidad declarada en su contra, este Despacho
examinara también las garantias y proteccion de sus derechos fundamentales:

Resulta oportuno recordar que en amplia jurisprudencia de las Altas Cortes se ha reiterado
que en el trdmite del proceso en el que se deduce responsabilidad fiscal se deben observar
las garantias sustanciales y procesales que hacen parte del debido proceso asi:

I.]

El articulo 29 de la Carta Politica, en el que se consagra el derecho fundamental al
debido proceso para todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas, es
aplicable al proceso de responsabilidad fiscal con los matices que le son propios a
dicha funcién administrativa, concretamente, en lo que toca con las siguientes
garantias sustanciales y procesales: “legalidad, juez natural o legal (autoridad
administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través
de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las
actuaciones con violacién del debido proceso, y a interponer recursos contra la
decision condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no

ser juzgado dos veces por el mismo hecho®?.

(..)

61 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 de 2008
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Y sobre el contenido y alcance del derecho de defensa como parte integral del debido
proceso puntualmente expreso:

0]

Define el debido proceso como: “El conjunto de garantias que protegen al ciudadano
sometido a cualquier proceso, que le asegura a lo largo del mismo una recta y
cumplida administracion de justicia, la seguridad juridica y la fundamentacién de las
resoluciones judiciales conforme a derecho. Como parte integral del debido proceso
se cuenta el derecho a la defensa, el cual se materializa en la posibilidad real y
efectiva de quien es vinculado a un proceso, de conocer oportunamente la
investigacién que se adelanta en su contra, de asesorarse de un abogado, de
controvertir las pruebas que lo afectan y de interponer los recursos reconocidos en

la ley.62
(..

Por su parte, la Ley 610 de 2000 en el articulo 42 dispone respecto a la garantia de defensa
del implicado:

I.]

“Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacion preliminar o de proceso
de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacién de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario
que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia podra designar un
apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi se le hara saber
al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado.
En todo caso, no podra dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si el
presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en
exposicion libre y espontanea o no esta representado por un apoderado de oficio si
no comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado.

(..)

Conforme a la descripcion sobre las notificaciones de los principales proveidos emitidos
dentro del Proceso, como el llamado a rendir version libre y espontanea y la designacion
de apoderado de oficio, permiten sefialar que se le garantizé el debido proceso, concretado
en el derecho a la defensa.

En efecto, el apoderado de oficio presenté descargos contra el Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal No. 336 del 28 de junio de 2023, y su representante Legal interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra el Fallo Mixto No. 011 del 6 de
diciembre de 2023; reposicion que fue resuelta mediante Auto No. 145 del 13 de marzo de
2024 y la apelacion se considerara en otro acapite de este proveido.

Por lo anterior, se encuentra ajustado en Grado de Consulta el Fallo en cuanto a garantias
fundamentales de la FUNDACION contratista de obra.

Ahora bien, respecto de MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA, identificada con cédula
de ciudania N0.66.958.338 en su calidad de representante legal de FUNDACION PACIFIC

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-341 de 2014
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INTERNACIONAL, esta Delegada Intersectorial encuentra que también se le Imputd
Responsabilidad Fiscal, a la par con la Fundacion por ella representada, indicandose:

0]

Esta persona juridica en calidad de contratista y su representante legal como
persona natural de la fundacion contratista, se encuentran vinculadas al proceso en
calidad de presuntas responsables, pues conforme al material probatorio que se
analizado hasta el momento, no queda duda que con ellas se suscribié el contrato
de obra que se cuestiona, de igual forma, estan demostradas las evidentes
irregularidades en la ejecucion del contrato; todas las pruebas analizadas en el item
del dafio en el caso del contrato de obra, dejan evidencia la existencia de un negocio
juridico entre el municipio y el contratista, el cual gener6 una serie de obligaciones
que no fueron acatadas por la fundacién y su representante legal y que fueron
determinantes en la configuracion del presunto dafio que se investiga.

(..)

Ahora bien, al analizar la imputacion formulada a la implicada SERNA GARCERA, en su
condicién de representante legal, es procedente verificar si ello es procedente, por lo que
se tendra en cuenta Concepto No. 134 de 2021 con radicado SIGEDOC 2021IE0068415,
emitido por la Oficina Juridica de este Organo de Control que sefiald:

“T..]
Establecen los articulos 639 y 640 del Cédigo Civil, lo siguiente:

"Articulo 639. REPRESENTACION LEGAL. Las corporaciones son representadas
por las personas autorizadas por las leyes o las ordenanzas respectivas, y a falta
de unay otras, por un acuerdo de la corporacion que confiera este caracter

Articulo 640. ACTUACION DEL REPRESENTANTE LEGAL. Los actos del
representante de la corporacion en cuanto no excedan de los limites del ministerio
que se le ha confiado, son actos de la corporacién; en cuanto excedan de estos
limites s6lo obligan personalmente al representante”.

(...

4.2, Proceso de Responsabilidad Fiscal. - Persona Juridica. - Vinculacion del
representante legal como persona natural

Como se ha sefalado las personas juridicas se vinculan al proceso de
responsabilidad fiscal a través de su representante legal, sin embargo, en el devenir
del proceso de responsabilidad fiscal pueden presentarse diferentes situaciones,
razéon por la cual, habra de analizarse en forma puntual cada una de estas y
determinar en forma clara las actuaciones desplegadas por el representante legal
de la persona juridica vinculada, ya no en tal calidad, sino con ocasién de su
propia actividad desligada de la ejecutada por la persona juridica gque
representa y con tal conducta derivar una contribucién directa al dafio_al
patrimonio_estatal, cuando del material probatorio recaudado que existe puede
deducirse de aquel una intencién personal y positiva de inferir dafio al patrimonio
del Estado que pretende ser ocultada bajo el velo de la actividad corporativa de la
persona juridica que representa (se destaca)

(...)
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Contexto bajo el cual puede ser vinculado el representante legal de una persona
juridica en calidad de persona natural cuando sea necesario indagar por su gestion
fiscal individual y su eventual responsabilidad como persona natural y no como
representante de la persona juridica, sin perjuicio de las demas eventuales
responsabilidades que deba asumir por su conducta.

(..)

Precisado lo anterior y una vez analizado el material probatorio que reposa en el expediente
del presente Proceso no se encuentra que la vinculada SERNA GARCERA, hubiese
realizado actos juridicos o desplegado conductas por fuera del mandato otorgado por la
persona juridica FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, razén suficiente para Fallar Sin
Responsabilidad Fiscal a su favor.

FUNDACION CAMINO NUEVO, NIT. 900.344.436-9 Y LINA MARIA TRUJILLO PEREZ,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 66.681.032,

La FUNDACION CAMINO NUEVO fue citada a notificacion del auto de apertura mediante
oficio radicado 2019EE011430 del 12/09/2019, entregada en su destino y finalmente
notificada via aviso No. 128 radicado 2019EE0154128 del 09 de diciembre de 2019,
entregada en su destino el 16 de diciembre de 2019.

Fue citada a version libre y espontanea mediante radicado 2020EE0026469 del 3/03/2020,
2021EE0015479 del 08/02/2021 y 2021EE0090332 del 04/06/202149. Ante la no
comparecencia, la Instancia de Origen le designé apoderado de oficio.

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ fue citada a citada a notificacion del Auto de Apertura
mediante radicado 2019EE0114316 del 12/09/2019, entregada en su destino 4 dias
después. Notificada por aviso No. 127 radicado 2019EE0154120 del 09/12/2019, recibido
en su destino tres dias después.

Asimismo, fue citada a version libre y espontanea mediante radicados 2020EE0026458 del
03/032020 y 2021EE00160939 del 08/02/2021, enviada al correo electrénico con
certificacion de entrega en su destino. Ante la no comparecencia la instancia de origen le
designo apoderado de oficio.

En primer lugar, esta Delegada Intersectorial analizara la conducta de la persona juridica,
es decir, de la FUNDACION CAMINO NUEVO, y posteriormente la de su representante
Legal LINA MARIA TRUJILLO PEREZ

Se tiene probado dentro del expediente que la FUNDACION CAMINO NUEVO, al presentar
oferta dentro de la contratacién de minima cuantia CM-02-2014, y al ser aceptada la misma
se comprometio a ejercer su funcion legalmente establecida, que sefala

I.]

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.
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La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberén indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligaciéon de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en
los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad,
con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
(...)"

Por lo anterior, la FUNDACION CAMINO NUEVO se convirtié en una colaborada experta
del Estado, en cuanto tenia la misién de vigilar y controlar las obras objeto de reproche
fiscal a partir de la suscripcién del contrato de Interventoria, por tanto, su conducta fue
determinante en la generacion del dafio fiscal, teniendo el deber de colaborar con los fines
estatales, conforme lo dispone la Ley 80 de 1993, asi:

“I.]

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
Consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas—de-la—obtencién—de-utilidades—cuya—proteccidén
garantiza—el-Estade, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.
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ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los
contratistas:

(...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

(...)

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por ello.

(..)

Y desde el otro punto de vista normativo, atinente a la solidaridad entre el ordenador del
gasto del respectivo organismo o Entidad contratante con el contratista, la Ley 1474 de
2011, estipula:

I.]

ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la
existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacién u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador
del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con
las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento
patrimonial.

(..)

El contratista interventor FUNDACION CAMINO NUEVO incumplié deberes tales como:
presentar informes omitiendo hacer referencia al evidente incumplimiento del contratista;
no reflejar el estado real de las obras ejecutadas; no sefialar la deficiente la calidad e
ineficacia de dichas obras.

También esta probado dentro del expediente que la interventoria FUNDACION CAMINO
NUEVO, presento informes que daban cuenta de un avance de obra de 40.81%, cuando
€S0 no se ajusto a la realidad.

Lo anterior demostré que los informes de interventoria no contaban con la claridad y
contundencia requerida; en otro giro, y como quedo demostrado en la Resolucién No. 3944
del 4 de noviembre de 2014, expedida por el Departamento Nacional de Planeacién, quedé
establecido que una de las causas para imponer la medida de suspension preventiva del
giro de los recursos se debié a una “ausencia del plan de trabajo de supervision e interventoria”
y los recursos del Sistema General de Regalias aprobados por el OCAD Cauca se
encontraban en peligro inminente de uso ineficaz e ineficiente.
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Adicionalmente se tiene que la interventoria a través del informe de Acta Parcial 1, autorizo
el pago al contratista de obra No. 428 de 2013, que finalmente determiné la suma a sufragar
por valor de 596.272.415 pesos, tal como se describe en el cuadro que a continuacion se
translitera:
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Por lo aprobado en dicha Acta Parcial y como se habia indicado precedentemente, la
interventoria en cabeza de la FUNDACION CAMINO NUEVO deberéa responder —bajo la
respectiva solidaridad, por el pago autorizado, que luego de indexado queda en la suma de
NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS
OCHOS PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS ($990.520.708,87).

Finalmente, respecto del elemento de nexo de causalidad, advierte esta Delegada al revisar
el Fallo objeto de consulta, que se determiné la causalidad necesaria entre la conducta de
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FUNDACION CAMINO NUEVO, calificada a titulo de CULPA GRAVE con el dafio
investigado.

Revisados los elementos de la responsabilidad declarada en su contra, este Despacho
examinara también las garantias y proteccion de sus derechos fundamentales:

Advierte esta Delegada que, al implicado FUNDACION CAMINO NUEVO se le garantiz6 el
debido proceso, concretado en el derecho a la defensa, puesto conforme a la descripcion
sobre las notificaciones de los principales proveidos emitidos dentro del Proceso, éstas
estuvieron en debida forma, se le llamo a rendir version libre y espontanea y luego, se le
designo apoderado de oficio.

En efecto, su apoderado de oficio presentd descargos contra el Auto de Imputacion No. 336
del 28 de junio de 2023, y su representante Legal presentd recurso de reposicién en
subsidio de apelacién contra el Fallo 011 del 6 de diciembre de 2023; reposicion que fue
resuelta mediante Auto No. 145 del 13 de marzo de 2024; y, la apelacion sera considera en
otro acapite de este proveido.

Por lo anterior, se encuentra ajustado en Grado de Consulta el Fallo en cuanto a garantias
fundamentales de la FUNDACION interventora.

Ahora bien, respecto de LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.681.032, en su calidad de representante legal de FUNDACION CAMINO
NUEVO, esta Delegada Intersectorial encuentra que se le Imputé Responsabilidad Fiscal
de forma conjunta con la empresa por ella representada.

Ahora bien, al analizar la imputacién realizada a la implicada TRUJILLO PEREZ, en su
condicién de representante legal, es procedente verificar su debida vinculacién. Y para ello
tal como se indic para la representante legal de la Fundacion contratista de obra, se tendra
en cuenta Concepto No. 134 de 2021 con radicado SIGEDOC 2021I1E0068415, emitido por
la Oficina Juridica de este Ente de Control, que sefiala:

T..]
Establecen los articulos 639 y 640 del Cdadigo Civil, lo siguiente:

"Articulo 639. REPRESENTACION LEGAL. Las corporaciones son representadas
por las personas autorizadas por las leyes o las ordenanzas respectivas, y a falta
de unay otras, por un acuerdo de la corporacién que confiera este caracter

Articulo 640. ACTUACION DEL REPRESENTANTE LEGAL. Los actos del
representante de la corporacion en cuanto no excedan de los limites del ministerio
gue se le ha confiado, son actos de la corporacion; en cuanto excedan de estos
limites solo obligan personalmente al representante”.

(...

4.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal. - Persona Juridica. - Vinculacion del
representante legal como persona natural

Como se ha sefialado las personas juridicas se vinculan al proceso de
responsabilidad fiscal a través de su representante legal, sin embargo, en el devenir
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del proceso de responsabilidad fiscal pueden presentarse diferentes situaciones,
razon por la cual, habra de analizarse en forma puntual cada una de estas y
determinar en forma clara las actuaciones desplegadas por el representante legal
de la persona juridica vinculada, ya no en tal calidad, sino con ocasién de su
propia actividad desligada de la ejecutada por la persona juridica que
representa y con tal conducta derivar una contribuciéon directa al dafio al
patrimonio estatal, cuando del material probatorio recaudado que existe puede
deducirse de aquel una intencién personal y positiva de inferir dafio al patrimonio
del Estado que pretende ser ocultada bajo el velo de la actividad corporativa de la
persona juridica que representa (se destaca)

(...)

Contexto bajo el cual puede ser vinculado el representante legal de una persona
juridica en calidad de persona natural cuando sea necesario indagar por su gestion
fiscal individual y su eventual responsabilidad como persona natural y no como
representante de la persona juridica, sin perjuicio de las demas eventuales
responsabilidades que deba asumir por su conducta.”

Por lo anterior y una vez analizado el material probatorio que reposa en el expediente del
presente Proceso, no se encuentra que la vinculada TRUJILLO PEREZ, hubiese realizado
actos juridicos o desplegado conductas por fuera del mandato otorgado por la persona
juridica FUNDACION CAMINO NUEVO, razén suficiente para Fallar Sin Responsabilidad
Fiscal a su favor.

De lo analizado hasta este momento, se colige que se CONFIRMARA en sede de Consulta
el Fallo Con Responsabilidad Fiscal proferido contra: YARLEY OCORO ORTIZ,
FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL en cuantia indexada y solidaria MIL
NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS
$1.980.563.394.22; cuantia de la cual la FUNDACION CAMINO NUEVO respondera en
solidaridad con los dos anteriores presuntos hasta el monto de NOVECIENTOS NOVENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHOS PESOS CON OCHENTA
Y SIETE CENTAVOS ($990.520.708,87).

Advirtiéndose, que todos los declarados responsables tuvieron la garantia de sus derechos
fundamentales a la defensa y contradiccion, y, por ende, en conjunto al debido proceso.

Y, se ORDENARA Fallar Sin Responsabilidad Fiscal a favor de MARIA CONCEPCION
SERNA GARCERA y LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, representantes legales de las
Fundaciones contratista e interventora, respectivamente.

DESVINCULACION DE LA POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA No. 430-47-
994000021810:

En referencia con la desvinculaciéon de la pdliza de seriedad de la oferta del presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, esta Delegada Intersectorial en Grado de
Consulta, realizara el subsiguiente analisis:

La Pdliza de Seriedad de la Oferta cuyo afianzado es la FUNDACION PACIFIC
INTERNATIONAL, con NIT. 805.027.861 -2 y que tiene como asegurado y beneficiario al
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MUNICIPIO DE GUAPI con NIT. 800.084.378-0, fue vinculada al proceso, a través del Auto
de Apertura No. 421 del 23 de agosto de 2019.

De conformidad a lo regulado en el Decreto 1082 de 2015, la garantia de seriedad de la
oferta se presenta en la fase precontractual y tiene como finalidad que la entidad contratante
se blinde contra el adjudicatario en caso que no se suscriba el contrato sin justa causa; o
cuando se niegue a tramitar la péliza de cumplimiento para perfeccionar el contrato; o
cuando se niegue a ampliar la vigencia de la péliza de seriedad de la oferta, cuando el plazo
para la adjudicacion o suscripcion del contrato se prorrogue.

Conforme a lo anterior, esta Delegada coincide con el A quo, en que pese a que dicha poliza
fue una garantia durante el proceso de seleccion que adelanté el Municipio de Guapi y dio
como resultado la celebracién del Contrato de Obra No. 428 de 2013, no puede aseverarse
gue tiene relacion directa con el objeto de que se investiga dentro de la presente causa,
mas exactamente frente a los hechos que generan el reproche fiscal.

En esa medida, resulta procedente la desvinculacion de la Poliza de Seriedad de Oferta No.
430 -47-994000021810 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con
NIT 860.524.654-6 del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, reiterando
gue este amparo no guarda relacion debida con la presente causa fiscal. Y, en
consecuencia, se confirmara la decision de desvinculacién en la parte Resolutiva de este
proveido.

DESVINCULACION DE LA POLIZA SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No. 430 — 74 — 994000008377:

En cuanto a la pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual del presente
proceso de responsabilidad fiscal, esta Delegada Intersectorial en Grado de Consulta,
realiza el subsiguiente analisis:

Al respecto, esta Delegada Intersectorial ha podido evidenciar que la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual cuyo asegurado es el Municipio de Guapi, la cual
fue vinculada al Proceso a través del Auto de Apertura No. 421 del 23 de agosto de 2019,
tiene como beneficiarios a TERCEROS AFECTADOS.

El Decreto 1082 de 2015 respecto a esta tipologia de seguros ha sefialado:

I.]

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento ~ de la  responsabilidad  civil
extracontractual. Es una exigencia que la Entidad Estatal debe exigir en los
contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere
necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una péliza
de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de responsabilidad extracontractual
cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite
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que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado”. (se destaca)

Conforme a lo anterior, esta Delegada coincide con el A quo en el sentido de afirmar, que
pese a que dicha pdliza hace parte de una exigencia del proceso contractual, no puede
extender su naturaleza y amparos a los hechos generadores de dafio en el caso examinado;
en otras palabras, no tiene relacion directa con el objeto investigado en la presente causa
fiscal.

Sin mayores elucubraciones juridicas, resulta procedente la desvinculacion de la Pdliza de
Seriedad de Oferta No. 430 — 74 — 994000008377 expedida por la Aseguradora Solidaria
de Colombia, identificada con NIT 860.524.654-6 del Presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, reiterando que este amparo no guarda relacion con los hechos
irregulares investigados; en consecuencia, se confirmara la decision de desvinculacion de
en la parte Resolutiva de este proveido.

B. LOS RECURSOS DE APELACION:

INTERPUESTO POR MARIA VICTORIA CEBALLOS MALDONADO, APODERADA DE
OFICIO DE YARLEY OCORO ORTIZ.

La apoderada de oficio presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra el
fallo con responsabilidad fiscal No. 011 del 6 de diciembre de 2023, estructurado a través
de acapites denominados: ANTECEDENTES FACTICOS // ANTECEDENTES
PROCESALES// PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE// DE LA
DECISION QUE SE CONTROVIERTE// MOTIVOS DE INCONFORMIDAD// PETICION y
NOTIFICACIONES, se coincide con la primera instancia que el escrito presentado carece
de argumentacion.

Esta Delegada de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de oficio
Ceballos Maldonado, encuentra que realizé un relato normativo, verbo y gracia, la Ley 80
de 1993, la Ley 610 del 2000, la Ley 1474 de 2011 y solicit6 revocar el Fallo, sin embargo,
del estudio de su petitorio no se encuentra un argumento a resolver, por lo que este
Despacho al no encontrar una debida sustentacion del recurso presentado, confirmara el
Fallo Con Responsabilidad Fiscal contra el sefior YARLEY OCORO ORTIZ.

INTERPUESTO POR MARIA CONCEPCION SERNA Y FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL.

Actuando tanto en nombre propio y como Representante legal de la FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion con el Fallo No.
011 del 6 de diciembre de 2023, para que fuera revocado.

Antes de entrar a resolver el recurso de apelacién de fondo y conforme lo considerado en
los razonamientos del Grado de Consulta, cabe sefialar que los argumentos en nombre
propio no se tendran en cuenta por considerar Fallo Sin responsabilidad Fiscal a su favor,
se reitera en sede de grado de consulta, empero, si como Representante Legal de la
FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL, persona juridica que continta vinculada a la
actuacion procesal.
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En primer lugar, manifesté la apelante:
“qI.]
A. Atribucion de Responsabilidad Fiscal:

En el presente asunto, es claro, conforme se observa en informe técnico, que la
obra contratada segun contrato de obra publica No. 428 — 2013, no se ha finalizado
y que los plazos iniciales de duracién de ejecucién ya se encuentran expirados. Ello
sin realizar andlisis de la suspensién del mismo. No obstante lo anterior, es
menester aclarar que aquella circunstancia no obedece a situaciones de
incumplimiento del contratista ni a que la ejecucion se haya realizado con mala fe
por el mismo, sino a consideraciones que incluso son precontractuales y ponen en
evidencia una vulneracion al principio de planeacion por parte de la entidad
contratante y que estan afectando no solo al patrimonio publico, al Municipio de
Guapi, sino también al mismo contratista a que también se vio afectado por el
evidente incumplimiento del contratante.

Es necesario poder de presente que estando en ejecucion el contrato por parte del
contratista, la comunidad advirtié la falta de existencia de red de acueducto y demés
servicios en el sector, lo que generd una oposicion fehaciente a que se continuara
con la pavimentacion de la via, teniendo de presente que la obra podia afectarse
cuando se decidiera por parte de la alcaldia dotar del sistema de alcantarillado a la
poblacién afectada.

(...)

Es asi como en plena ejecucion de las obligaciones del contratista y por
circunstancias ajenas a su voluntad, se impidié la presencia del mismo en la obra,
lo que desencadend los demas perjuicios indicados en el fallo, esto es, no se pudo
garantizar la estabilidad de lo ejecutado hasta el momento, no se pudo continuar
con la pavimentacion principal contratada y no se pudo atender los requerimientos
presentados por la interventoria.

(...

Es claro asi que la falta de planeacién del mismo municipio, sumado a la deficiencia
de los disefios otorgados por el mismo ente territorial, son la causa directa y efectiva
del perjuicio patrimonial que hoy se pretende resarcir y no la conducta contractual
del contratista que también se ha visto afectado por dicha situacion.”

Continud su escrito sefialando que la falla en la planeacion era atribuible de manera Unica
y exclusiva a la entidad contratante, asi:

“I.]

Es asi como el hecho de haber contratado la pavimentacion de una via sobre la cual
tenia que instalarse un sistema de alcantarillado y no haberlo previsto es atribuible
de manera Unica y exclusiva a la entidad contratante, no al contratista que al ver la
grave falencia, lo puso de presente y se vio sometido a que se suspendiera de
manera indefinida el contrato en el cual tenia expectativas de utilidad y se propusiera
posteriormente la liquidacién, produciendo también en aquel un dafo patrimonial.

(...
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Si bien la suspensién del contrato en inicio estaba justificada, por lo cual el
contratista la acepté de manera temporal para que el municipio pudiese dar solucion
a la situacién, no quiere decir que esto exonere la falta a la planeacion de los
administradores del ente territorial.

(...)

No obstante lo anterior, para el municipio la interpretacién es diferente, pues aquel
si es el garante de la prestaciébn de los servicios publicos esenciales para su
poblacién y sus autoridades si tenian el deber de conocer que NO SE PODIA
CONTRATAR LA PAVIMENTACION DE UNA VIiA SIN LA INSTALACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, por lo cual, de existir un incumplimiento
contractual alguno, aquel deviene de la misma contratante en perjuicio del
contratista y de la comunidad

(...)

Visto lo anterior, se hace evidente que no confluyen en el contratista los elementos
para derivar la responsabilidad fiscal, pues el siniestro del contrato no se debi6 a
causas atribuibles a su actuar y no puede endilgarse dolo o culpa en su proceder,
pues se reitera, la imposibilidad e continuar con la ejecucion de las obligaciones se
atribuye a elementos externos que incluso pueden endilgarse al contratante, Unico
sujeto que en este litigio incumplié sus obligaciones

B. Inexistencia de Incumplimiento Contractual por parte del Contratista

(...

Es entonces requisito necesario para endilgar incumplimiento al contratista, que la
prestacion contratada no se hubiese satisfecho por circunstancias imputables a él.
En el presente asunto, se hace evidente conforme al elementos probatorios que la
inejecucion de las obligaciones del contrato no es atribuible al contratista, sino que
se endilgan completamente al contratante a raiz de su falta de planeacién, situacion
que incluso precede a los compromisos contractuales de las partes.

C. Tasacion del Presunta Dafio Patrimonial

Bajo estas condiciones, es necesario advertir que el contratista fue obligado a
abandonar la obra antes de su culminacién, negandosele la oportunidad de corregir
los posibles defectos, otorgar garantia del trabajo, realizar las mejoras necesarias o
atender los requerimientos de la interventoria, pues como se indicé, no se pudo
continuar haciendo presencia en el municipio. Pese a lo expresado por la SMSCE
del DNP en respuesta a este despacho, y de conformidad con los informes de visitas
realizadas, el proyecto presenta insuficiencias e irregularidades que bien pudieron
ser subsanadas de continuar el contratista ejecutando la obra

Por otra parte, no es cierto que el dinero cancelado a la parte contratista no se
hubiese destinado a la ejecucion de la obra, pues conforme a las visitas técnicas,
es claro que si se dio el inicio de la obra, la compra y transporte de materiales, el
pago de maneo de obra y la instalacion de materiales en la zona. La obra no se
encuentra en porcentaje “0” de ejecucion pese a que se pretendan endilgar
insuficiencias o irregularidades en la misma, que se insiste, pudieron ser
subsanadas por el mismo contratista de continuarse con la ejecucién

No es claro entonces por qué la entidad sancionadora considera que el dafio real
de este caso concreto se debe tasar en la totalidad de la inversion efectuada,
ignorando la amortizacion por lo que se alcanzé a realizar en obra y los gastos
generados por el contratista en estos conceptos. Se hace mas gravosa la situacion
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del contratista cuando ademas de enfrentar los efectos de un incumplimiento
proveniente del contratante, se le declara responsable fiscal y se ignora la inversion
realizada en la obra, como si los materiales y la instalacién no tuviesen consto
alguno. Ello genera sin duda un enriquecimiento sin causa en contra del contratista
que no puede ser consignado en ningln tipo de fallo en derecho.

Il. SOLICITUD DE REVOCATORIA

Solicito que se REVOQUE la atribucién de responsabilidad fiscal en contra de la
suscrita de la de FUNDACION PACIFIC INTERNATIONAL, contenida en el numeral
1 del RESUELVE y demas numerales en donde se especifique, por las razones que
pasan a exponerse”,

De acuerdo con lo argumentado por la contratista en su recurso de apelacion se tiene en
primer lugar, que reconocié que hubo fallas en la etapa de planeacién, sin embargo,
manifesté que eran responsabilidad exclusiva de la entidad estatal; argumento que no es
de recibo para esta Delegada puesto que en su rol como contratista debia tener en cuenta
al momento de celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales el cumplimiento de
lo establecido en el Estatuto de Contratacion Publica donde se sefialé que: “‘colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumple una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.53

Enmarcado en una de las causas generadoras del dafio como es la deficiencia en la
planeacién que influyé directamente en la ejecucion contractual, respecto de la
responsabilidad del contratista, el H. Consejo de Estado ha expuesto:

I.]

Avanzando sobre las anteriores reflexiones y descendiendo en reglas concretas, la
Sala concluye: Se puede afirmar que el principio de planeacion en la contratacion
publica es bifronte, es decir, se traduce en una carga tanto para la entidad estatal
como para el contratista, respecto de aquellos aspectos que compete definir a cada
parte. La exigencia de obrar de acuerdo con el principio de planeacién se predica
en la formacion del contrato y, de la misma forma, en la negociacion de sus
modificaciones y adiciones. Dentro del marco de la colaboracion que compete al
contratista, se encuentra igualmente sometido a respetar el principio de planeacion,
es decir, el contratista tiene la carga de analizar la Suficiencia y consistencia de los
estudios previos y de los precios presupuestados, en orden a definir su participacién
en la licitacion y el contenido de su oferta; se entiende que es una carga, en el
sentido de que el contratista no podra desconocer los términos y condiciones que

acepto y mucho menos aquellos que negocio con la entidad publica.” 84

Por lo anotado, esta Delegada Intersectorial encuentra acreditado, que la FUNDACION
PACIFIC INTERNACIONAL particip0 como oferente en las actuaciones previas a la

63 Articulo 3 Ley 80 de 1993

64E| deber de colaboracién por parte del contratista se profundiza en la ejecucion del contrato, como lo ha observado esta Subseccion,
asi: "Es con fundamento en su calidad de experto en el desarrollo de la tarea que se le asigna, que es considerado un verdadero
colaborador de la Administracion en el cumplimiento de sus fines estatales y no un simple ejecutor material. Lo dicho se traduce en que
una vez celebrado el contrato, el contratista se convierte en una pieza clave y en un aliado fundamental de la entidad para llevar a buen
término el proyecto y en razén de ello se espera del particular una actitud proactiva, diligente y eficiente que refleje las aptitudes y
habilidades que lo llevaron a ocupar uno de los extremos del contrato. Bajo esa comprension su labor no puede restringirse o limitarse a
la ejecucion de la obra de forma pasiva e inmutable, sin observar en medio de su desarrollo la experiencia y el conocimiento técnico que
se le exigen. Menos aun, resulta admisible que se aparte de forma injustificada e irreflexiva de los lineamientos trazados en el pliego de
condiciones de los cuales fue pleno conocedor en la etapa precontractual, al punto que le sirvieron de cimiento para estructurar la oferta
por el presentada”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 8 de
noviembre de 2016, radicacién: 25000-23-26-000-2012-00636-01(51192), actor: Prourbanos Cimay Cia. S. En C., demandado: Instituto
de Desarrollo Urbano, referencia: apelacién sentencia - accion de controversias contractuales.
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suscripcion del contrato, en las cuales pudo probarse una indebida planeacion del proyecto,
especialmente, lo relacionado con el alcantarillado y con el cumplimiento de la normatividad
técnica especifica; situaciones evidentes, maxime, para la calidad de experto en este tipo
de contrataciones; no obstante, iniciada la ejecucion contractual tampoco manifestd sobre
las reglas a aplicar y las condiciones en las que se desarrollaria.

Por tanto, el contratista no puede sustraerse de las deficiencias en las dos etapas
contractuales, en especial, la planeacion la cual no puede ser atribuida exclusivamente a la
entidad contratante, en efecto, bajo las reglas de la légica y la experiencia, no se entiende
como desarrollar una pavimentacion de via sin alcantarillado.

Por ende, para esta Delegada Intersectorial, en el presente caso, se encuentran
plenamente probadas las irregularidades que rodearon la etapa precontractual y la posterior
suscripcion y ejecucion del contrato No. 428 de 2013, porque los documentos técnicos y
demas pruebas pertinentes y conducentes, dan cuenta que ambas partes no cumplieron
con sus deberes y obligaciones para la culminacion de una obra que prestara el fin social
concebido.

En efecto, esta Delegada no puede despojar de responsabilidad al contratista en la
consolidacion del dafo fiscal, estando comprobada desde la etapa precontractual su
participacion como proponente dentro del referido proceso licitatorio, donde —entre otros
aspectos, quedaron establecidos en los estudios previos, obligaciones de tipo técnico como
las siguientes:

T..]
b) Funciones de tipo técnico:

Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar, segin corresponda, la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para
suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.”

En los estudios previos también se preciso:

I.]

PROPUESTA TECNICA (PROGRAMA DE OBRA): 200 PUNTOS. El proponente
debera estudiar de manera detallada la forma de ejecutar la obra que es objeto de
esta convocatoria y presentara el programa de construccion en Diagrama PERT
(flechas) y en Diagrama de Gantt (barras). Para su elaboracién debera utilizar
software para programacion de proyectos, tal como Microsoft Project, Primavera
Project Planner u otro similar.

Los requisitos minimos que debe cumplir la programacion de la obra son los
siguientes: El proponente debe definir el proceso de construcciéon acorde con las
necesidades del proyecto, los planos y disefios, las especificaciones de
construccion, los recursos a utilizar (equipos y personal), los rendimientos de los
recursos, las cantidades de obray el plazo establecido.”

También se dispuso:
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0]

- Revisar, junto con la interventoria, dentro de los cinco dias siguientes a la
suscripcion del acta de inicio, la totalidad de los disefios, planos, estudios técnicos
y especificaciones de construccion. Si vencido el plazo sefalado el contratista no
presenta ninguna observacion, se entiende que acepta en su integridad tales
documentos”.

Con la presentacion de la propuesta el contratista se comprometio, asi:

I.]
1.5. ACEPTACION E INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

Con la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié el pliego de
condiciones y todos los documentos de la contratacion, que obtuvo las aclaraciones
sobre las estipulaciones que ha considerado inciertas o dudosas, que conoce la
naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de ejecucion, que formulé su oferta
de manera libre, seria, precisa y coherente, y que, ademas, se acoge a los dictados
de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

En el Pliego de Condiciones se describen los principales aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, legales y contractuales que el Municipio estima que el
Proponente debe tener en cuenta para elaborar y presentar su propuesta

El Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones
no deben ser entendidas de manera separada, por lo tanto, el Pliego de Condiciones
son uno con la minuta del contrato, los anexos y adendas”.

Por lo anterior, el contratista es sujeto de reproche al haber suscrito un contrato que
solamente representaria su beneficio, sin haber actuado con responsabilidad al prever
circunstancias tan relevantes en la pavimentacion de una obra como el conocimiento sobre
la inexistencia de obras de alcantarillado.

Adicionalmente de los informes técnicos®®; se derivaron las siguientes falencias tanto de
tipo previo como constructivo:

I.]

Revisado el pliego de condiciones del proceso LICITACION PUBLICA No. 003
DE 2013, que dio con la suscripcion del contrato de obra 428 de 2013, se
establece que las especificaciones corresponden al Anexo 9, revisado este
anexo, Unicamente corresponde al formato de analisis de precios unitarios,
igualmente en la propuesta, el anexo solo hace referencia a analisis de precios
unitarios. Este documento no se asimila a una especificaciéon técnica debido a
que no se definen las normas, exigencias y procedimientos a ser empleados
y aplicados en todos los trabajos a realizar en la pavimentacién. Sin embargo,
se hace referencia a calidades como son: la utilizacién de grava triturada de %” para
la elaboracion de los concretos.

Por lo tanto es correcto suponer que ante la ausencia de normas técnicas
indicadas claramente, se debi6é seguir las normas técnicas adoptadas en el

65 Ver expediente SIREF 59_informe técnico visital4122021
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pais, para este caso especifico, las Normas y Especiaciones Técnicas del
INVIAS 2012, en su Articulo 500 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO.

Por lo tanto es correcto suponer que ante la ausencia de normas técnicas
indicadas claramente, se debi6é seguir las normas técnicas adoptadas en el
pais, para este caso especifico, las Normas y Especiaciones Técnicas del
INVIAS 2012, en su Articulo 500 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO.

En la documentaciéon revisada tampoco se evidencian estudios de suelos,
disefio del pavimento rigido, disefio de la estructura de pavimento, ni disefio
de mezclas con los materiales utilizados en la ejecucién del contrato 428 de
2013. Del mismo modo tampoco se evidencia un adecuado seguimiento y
control de la obra, debido a que no se encontraron las pruebas y ensayos
necesarios para verificar la buena calidad de los trabajos”. (se destaca

Del Informe Técnico®® rendido por el Ingeniero Civil Diégenes Herney Hormiga Rengifo
dentro del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se destaca:

“I.]

Carrera 4 entre calles 7y 8. La seccién es de seis (6) metros de pavimento, en losas
de concreto hidraulico de 3x3m, el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con
un espesor de 15 cm y sobresale 24cm de la calzada, no hay anden ni
alcantarillas, la via esta al servicio. Se observa que las losas se construyeron
con material de rio, se ven desniveladas en las juntas sin sellos, no hay
uniformidad en el acabado, hay desgaste de la superficie y desprendimiento de
material de las losas. Se indic6 que el cruce con la calle 8, fue construido en
una intervencion posterior al contrato 428 de 2013. Longitud 84.5m.

Carrera 4 entre calles 8.y 9, se observa material de granular de rio esparcido sin
ninguna uniformidad. Este tramo sin losas de concreto, bordillos o
alcantarillas. Se indic6 que en este sector se llegé a realizar el mejoramiento
quedando con base compactada en una longitud de 127.8m. En este sector hay
un tramo intervenido en losas de concreto hidraulico de 3x3 m, sin que haya
alcantarillas en una longitud de 17.9 metros. Las losas presentan cortes por
adecuacion de conexiones al acueducto.

Carrera 4 entre calles 10 y 11. La seccion es de 6.0 metros de pavimento, en losas
de 3x3m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cm y
sobresale 15 cm de la calzada, no hay anden ni alcantarillas, la via esta al servicio.
Se observa que las losas se construyeron con material de rio, se ven
desniveladas en las juntas si sellos, no hay uniformidad en el acabado, hay
desgaste de la superficie y desprendimiento de material de las losas. En las juntas
transversales se observa que se utiliza 9 barras hiero de 5/8” corrugada por losa de
concreto. Longitud de 71.1 metros incluidos los 2 cruces. El cruce de la calle 12
fue intervenido posteriormente para adecuar el alcantarillado existente.
También se construyd muro de contencién en el costado derecho bajo el bordillo.

Carrera 4 entre calles 11 y 12. En este tramo no hay losas de concreto
hidraulico, bordillos ni alcantarillas, se evidencia material granular de rio
sobre la superficie esparcido sin ninguna uniformidad. Longitud de 85.1 metros
incluido el cruce con calle 12 que tampoco se ha intervenido. Se indicé que en su
momento realizdé un mantenimiento del alcantarillado. Pero que este sector no fue
intervenido por falta del alcantarillado definitivo, construido aproximadamente

66 Ver expediente SIREF 335_20231109 informe técnico 2023ee0197448 prf 803_anexos
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hace 5 afios. Igualmente, se indic6 que en este sector se realizd el mejoramiento
del suelo en una longitud aproximada de 40m.

Carrera 4 entre calle 12 y 12A. La seccion es de 5.9 metros de pavimento, en losas
de 2.9x3m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cmy
sobresale 15 cm de la calzada, no hay anden ni alcantarillas, la via esta al servicio.
Se observa que las losas se construyeron con material de rio, no hay uniformidad
en el acabado, hay desgaste de la superficie y desprendimiento de material de las
losas. Longitud de 53.3 metros incluido el cruce con calle 12A.

Carrera 4 entre calles 12A y 13. La seccion es de 6.0 metros de pavimento, en losas
de 3.0x3.0m el bordillo es fundido en sitio a ambos lados, con un espesor de 15 cm
y sobresale 15 cm de la calzada, el sardinel presenta deterioro en algunos sectores,
el hierro utilizado en los sardineles es de una varilla longitudinal de 3/8” y flejes de
3/8” cada 20cm, Se observa que las losas se construyeron con material de rio,
no hay uniformidad en el acabado, hay desgaste de la superficie y
desprendimiento de material de las losas. Longitud de 50.9m. se indic6 que en
este sector se tuvo que realizar excavaciones para adecuar tuberia de
alcantarillado que provenia del antiguo hospital. También se realizd
mejoramiento del suelo en una longitud aproximada de 73m, que comprende la
carrera 4 entre calle 12 y 12A y un tramo de la carrera 4 entre calles 12A y 13. (se

destaca)

Sobre la carrera segunda, no se realizé ningln trabajo en ejecucidn del contrato
428 de 2013. Actualmente se encuentra pavimentado con losas de concreto un
tramo del sector. (se destaca)

En otro giro, sobre la cuantificacién del dafio, al vulnerarse los fines del Estado como
resultado tener una obra inconclusa, es dable atribuir responsabilidad fiscal por la totalidad
de los recursos girados, pues si bien el contratista invirtié en algunos materiales y mano de
obra, estos no cumplieron con las especificaciones técnicas ni prestan un servicio a la
comunidad; lo objetivamente relevante es la verificacion de la utilidad o que las obras sean
efectivas, eficiente e idénea para prestar el servicio publico de movilidad que implica la
pavimentacion de las vias, como en el caso en particular resulté imposible su culminacion,
haciendo que todo lo invertido carezca de algun beneficio.

Por lo anterior no prosperan los argumentos del recurso de apelacion y se dejara en firme
el Fallo Con Responsabilidad Fiscal respecto a FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL.

INTERPUESTO POR LA FUNDACION CAMINO NUEVO y LINA MARIA TRUJILLO
PEREZ

LINA MARIA TRUJILLO PEREZ, presenté Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion
en contra del Fallo Mixto No. 011 del 6 de diciembre de 2023, se aclara que aunque hizo la
manifestacion de un poder otorgado al abogado DELIO ANDRES VARGAS GUERRERO,
al no reposar dicho mandato en el expediente como lo manifesto la Primera Instancia, este
se tendra presentado a nombre propio respecto a la FUNDACION CAMINO NUEVO
teniendo en cuenta que el mismo fue suscrito por la representante legal (estando en la facultad de

presentar recursos) .

Antes de entrar a resolver el recurso, cabe sefialar que la consideracion en nombre propio
de LINA MARIA TRUJILLO PEREZ no se tendra en cuenta, dado que en forma individual
al surtir el grado de consulta se considero que el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal a su
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favor, empero, si como Representante Legal de la FUNDACION CAMINO NUEVO, quien
continda vinculada a la presente actuacion.

Manifiesta la recurrente que el Contrato de Obra Publica No. 428 de 2013 no se ejecuto
como se habia proyectado por deficiencias en la planeacion, indicando que no era
procedente atribuir responsabilidad fiscal a la interventoria por las situaciones presentadas
en el Contrato de Obra Publica en comento, pues no se observa que aquella fuera la
generadora de un dafo patrimonial con ocasion a una gestion fiscal causada por acciéon u
omisién y en forma dolosa o culposa; indicando:

I.]

Sea lo primero indicar que, en efecto, el Contrato de Obra Publica 428 de 2013, no
se ejecuté conforme se habia planteado en la minuta contractual suscrita ni en los
estudios previos, lo que a primera vista avizora un detrimento. No obstante, las
particularidades que se presentaron en la ejecucion del mismo permiten entender
gue existieron deficiencias en la planeacién del mismo y que fue imposible resolver
por las partes una vez iniciada la ejecucion de las obligaciones

(...

El contrato de obra fue iniciado conforme se observa en acta de inicio y para ello se
realizé el abono de anticipo al contratista, el cual presentd posteriormente los
informes de ejecucion, lograndose evidenciar que los recursos publicos habian sido
invertidos en el desarrollo de las obras. Sin embargo, quedaron expuestas
circunstancias relacionadas con los planos aprobados para la obra, las condiciones
del terreno y una mayor que impidi6 la continuidad de las obras, esto es, la falta de
alcantarillado en el sector sobre el cual se debia realizar la pavimentacion

Tasacion del Presunta Dafio Patrimonial

Bajo estas condiciones, es necesario advertir que el contratista fue obligado a
abandonar la obra antes de su culminacién, negandosele la oportunidad de corregir
los posibles defectos, otorgar garantia del trabajo, realizar las mejoras necesarias o
atender los requerimientos de la interventoria, pues como se indicé, no se pudo
continuar haciendo presencia en el municipio. Pese a lo expresado por la SMSCE
del DNP enrespuesta a este despacho, y de conformidad con los informes de visitas
realizadas, el proyecto presenta insuficiencias e irregularidades que bien pudieron
ser subsanadas de continuar el contratista ejecutando la obra

(...

No es claro entonces por qué la entidad sancionadora considera que el dafio real
de este caso concreto se debe tasar en la totalidad de la inversion efectuada,
ignorando la amortizacién por lo que se alcanzé a realizar en obra y los gastos
generados por el contratista en estos conceptos. Se hace mas gravosa la situacion
del contratista cuando ademas de enfrentar los efectos de un incumplimiento
proveniente del contratante, se le declara responsable fiscal y se ignora la inversion
realizada en la obra, como si los materiales y la instalacion no tuviesen consto
alguno. Ello genera sin duda un enriquecimiento sin causa en contra del contratista
que no puede ser consignado en ningun tipo de fallo en derecho.

(...

Asi las cosas, la falta de concrecion real del presunto dafio patrimonial impide la
declaratoria de responsabilidad en contra del contratista, pues para determinar la
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cuantia del mismo, era necesario determinar el valor de la obra ejecutada y apreciar
que el valor del anticipo y demas emolumentos cancelados si fueron invertidos en
el objeto del contrato.

Incumplimiento del Contrato de Obra y de Interventoria

Es asi como no es la interventora quien incumplié el contrato de interventoria del
cual se derivan los deberes de intervencion, sino el mismo municipio, quien debe
ser el primer interesado en la vigilancia de los recursos por aquel cancelados

Por otra parte, la tesis que fundamenta el fallo de responsabilidad fiscal se sitia en
el hecho de que el contratista, esto es, la Fundacion Pacific International, incumplié
con el contrato de obra debido a que no culminé sus obligaciones contractuales,
pero aquello no es acertado, como se observa en las actas de suspension, en donde
se indican situaciones de caso fortuito y fuerza mayor, ajenas a la voluntad del
contratista, que impidieron la continuidad de las obligaciones y que, como se indico,
corresponden a falencias de atencién al principio de planeacion

(...)

En el presente asunto, las causas que llevaron a la suspension indefinida del
contrato y a la inejecucion del objeto contractual no son atribuibles al contratista,
siendo para aquel irresistible e imprevisibles, pues quien debia garantizar que se
podian honrar las obligaciones del contrato sin impedimentos como los presentados,
era el contratante. Asi, de no poder predicarse el incumplimiento del contratista al
contrato de obra, el argumento del fallo que atribuye responsabilidad fiscal al
contratista y a la interventoria, debe decaer.

Violacién al Debido Proceso

Finalmente, debe indicarse que existen situaciones de violacion al debido proceso
que afectan a la interventoria como sujeto procesal en el presente asunto. Aquellas
se relacionen con la debida notificacion tanto a la fundacién y a su representante
legal, como a su apoderado.

En mdltiples ocasiones se aporté por la suscrita, Lina Maria Trujillo, el poder
otorgado al Dr. DELIO ANDRES VARGAS GUERRERO, sin que se le reconociera
personeria en legal forma y generando el nombramiento de apoderado de oficio con
quien no se tuvo mayor contacto. A raiz de ello, el 7 apoderado designado no recibié
notificaciones del presente proceso, inclusive del presente fallo de responsabilidad
fiscal.

En ese sentido, no se garantiz6 una debida defensa a la interventoria para aportar
pruebas, objetar las que se allegaran en contra, controvertir informes y presentar
recursos, lo anterior, sin desconocer la presencia de un abogado de oficio nombrado
por el ente investigador en contradiccion a la voluntad de la encartada de designar
abogado de confianza.

La indebida notificacién genera falta de garantia al derecho de defensa, perdiendo
en este sentido el Estado su facultad sancionadora respecto del afectado, por lo
cual, debe revocarse el presente fallo y absolverse a la interventoria de los cargos
endilgados.

Ill. SOLICITUD DE REVOCATORIA

1. Solicito que se reponga la Fallo Mixto de Responsabilidad Fiscal emitido en
proceso de la referencia, mediante el cual se declaré la responsabilidad fiscal de la
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Fundacién Camino Nuevo y de su representante legal LINA MARIA TRUJILLO
PEREZ.”

Esta Delegada al resolver el recurso de apelacion encuentra que esta suficientemente
probado en el expediente las falencias de la interventoria, quedando demostrado que sus
informes no fueron lo suficientemente claros, contundentes ni detallados para advertir las
situaciones irregulares de la obra; adicionalmente, al momento de la imposicion de medida
de suspension preventiva de giros por que el Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
puso en evidencia la ausencia del plan de trabajo de la interventoria, circunstancia que

nunca se subsano.

También se tiene demostrado, que con su autorizacién se permitio el giro por el pago del
Acta Parcial No, 1, la cual se vuelve a traer a colacién:

— | —
| | Versién: 04 —‘
| ‘ FORMATO - J
. INFORME INTERVEN r_ .
i [ Focha Elaboracian: —[’

ACTA PARCIAL N°
! LN [ 23/07/2014 .
! [ _ | Vigente desde:23/07/2014 |

] TEMS NG FEVISTOS - ) ] |
[EUSTITUCKON SUELCS G0N WATERA GRAVULAR | ] I J i
MOLUYE TRATAMBITOCON AL YORENTD. | M 285,100 418 118501500 |
LLENG ¥ COMPACTACICH | | | | i
esTasiLz scion S sRASANTE W Tras i 44 249 604,002 |
] [ ] I | -
r ) _ [SUBTOTAL| saagr
Prusgs :T_eerz._:-..: 2 F i Dadiects)
- PRESENTE ACTA
- [ VALOR TOTAL CGSTCS DIRECTOS 152, 185782 COSTOS DIRESTCE | BOS. 244442
{C0STOS NOIRECTOR ] ]
TOTAL COSTOS DIRECTOS S| 0% ADMINKTRACION [ T30MEED
_ o ADMRISTRACION  20,00% I5ARMEE| 0% WEREMSTOS TR
L EEENEE TEAEIEE | 50%  UTILDA) N
L UTLDA 500% | TEADAZES| IWp%  TOTALAU HESTIM,
WiRAU  ups | sty | O A SO9RE LTUAD a
i ASOBRELAUTIAAD  oaw | . | VMCRARESENTEACTA | 8518170
I VALORTOTAL FRESUPUESTO  13BEGTEST6) &%  AMORT.ANTORO | 255531
b - NETQAPRGIR . . | 56724
) - | UNENTOE NOVENTA Y SEIS ML ONES 008
r VALOR PREGENTEALTA (CENTOS SETENTAYDOS ML,
f
CCHOCIENTDS CINCUENTA ¥ UN MILONES DCHOCENTOS TREIY SIETE ML SETECIENTOS THENTA Y3ED PESDE ch.“-T ROGENT 08 QUCE FESUS WCTE

atanip Legah.——
FUNDACION PACIFIC INTERNATICNAL

N L U‘
DAYSSON £aicEDo WMARIA TRUIO

A [ Rk C.C. 56,661,032
Segrataric de Planeacion (2) Reprasentante Legal
ALCALDIA MUNIGIEAL FUNDACION CARAING NUEVO
NIT 300084 5785 MIT 900,344 436-0
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Se itera, los informes presentados por la interventoria no permitieron realizar un andlisis del
estado fisico y financiero del proyecto, circunstancias que prueban que la interventoria no
cumplié con sus deberes y dejan sin base los argumentos planteados en el recurso de
apelacion.

En cuanto al razonamiento de la apelante respecto a que el dafio fue ocasionado en la fase
de planeacion; cabe indicar que no fue exclusivo, si bien es cierto, en dicha fase se
presentaron irregularidades, éstas también se reflejaron en la fase de ejecucion contractual,
por lo que no es Obice para que la interventoria dejara de cumplir su deber, sefialando las
respectivas deficiencias y evitando el pago de la acta 1 la cual avalo, por lo que el dafio
patrimonial al Estado hubiere sido menor y su conducta no se reprochare.

Respecto a la cuantificacion del dafio, se coincide con la Primera Instancia que el mismo
debe abordarse respecto al cumplimiento de los fines del Estado, independientemente si
hubo alguna compra de materiales, 0 mano de obra; el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
prescribe que el detrimento patrimonial como institucion, lleva inmersa de manera adicional
a la pérdida de recursos publicos, el que los hechos irregulares generadores de dafio, no
hayan permitido cumplimiento de tal teleologia y para el caso en particular la inversion de
los recursos esta altamente probado que fue infructuosa conllevando a la pérdida total de
los recursos invertidos y que por medio de este proceso se busca su resarcimiento.

No obstante, la responsabilidad solidaria de la interventoria Unicamente esta supeditada al
pago del ACTA PARCIAL No. 1, la cual autorizd, suma que una vez indexada quedd
determinada en NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL
SETECIENTOS OCHOS PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($990.520.708,87); es decir, eximiendo su responsabilidad por el pago del anticipo toda vez
gue se realizo antes de iniciarse su labor como interventor.

Esta Delegada reitera que la conducta del interventor, FUNDACION CAMINO NUEVO al
no realizar una colaboracion armdnica y técnica —segun su especialidad, conllevé a que el
contrato de obra fuera suspendido indefinidamente acarreando la pérdida de los recursos
publicos invertidos; y la existencia o no de redes de acueducto y alcantarillado en las calles
gue iban a ser pavimentadas no pueden constituirse en un riesgo imprevisible, como lo
pretende aseverar, porque los contratistas son técnicos en la materia, tienen experticia en
el servicio a prestar. Ademas, para participar en el proceso contractual declar6 haber
estudiado el pliego de condiciones y todos los documentos de la contratacion.

Ahora bien, referente a la posible vulneracion al debido proceso, esta Delegada al hacer la
revision total del expediente tampoco evidencia la radicacién del poder otorgado al Dr.
DELIO ANDRES VARGAS GUERRERO, hecho que coincide con lo anotado por la Primera
Instancia al abstenerse de reconocer personeria juridica para actuar; no obstante, como se
indicO parrafos atras, la argumentacion erigida como defensa esta siendo considerada por
este Ad quem.

Por lo anterior, no estan llamados a prosperar los argumentos de la recurrente y se
confirmara el Fallo Con Responsabilidad Fiscal respecto a LA FUNDACION CAMINO
NUEVO en cuantia solidaria e indexada de NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES
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QUINIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHOS PESOS CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS ($990.520.708,87).

INTERPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
APODERADO DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C

El abogado Herrera Avila, presentd recurso de reposicién y en subsidio de apelacion en
contra del Fallo No. 011 del 6 de diciembre de 2023, por medio del cual se declaré6 como
tercero civilmente responsable a su poderdante, en virtud de la Podliza de Seguro de
Cumplimiento No. 430-47-994000023710.

En su escrito indicé la oportunidad del recurso, los Antecedentes del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00803

Sefala el apelante que:

I.]

REPAROS CONCRETOS FRENTE A LA IMPROCEDENTE RESPONSABILIDAD
QUE SE LE IMPUTA A LOS VINCULADOS

3.1. LA CONTRALORIA NO TOMO EN CONSIDERACION QUE LOS
CONTRATISTAS NO SON GESTORES FISCALES — NO SE ACREDITO QUE LA
FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL ADMINISTRO O MANEJO RECURSOS
PUBLICOS”

El abogado impugnante manifestd que el contratista PACIFIC INTERNACIONAL no tiene
la calidad de gestor fiscal, argumento que no es de recibo para esta Delegada, toda vez
gue con las pruebas recaudadas y en el Fallo recurrido qued6é ampliamente demostrada la
gestion fiscal respecto de cada uno de los declarados responsables fiscales incluyendo al
contratista de obra; y, se corroboré que sus acciones y omisiones incidieron de manera
directa en la consumacion del dafio.

Adicionalmente, el recurrente no puede perder de vista que el contratista recibi6 la suma de
$595.984.655 en calidad de anticipo, recursos publicos respecto de los cuales tuvo
disposicion juridica y material, y no fueron adecuadamente invertidos dadas las fallas que
se presentaron en la ejecucién contractual.

I.]

A CONTRALORIA NO TOMO EN CONSIDERACION QUE EN ESTE CASO NO SE
REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL, EN RAZON A
QUE EN EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA SOBRE LA CERTEZA DEL DANO
PATRIMONIAL”

Los argumentos esbozados por el apelante en este acapite tampoco son de recibo para
esta Delgada, toda vez que qued6 ampliamente demostrado la existencia cierta del dafio y
su cuantificacion, que, para el caso del contratista de obra, no puede limitarse a una
ejecucion parcial cuando como se ha venido analizando en este proveido, no cumplié con
el fin estatal y los recursos Sistema General de Regalias no cumplieron su objetivo.
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I..]

LA CONTRALORIA NO TUVO EN CUENTA QUE EN EL CASO OBJETO DE
ESTUDIO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL, YA QUE NO SE CONFIGURO LA CULPA GRAVE Y/O DOLO EN CABEZA
DE LA REPRESENTANTE LEGAL DE LA FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL”

Si bien es cierto, existieron falencias en la fase de planeacién del contrato No. 428 de 2013,
no fueron exclusivas, puesto que también se reflejaron y concretaron en la fase de ejecucion
contractual, toda vez que por graves omisiones en la labor del contratista inicid la
materializacion de unas obras que por su conocimiento técnico no cumplirian con los fines
del contrato y conllevando a un fracaso total de los recursos invertidos.

Como se indicé péarrafos anteriores, el contratista nada dijo al momento de presentar la
propuesta ni al iniciar la ejecucién, siendo evidente que al no existir alcantarillado tampoco
debia iniciar pavimentacion; tampoco realizé una idonea ejecucién como quedd establecido
en los informes técnicos®” donde las obras presentaron —entre otras deficiencias, las
siguientes: ausencia de andenes y alcantarillas; las losas se construyeron con material de
rio, se ven desniveladas en las juntas sin sellos y no hay uniformidad en el acabado; se
observa material de granular de rio esparcido sin ninguna uniformidad; tramos sin losas de
concreto, bordillos o alcantarillas; no hay losas de concreto hidraulico.

“I.]

REPAROS CONCRETOS FRENTE A LA IMPROCEDENTE RESPONSABILIDAD
QUE SE LE ENDILGA A ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Ahora, teniendo en cuenta que el fallo con responsabilidad fiscal decidié declarar
como tercero responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, con fundamento en la Péliza de Garantia Unica de
Cumplimiento En Favor de Entidades Estatales No. 430-47-994000023710, la
defensa de mi procurada se enfocara en orden a arglir su falta de cobertura por
prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro y no configuracién de
los riesgos asegurados en el amparo de anticipo

LA CONTRALORIA NO TUVO EN CUENTA QUE SE CONFIGURO LA
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE
SEGURO”.

Frente al tema de la prescripcion este argumento tampoco esta llamado a prosperar,
considerando esta Delegada que el proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en
una norma especial que regula la figura de la prescripcion: articulo 9° de la Ley 610 de

2000°8, en concordancia con el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 que dispone: “Las pélizas
de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero
civilmente responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.”

67 Ver expediente SIREF 335_20231109 informe técnico 2023ee0197448 prf 803_anexos

68 Articulo 9 de la Ley 610 de 2000. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 539 de 2011 establecio:

[.]

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Obligacion de interpretar y aplicar las
normas a los casos en concreto de conformidad con la Constitucion y el precedente
judicial constitucional Las autoridades administrativas deben necesariamente
respetar y aplicar el precedente judicial, especialmente el constitucional y si
pretenden apartarse del precedente deben justificar con argumentos contundentes
las razones por las cuales no siguen la posicion del maximo intérprete,
especialmente del maximo intérprete de la Constitucion.

(..)

Se evidencia entonces, por parte del legislador la advertencia de que el proceso de
responsabilidad fiscal es diferente de cualquier otro proceso, motivo por el cual, su
reglamentacion es especial, es decir, esta regida por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011.

Asi mismo, esta Delegada se remite a lo que determin6 el H.Consejo de Estado, en la
Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo®®, dandole la razén a la
Contraloria General de la Republica, en lo siguiente:

I.]

En suma, en los procedimientos de responsabilidad fiscal iniciados antes de la
vigenciade la Ley 1474 de 2011 no es posible computar los términos de prescripcién
con las normas del C. de Co., toda vez que la 1 Articulo 9 de la Ley 610 de 2000.
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. 2 Secci6on Quinta. 7 de junio de 2018.
RADICACION No. 2500-23-24-000-2009-00287-01. C.P: ALBERTO YEPES
BARREIRO. “accién fiscal” no es en realidad una accion propiamente dicha, sino
que es un procedimiento que tiene naturaleza netamente administrativa. (...) Este
hecho analizado conforme a lo expuesto en el capitulo que precede, permite a la
Sala colegir, sin lugar a dudas, que en el sub judice no acaecié la prescripcién, toda
vez que la decision administrativa declarativa de la responsabilidad civil de la
aseguradora no estaba limitada por los plazos indicados en el articulo 1081 del C.
de Co., sino por lo previsto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, puesto que la
declaratoria de responsabilidad civil no es una accién propiamente dicha, sino la
manifestacion de la voluntad de la administracién vertida en un acto administrativo.

(..)

Asimismo, frente a la imposicién del Legislador incluida en el articulo 120 de la Ley 1474
de 2011 la Oficina Juridica de la C.G.R. conceptué mediante radicado interno
2016IE0074641 del 28 de agosto de 2016, lo siguiente:

I.]

De tal modo la ley que realmente se adapta al caso es la que regula la caducidad y
la prescripcion en frente al proceso de responsabilidad fiscal, esto es el articulo 9
de la Ley 610 de 2000, pues para aplicarla no se requiere recurrir a peripecias
interpretativas innecesarias

69 seccisn Quinta. 7 de junio de 2018. RADICACION No. 2500-23-24-000-2009-00287-01. C.P: ALBERTO YEPES BARREIRO.
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Se concluye de los argumentos eshozados que hay suficientes razones para rebatir
los considerandos de la sentencia emitida por el Consejo de Estado del 17 de junio
de 2010, fallo que, -no esta por demas anotar- pone en aprietos la eficacia del
control fiscal ejercido por las contralorias, sobre todo en lo que tiene que ver con la
recuperacién de recursos del Estado que se hayan perdido a causa de las conductas
irregulares o negligentes de funcionarios publicos o de particulares en ejercicio de
gestion fiscal, cuando existan polizas de seguros que los amparen.

Para redondear este punto, resulta pertinente tener en cuenta que en el Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 del 12 de julio de 2011) , el legislativo impone la aplicacion
de los términos de caducidad y de prescripcién consagrados en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, a fin de que las contralorias cuenten con el tiempo suficiente para
vincular a las compafiias de seguros a los proceso de responsabilidad fiscal,
quedando claro que el término de prescripcion del Cédigo de Comercio sélo se debe
aplicar a quienes son parte del contrato de seguros. Dicho mandamiento zanja la
discusion, pues el propio legislador estd imponiendo la interpretacién que considera
adecuada, razén por la cual no es procedente la solicitud de nulidad por falta de
competencia del érgano de control.”

Por lo anterior, se puede concluir que no existen elementos para considerar que la decision
de la instancia de origen referente al fallo con responsabilidad fiscal hubiese sido errada, al
no existir elementos distintos que lleven a esta Delegada a reevaluar la decisién tomada
por la Instancia de Conocimiento, considerando que se debe mantener la posicion juridica
adoptada en el Fallo, con relacion a la no configuracién de la prescripcion del seguro
vinculado.

I.]

4.2. LA CONTRALORIA NO TUVO EN CONSIDERACION QUE NO EXISTE
OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA POR NO HABERSE CONFIGURADO
NINGUN RIESGO ASEGURADO EN EL AMPARO DE BUEN MANEJO Y
CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO AL NO GARANTIZARSE LA NO
AMORTIZACION Y, EN TODO CASO, DESCONOCIO QUE SE AMORTIZO PARTE
DE AQUEL Y QUE LOS AMPAROS NO SON ACUMULABLE

DENTRO DE LOS RIESGOS ASEGURADOS EN EL AMPARO DE BUEN MANEJO
Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO NO SE ENCUENTRA LA NO
AMORTIZACION

NO SE TUVO EN CUENTA LO AMORTIZADO POR EL CONTRATISTA EN LA
AFECTACION DE LA SUMA ASEGURADA EN EL AMPARO DE BUEN MANEJO
Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

De igual manera, erré al afectar la totalidad de la suma asegurada en el amparo de
buen manejo y correcta inversion del anticipo, pues pese a aceptar que el contratista
“amortiz6 $255.545.321”, derivo responsabilidad en mi representada, en virtud de
dicho amparo, por un valor de $595.984.654, desconociendo completamente lo
amortizado por el contratista”.

Esta Delegada encuentra que la Aseguradora asumio el riesgo por concepto de anticipo, y
en el presente proceso esta claramente demostrado que se entregaron al contratista unas
sumas de dinero por este concepto por valor de $595.984.654, que no cumplieron su fin,
por lo tanto la aseguradora debe responder por la totalidad del amparo asegurado.
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En efecto, conforme lo indica el informe técnico no solo no hubo una mala amortizacion sino
un mal manejo del anticipo entregado al contratista, quien no atendi6 las especificaciones
técnicas exigidas incorporando a la obra materiales que no sirvieron para el fin propuesto.

En efecto, la pdliza amparo el anticipo en el contrato cuestionado, tal como se ilustra a
continuacion:
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Por ende, el Tercero Civilmente debera responder por el riesgo asegurado y hasta el monto
alli estipulado.

“I.]

LOS AMPAROS DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO NO SON ACUMULABLES
LA CONTRALORIA NO TUVO EN CONSIDERACION QUE NO EXISTE
OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA POR NO HABERSE CONFIGURADO
EL RIESGO ASEGURADO EN EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO

A CONTRALORIA DEBERA CONSIDERAR EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO
UNICAMENTE DEL AMPARO DE CUMPLIMIENTO”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloria General de la Republica

Bogotd D.C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL No. 8

UNIDAD DE AUTO No: URF2 - 0576

. CONTRALORIA - RESPONSABILIDAD FISCAL
ENeH \ AONTRALORIA DEDELGADA PARA RESPONSABLIOAD FISCAL FECHA: 22 DE ABRIL DE 2024

INTERVENCION JVOICIAL Y COBRO COACTIV

PAGINA No.: 82 de 84

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA DENTRO Y SE
RESUELVE RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00803

Esté claro que en el presente Proceso, quedo demostrada la materializacion del riesgo de
cumplimiento, asi, como la materializacion del riesgo anticipo —como se ilustré en
precedencia, por lo que no es posible acceder a lo solicitado por el garante en el sentido de
afectar solo un amparo de la poliza, pues en la misma se estipuld su alcance y la afectacion
de los dos amparos no es excluyente.

No comparte el despacho la indexacion a la disminucion de la cuantia asegurada puesto
que supera el valor asegurado, siendo desfavorable al garante o tercero civilmente
responsable, y es claro para esta Delegada que la aseguradora solo responde hasta por el
limite pactado. Por tanto, este despacho solo permitira que se afecte el amparo por anticipo
y cumplimiento hasta por el valor asegurado.

Recapitulando, al no prosperar los argumentos impugnatorios, se procedera a confirmar la
declaratoria como Tercero Civimente Responsable a la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT No. 860.524.654.-6. con ocasion de la
expedicion de la pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 430-
47994000023710, amparando cumplimiento por valor $198.661.551 y anticipo por valor de
$595.984.654, se reitera, respetando los limites y deducibles previamente pactados.

Respecto al recurso de apelacion contra el fallo y nulidades interpuestas por WALTER
DAVID ALDANA QUICENO y DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, esta Delegada se
abstiene de su resolucion toda vez que al surtirse el recurso de reposicion y el Grado De
Consulta del presente proveido se considerd su desvinculacion, tal como se indicara en la
parte resolutiva del presente proveido.

MEDIDAS CAUTELARES:

Conforme a lo indicado en la parte resolutiva del Fallo se deben mantener vigentes las
medidas cautelares ordenadas en este proceso y registradas contra los declarados
responsables fiscales, las cuales tendran plena validez sin mas formalidades en el proceso
coactivo que de este Fallo se derive.

No obstante, en caso de que se haya decretado precautelar en contra DENNY YOLIMA
SINISTERRA; WALTER DAVID ALDANA QUICENO; DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA;
MARIA CONCEPCION SERNA; LINA MARIA TRUJILLO PEREZ debera levantarse.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 8 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la decision de Fallar Con Responsabilidad Fiscal
contenida en el Fallo Mixto No. 11 del 6 de diciembre del 2023
proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2019-00803, y en su lugar Fallar Sin Responsabilidad Fiscal en
favor de: DANNY EUDOXIO PRADO GRANJA, identificado con
cédula de ciudadania No. 10.388.411 en su calidad de alcalde
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RESUELVE RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00803

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

en el periodo constitucional del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019; MARIA CONCEPCION SERNA GARCERA,
identificada con cédula de ciudadania No. 66.958.338; y LINA
MARIA TRUJILLO PEREZ, identificada con cédula de
ciudadania No 66.681.032, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido

CONFIRMAR la decisiéon de Fallar Con Responsabilidad Fiscal
contenida en el Fallo Mixto No. 11 del 6 de diciembre del 2023
proferido dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 2019-00803, contra: YARLEY OCORO ORTIZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.387.230 en calidad
de alcalde de Guapi entre el 1° de enero de 2012 y el 11 de
agosto de 2014; FUNDACION PACIFIC INTERNACIONAL,
identificada con NIT No: 805027861, persona juridica en calidad
de contratista; y a FUNDACION CAMINO NUEVO identificado
con NIT No. 900344436 persona juridica en calidad de
Interventora; quienes deberan responder solidariamente por el
dafio patrimonial al Estado indexado asi:

YARLEY OCORO ORTIZ, FUNDACION PACIFIC
INTERNACIONAL en cuantia indexada y solidaria MIL
NOVECIENTOS OCHENTA  MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS $1.980.563.394.22;
cuantia de la cual la FUNDACION CAMINO NUEVO respondera
en solidaridad con los dos anteriores declarados responsables
fiscales hasta el monto de NOVECIENTOS NOVENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHOS
PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($990.520.708,87); conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

CONFIRMAR la decision de Fallar Sin Responsabilidad Fiscal
respecto de WALTER DAVID ALDANA QUICENO, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.294.813 en calidad de alcalde
de Guapi entre el 12 de agosto de 2014 al 20 de noviembre de
2014.;y, respecto de DENNY YOLIMA SINISTERRA identificada
con cédula de ciudadania No. 48.628.620, en calidad de
alcaldesa de Guapi entre 21 de noviembre de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2015.

ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR la decision de fallar sin responsabilidad fiscal

ARTICULO QUINTO:

respecto del Hecho No. 2 investigado en la presente actuacion,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido

CONFIRMAR la decision de DECLARAR como tercero
civiimente responsable a la COMPANIA ASEGURADORA
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SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT No.
860.524.654.-6. con ocasion de la expedicion de la podliza de
seguro de cumplimiento entidad estatal No. 430-
47994000023710, bajo los amparos “anticipo” y “cumplimiento”
hasta el monto total asegurado y respetando los limites y
deducibles pactados, conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

CONFIRMAR la decision de DESVINCULAR como tercero
civilmente responsable a la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT No.
860.524.654.-6, con ocasion de la expedicion de la pdliza de
Seriedad de la Oferta No. 430 -47-994000021810; vy, la Podliza
Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 430 — 74
—994000008377; conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ORDENAR a la Gerencia Departamental Colegiada de Cauca
gue notifique la presente decision, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

MEDIDAS CAUTELARES. En el evento que se hubieren
decretado medidas cautelares contra las personas a quienes se
les Fall6 Sin Responsabilidad Fiscal ordenar a la Gerencia
Departamental Colegiada de Cauca, adelantar los tramites
pertinentes para su levantamiento. Y MANTENER las medidas
cautelares en contra los declarados responsables fiscales, las
cuales tendran vigencia hasta el Proceso Coactivo.

DEVOLVER el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 2019-00803 a la Gerencia
Departamental Colegiada de Cauca a través del Sistema de
Informacién de Responsabilidad Fiscal — SIREF.

SIN RECURSOS. Contra la presente decision no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
W%/ggg/ Wwﬂddo
ANDREA MORENO TALEB

Contralora Intersectorial No. 8
Unidad de Responsabilidad Fiscal
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