VELEZ GUTIERREZ

A B O G A D O S

Sefiores
JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DE MANIZALES (CALDAS)
E. S. D.

Referencia: Medio de Control de Reparacion Directa promovido por PAULA ANDREA
OCAMPO GIRALDO en contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS. Rad. No.
17001333300420170057000. Llamada en Garantia: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

-MEMORIAL PONE DE PRESENTE DISMINUCION DE LA SUMA
ASEGURADA-

Quien suscribe, RICARDO VELEZ OCHOA, mayor de edad, domiciliado en Bogota,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 79.470.042 de Bogota, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional numero 67.706 del C. S. de la J., obrando en mi condicién de
apoderado judicial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (en adelante AXA COLPATRIA)
en el proceso de la referencia, de acuerdo con el poder que obra en el plenario, y que ahora
reasumo, por medio del presente escrito, me permito poner de presente la disminucién de la
suma asegurada de la Péliza de Responsabilidad Civil No. 1000164, en virtud de la cual se vinculd

a mi representada en el proceso de la referencia, en los siguientes términos:

AXA COLPATRIA fue vinculada al proceso que nos ocupa en virtud del llamamiento en
garantfa presentado por el DEPARTAMENTO DE MANIZALES con sustento en la Péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1000164, vigente desde el 15 de febrero de 2017
hasta el 1 de julio de 2017. A su vez, la demanda que dio origen al proceso tuvo como
fundamento el accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017 en el que la sefiora PAULA

ANDREA OCAMPO GIRALDO presuntamente sufri6 una serie de perjuicios.

Paralelamente al proceso que nos ocupa, se estaba adelantado el proceso identificado con
namero de radicado 170013333-002-2019-00077-00, adelantado por Paula Yuliana Quintero
Osorio y Otros contra el Departamento de Caldas, el cual tenfa como fundamento los perjuicios

sufridos por la muerte de Rubiel de Jesus Candamil, Luz Dary Franco Orrego y Moénica Viviana
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Gallego Gallego, asi como por las lesiones sufridas por la sefiora Paula Yuliana Quintero Osorio,

todo esto con ocasidén también del accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017.

En dicho proceso también se vincul6 a AXA COLPATRIA en virtud de la Podliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1000164, vigente desde el 15 de febrero de 2017
hasta el 1 de julio de 2017.

El pasado 18 de julio de 2025, en el proceso mencionado, el Tribunal Administrativo de Caldas
profirié sentencia de segunda instancia por medio de la cual, entre otras cosas, ordeno afectar la
Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1000164, condenando a AXA
COLPATRIA en un 40% y a SEGUROS DEL ESTADO y ALLIANZ SEGUROS en un 30%

cada una.

Asi las cosas, la condena total fue por $2.778.294.733, el deducible del 10% correspondié a
$277.829.473 vy, en virtud del coaseguro, AXA COLPATRIA asumi6 el 40% de la suma a
indemnizar, esto es, $1.000.186.103.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Péliza No. 1000164 contempla un valor asegurado de
$4.000.000.000, en el cual AXA COLPATRIA tiene un porcentaje de coaseguro del 40%, la
suma maxima por la que se podia llegar a condenar a mi representada en virtud de dicho contrato
de seguro era $1.600.000.000. Teniendo en cuenta que, de dicha suma, mi representada ya
indemniz6 $1.000.186.103 en virtud de la sentencia de segunda instancia proferida en el proceso
identificado con radicado 170013333-002-2019-00077-00, el valor asegurado restante respecto
de AXA COLPATRIA, teniendo en cuenta el porcentaje de coaseguro que le corresponde,
asciende a $599.813.897 y, en el presente proceso, no se puede condenar a mi representada por

suma superior a esta.

Asi las cosas, solicito de la manera mas respetuosa que, en el lejano evento en el que este

Despacho profiera sentencia condenatoria contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS y, a su
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vez, contra las compafifas coaseguradoras en virtud la Péliza No. 1000164, se tenga en cuenta la

disminucién que hubo en el valor asegurado y se limite a condenar dentro de la suma restante.
ANEXOS

1. Sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas el pasado
18 de julio de 2025 en el marco del proceso identificado con nimero de radicado 170013333-
002-2019-00077-00.

Respetuosamente,

“"—‘-E.)\ﬁﬁ___,\:jﬁé\/\“jz

RICARDO VELEZ OCHOA
C.C. 79.470.042 de Bogota
T. P. 67.706 del C.S. de 1a J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: JORGE HUMBERTO CALLE LOPEZ

Manizales, dieciocho (18) de julio de dos mil veinticinco (2025)

RADICADO 170013333-002-2019-00077-01
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO Y

DEMANDANTE

OTRO
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS
ASUNTO FALLO SEGUNDA INSTANCIA
SENTENCIA 058

Se decide el recurso de apelacidn interpuesto por parte demandada, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales
mediante la cual se accedié las pretensiones.

I. Antecedentes
I.I. Demanda

1. Se solicitd declarar responsables a las demandadas por el fallecimiento de
Rubiel de Jesus Candamil, Luz Dary Franco Orrego y Monica Viviana Gallego Gallego,
asi como las lesiones padecidas por Paula Yuliana Quintero Osorio, con ocasion al
accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017 a bordo del vehiculo de placa
TAJ917, en la carretera que del municipio de Aguadas conduce hacia el municipio


https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=170013333002201700167041700123

de Pacora — Sector vereda La Blanquita. En consecuencia, se condene al pago de los
perjuicios morales!, perjuicios materiales? y dafo a la salud>.

I.II. Fundamento factico

2. Se sefala que Rubiel de Jesis Candamil Candamil, Paula Yuliana Quintero
Osorio, Luz Dary Franco Orrego y Monica Viviana Gallego Gallego -en adelante
victimas-, el 21 de marzo de 2017 se transportaban en el vehiculo de servicio publico
de placa TAJ917 en la via que del municipio de Aguadas conduce al municipio de
Pacora — Sector vereda La Blanquita, donde cedi6 la banca y se precipitd al abismo,
ocasionando el fallecimiento de Rubiel de Jesus Candamil Candamil, Luz Dary Franco
Orrego y Mdnica Viviana Gallego Gallego, asi como lesiones a Paula Yuliana Quintero
Osorio y la pérdida material del vehiculo mencionado.

3. Adujo que el accidente se produjo debido a que la carretera se encontraba
en mal estado, producto de un proceso de erosién antiguo y sin tratamiento
adecuado por el departamento de Caldas, ente al que senald ser el responsable del
mantenimiento de la via.

I.II1. Contestaciones

4. Departamento de Caldas manifestd su oposicién a la totalidad de las
pretensiones de la parte demandante, para ello, se pronuncié sefialado como cierto
el hecho relacionado con el accidente sufrido por las victimas y que dicho ente
territorial se encuentra a cargo del mantenimiento de la carretera donde ocurrieron
los hechos, pues se trata de una via departamental. Adujo ademas que, el referido
accidente no ocurrid debido a la falta de mantenimiento de la via.

5. Propuso como excepciones las que denomind: i) “Falta de legitimacion en la
causa por activa”, al sefialar que Juan David Quintero Osorio, Veronica y Claudia
Patricia Gallego Gallego no aportaron poder y, el sefor Nicanor Franco Franco no es

! Primer grupo: La suma equivalente a 100 smimv, para Maria Rubia Candamil de Candamil madre de Rubiel de
Jests Candamil Candamil, 50 smimv para Fernando de Jesus y Silvio de Jesus Candamil Candamil (hermanos).

Segundo grupo: La suma equivalente a 100 smimv para Paula Yuliana Quintero Osorio (victima), Emmanuel
Quintero Osorio (hijo), Guillermo Quintero Salazar (padre) y Gloria Elsy Osorio Jaramillo (madre); la suma
equivalente a 50 smimv para Marco Antonio y Juan David Quintero Osorio (hermanos).

Tercer grupo: la suma equivalente a 100 smimv para Nicanor Franco Franco y Estrella Orrego de Franco abuelos
de Luz Dary Franco Orrego (fallecida); la suma equivalente a 50 smimv para Rubén Dario Franco Orrego y
Amparo Franco Orrego (tios)

Cuarto grupo: la suma equivalente a 100 smimv para JesUs Maria Gallego Loaiza y Gilma Gallego Loaiza padres
de Mdnica Viviana Gallego Gallego (fallecida), 50 smimv para Verdnica, Juan Camilo, Claudia Patricia, Yamid,
Egidio, Carlos Alberto, Natalia Andrea, Deidy Liliana, Gladys, Norey, Albany, Sandra Yaneth Gallego Gallego
(hermanos), Otilia Loaiza Alvarez (hermana) y Juan José Gallego Giraldo (hermano)

2 Primer grupo: Se reconozca lucro cesante consolidado y futuro

Quinto grupo: Se reconozca y pague a Marino Londofio los perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente y lucro cesante por la pérdida del vehiculo de placa TAJ917

3 Segundo grupo: la suma equivalente a 200 smimv para Paula Yuliana Quintero Osorio.

Cuarto grupo: Se reconozca los dafios morales y a la salud equivalentes a 100 smimv de los que fue titular la
sefiora Mdnica Viviana Gallego Gallego (fallecida)



abuelo ni padre de Luz Dary Franco Orrego; ii) "Hecho exclusivo y determinante de
un tercero”, indicd que la responsabilidad del accidente recae sobre el conductor del
vehiculo siniestrado. iii) "Inexistencia de nexo de causalidad e inexistencia de la
obligacion”, adujo que el ente territorial no recibié solicitud o reporte de ciudadano
informe sobre el punto donde se presentd el accidente; iv) "Excepcion genérica”.

6. Llamoé en garantia a la compania Axa Colpatria Seguros S.A., Seguros Allianz
y a Seguros del Estado para que con fundamento en la pdliza de responsabilidad
civil No. 1000164 y en calidad de coaseguradores, en caso de resultar condenado,
acudan al pago de los perjuicios.

7. Seguros del Estado (llamado en garantia) se opuso a la prosperidad de
las pretensiones de la parte demandante. Por otro lado, sefial6 como ciertos los
hechos relacionados con la pdliza de responsabilidad civil y los términos de su
cobertura.

8. Propuso como excepciones las que denomind: i) "Fuerza mayor o caso
fortuito”, aduciendo que el departamento de Caldas no conocid previo al accidente
el supuesto mal estado de la via; ii) "Culpa de un tercero”: sefiald que el accidente
ocurrié por la conducta imprudente del conductor del vehiculo; iii) "Tnimputabilidad
del dano frente al departamento de Caldas”: aduciendo que no es imputable el dafio
al departamento de Caldas, puesto que el accidente ocurrié por cuestiones naturales
como lluvias, erosidon y movimiento de tierra.

9. En cuanto al llamamiento en garantia propuso las siguientes excepciones: i)
"Inoperancia yy/o0 ausencia de cobertura del contrato de seguro por cuanto en el caso
particular se han configurado varias exclusiones”’, i) "Coaseguro pactado”; iii)
"Deducible y sublimites pactados” iv) "Genérica”.

10. Axa Colpatria Seguros S.A. se opuso a la prosperidad de las pretensiones
sefialando que el departamento de Caldas no incurrié en accion u omision de la cual
se desprenda responsabilidad.

11.  Propuso como excepciones las que denomind: i) ‘"Inexistencia de
responsabilidad del departamento de Caldas”, indicando que el departamento de
Caldas no omitid las obligaciones de mantenimiento de la via. ii) "Inexistencia de
dafio indemnizable”, senald que no se probaron las condiciones de vida que
resultaron alteradas.

12.  Propuso como excepciones frente al llamamiento: i) "Contrato de seguro bajo
la modalidad de coaseguro”; i) "Limite de valor asegurado”; iii) "Disponibilidad del
valor asegurado”y i) “"Deducible pactado’.

13.  Allianz Seguros S.A. no contestd la demanda y el llamamiento en garantia.

I.IV. Sentencia de primera instancia



14. El juzgado de primera instancia declard6 no probadas las excepciones
propuestas por la demandada y declar6 administrativa y patrimonialmente
responsable al departamento de Caldas por los perjuicios ocasionados al extremo
demandante, en consecuencia, impuso las siguientes condenas:

"TERCERO. En consecuencia, se CONDENA al DEPARTAMENTO DE CALDAS, a pagar

por los siguientes perjuicios:

PERJUICIOS INMATERIALES - DANO MORAL Y DANO A LA SALUD:

- Primer grupo familiar:
Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valora 2024
MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMIL Madre 100 $130.000.000
FERNANDO DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL Hermano 50| $65.0000.000
SILVIO DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL Hermano 50 $65.000.000
Total| $260.000.000
- Segundo grupo familiar:
Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valora 2024
PAULA YULTANA QUINTERO
OSORIO (victima directa — dafio | Victima
moral) directa 60 $78.000.000
PAULA YULTANA QUINTERO
OSORIO (victima directa — dafio | Victima
a la salud) directa 60 $78.000.000
EMMANUEL QUINTERO
OSORIO Hijo 60 $78.000.000
GUILLERMO QUINTERO
SALAZAR Padre 60 $78.000.000
GLORIA ELSY OSORIO
JARAMILLO Madre 60 $78.000.000
MARCO ANTONIO QUINTERO
OSORIO Hermano 30 £39.000.000
JUAN DAVID QUINTERO
QOS0RIO Hermano 30 $39.000.000
Total| $468.000.000

- Tercer grupo familiar:



Salarios

Minimos
Beneficiariol Parentesco | Mensuales | Valora 2024
Abuelo -
NICANOR FRANCO FRANCO |Padre 100  $130.000.000
ESTRELLA ORREGO DE Abuela -
FRANCO Madre 100  $130.000.000
RUBEN DARIO FRANCO Tio -
ORREGO Hermano 50 %65.0000.000
AMPARO FRANCO ORREGO Tia - Hermana 50 $65.000.000
Total| $390.000.000

- Cuarto grupo familiar:

Salarios

Minimos

Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
JESUS MARIA GALLEGO
LOAIZA Padre 100| $130.000.000
GILMA GALLEGO LOAIZA Madre 100| $130.000.000
MASA SUCESORAL DE
MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO 100| $130.000.000
VERONICA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50 $65.0000.000
JUAN CAMILO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50 $65.0000.000
CLAUDIA PATRICIA
GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $65.0000.000
YAMID GALLEGO GALLEGO  |Hermano 50 $65.0000.000
EGIDIO GALLEGO GALLEGO |Hermano 50 $65.0000.000
CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50 $65.0000.000
NATALIA ANDREA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50 $65.0000.000
DEISY LILIANA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50( $65.0000.000
GLADYS GALLEGO GALLEGO |Hermana 50|  $65.0000.000
NOERBEY GALLEGO GALLEGO |Hermano 50|  $65.0000.000
ALBANY GALLEGO GALLEGO |Hermana 50|  $65.0000.000
SANDEA YANETH GALLEGO
GALLEGO Hermana 50|  $65.0000.000
OTILIA LOAIZA ALVAREZ Abuela 50( $65.0000.000
JUAN JOSE GALLEGO
GIRALDO Abuelo 50 $65.0000.000
Total | $1.270.000.000

PERJUICIOS MATERIALES:




Primer grupo familiar: A favor de la sefiora MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL,
se reconoce y ordena el pago del lucro cesante vencido y futuro en cuantia total de
$130.584.733.

Quinto Grupo: De conformidad con lo previsto en el articulo 193 CPACA, se condena
en abstracto el pago del perjuicio material en favor del sefior MARINO LONDONO.

En tal sentido, mediante incidente se liquidara este perjuicio, para lo cual se tendran
en cuenta los siguientes parametros: (i) Debera elaborarse un dictamen pericial, que
permita determinar si el vehiculo de placas TAJ-917, sufrio o no pérdida o destruccion
total; (ii) El dictamen deberd sujetarse a lo previsto en la Ley 769 de 2002 y la
Resolucion No 0004775 de 2009, (i) El dictamen debera establecer si el vehiculo
estaba amparado por pdliza que cubriera €l siniestro por pérdida o destruccion total
del vehiculo. En caso afirmativo, debera indicarse de una parte, cuél fue la compariia
de seguros que reconocio €l siniestro y de otra, si aguella efectuo el pago del siniestro,
determinando el monto reconocido, (iv) El dictamen deberd establecer si al vehiculo
se le ha cancelado o no la matricula en el respectivo organismo de transito y (v) E/
dictamen debera contener un avalud de los dafios sufridos por el vehiculo. "

15.  Para fundamentar su decision, tras el analisis juridico y probatorio sefialé que
el departamento de Caldas incurrid en falla en el servicio al permitir y disponer el
carreteable al servicio de la ciudadania en evidentes condiciones de peligro para
todos los usuarios, sin que se advirtieran los riesgos existentes y sin realizar acciones
constructivas o de ingenieria para minimizar los riesgos.

16.  Por otro lado, indico que no es posible atribuir la responsabilidad del accidente
al conductor de vehiculo, puesto que fue el departamento de Caldas quien no realizd
acciones tendientes a evitar el transito por una via que presentaba malas
condiciones, lo cual aumentaba la inseguridad de quienes hicieran uso de esa
carretera. Adicionalmente, en cuanto al sobrecupo que alegaba el ente
departamental, sefialé que esa situacion pudo haber generado una infraccion a las
normas de transito, no obstante no se acredité que ello fuera la causa exclusiva y
determinante del siniestro. Puntualizd que de acuerdo con las pruebas practicadas
la causa del accidente fue el desprendimiento de la banca.

17. De otra parte, con fundamento en los criterios de reparacidon de perjuicios
inmateriales indicados por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2014, condend a la entidad demandada al pago de perjuicios por
concepto de dano moral por encontrarlos acreditados; asimismo ocurrié con el dafio
a la salud reconocido a la senora Paula Yuliana Quintero Osorio. En cuanto a los
perjuicios materiales, reconocié el lucro cesante que se generod con el fallecimiento
del sefior Rubiel de Jesus Candamil, bajo la presunciéon de que aquel devengaba un
salario minimo en razén a sus labores agricolas que se acreditaron en el proceso.
Por otro lado, condend en abstracto los perjuicios materiales por el vehiculo de placa
TAJ-917.



18. Finalmente, se abstuvo de condenar a las llamadas en garantia, por
considerar que se configuraron las exclusiones previstas en la pdliza base del
llamamiento, debido a que se acreditd la responsabilidad del departamento de
Caldas merced a la falla en los deberes de mantenimiento y sefializacion vial.

I.V. Recursos de apelacion

19. La parte demandada, apeld la sentencia de primera, sefalando que de
acuerdo con las pruebas practicadas, se pudo establecer que el accidente ocurrid
debido a que se configurd el hecho de un tercero y/o culpa exclusiva de la victima,
al sefialar que a pesar de la poca visibilidad que existia en la via, el conductor del
vehiculo decidid por su cuenta y riesgo emprender el viaje, situacion que se vio
agravada por el sobre cupo que tenia el bus, el cual era de 40 pasajeros, sumado a
que algunos de ellos iban en el capacete, incurriendo con varias infracciones de
transito. Sefiald ademas que, el municipio de Aguadas también es responsable, toda
vez que no cumplid con las obligaciones de inspeccion, puesto que permitié que el
vehiculo siniestrado emprendiera el viaje con sobre cupo y con pasajeros en el
capacete.

20.  Serefirid a la excesiva tasacién de los perjuicios, los cuales, segun su criterio,
fueron determinados sin explicar las razones facticas y juridicas para condenar en
dichos topes. Por otro lado, censurd el dictamen pericial relativo al valor comercial
del bus escalera TAJ-917, sefialando que no se demostrd el valor de los cupos vy,
que el vehiculo tenia mas de 20 anos de uso lo que afecta su valor comercial.

21.  Finalmente, indicd que debe condenarse a las compafiias de seguros, por
considerar que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 100164 se
encontraba vigente para la época de los hechos y tenia cobertura sobre lesiones y
muertes causado por el giro normal de las actividades del asegurado.

I1. Consideraciones
I1.1. Problemas juridicos

22. Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de
apelacion, esta instancia se centrard en establecer: ¢E/ dafio consistente en las
lesiones sufridas por los demandantes, es imputable al departamento de Caldas?

¢Fueron debidamente tasados los perjuicios?

¢Las aseguradoras llamadas en garantia deben acudir al pago o reembolso de la
condena?

I1.II. Primer problema juridico



23. Tesis de la Sala: El dafo consistente en las lesiones y muerte sufridas por
las victimas, son imputables al departamento de Caldas, puesto que: i) el accidente
de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017, se presentd debido al desprendimiento
de una parte de la banca a la altura de la vereda la Blanquita, provocando que el
bus escalera de placa TAJ 917 rodara por la ladera; ii) lo cual ocurrié debido a la
falta de mantenimiento de la via Pacora - Aguadas; iii) ademas, se acreditd que el
ente territorial previo al accidente tuvo conocimiento del mal estado de la via y el
riesgo de movimientos en masas en el sector donde ocurrieron los hechos, sin
embargo, la entidad omitid realizar periddicamente las labores de mantenimiento de
las cunetas que conducen las aguas, lo que sumado a las condiciones geoldgicas de
las laderas contribuyd al desprendimiento de esa parte de la via y por ende generd
el accidente de transito y iv) no se acredité la configuracidon de culpa exclusiva de la
victima como causal eximente de responsabilidad.

24. Para su resolucién, se analizara: i) el fundamento juridico; ii) los hechos
acreditados relevantes para resolver el problema juridico, v iii) el caso concreto.

I1.I1.I. Elementos configurativos de la responsabilidad del Estado.

25. De la clausula general de la responsabilidad del Estado establecida en el
articulo 90 de la Constitucion, y de la interpretacion que de ella ha realizado, tanto
el Consejo de Estado, como la Corte Constitucional, se desprende que ésta tiene
como fundamento la determinacion de un dafo antijuridico ocasionado a una
persona y su imputacion factica y juridica al Estado, bajo alguno de los diferentes
titulos de imputacién creados por la jurisprudencia: falla del servicio, dafio especial
0 riesgo excepcional*. En palabras de la Corte:

“(...) el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo
del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por
la accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado
el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion (...) Igualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste
debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacion u omision de una autoridad publica. Esta imputacion estd
ligada pero no se confunde con la causacion material, por cuanto a veces, como lo ha
establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales
conceptos. Por ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado® en que para imponer
al Estado la obligacion de reparar un dafio "es menester, que ademas de constatar la
antijuridicidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de imputablidad que le permita

4 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C 333 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero. “£n e/ fondo e/
dano antijuridico es aquel que se subsume en cualquiera de los regimenes tradicionales de responsabilidad del
Estado” creados por la jurisprudencia.

5 Colombia, Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 13 de julio de 1993. M.P Juan de Dios Montes
Hernandez.



encontrar un ‘titulo juridico  distinto de la simple causalidad material que legitime la
decision, vale decir, la imputatio juris ademds de la imputatio facti'®.

26. En ese orden de ideas, el primer elemento a verificar sera la existencia o
configuracion de un dafio antijuridico’, sin el cual, no podria existir responsabilidad
y, ademas resultaria inoficioso, adelantar el andlisis de atribucién propio de la
imputacion.

27. El daio antijuridico es definido por el Consejo de Estado como una lesion a
un interés juridicamente tutelado, que la persona no se encuentra en el deber de
soportar, o en otras palabras, es una: “modificacion o alteracion negativa factica o
material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto
frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esta en la obligacion de soportar porque la normativa no le
impone esa carga.’®

28.  Una vez verificada la configuracién de un dafio antijuridico, el juzgador debera
proceder con el analisis de imputacion o atribucién factica y juridica del mismo a la
administracion publica. En palabras del maximo drgano de la jurisdiccidon contencioso
administrativa:

"Acreditada la ocurrencia de un dafo antijuridico se procede a evaluar si este es
atribuible a la entidad demandada, desde los planos de la imputacion factica y juridica.

Como se advierte, este segundo elemento tiene dos niveles, el ambito factico y la
Orbita juridica. Con la primera se determina, se identifica e individualiza quién es
reputado como autor del dafio, bien sea porque le es atribuible por su accion en
sentido estricto (v. gr. un disparo, un atropellamiento, etc.) o por la omision (v, gr. e/
desconocimiento de la posicion de garante), mientras que con la segunda se establece
el deber normativo — el fundamento juridico de la responsabilidad — de reparar o
resarcir la lesion irrogada”. Es decir, "supone el establecer el fundamento o razon de
la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de
imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion. ®

6 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C 333 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

7 Henao Pérez, Juan Carlos. El dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
Derecho colombiano y francés. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1998.; pp. 36-37. “El dafio es,
entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no estar presente torna inoficioso el estudio de la
misma, por mas que exista una falla del servicio. La razon de ser de esta ldgica es simple: si una persona no ha
sido dafnada no tiene por qué ser favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla
sin justa causa. El dafio es la causa de la reparacion y la reparacion es la finalidad ultima de la responsabilidad
civil.”

8 Colombia, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 26 de marzo de 2014, rad. 28471.
M.P. Enrique Gil Botero.

9 Colombia, Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M.P. Enrique
Gil Botero



29. En ese sentido, el elemento de la imputacion busca dar solucidn o respuesta
a las siguientes preguntas: 1) a quién le es atribuible determinado dafo antijuridico
(imputacién factica), y 2) por qué se debe responder, o cudl es la razén o
fundamento de la responsabilidad (imputacién juridica), en el caso concreto.

30. Sobre el juicio de imputacion, el Consejo de Estado precisé los conceptos de
imputacion factica y juridica, y la forma como se analiza cada uno, en los siguientes
términos:

“Ya imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad
material y las herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido
delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material,
es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacion factica no
supone por si misma, €l surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere
un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el
Jjuez determina si ademas de la atribucion en el plano factico existe una obligacion
Jjuridica de reparar el dafio antijuridico, se trata, por ende, de un estudio estrictamente
Juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien
a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo
excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a
los demds asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a
las cargas publicas”.1?

31. De este modo, ha considerado el Consejo de Estado que, en el campo de la
imputacion juridica, en primer lugar, debe examinarse en cada caso concreto, si el
elemento factico constituye una falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la
responsabilidad extracontractual del Estado, sustentada en la vulneracion de
deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo,
sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz
de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con
la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho.

32. Encuanto a la falla del servicio como titulo de imputacién o atribucion juridica
de responsabilidad subjetiva, la jurisprudencia ha precisado, de tiempo atras, que
esta se configura: "cuando se presenta una violacion al contenido obligacional que
se impone al Estado, y que puede ser infringido ya sea porque asi se deduce
nitidamente de una norma que estatuye con precision aquello a lo cual esta obligado
€l Estado frente al caso concreto, ya sea porque asi se deduce de la funcion genérica
del Estado, que se encuentra prioritariamente plasmada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica! (de 1886) y ahora, en el articulo 2 de la Constitucidon de 1991.

10 Colombia, Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569. Reiterado
en: Consejo de Estado; Seccion Tercera. Sentencia del 22 de octubre de 2012. C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

11 Colombia, Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de marzo de 1990. C.P Antonio José de
Irisarri Restrepo.



33. En otras palabras, la falla del servicio se configuraria cada vez que una
autoridad publica incumpla o viole alguna disposicion normativa que le imponga
deberes (ya sean genéricos o especiales, ya sean positivos o negativos). Es decir, la
falla del servicio se puede presentar, tanto por acciébn como por omision de las
autoridades publicas, en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones.

34. El Consejo de Estado ha indicado que la responsabilidad por omision del deber
de mantenimiento de carreteras se deriva en tanto: “...e/ Estado estd obligado a
realizar las labores necesarias para garantizar el sostenimiento de la red vial.
Ademads, para el estudio de esta responsabilidad es necesario hacer un contraste
entre los deberes del Estado frente a una funcion determinada -marco normativo- y
la conducta -por accion u omision- asumida y probada en cada caso™?

35. Asimismo, se exige que el juez verifique si: (i) existia una obligacion legal o
reglamentaria incumplida por la entidad demandada; (ii) hubo omisién en utilizar los
medios disponibles para cumplir ese deber; (iii) se produjo un dano antijuridico; y
(iv) existe relacién causal entre la omision y el daifo. Sobre este Ultimo punto, se
destaca que lo relevante no es solo la relacion causal efectiva, sino la falta de una
conducta debida que, de haberse ejecutado, habria evitado el perjuicio. El juez debe
analizar el dafio, su causa, si el Estado podia interrumpir ese curso causal y si estaba
juridicamente obligado a hacerlo'3.

36. Adicionalmente, el Consejo de Estado, ha senhalado en su jurisprudencia que
el Estado es responsable por accidentes de transito causados por falta de
sefializacién o mantenimiento vial cuando: (i) conoce las condiciones del terreno que
hacen previsible un accidente y no toma medidas para evitarlo, o (ii) omite sus
deberes de conservaciéon y mantenimiento de la via, especialmente si el dafio o el
obstaculo permaneci® por un tiempo razonable sin intervencion. Esta
responsabilidad se agrava si se prueba que la entidad fue informada del peligro y no
actud, aunque la falta de aviso no la exime de su obligacion.**

37. Lo indicado, ha sido recientemente reiterado por el Consejo de Estado en
diferentes providencias en las que se afirma que para derivar la responsabilidad
patrimonial extracontractual del Estado por las deficiencias u omisiones en la
senalizacién y mantenimiento de vias publicas es indispensable demostrar ademas
del dano, la falla en el servicio consistente en el desconocimiento de los deberes
juridicos que le correspondian, para ello es necesario, entre otros, que se demuestre
que la administracién estaba enterada de los dafios o derrumbes en la via antes del

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 30 de mayo de 2025. Radicado No.
08001233100320110100400 (71.781) Consejero Ponente Fernando Alexei Pardo Florez

13 Ibidem.

14 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011, Radicacion: 66001-23-31-
000-1998-00496-01(22745).



accidente y que pese a ello omitié adoptar las medidas necesarias para garantizar el
uso normal de la misma?>.

38. Ahora bien, en cuanto a las causales eximentes de responsabilidad, la
jurisprudencia ha determinado que es posible que en todos los casos el Estado se
exonere de responsabilidad, si se acredita que el dafo es imputable al hecho
determinante y exclusivo de la victima o al hecho de un tercero?®.

39. Sobre las causales eximentes de responsabilidad el Consejo de Estado!’ ha
sefalado:

“Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad -fuerza
mayor o caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
-, constituyen diversos eventos que impiden imputar, desde el punto de vista juridico,
la responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio.
Para que se estructuren se requiere lo siguiente: "Tres son los elementos cuya
concurrencia tradicionalmente se ha sefalado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion. (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y
(ifi) su exterioridad respecto del demandado (...) Por otra parte, a efectos de que
operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima
o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder
activo omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la
produccion del dano. " (se destaca)

I1.I1.1I Hechos acreditados, relevantes para resolver el problema juridico

40. En cuanto a los hechos en los que resultaron lesionados los demandantes, se
encuentra acreditado lo siguiente:

41. El presidente del Concejo Municipal de Aguadas, mediante oficio CM 091 del
14 de agosto de 20158, informd al Gobernador del departamento de Caldas respecto
al “/amentable” estado de via Pacora — Aguadas, sefalando que “hay varios sitios
que demandan atencion urgente por la alta peligrosidad que representan”, ademas
solicitd que se realizaran los mantenimientos y reparaciones a fin de mitigar los
riesgos que la via presentaba.

42. El alcalde del municipio de Aguadas, mediante oficio del 12 de septiembre de
201612, solicitd a Corpocaldas y a la Secretaria de Infraestructura del departamento
de Caldas la realizar visita técnica a la vereda la Blanquita sector Aguadas — Pacora,

15 Ver sentencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, radicados internos 49795y 71781.
16 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 1 de abril de 2019. Radicado No. 39848.

17 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 24 de marzo de 2011. Radicado No. 19067
18 Archivo digital “014”, pag. 82

19 Archivo digital “014”, pag. 83



en la que requeria “buscar soluciones técnicas a los movimientos masivos de tierra
qgue se han presentado en el sector”.

43. El Cuerpo de Bomberos de Aguadas, mediante oficio CO.B. -1610-19 del 21
de marzo de 201720, inform¢ al alcalde del municipio de Aguadas lo siguiente:

"Cordialmente me permito informarle que siendo las 5:30 a.m. se atendio accidente
de Transito (Camion tipo escalera) de pasajeros en la via Pdcora Aguadas sector la
blanquita, en donde resultaron 35 lesionados y 3 occisos. Dicho incidente se presento
al parecer por desbordamiento de la banca.”

44, La Inspeccidén de Transito y Transporte de Aguadas, suscribid informe de
accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 20172 en el sector "Mi ranchito
vereda La Blanquita via Aguadas — Pacora”, en el cual se indicaron las siguientes
circunstancias del accidente: "Conductor transitaba por la via Aguadas — Pacora
transportando trabajadores en el sector Mi Ranchito vereda La Blanquita, la banca
de la via cede produciendo que el vehiculo se precipitara al abismo dejando personas
lesionadas y occisos”.

45. Informe Policial de Accidente de Transito No. A000160422 del 21 de marzo
de 20172, en el que se informd que siendo las 5:40 am el vehiculo de placa TAJ-
917 tipo escalera, se volcd dejando multiples heridos y 4 muertos, asi como dafios
en la carroceria del vehiculo, senalando que la via era recta, doble sentido, una
calzada, dos carriles en asfalto, fisurada, himeda, sin iluminacion artificial, no se
describid presencia de controles de transito, senales verticales, sefales horizontales
y de demarcacion de la via y consignd como hipotesis del accidente
“desprendimiento de la banca”.

46. La Policia Judicial elabord el Reporte de Iniciacion -FPJ- del 21 de marzo de
20172 en el que informd lo siguiente:

"El dia 21-03-2017, siendo las 06:00 el jefe de informacion y seguridad instalaciones
de la Estacion de Policia Aguadas informa a esta Unidad de Policia Judicial sobre un
accidente de transito ocurrido en la via que del municipio de Aguadas conduce hacia
el municipio de Pacora, por €l sector entre las veredas LA BLANQUITA y CARACAS, un
bus escalera (chiva), se habia salido de la via, cuando transportaba por este lugar con
trabajadores. Reportando personas heridas y 04 personas muertas (dos en la morgue
del hospital y dos en el lugar de los hechos.”

20 Archivo digital “*003”, pag. 117

21 Archivo digital “*014”, pag. 95

22 Archivo digital “*003”, pag. 184-194
Z Archivo digital “*003”, pag. 195



47. La Secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas, mediante oficio
de abril de 201724, dio respuesta a peticion elevada por el sefior Arturo Yepes Alzate,
respecto al estado de la via Pacora — Aguadas y las obras ejecutadas para su
mantenimiento, en el cual se informé lo siguiente:

"1. El tramo vial Pacora Aguadas le fueron efectuadas obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el tramo vial 5 con una longitud de 12.7
km, mediante contrato en el afno 2005, e/ valor de las obras destinado fue
de $4.338.613.683,00 M/CTE. Esta via fue intervenida nuevamente en el
ano 2011 esta vez las obras de rehabilitacion tuvieron una inversion de
$1.991.078.247,00.

()

3. La Gobernacion de Caldas ha venido efectuando mantenimientos periodicos
a todas las vias departamentales, e incluso la via Pacora - Aguadas recibio
mantenimiento en la anualidad 2016, por lo gue nos permitimos anexar cuadro
de mantenimiento por municipio del ano en mencion". (se destaca)

48.  La Secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas, mediante oficio
de mayo de 20172, dio respuesta a peticion elevada por el sefior Alexander Garcia
Hernandez, respecto al estado de la via Pacora — Aguadas y las obras ejecutadas
para su mantenimiento, en el cual se informd lo siguiente:

"1. El tramo vial Pacora - Aguadas es Secundaria.
2. El tramo vial Pacora - Aguadas se repavimento entre los afios 2005 y 2006.

3. El mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pacora con el municipio
de Agudas le corresponde a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Calaas.

4. Los recursos para el mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pacora
con el municipio de Aguadas provienen del Departamento de Caldas y del Gobierno
Nacional.

5. El tramo vial Pacora Aguadas le fueron efectuadas obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el tramo vial 5 con una longitud de 12.7 km,
mediante contrato en el afno 2005, el valor de las obras destinado fue de
$4.338.613.683.00 M/CTE. Esta via fue intervenida nuevamente en el ano 2011 esta
vez las obras de rehabilitacion tuvieron una inversion de $1.981.078.247.00

6. La senalizacion de la via Aguadas - Pdcora le corresponde a la Gobernacion de
Caldas a través de la Unidad de Transito Departamental de Caldas.

24 Archivo digital 014", pag. 56-57
25 Archivo digital “014”, pag. 63-65



()

15, En el sitio exacto accidente (K10+000) no existe sefalizacion, en tramos anteriores
y posteriores al K10+000, deben existir las sefiales mencionadas en el 7.”

49. La parte demandante aportd “Informe geotécnico de las Posibles Causas del
Deslizamiento ubicado en la Via Pacora — Aguadas, Sector “La Blanquita”” de
septiembre de 201726 suscrito por los gedlogos Juliana Grimaldo Flérez y Andrés
Felipe Zuluaga Ortegdn, del cual se destaca lo siguiente:

"El sitio de interés, donde se registro el accidente, se encuentra localizado en el
Departamento de Caldas, sector "La Blanquita”, en la via Pacora-Aguadas, bajo las
coordenadas N. 1109758.965 y E.: 1178497.363.

()

Este informe se enfoca en el deslizamiento registrado el 21 de marzo de 2017, en la
via Pacora-Aguadas, sector "La Blanquita", pretendieéndose el analisis de las causas
geotécnicas y geologicas determinantes en el deslizamiento en el que perecieron 5
personas.

La visita es realizada el 01 de septiembre de 2017, seis (06) meses despuées del
acontecimiento -21 de marzo de 2017-, razon para que las recomendaciones y
conclusiones se presenten con base en la informacion obtenida el dia de la visita, y
por ende muchos de los factores geologicos y geotécnicos ya no son tan evidentes,
Sin embargo, en los alrededores de la zona se observan deslizamientos y socavaciones
concentradas sobre las laderas adyacentes a la via, grietas de tension, gran cantidad
de afluentes de agua como quebradas y nacimientos que afectan directamente la
estabilidad del terreno generando en épocas lluviosas movimientos en masa de gran
magnitud por la falta de un adecuado manejo en las fuentes hidricas.

()

Al observar el plano topogréfico (Figura 4) suministrado por €l ingeniero topografo, se
puede identificar que la via media 6.20m de ancho y la parte que colapso fue
aproximadamente la mitad.

El ancho de la berma depende de la importancia de la via y en la zona de estudio las
bermas tienen un tamario aproximado de 20cm.

()

Con fundamento. En el andlisis de las zonas aledanas al deslizamiento,; con los datos
obtenidos €l dia de la visita; con el material fotografico suministrado, se concluye que
el deslizamiento afecto casi la mitad de la banca en sentido Aguadas-Pacora,
destacando el material fotografico que las condiciones climaticas eran de bastante
lluvia y precipitacion, a diferencia del dia que se realizo la visita, gue como ya se dijo

2 Archivo digital 013", pag. 8-63



las condiciones podian haber cambiado, se concluye que el movimiento en masa
ocurrio debido al manejo inadecuado de las aguas de escorrentia que fluyen en el
lugar en época invernal.

En segundo lugar, influyo la litologia observada en la zona (Figura 2), por cuanto
corresponde a materiales coluviales, los cuales generalmente no son aptos para
colocar estructuras sobre ellos; aunque es importante mencionar que en algunas
zonas no hay otra opcion y por ende se deben tener ciertas consideraciones geologico-
geotécnicas, al momento de construir sobre estos materiales.

Con relacion a la geologia estructural, la zona de manera regional se encuentra
afectada por la Falla Salamina y de manera local por algunos lineamientos que pueden
afectar la estabilidad de estos materiales.

()

Cuando se habla de coluviones, se debe tener en cuenta que estos materiales son
evidencia de que han ocurrido deslizamientos en el pasado, situacion observada de
manera directa en la zona del deslizamiento en donde se encontraron movimientos en
masa antiguos (Imagen 1) sucesos que indican que el sector es propenso a este tipo
de procesos, sumado a la reptacion encontrada en €l drea, por causa de la presencia
de ganado que aumenta la probabilidad que en el sector se produzcan facilmente
movimientos en masa.

()

Con fundamento en el material fotografico suministrado, correspondiente al dia del
accidente y al observar los fragmentos de las estructuras encargadas del manejo de
aguas que existian en el sector, se puede determinar que las aguas de escorrentia,
Jugaron un papel fundamental en dicho deslizamiento. Lo anterior con fundamento en
las evidencias geologicas localizadas en lugar cercano a la zona, donde se observan
deslizamientos antiguos y algunas estructuras, que permiten concluir que dichas obras
para el manejo de aguas no cumplieron su funcion o no se encontraban en buen
estado. Adicionalmente, para el dia de la visita, las cunetas se encontraban en su
totalidad cubiertas por material vegetal (Imagen 2), impidiendo cumplir
adecuadamente con su funcion y permitiendo el incremento de la infiltracion en el
terreno.”

50. El perito gedlogo Andrés Felipe Zuluaga Ortegon, rindid sustentacion del
dictamen pericial ante el juzgado de primera instancia, del cual se destaca lo
siguiente:

Respecto a la zona donde ocurrié el accidente sefialdé que por la composicion de los
materiales del suelo y la alta pendiente, la hacen muy susceptible a movimientos de
masa, afirmando que alli se evidenciaban la ocurrencia de eventos anteriores, tal como
se pudo observar en cicatrices existentes en el terreno.

Sostuvo que al momento de la visita se observaron grietas de tension, lo cual permite
inferir que el terreno es propenso a las fallas; que evidencio la falta de obras para el



manejo de aguas. Indicé que las cunetas (canales de drenaje) a lo largo de la via,
aunque no directamente en el punto del deslizamiento, se encontraron totalmente
cubiertas por vegetacion, hojas y basura, esto causa taponamiento y saturacion del
terreno, influyendo indirectamente en la estabilidad al reducir la eficacia de las obras
de drenaje

Adujo de acuerdo con los datos de topografia tomados en el lugar, que la via perdié
en el evento un total de 1.40 mts del total, es decir aproximadamente la mitad del
carril, sin embargo, sefalé que no es posible establecer las condiciones del terreno
para el momento del evento, teniendo en cuenta que la visita se realiz6 seis meses
después a este y, tampoco se pudo evidenciar como era el manejo de las aguas de
escorrentia ni el estado de las cunetas para el dia del evento.

Aseguro que, el sitio del deslizamiento no mostraba signos de haber sido intervenido
o reparado al momento de su visita, tampoco observo avisos de advertencia o peligro
en la zona, solo una cinta amarilla en el punto exacto del deslizamiento.

51. La perita gedloga Juliana Grimaldo Fldrez, rindi6é sustentacion del dictamen
pericial ante el juzgado de primera instancia, del cual se destaca lo siguiente:

Senald que visitd personalmente el tramo de la via donde ocurrid el accidente,
tomando coordenadas GPS y recorriendo la zona del deslizamiento, asi como unos 100
metros hacia arriba y abajo de la via para revisar la situacion existente, incluyendo el
manejo de aguas.

Adicionalmente, hizo amplia referencia a la composicion de los suelos del area, e
centrandose en la composicién y estabilidad del terreno, identificando el material como
coluvial y poco compacto, y sefialando la presencia de deslizamientos antiguos en la
zona.

52. El senor Eduardo Lépez Garzdn presentd dictamen pericial “Levantamiento
Topografico Deslizamiento Calzada Lateral Via Pacora — Aguadas (Caldas) sector “La
Blanquita”™ de septiembre del 2017%7, en el que realizd: 1) Levantamiento
planimetro; 2) levantamiento altimétrico (curvas de nivel); 3) Referenciacién puntos
de coordenadas; 4) Entregas Planos en medio magnético y fisico y 5) Referenciacién
estudio topografico en coordenadas Magna — Sirgas.

53.  Sustentacion del dictamen por parte del sefior Eduardo Lépez Garzén, rendido
ante el juzgado de primera instancia, del cual se destaca lo siguiente:

En cuanto al estudio efectuado y en relacion con la via donde ocurrieron los hechos
sefiald que, el plano topografico permite determinar que la via viene con un ancho de
6.20 mts con cunetas y berma, que luego se reduce en el punto del derrumbe en un
ancho de 4.80 mts por un espacio de 15 metros aproximadamente y luego continta
con ancho de 6.20 mts con cunetas y berma. Igualmente se encuentran en ambos
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54.

lados de la via la presencia de dos taludes, uno hacia la parte de arriba y otro hacia
la parte de abajo con una pendiente fuerte del 60%.

Indicé ademas que, el derrumbe que reduce el ancho de la via se ubica en el carril
derecho; indicando que, para el momento de la visita no se habian realizado obras
para el restablecimiento de la via, por lo que se evidencié la presencia del derrumbe
y la existencia de una transversal, obra que se utiliza para la conduccién de aguas de
las cunetas de un lado hacia el otro por debajo de la via, aduciendo que la transversal
estaba dafada.

Testimonio rendido por el sefior Jorge Alonso Aristizabal Arias, quien

manifestd ser ingeniero civil adscrito a la Secretaria de Infraestructura del
departamento de Caldas, sefiald en sintesis lo siguiente:

55.

Senald que hace 20 anos realizd unos estudios técnicos y de consultoria para el
contratista de una obra que iba a ejecutar en la via, la cual se denominé Plan Vial del
Departamento, sin embargo, manifesté que no tenia conocimiento si las mismas se
llevaron a cabo.

Explicd que para realizar adecuadas obras para el manejo de las aguas implica la
existencia de unas cunetas que se encargan de recogerlas y conducirlas a una caja y
de ésta el agua es depositada en unas alcantarillas o transversales que deben sacar
el agua ladera abajo a un sitio seguro. Agregd que la falta de transversales o mal
estado de ellas, permiten que se genere un proceso de inestabilidad del talud.

La Secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas realizaron el

informe de visita técnica denominado “Documentacion caso accidente vehicular Km
10+000 via Pacora - Aguadas — sector vereda La Blanquita — municipio de Aguadas”
del 21 de marzo de 2017, del cual se destaca lo siguiente:

56.

"En el K10+000 de la via Pacora Aguadas, vereda la Blanquita, jurisdiccion del
municipio de Aguadas se encontro un bus tipo escalera de placa TAJ 917, que rodo
aproximadamente 50 metros desde la carretera en un sitio donde se evidencia pérdida
de la banca, la cual al momento de la inspeccion presento un ancho de 4.8 metros y
por ende faltando 1.2 metros toda vez que el ancho normal de esta es de 6 metros.

La pérdida de banca coincide con una alcantarilla cuyo cabezote y algunos pedazos
de cuneta y carpeta astéltica se observaron tirados en el talud inferior a 5 metros del
sitio donde fueron construidos, resultando dificil establecer el estado real de /la via al
momento del accidente.

En el sitio del accidente la via presenta un tramo recto con suficiente visibilidad con
taludes superior e inferior de fuerte pendiente donde se observan vestigios de
procesos erosivos de diferentes edades”

Testimonio del seior Juan Carlos Giraldo Mejia, quien manifestd ser ingeniero

civil vinculado con el departamento de Caldas desde hacia 10 afos y que para la



época de los hechos fungia como coordinador de actividades en la zona norte del
departamento de Caldas y, en sintesis sefald lo siguiente:

Sobre la via donde ocurrio el accidente, indicoé que el ancho de la via en ese sector es
de 6.20 metros, lo que implica carriles de 3.10 metros cada uno, que pudo constatar
una pérdida parcial de la banca de aproximadamente de 1.20 metros, afectando la
cuneta y parte de la carpeta asfaltica.

Explicd que la via no tiene berma, sino cunetas a los bordes, la cual mide
aproximadamente 1 metro. Que la funcion de las cunetas es la de controlar el flujo de
aguas Y su disefio es hidraulico, no forma parte del ancho de la via para el transito de
vehiculos. Ademas explicd que, una transversal (o alcantarilla) atraviesa la via para
evacuar el agua de un lado a otro y separarla de la via. Esta transversal fue la que vio
destruida. No observé otras obras de destinadas al manejo de agua.

En cuanto al mantenimiento de la via sefiald que es rutinario y que se hace con mano
de obra, como lo son la roceria de bordes, revisar buen funcionamiento de obras
hidraulicas como cunetas y transversales, sin embargo sefalé que no recordaba la
Ultima vez que se le habia realizado mantenimiento a la via y, en cuanto el sector
donde ocurrid el siniestro indicd que no se habia realizado ninguna tarea de
mantenimiento sobre la capa de rodadura o la berma en ese sector especifico antes
del accidente, ya que no se habia reportado como necesario.

57. El departamento de Caldas aport6 dictamen pericial que denomind “Analisis
sobre el informe geotécnico de las posibles causas del deslizamiento ubicado en la
via Pacora — Aguadas, sector la Blanquita”, suscrito por Maria del Pilar Gémez
Valencia, ingeniera civil, especialista en vias y transporte y en geotecnia, también
suscrito por Diana Teresa Valencia Largo, gedloga especialista en proyecto de
infraestructura, sefalaron las siguientes conclusiones:

"Frente a las conclusiones y recomendaciones mencionadas en €l dictamen, cabe
aclarar que el estudio de suelos debio realizarse en los dias cercanos al evento, y es
necesario y de vital importancia para poder hacer referencia a la capacidad de los
materiales de la zona.

Los problemas de inestabilidad de laderas son tipicos en nuestro territorio, no
obstante, para afirmar la ocurrencia de algun movimiento en masa, deberd existir
evidencia suficiente que lo soporte, por otro lado es cierto que la adecuada conduccion
y disposicion de las aguas de escorrentia juega un papel importante en la prevencion
de eventos como movimientos en masa, pero como ya se menciond, no hay manera
de determinar si la estructura localizada en el lugar estaba o no cumpliendo su funcion.

Respecto al sitio del acontecimiento, no se le ha realizado ninguna intervencion desde
el momento de la ocurrencia del accidente, se mantienen las mismas condiciones. Por
lo cual se recomienda la realizacion de una obra de estabilizacion que mejore las
condiciones del transito vehicular y las condiciones de seguridad vial."



58. Sustentacion del dictamen pericial rendido por la ingeniera civil Maria del
Pilar Gomez Valencia, quien sefald en sintesis lo siguiente:

En cuanto a la via Salamina — Pacora, sefald que en el afio 2021 realizd una visita al
sector elaborando un informe donde describid que tiene caracteristicas de “regular a
transitable”, que la superficie de rodadura (asfalto o pavimento) se encontraba en
condiciones "aceptables" al momento de su visita, a pesar de presentar
"discontinuidades en la superficie de la rodadura en varias partes", que ademas, se
midi6é una pérdida de la banca de 90 cm en el lugar especifico del accidente, dejando
un ancho de banca de 5.20 metros, al paso que reconocié una discrepancia en las
medidas con el informe del ingeniero Juan Carlos Giraldo (1.20 metros vs 90 cm),
atribuyéndola a que su visita fue 4 afios después del accidente, y el terreno ya estaba
con vegetacion y depdsitos de tierra, lo que pudo influir en la forma de tomar la
medida, aunque la pérdida fisica no cambio.

Explicd que existia una obra hidraulica transversal (alcantarilla) en el lugar. Que al
momento de su visita, el cabezote de la transversal estaba colapsado y no prestaba el
servicio para el que fue construido. No pudo determinar si esta transversal estaba o
no en funcionamiento en el momento del accidente debido a la falta de evidencia
previa (registros fotograficos, informes).

Expreso que, las aguas de infiltracion y escorrentia son relevantes para la ocurrencia
de movimientos en masa, ya que el aumento de humedad puede incrementar el riesgo
de deslizamientos y las aguas no conducidas adecuadamente pueden afectar la
estructura del pavimento. La transversal cumple la funcidén de recoger estas aguas y
depositarlas, pasandolas de un lado a otro por debajo de la via.

Sefiald que no existian suficientes evidencias para asegurar la ocurrencia exacta de
un movimiento en masa en el momento del accidente, ya que requeriria registros
fotograficos previos o estudios de suelos que mostraran una capacidad insuficiente
del terreno, sin embargo, al considerar toda la informacion técnica suministrada
(incluyendo el informe de Juan Carlos Giraldo, entrevistas de sobrevivientes vy
fotografias del proceso penal), y su visita de campo, si pudo determinar que hubo un
movimiento en masa, aunque sin precisar fecha ni hora. Ademas, manifest6 que en la
visita observo cicatrices antiguas, terraceos, y procesos erosivos en el talud inferior,
los cuales son indicadores de susceptibilidad del terreno a sufrir inestabilidad.

59. Sustentacion del dictamen pericial rendido por la gedloga Diana Teresa
Valencia Largo, quien sefiald en sintesis lo siguiente:

Durante su visita de campo (realizada aproximadamente 4 afos después del
accidente), la via tenia un ancho de 6.20 metros. Se observé una pérdida de la "banca"
de 90 cm en el lugar del accidente, lo que redujo el ancho de la via a 5.30 metros.
Precisd que esto no representaba la pérdida de un carril completo, sino que aln
quedaba "carril y medio". Comparando con fotografias del evento, la pérdida fisica de
la banca no cambid, aunque su visita tardia implicaba que el terreno ya tenia
vegetacion y depodsitos que podian influir en las mediciones. La via no habia sido
reparada 4 anos después del accidente.



60.

En cuanto a las condiciones del terreno en el sector donde ocurrié el accidente sefiald
que observd "cicatrices antiguas" (indicadores de movimientos previos), "terraceos" o
"sobrepastoreo" (marcas del ganado) y "reptacion" (un indicio de que el terreno no
esta firme y se estd moviendo) en el talud inferior. Estos factores confluyen y son
tipicos de una zona de falla.

Adujo que para el caso especifico del accidente, el factor determinante fue la lluvia
fuerte y continua por varios dias antes del evento.

Indicd que existia una obra hidraulica transversal (alcantarilla) en el lugar del
accidente. En el momento de su visita, el cabezote de esta transversal estaba
colapsado y no prestaba servicio. No habia sido reparada.

No existia evidencia (quejas de la comunidad o informes previos) para determinar si
la transversal estaba funcionando o no en el momento exacto del accidente. Las aguas
de infiltracion y escorrentia son relevantes para la ocurrencia de movimientos en masa,
donde finalmente reconocié que hubo un movimiento en masa en la zona, aunque sin
precisar fecha ni hora exactas, que fue la que provoco el accidente.

Testimonio del sefior Alejandro Alberto Henao, agente de transito quien

suscribid el informe del accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2021, en
sintesis sefialo lo siguiente:

61.

Sefialéd que por su funcion como agente de transito en los dias previos al accidente
estuvo realizando patrullaje sobre la via, labor que era realizaba cada dos o tres dias
por ser de su competencia, encontrandola en mal estado, con pavimentos fisurados,
taponamientos de obras, taponamiento de cunetas, asegurando que en el lugar del
accidente se estaba realizando una obra.

Sobre estos aspectos indicid que, informaba directamente a la alcaldia sobre la
situacion de la via, generalmente de forma verbal, ya que no tenian un formato
estipulado para hacerlo. También quedaba reportado cuando ocurrian accidentes y se
sefalaban las hipotesis. Menciond que se hacian arreglos superficiales como
recoleccidon de basura, pero no una intervencion a la via como tal mientras él estuvo
alli. Sin embargo, manifestd que no tuvo contacto con la gobernaciéon ni el
departamento para reportar estas condiciones.

En cuanto al accidente sefiald que el vehiculo se fue por un abismo o precipicio de
entre 30 y 40 metros, producto de un desbordamiento de la via. Que el
desprendimiento de la banca de la via, un "socavén" o faltante de la via en el
momento, fue evidente. El sector de la via se desmorond y se fue al precipicio junto
con la chiva. Que ademas, se observd una huella de arrastre y las imperfecciones
dejadas por la chiva al rodar. Adicionalmente, refiri6 que no observé obras de
canalizacion de aguas en el lugar o cercano a La Blanquita después del accidente.

Testimonio del sefor Luis Alberto Montoya Nieto, miembro de la Policia

Nacional quien en su actividad policial acudio el 21 de marzo de 2017 al lugar de los
hechos, sefald lo siguiente:



Sobre el accidente de transito sefiald que observéd que "se habia ido una parte de la
banca de la via". Que la via que se desprendié es pavimentada, aduciendo que no
fueron los dos carriles, sino solo el carril que comunica de Aguadas a Pacora,
aproximadamente la mitad de ese carril.

Vio un vehiculo tipo bus, escalera o chiva al fondo de la via. La chiva estaba
aproximadamente a 36 o 37 metros de la banca de la carretera. Que lo anterior, le
consta por cuanto acudid al lugar de los hechos por razén de sus funciones como
policia.

Indico que en el lugar, observd mucha gente tratando de auxiliar a las demas personas
y sacando cuerpos. También observo barro, pedazos de asfalto y vestigios de donde
quedd el bus. Describié el barro como "tierra himeda con agua". Vio partes del
vehiculo y un tronco de arbol al lado del bus.

Adicionalmente, sefiald que conocia la via porque laboraba en esa unidad y les
competia realizar labores en el municipio de Pacora, por lo que la transitaba "de una
manera muy constante". Manifestando que antes de ese dia, no habia visto accidentes
similares o dafios en la via.

62. Testimonio de la sefiora Maria Teresa Otalora Luna, quien es ingeniera de
vias y transporte, especialista en ingenieria ambiental y funge como profesional
especializada de la Unidad de Transito del departamento de Caldas, en sintesis
describié las caracteristicas generales y los requisitos de seguridad que debe cumplir
una via como Pacora - Aguadas, asi como las responsabilidades de las entidades
encargadas (siendo la Secretaria de Infraestructura la administradora de la via). Sin
embargo, manifestd que no tenia conocimiento especifico sobre las condiciones
particulares (sefalizacion, vigilancia, restricciones) de la via Pacora-Aguadas en el
momento del accidente en marzo de 2017.

II.IV. Analisis del caso concreto

63. El juzgado de primera instancia accedié a las pretensiones de la parte
demandante, por considerar que el accidente sufrido por las victimas fue provocado
por la falla en el servicio que incurrid el departamento de Caldas, al permitir y
disponer la via Pacora - Aguadas al servicio de la ciudadania en evidentes
condiciones de peligro, sin que se advirtieran los riesgos existentes y sin realizar
acciones constructivas o de ingenieria para minimizar los riesgos. Precisd ademas
que no era posible atribuir la responsabilidad del accidente al conductor puesto que
fue el ente territorial el que no realizd acciones tendientes a evitar el transito por
una via que presentaba malas condiciones, lo cual aumentaba la inseguridad de
quienes hicieran uso de esa carretera.

64. El departamento de Caldas, sefald en el recurso de apelacion que el accidente
ocurrié debido a que se configurd el hecho de un tercero y/o culpa exclusiva de la
victima, al sefialar que a pesar de la poca visibilidad que existia en la via, el conductor



del vehiculo decidié por su cuenta y riesgo emprender el viaje, situacion que se vio
agravada por el sobre cupo que tenia el bus, el cual era de 40 pasajeros, sumado a
que algunos de ellos iban en el capacete, incurriendo en varias infracciones de
transito.

65. Asi las cosas, en cuanto al dafio, el mismo se concretd con las lesiones y
muerte sufridas por las victimas, producto del accidente de transito ocurrido el 21
de marzo de 2017, aspecto que en todo caso no es objeto de discusidon por ninguna
de las partes.

66. Teniendo en cuenta la claridad respecto al dano, se procede a analizar si el
mismo resulta imputable al departamento de Caldas. De acuerdo con el oficio CO.B.
-1610-19 del 21 de marzo de 2017, el Cuerpo de Bomberos de Aguadas informé al
alcalde del municipio de Aguadas que el accidente habia ocurrido ‘"por
desbordamiento de la banca”.

67. Enigual sentido lo indic la Inspeccidn de Transito y Transporte de Aguadas,
autoridad que suscribié informe de accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de
201721 en el sector “Mi ranchito vereda La Blanquita via Aguadas — Pacora”, en el
cual se indicaron las siguientes circunstancias del accidente: “Conductor transitaba
por la via Aguadas — Pacora transportando trabajadores en el sector Mi Ranchito
vereda La Blanquita, la banca de la via cede produciendo que el vehiculo se
precipitara al abismo...”. Asimismo, se refirid en el Informe Policial de Accidente de
Transito No. A000160422 del 21 de marzo de 2017 en que se consigndé como
hipotesis del accidente el “desprendimiento de la banca”.

68. Lo anterior, fue corroborado por el sefor Alejandro Alberto Henao, agente de
transito que suscribid el Informe No. A000160422 del 21 de marzo de 2017, quien
en declaracion rendida ante el juzgado de primera instancia refirid que el vehiculo
tipo escalera se precipitd por un abismo o precipicio de 30 y 40 metros, producto de
un desbordamiento de la via.

69. Asi, resulta diafano que el bus tipo escalera de placa TAJ 917 rodé por la via
que del municipio de Pacora conduce al municipio de Aguadas, producto del
desbordamiento parcial de la banca, volcandose por el precipicio de alrededor de 40
metros.

70.  Ahora bien, cabe precisar que de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 105 de
1993 corresponde a la Nacién y a las entidades territoriales la construccion y la
conservacion de todos y cada uno de los componentes de la infraestructura de
transporte de su propiedad. En el presente caso, de acuerdo con Oficio 303 del 6 de



mayo de 201728, el tramo vial Pacora - Aguadas corresponde al departamento de
Caldas realizar el mantenimiento.

71.  En concordancia, resulta necesario analizar los aspectos relacionados con la
debida conservacion y mantenimiento de la via donde ocurrié el accidente por parte
del ente territorial, y el peligro o riesgo que para los usuarios representaba. Asi, se
acreditd que el presidente del Concejo Municipal de Aguadas, mediante oficio CM
091 del 14 de agosto de 2015, informd al Gobernador del departamento de Caldas
respecto al “lamentable” estado de via Pacora — Aguadas, sefialando que “hay varios
sitios que demandan atencion urgente por la alta peligrosidad que representan”
(se destaca), ademas solicitd que se realizaran los mantenimientos y reparaciones a
fin de mitigar los riesgos que la via presentaban; inclusive, frente al sector especifico
donde ocurrio el accidente y al advertirse el riesgo de esa via, previamente el alcalde
del municipio de Aguadas, mediante oficio del 12 de septiembre de 2016, solicito a
Corpocaldas y a la Secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas realizar
visita técnica a la vereda la Blanquita sector Aguadas — Pacora, en la que requeria
“buscar soluciones técnicas a los movimientos masivos de tierra que se han
presentado en sector” (se destaca).

72. De lo anterior, se concluye que el riesgo que presentaba la via Pacora -
Aguadas, sector vereda la Blanquita ante de que ocurriera el accidente, ya habia
sido informado al departamento de Caldas para que asumiera su responsabilidad
frente al mantenimiento de la via, a fin de prevenir riesgos para los usuarios.

73.  Ahora bien, en cuanto a las acciones de mantenimiento frente a la via por
parte del ente departamental, se advierte segun oficio de abril de 2017 expedido
por la Secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas, que le habian sido
realizadas obras de rehabilitacion en el ano 2005 y fue reintervenida en el ano 2011.

74. Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo al “Informe geotécnico de las
Posibles Causas del Deslizamiento ubicado en la Via Pacora — Aguadas, Sector “La
Blanquita™” de septiembre de 2017 suscrito por los gedlogos Juliana Grimaldo Florez
y Andrés Felipe Zuluaga Ortegon se determind que: "e/ movimiento en masa ocurrio
debido al manejo inadecuado de las aguas de escorrentia que fluyen en el lugar en
época invernal”, pues se concluyo gue:

"...las estructuras encargadas del manejo de aguas que existian en el sector, se puede
determinar que las aguas de escorrentia, jugaron un papel fundamental en dicho
deslizamiento. Lo anterfor con fundamento en las evidencias geologicas localizadas en
lugar cercano a la zona, donde se observan deslizamientos antiguos y algunas
estructuras, que permiten concluir que dichas obras para el manejo de aguas no
cumplieron su funcion o no se encontraban en buen estado”
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75. Sumado a que la zona se encuentra afectada por la falla Salamina que puede
afectar la estabilidad del terreno.

76.  Sobre lo anterior, el gedlogo Andrés Felipe Zuluaga Ortegdn, quien rindio
sustentacion del dictamen pericial ante el juzgado de primera instancia, fue claro en
sefalar que la zona del accidente es altamente susceptible a movimientos de masa
debido a la pendiente y la composicion del suelo, con antecedentes visibles de
deslizamientos; que ademas, se observaron grietas y deficiente manejo de aguas,
ya que las cunetas estaban obstruidas por vegetacion y residuos y no se
evidenciaron obras de reparacion ni sefializacion adecuada en el lugar, salvo una
cinta amarilla.

77. Respecto a las obras o gestiones de mantenimiento de la via, el sefior Jorge
Alonso Aristizabal Arias, ingeniero civil adscrito a la Secretaria de Infraestructura del
departamento de Caldas, sefialé que 20 afios atras habia realizado unos estudios
técnicos y de consultoria para el contratista de una obra que iba a ejecutar en la via
el Plan Vial del Departamento, sin embargo, manifestd que no tenia conocimiento si
las mismas se habia llevado a cabo. Ademas, sostuvo dicho servidor que el manejo
de las aguas en esa via se realiza sobre unas cunetas que se encargan de recogerlas
y conducirlas a una caja y de ésta el agua es depositada en unas alcantarillas o
transversales que deben sacar el agua ladera abajo a un sitio seguro, precisando en
su declaracion que, la falta de transversales o mal estado de ellas, permitieron que
se generara un proceso de inestabilidad del talud.

78.  En similar direccién sefal6 el sefior Juan Carlos Giraldo Mejia ingeniero civil
adscrito al departamento de Caldas, quien sostuvo que la funcién de las cunetas es
controlar el flujo de las aguas, indicando también que al acudir a la zona del
deslizamiento, no observd obras destinadas al manejo de aguas vy, si bien, el citado
profesional sefialé que justamente las obras de mantenimiento deben dirigirse a las
cunetas, fue claro en mencionar que no recordaba cuando habia sido la Ultima vez
en que se habia realizado dicho mantenimiento previo al accidente, a pesar de que
manifestd debia ser periddico.

79. De modo que, resulta claro que debié la administracién encaminarse al
adecuado mantenimiento de la via, especial de las cunetas a fin de evitar procesos
de inestabilidad del terreno, no obstante, no se acredité que se realizara de forma
periddica y menos aun, que se hubiese realizado con anterioridad al deslizamiento.

80. En este punto, resulta relevante destacar que, de acuerdo con el dictamen
pericial aportado por el departamento de Caldas denominado “Analisis sobre el
informe geotécnico de las posibles causas del deslizamiento ubicado en la via Pacora
— Aguadas, sector la Blanquita”, suscrito por Maria del Pilar Gémez Valencia,
ingeniera civil, especialista en vias y transporte y en geotecnia, también suscrito por
Diana Teresa Valencia Largo, gedloga especialista en proyectos de infraestructura,



se informd que pese a haberse presentado el tragico accidente, para el momento de
elaboracion del informe (2021), no se habia realizado ninguna intervencién, lo cual
denota la negligencia por parte de la entidad en atender su funcién frente al
mantenimiento de esa via a su cargo.

81. De acuerdo al analisis anterior, el dafio resulta imputable al departamento de
Caldas, puesto que el accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017, en el
que se desprendid parte de la banca a la altura de la vereda la Blanquita, provocando
que el bus escalera de placa TAJ 917 rodara por la ladera, se presentd debido a la
falta de mantenimiento de la via Pacora - Aguadas, ademas se encuentra acreditado
que el ente territorial previamente tuvo conocimiento del mal estado de la via y el
riesgo de movimientos en masas en el sector donde ocurrieron los hechos, sin
embargo, la entidad omitid realizar periddicamente las labores de mantenimiento de
las cunetas que conducen las aguas, lo que sumado a las condiciones geoldgicas de
las laderas contribuyd al desprendimiento de esa parte de la via y por ende generd
el accidente de transito.

82.  Ahora bien, insiste la parte demandada que el dafno no le resulta imputable
debido a que el hecho ocurrid por culpa exclusiva de un tercero, sefalando que el
conductor de vehiculo a pesar de las condiciones de visibilidad decidio realizar el
viaje, sumado a que iba con sobrecupo pues llevaba mas de 40 personas.

83. Sobre el particular, se advierte que conforme lo sefialado en numeral 41 de
este fallo, cuando se alega el hecho o la culpa exclusiva de la victima como causal
eximente de responsabilidad, no cualquier actuacion de esta puede generar un
verdadero rompimiento de la imputacion, pues deben cumplirse los requisitos de
irresistibilidad, imprevisibilidad y exterioridad en los términos anteriormente
expuestos para que el Estado resulte exonerado de responsabilidad.

84. De acuerdo con el Informe Policial del Accidente de Transito No. A000160422
del 21 de marzo de 2017, se determind que la hipdtesis del accidente fue por
desprendimiento de la banca, ademas se consignd que las condiciones ese dia era
con lluvia y neblina, situacion que fue ratificada por el agente de transito que
suscribid el referido informe, sefior Alejandro Alberto Henao, sin embargo, cabe
precisar que no se determind por ninguna de las pruebas si las condiciones nulas de
visibilidad se presentaron antes de iniciar el recorrido, por el contrario lo que se ha
indicado es que el conductor del bus mientras se dirigia hacia el municipio de
Aguadas y debido a la poca visibilidad de la neblina decidié detenerse, momento en
el que se desprendid la banca y ocurrié el accidente, razén por la cual, no es posible
atribuir responsabilidad al conductor pues no se acredit6 por parte del departamento
de Caldas que éste decidiera de forma temeraria realizar el viaje a pesar de no poder
verse la carretera, sumando a que el testigo Alejandro Valencia en la declaracion
rendida ante el despacho de primera instancia, refirié que fue debido a la falta de
visibilidad el conductor decidié detener la marcha del vehiculo.



85. Ahora bien, sostiene la demandada en el recurso de apelacién, que el
accidente es imputable a las victimas debido al sobre cupo que llevaba el vehiculo,
no obstante, no se allegd prueba que indique que esa situacion fuera la causa del
accidente; asi, en definitiva, esta claramente acreditado que el accidente se produjo
por el desprendimiento de la banca y no como lo pretende senalar la demandada
con nulo esfuerzo probatorio que fue el sobre cupo el que provocd el hecho.

86. Por lo tanto, se advierte que no cualquier actuacion de la victima puede
generar un verdadero rompimiento de la imputacién, pues deben cumplirse los
requisitos de irresistibilidad, imprevisibilidad y exterioridad para que en este caso el
departamento de Caldas resultara exonerado de responsabilidad. Corolario, no se
acreditd que el accidente fuera provocado por el hecho o la culpa exclusiva de la
victima y, menos aun, que este tuviera la virtud de erigirse como eximente de
responsabilidad y desde el punto de vista juridico, impidiera realizar la imputacion
del daio a la Administracién. Razon por la cual no prospera el cargo de apelacion.

II.ILI.III. Conclusion

87. El dafio consistente en las lesiones y muerte sufridas por las victimas, son
imputables al departamento de Caldas, puesto que: i) el accidente de transito
ocurrido el 21 de marzo de 2017, se presentd debido al desprendimiento de una
parte de la banca a la altura de la vereda la Blanquita, provocando que el bus
escalera de placa TAJ 917 rodara por la ladera; ii) lo cual ocurrié debido a la falta
de mantenimiento de la via Pacora - Aguadas; iii) ademas, se acreditd que el ente
territorial previo al accidente tuvo conocimiento del mal estado de la via y el riesgo
de movimientos en masas en el sector donde ocurrieron los hechos, sin embargo, la
entidad omitié realizar periodicamente las labores de mantenimiento de las cunetas
que conducen las aguas, lo que sumado a las condiciones geoldgicas de las laderas
contribuyd al desprendimiento de esa parte de la via y por ende generd el accidente
de transito y iv) no se acredito la configuracion de culpa exclusiva de la victima como
causal eximente de responsabilidad.

II.III. Segundo problema juridico ¢Fueron debidamente tasados los perjuicios?

88. Tesis de la Sala: Los perjuicios fueron debidamente estimados en el fallo de
primera instancia, por cuanto se encuentran acordes con los criterios de unificacion
establecidos por el Consejo de Estado, en tanto: i) se acredité el fallecimiento de las
victimas; ii) se establecid el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de Paula
Yuliana Quintero Osorio vy iii) se ordeno adelantar tramite incidental para determinar
la pérdida parcial o total del vehiculo de placa TAJ 971

89. Para su resolucidn, se analizara: i) el fundamento juridico; ii) los hechos
acreditados relevantes para resolver el problema juridico, v iii) el caso concreto.

II.II1.I. Estimacion perjuicios



90.

En cuanto a la estimacidon de perjuicios morales cabe traer a colacion la

sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 28 de agosto de 20142°, en que
se fijaron los topes de indemnizacién por perjuicios morales en caso de muerte, de
la siguiente manera:

"En consecuencia, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han
disenado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que
acuden a la justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales se
distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er.
Grado de consanguinidad, conyuges o compalieros permanentes o estables). A este
nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio. (Negrillas propias)

Nivel No. 3. Estda comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados).
A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope
indemnizatorio.

GRAFICO No. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

Relacién afectiva del 2°
de consanguinidad o
civil (abuelos,
hermanos y nietos)

Relaciones afectivas
no familiares -
terceros damnificados

Relacion afectiva del 4°
de consanguinidad o
civil.

Relacion afectiva del 3°
de consanguinidad o
civil

Relaciones afectivas
conyugales y paterno-
filiales

Regla general en el
caso de muerte

Parcentaje 100% 50% 35% 25% 15%

Equivalencia en

salarios minimos 100 50

35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los companieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba
de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relacion
afectiva.”

91.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, senald:

En cuanto a la indemnizacidn perjuicios morales en caso de lesiones, el Alto

29 Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.
Rad. 66001-23-31-000-2001-00731-01. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



"

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas
allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por
la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFICO MNo. 2
REPARACION DEL DAFIO MORAL EM CASO DE LESIONES

MIVEL 1 MIVEL 2 MNIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

GRAVEDAD DE LA LESION

Victima directa
y relaciones
afectivas

relacion afectiva
del 2° de
consanguinidad

Relacion afectiva
del 3°de
consanguinidad
o civil

Relacion

afectiva del 4°

de

Relaciones

familiares -
terceros

afectivas no

conyugales y
paterno-
filiales

o civil (abuelos,
hermanos y
nietos)

consanguinidad

o civil damnificados

SMLMV
100|

SMLMV
50

SMLMV
35

SMLMV
25

SMLMV
15

lgual o superior al 50%

lgual o superior al 40% e inferior al
50%

lgual o superior al 30% e inferior al
40%

lgual o superior al 20% e inferior al
30%

lgual o superior al 10% e inferior al
20%

40, 28] 20 12

30) 21 15

20) 14 10

lgual o superior al 1% e inferior al 10% 3,5 2,5 15

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la
que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas
indiirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas
se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y
motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (ler.
Grado de consanguinidad, conyuges o comparieros permanentes). Tendran derecho
al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 50%,; a 80 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%, a 60 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea
igual o superior al 30% e inferior al 40%, a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es
lgual o superior al 20% e inferior al 30%, a 20 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por dltimo, a 10 SMLMV en los
eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

('”)//

Por otro lado, en cuanto a la condena en abstracto, el articulo 172 del CPACA

establece que procede: "

...cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el

proceso, se haran en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales
se hard la liguidacion incidental, en los términos previstos en este Codigo y en el
Cddigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso)”.

II.II1.II. Hechos acreditados para resolver el problema juridico:



93. Registro Civil de Defuncidon No. 5300698 mediante el cual se acreditd el
fallecimiento de Rubiel de Jesus Candamil ocurrido el 21 de marzo de 201730,

94. Registro Civil de Defuncién No. 5300697 mediante el cual se acredito el
fallecimiento de Luz Dary Franco Orrego ocurrido el 21 de marzo de 201731,

95. Registro Civil de Defuncién No. 5301004 mediante el cual se acreditd el
fallecimiento de Mdnica Viviana Gallego Gallego ocurrido el 5 de abril de 201732,

96. Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional No. 6202300522 del 9 de junio de 2023, mediante el cual la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez establecidé un porcentaje de 34 % de pérdida
de la capacidad laboral de la sefiora Paula Yuliana Quintero Osorio.

II.II1.I11. Caso concreto

97.  Eljuzgado de primera instancia con fundamento en los criterios de reparacion
de perjuicios inmateriales indicados por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014 condend a la entidad demandada al pago de
perjuicios por concepto de dafio moral por encontrarlos acreditados. La parte
demandante en el recurso de apelacion sefiald que hubo una excesiva tasacion de
los perjuicios, los cuales, segun su criterio, fueron determinados sin explicar las
razones facticas y juridicas para condenar en dichos topes. Por otro lado, censurd el
dictamen pericial relativo al valor comercial del bus escalera TAJ-917, sefalando que
no se demostro el valor de los cupos y, que el vehiculo tenia mas de 20 afios de uso
lo que afecta su valor comercial.

98. Al respecto, se advierte que la parte demandante acudié a este proceso
solicitando se declarara responsable a la demandada por el fallecimiento de Rubiel
de Jesus Candamil, Luz Dary Franco Orrego y Mdnica Viviana Gallego Gallego, asi
como las lesiones padecidas por Paula Yuliana Quintero Osorio.

99. De acuerdo con las pruebas arrimadas al proceso, se advierte que fue
acreditado el fallecimiento de los sefiores Rubiel de Jesis Candamil, Luz Dary Franco
Orrego y Monica Viviana Gallego Gallego, con los respectivos registros civiles de
defuncidn, los cuales, segun la sentencia de unificacién senalada en el numeral 88
de esta sentencia, constituyen la prueba del perjuicio, situaciones que de acuerdo
con la tabla emitida por el Consejo de Estado, justifican los porcentajes de
indemnizacion para los grupos familiares de esas victimas; precisando ademas que

30 Archivo digital “003” pag. 10
31 Archivo digital "003” pag. 87
32 Archivo digital 003", pag. 118



el departamento de Caldas en su recurso no controvierte las condenas impuestas en
relacidon con dichos grupos familiares.

100. Ahora bien, indicd el ente territorial en la apelacion que, en la sentencia de
primera instancia no se determind el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral,
por lo que no se puede calcular el monto del perjuicio inmaterial.

101. Al respecto, segun se indico en el numeral 95 de la sentencia, la sefiora Paula
Yuliana Quintero Osorio quien acude en calidad de victima directa, se acreditd que
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez la calificé con un 34% de pérdida de
la capacidad laboral, lo cual, conforme a los parametros indemnizatorios fijados por
el Consejo de Estado, justifican los 60 smimv reconocidos por concepto de dafo
moral, asi mismo ocurre con el dafio a la salud, pues ambas tablas, establecen que
para aquellas victimas que obtengan un porcentaje de pérdida de la capacidad igual
o superior al 30% e inferior al 40% se reconocera para la victima 60 smimv. Por lo
tanto, no tiene ningln sustento ni factico ni juridico el cargo planteado por
departamento de Caldas, en consecuencia, se confirmara la sentencia en ese
aspecto.

102. Finalmente, se reprocha que el dictamen pericial relativo al valor comercial
del bus escalera TAJ-917, no demostrd el valor de los cupos y, que el vehiculo tenia
mas de 20 afos de uso lo que afecta su valor comercial. En cuanto dicho cargo de
apelacién, basta sefialar que el juzgado de primera instancia conforme al articulo
193 del CPACA, condend en abstracto, precisamente por considerar que no se habia
demostrado con claridad en el proceso si el vehiculo habia tenido una pérdida parcial
o total y en esa medida, resolvié que debia ser a través de tramite incidental que se
procurara determinar ese aspecto que no estaba claro; por lo tanto, no prospera el
cargo de apelacion.

II.III.IV. Conclusion

103. Los perjuicios fueron debidamente estimados en el fallo de primera instancia,
por cuanto se encuentran acordes con los criterios de unificacion establecidos por el
Consejo de Estado, en tanto: i) se acreditd el fallecimiento de las victimas; ii) se
establecid el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de Paula Yuliana Quintero
Osorio Y iii) se ordeno adelantar tramite incidental para determinar la pérdida parcial
o total del vehiculo de placa TAJ 971. Razén por la cual se confirmara el fallo en
cuanto a ese aspecto.

I1I.IV. Tercer problema juridico: ¢Las aseguradoras llamadas en garantia deben
acudir al pago o reembolso de la condena?

104. Tesis de la Sala: Axa Colpatria, Seguros del Estado y Allianz Seguros en
calidad de llamadas en garantia, deben acudir al pago indemnizatorio establecido en
la sentencia de primera instancia y el pago que se determine en el incidente de



liquidacion de perjuicios, en virtud de la pdliza 1000164, por cuanto se configuraron
los riesgos amparados

105. Para su resolucidn, se analizara: i) el fundamento juridico; ii) los hechos
acreditados relevantes para resolver el problema juridico, y iii) el caso concreto.

I1.IV.1I. Fundamento juridico
106. En cuanto al seguro de responsabilidad el Cédigo de Comercio establece:

"ARTICULO 1127, El seguro de responsabilidad impone a cargo del asegurador la
obligacion de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con
motivo de determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con Ia ley y tiene
como propdsito €l resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud se constituye en
el beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan al asegurado.

Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que la
culpa grave, con la restriccion indicada en el articulo 1055".

107. Por su parte, el articulo 1133 de la misma normativa sefala:

"En el seguro de responsabilidad civil los damnificados tienen accion directa contra
el asegurador: Para acreditar su derecho ante el asegurador de acuerdo con al articulo
1077, la victima en ejercicio de la accion directa podra en un solo proceso demostrar
la responsabilidad del asegurado y demandar la indemnizacion del asegurador.”

I1.IV.II Hechos acreditados para resolver el problema juridico:

108. Axa Colpatria Seguros S.A. expidio la Pdliza de Seguro de Responsabilidad
Civil No. 1000164 cuya vigencia estuvo comprendida entre del 15 de febrero al 1 de
julio de 201733, en la cual se acordd coaseguro en el que la aseguradora lider seria
Axa Colpatria con un 40% de participaciéon, ademas Seguros del Estado y Allianz un
con 30% de participacion respectivamente. Pdliza dentro de la cual se contrato,
entre otras, las siguientes coberturas:

"Responsabilidad civil extracontractual:
1. Republica de Colombia:

Se cubren los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que sufra el
asegurado con motivo de la responsabilidad civil en que incurra de acuerdo
con la ley colombiana, por lesiones y muerte a personas y/o destruccion de
bienes, lucro cesante, dafio emergente, dafio moral, fisiologico y a la vida
relacion, causados durante el giro normal de las actividades del asegurado.

33 Archivo digital “*019” pag. 9-17



Limite global: $4.000.000 000
Amparos

Predios labores y operaciones

()

Errores u omisiones

()

Condliciones particulares

()

2.30. Cobertura para predios labores y operaciones: hasta $4.000.000.000

(..)
Deducibles

- Demds eventos: 10% valor pérdida

()

Aclaracion cobertura de responsabilidad civil extracontractual

Queda entendido que la presente poliza ampara la responsabilidad civil
derivada de los perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales, asi como
el lucro cesante ocasionados en el desarrollo de las actividades propias del
asegurado, de las complementarias a dichas actividades, de las especiales que
desarrolle aun sin conexion directa con su funcion principal, asi como de todas aquellas
que sean necesarias dentro del giro normal de sus negocios, aun cuando tales
actividades sean prestadas por personas naturales o juridicas en quienes el asegurado
hubiese encargado o delegado el desarrollo o control o vigilancia de las mismas.”

II.IV.III Caso concreto

109. El juzgado de primera instancia sefialé que no existia deber de indemnizar a
las asegurados, por considerar que, al haberse demostrado la falla en el servicio por
el departamento de Caldas, consistente en la omision del deber legal de
mantenimiento y sefalizacion vial, se configuré una exclusién de la pdliza
contratada. La demandada sostiene que las llamadas en garantia les asiste el deber
de pagar los perjuicios, por cuanto la pdliza tenia cobertura sobre lesiones y muertes
de personas causados durante el giro normal de las actividades del asegurado.

110. Al respecto, se demostré que la podliza 1000164 de responsabilidad civil
extracontractual, (22 019 010) cuya vigencia estuvo comprendida entre del 15 de
febrero al 1 de julio de 2017, tenia cobertura sobre “perjuicios patrimoniales y



extrapatrimoniales que sufra el asegurado con motivo de la responsabilidad civil en
qgue incurra de acuerdo con la ley colombiana, por lesiones y muerte a personas y/o
destruccion de bienes, lucro cesante, dafio emergente, dafio moral, fisiologico y a la
vida relacion, causadas durante el giro normal de las actividades del asegurado”,
cobertura que incluyd el amparo de predios labores y operaciones.

111. De acuerdo con lo anterior, considera la Sala que le asiste la razon al ente
territorial, puesto que la pdliza amparaba dafios materiales e inmateriales, los cuales
se acreditaron dentro del proceso, sin que se advierta dentro de las condiciones
generales y particulares de la pdliza, estipulacion alguna respecto de exclusiones,
como lo sefalé el despacho de primera instancia.

112. En el sentido antes mencionado, resulta oportuno indicar que, la
jurisprudencia ha dicho que el contrato de seguro “...se trata de un mecanismo de
proteccion frente a multiples riesgos que pueden afectar el patrimonio de las
personas y que pueden ser asumidos por €l asegurador, quien se compromete a
pagar una indemnizacion en caso de realizarse tal riesgo -lo que se traduce en la
produccion del siniestro- a cambio del pago de una determinada suma de dinero,
denominada prima’ 3*

113. Por su lado, la Corte Suprema de Justicia, frente a la interpretacion de las
cladusulas contractuales que:

“...de interpretacion restrictiva y por eso en su ambito operativo, para determinar
con exactitud los derechos y las obligaciones de los contratantes, predomina el texto
de la que suele denominarse ‘escritura contentiva del contrato en la medida en que,
por definicion, debe conceptudrsela como expresion de un conjunto sistematico de
condiciones generales y particulares que los jueces deben examinar con cuidado,
especialmente en lo que tiene que ver con las cldusulas atinentes a la extension de
los riesgos cubiertos en cada caso...””

114. De modo que, conforme al clausulado de la pdliza de seguro analizada, se
concluye que cubrian los riesgos que son objeto indemnizacion y por lo tanto, tenian
cobertura por el seguro contratado por el departamento de Caldas en la modalidad
de coaseguro.

115. Ahora bien, en el seguro se estipuld un limite global por la suma de
$4.000.000.000 por responsabilidad civil extracontractual, con un deducible del
10%, por tanto, ese sera el valor maximo por reconocer, una vez descontados otros
pagos que con cargo a dicha pdliza se hayan realizado por parte de las aseguradoras.

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 19 de junio de 2013. Radicado No. 25000-23-26-000-
2000-02019-01(25472)

35 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de enero 29 de 1998. M.P. Carlos
Esteban Jaramillo Schloss



I1.IV.IV Conclusion

116. Axa Colpatria, Seguros del Estado y Allianz Seguros en calidad de llamadas
en garantia, deben acudir al pago indemnizatorio establecido en la sentencia de
primera instancia y pago que se determine en el incidente de liquidacion de
perjuicios, en virtud de la pdliza 1000164, por cuanto se configuraron los riesgos
amparados.

117. En consecuencia, se modificaran los numerales “primero” y “tercero” de la
sentencia de primera instancia y se declararan probadas las excepciones
denominadas “ Deducibles y sublimites pactados”propuesta por Seguros del Estado,
y las denominadas "Limite del valor asegurado”y “"Deducible” propuestas por Axa
Colpatria y no probada la excepcion denominada “Inoperancia y/o ausencia de
cobertura del contrato de seguro por cuanto en el caso particular se han configurado
varias exclusiones” propuesta por Seguros del Estado.

118. Por lo anterior, se condenara a Axa Colpatria en un 40%, asi como a Seguros
del Estado y Allianz, ambas en un 30%, al pago de los perjuicios indemnizatorio
reconocido en el fallo de primera instancia, teniendo en cuenta los limites y
deducibles pactados en la pdliza No. 1000164.

III1. Costas

119. No habra condena en costas por no haber sido impuestas en primera instancia
y no ser objeto de apelacion, ademas de no encontrarse acreditada su causacion en
esta instancia. Lo anterior, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 vy el articulo 365 del CGP (Cddigo General
del Proceso).

120. En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

Resuelve:

Primero: Modificar los numerales “primero” y “tercero” de la sentencia del 30 de
septiembre de 2024 proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Manizales,
dentro del medio de control de reparacidon directa formulado por Paula Yuliana
Quintero Osorio y otros contra el departamento de Caldas, los cuales quedaras asi:

"PRIMERO. DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE: "falta de legitimacion
en la causa por activa; Hecho exclusivo y determinante de un tercero; Inexistencia de
falla en el servicio imputable al Departamento de Caldas, Inexistencia de nexo de
causalidad e inexistencia de la obligacion”, formuladas por e/ DEPARTAMENTO DE
CALDAS y NEGAR la tacha a los testigos. Declarar no probada la excepcion
denominada "Inoperancia y/o ausencia de cobertura del contrato de seguro por



cuanto en el caso particular se han configurado varias exclusiones” propuesta por

Seguros del Estado.

Declarar probadas las excepciones denominadas "Deducibles y sublimites pactados
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propuesta por Seguros del Estado, y las denominadas "Limite del valor asegurado” y

"Deducible” propuestas por Axa Colpatria

()

TERCERQO. En consecuencia, se CONDENA al DEPARTAMENTO DE CALDAS, a pagar

por los siguientes perjuicios:

PERJUICIOS INMATERIALES - DANO MORAL Y DANO A LA SALUD:

- Primer grupo familiar:
Beneficiario Parentesco | Salarios Valor a 2025
Minimos
Mensuales
MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL | Madre 100 $142.350.000
FERNANDO DE JESUS CANDAMIL | Hermano 50 $71.175.000
CANDAMIL
SILVIO DE JESUS CADAMIL CANDAMIL Hermano 50 $71.175.000
Jotal | $284.700.000
- Segundo grupo familiar:
Beneficiario Parentesc | Salarios Valor a 2025
o Minimos
Mensuales
JULIANA QUINTERO OSORIO (victima | Victima 60 $85.410.000
directa - dafo moral) directa
PAULA JULIANA QUINTERO OSORIO | victima 60 $85.410.000
(victima directa - dafio a la salud) directa
EMMANUEL QUINTERO OSORIO Hijo 60 $85.410.000
GUILLERMO QUINTERO SALAZAR Padre 60 $85.410.000
GLORIA ELSY OSORIO JARAMILLO Madre 60 $85.410.000
MARCO ANTONIO QUINTERO OSORIO Hermano 30 $42.705.000
JUAN DAVID QUINTERO OSORIO Hermano 30 $42.705.000
Total $512.460.000

- Tercer grupo familiar:




Beneficiario Parentesco Salarios Valor a 2025

Minimos

Mensuales
NICANOR FRANCO FRANCO Abuelo - Padre 100 $142.350.000
ESTRELLA O REGO DE FRANCO Abuela - Madre 100 $142.350.000
RUBEN DARIO FRANCO ORREGO | Tio - Hermano 50 $71.175.000
AMPARO FRANCO ORREGO Tia - Hermana 50 $71.175.000

Total $427.050.000

- Cuarto grupo familiar:
Beneficiario Parentesc | Salarios Valor a 2025
o Minimos

Mensuale

s
JESUS MARIA GALLEGO LOAIZA Padre 100 $142.350.000
GILMA GALLEGO LOAIZA Madrid 100 $142.350.000
Masa Sucesoral de MONICA VIVIANA 100 $142.350.000
GALLEGO GALLEGO
VERONICA GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
JUAN CAMILO GALLEGO GALLEGO Hermano 50 $71.175.000
CLAUDIA PATRICIA GALLEGO GALLEGO | Hermana 50 $71.175.000
YAMID GALLEGO GALLEGO Hermano 50 $71.175.000
EGIDIO GALLEGO GALLEGO Hermano 50 $71.175.000
CARLOS ALBERTO GALLEGO GALLEGO Hermano 50 $71.175.000
NATALIA ANDREA GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
DAISY LILIANA GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
GLADYS GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
NORBEY GALLEGO GALLEGO Hermano 50 $71.175.000
ALBANI GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
SANDRA JANETH GALLEGO GALLEGO Hermana 50 $71.175.000
OTILIA LOAIZA ALVAREZ Abuela 50 $71.175.000
JUAN JOSE GALLEGO GIRALDO Abuelo 50 $71.175.000

Total | $1.423.500.000

PERJUICIOS MATERIALES:

Primer grupo familiar: A favor de la sefora MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL,
se reconoce y ordena el pago del lucro cesante vencido y fututo en cuantia total de

$130.584.733.

Quinto Grupo: De conformidad con lo previsto en el articulo 193 CPACA, se condena
en abstracto el pago del perjuicio material en favor del sefior MARINO LONDONO.




En tal sentido, mediante incidente se liquidara este perjuicio, para lo cual se tendran
en cuenta los siguientes parametros: (i) Debera elaborarse un dictamen pericial, que
permita determinar si el vehiculo de placas TAJ-917, suftrio o no pérdida o destruccion
total; (ii) El dictamen deberd sujetarse a lo previsto en la Ley 769 de 2002 y la
Resolucion No 0004775 de 2009, (i) El dictamen debera establecer si el vehiculo
estaba amparado por pdliza que cubriera €l siniestro por pérdida o destruccion total
del vehiculo. En caso afirmativo, debera indicarse de una parte, cudl fue la compariia
de seguros que reconocio €l siniestro y de otra, si aguella efectuo el pago del siniestro,
determinando el monto reconocido; (iv) El dictamen debera establecer si al vehiculo
se le ha cancelado o no la matricula en el respectivo organismo de transito y (v) El
dictamen debera contener un avalud de los danos sufridos por el vehiculo.

Condenar a Axa Colpatria en un 40%, asi como a Seguros del Estado y Allianz, ambas
en un 30%, al pago de los perjuicios indemnizatorio reconocido en el fallo de primera
instancia, teniendo en cuenta un limite maximo de $4.000.000.000 durante la vigencia
de la poliza y un deducible del 10%, segun lo pactado en la poliza No. 1000164”.

Segundo: Confirmar en todo lo demas el fallo de primera instancia
Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, se ordena devolver el expediente al Juzgado
de origen y hacer las anotaciones pertinentes en la plataforma “Samai.”

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente en SAMAI
JORGE HUMBERTO CALLE LOPEZ
Magistrado Ponente

Firmado electronicamente en SAMAI
DIANA PATRICIA HERNANDEZ CASTANO
Magistrada

Firmado electronicamente en SAMAI
AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado



