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Dir.CRA OCTAVA 8 SUR #8-15 BARRIO PORTALES DE BUGA LA GRANDE
Tel 3183513660-2237336
| CEDUI.A: 15760101
EMPRESA: AUTOGESTION CTA
LESION: = ESPONDILOLISTESIS-TRASTORNOS DE ADAPTACION-TRASTORNO DE

ANSIEDAD GENERALIZADA-DOLOR CRONICO INTRATABLE-HIPOACUSIA

o NEUROSENSORIAL, BILATERAL-LUMBAGO NO ESPECIFICADO
SINIESTRO: 2013003&811 FECHA DEL EVENTO 27/03/2013

- La Administradora de Riesgos Laborales AXA Colpatria Seguros de Vida S.A se pammite nuﬂﬂwﬂa que, de acueno a la

calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral, adelantada por el Equipo Interdiscipinario de Calificacién de la Administradora,
28 determina sn su caso, una Pérdida de Capacidad Laboral del 30.04 % Siendo calificadas |as respectivas petologias
ESPONDILOLISTESIS TRASTORNOG DE ADAPTACION-TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA-DOLOR
CRONICO INTRATABLE-HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL, BILATERAL-LUMBAGO NO ESPECIFICADO Como de
otigen  ENFERMEDAD COMUN

E! grupo lntom%adpllnaﬂo da aa!iﬁuddn tuvo en cuenta ios sigulentes fundamentos de darecho {Deumto 1507 de 2014, .

Dacreto 817 de 1998, Decreto 1285/94, Decreto 1832 de 1.884, resclucion 2569 de 1.988, Decreto 2463 de 2.001, Ley 776

de 2.002, Ley 962 de 2005, Ley 1562 de 2012). Losmndmmsdemmnmmenddmdamnﬂmddn :

que hace parte da |a historia clinica dal trabajador.

Dado que se ha declarado la incapacidad permanente parcial el empleado debe laborar de acuerdo al concapio de aptitud
iaboral generado por el equipo médico de ARL AXA COLAPTRIA SEGUROS DE VIDA SA. Esta administradora no malizara
nuevos pages de subsidio por incapacidad temporal, de acuemdo a lo estableckdo por I8 iey 776 da 2002

Ley 778 de 2002 Aniculo 2°. Incapacidad temporal. Se entiende por incapacidad temporal, aquella gue segiin el cuadro
W@hmahmmmmdMﬂsmewﬂammmhmm
capacwdadlabom!porunherrmodsmmm

Artfcwoa Monfo de las prastacionss econdmicas por incapacidad bsmporal. Todo afiliado a quien se s defina una incapacidad
temporel, recibird un subsidio equivalente af cien (100%) de su salario bese de cotizacion, caiculado desde el dia siguisrile ef
queoanﬁdelmdenmdemmyhadaelmomtodesumnm madaplacion o curacidn, o de la declaracion de

su incapacidad parmanente parcial, invalidez o su muarte. .. . Hasta tanto no se estabiszcs el grado de incapacidad o

invalidez ia ARL wnﬁmwﬁme!sumwmcmmm

Si alguno de los mamados no esté de acuerdo con 8’ calificacion adsiantada por |a Administradors, deberd sol«lular por
escrito que ef caso sea remitido a la Junta Regional de Calificacién de invalidez informando las razones da ja inconformidad,
durante un término de diez (10 ) dias hébiles contados a partir del recibo de esta comunicacion. Los costos da este framits
serdn asumidos por ARL AXA COLAPTRIA SEGUROS DE VIDA SA de acuerdo a [o contempiado an ia ley.

Mwa»mmmmm&amwm 5 y 45.9% usted tlene derecho a una
mdunnmmn'parlncmdﬂadpmmwmm 2644/1954).

ARL AXA COLAPTRIA SEGUROS DE wm&nmbmmmmwmmsowummmmmuw
acepmdelsca#ﬂoaddnporosnﬂoo a:amoepdande!ddmmnenﬂmeda!sdmtadecawcawnrmfcuioﬂ.ayﬂs

mmum

Directora Operativa - Reglonal Calj ?

SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. mml.mmu

CC COLPENSIONES

CC NUEVA EPS

. OC AUTOGESTION CTA
NOI‘A.SIESONOACEPTM)ALACAUFIG!CIONFAWR!EM!HRCARTAYFOTOCOPMDELA
CEDULA A LA DIRECCION CALLE 11 No. 1-16 P1SO 7, PARA PROCEDER CON EL TRAHI‘!‘E

CORRESPONDIENTE
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EVALUACION DE LA PERDIDA DE

M

LA CAPACIDAD LABORAL Y =
OCUPACIONAL A
26/12/2018| 08 : 59 MMRAMIREZN
REGIONAL VALLE DEL CAUCA
Dictamen No. 25060 Fecha de dictamen 2018/12/22
Imm ARL AXA COLPATRIA e woonte . loo1a/12r20
Sinlestro J20130038811 Fecha Sinlestro 2013/03/27
CARLOS EDUARDO :
Howtes GUZMAN ACOSTA oo Mascieo
|61 ANOS 10 MESES 18
Iionuﬁmion 16760101 Edad DIAS
|Direccion Barrio
Taléfono 0 ; Estado Civil CASADO
Escolaridad SECUNDARIA EPS COOMEVA E.P.S. 8A
Cludad Residencia {BOGOTA D.C. Empress donds ocurié sl |AUTOGESTION CTA

"ERGONOMICO , MECANICO , FISICO (RUIDO,
TRABAJO EN ALTURA , VIBRACION) , RAD NO
IONIZANTE ,

QUIMICO

CONCEPTO DE SALUD OCUPACIONAL

EPICRISIS O RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

EXAMENES PARACLINICOS

OTROS

REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO
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ESPONDILOL] 515 BILATERAL,
PSEUDOPROTRUSION DISCAL
- QUE JUNTO A HIPERTR OFIA

M431 ESPONDILOLISTESIS FACETARIA CONDICIONAN
COMPROMISO FORAMINAL
BILATERAL SIGNOS DE

~ |DISCOPATIA DEGENERATIVA
F432 . |TRASTORNOS DE ADAPTACION |,
Bl TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA = Lo
R521 DOLOR CRONICO INTRATABLE |,
Lioba HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL,
_ IBILATERAL _ '
LUMBALGIA SECUNDARIA A
ESPONDILOLISTESIS L5/ S1 +
o APLASTAMIENTO DE DISCO L5/ S
{M545 1LUMBAGO NO ESPECIFICADO 1 CON HERNIA DEL ANILLO
: GENERALIZADO Y ESTENOSIS

FORAMINAL BILATERAL +
APLASTAMIENTO VERTEBRAL.

20186/09/16

RADIOGRAFIA

FUSION DE ARCO POSTERIOR DE LS,
SUGESTIVO DE DISCOPATIA L5-S1 A
CORRELACIONAR CON ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS =

ESPONDILOSIS LUMBAR, AUSENCIADE

2016/09/05

OTROS

GAMAGRAFIA OSEA 3 FASES CLINICA
OCCIDENTE 05/09/2016
ESPONDILOARTROSIS DEGENERATIVA
L3/L4, L5/S1 CON ESPONDILOLISIS DEL
LADO DERECHO, NO LESIONES
TUMORALES O BLASTICAS, ARTROSIS
DEGENERATIVA DE HOMBROS Y
RODILLAS DE PREDOMINIO RODILLA IZQ

2016/08/30

RESONANCIA MAGNETICA

ESPONDILOLISTESIS L5-S1 GRADO |
PROBABLE BILATERAL,
SEUDOOBSTRUCCION DISCAL CON
HIPERTROFIA FACETARIA CONDICIONAN
COMPROMISO FORAMINAL, DISCOPATIA
DEGENERATIVA SIN PROTRUSION DISCAL
QUE CONDICIONES COMPROMISO
FORAMINAL O ESTENOSIS DE CANAL ,
ESPONDILOARTROSIS, FENOMENOS

IDEGENERATIVOS INTERAPOFISIARIOS
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NEUROCIRUGIA 10/01/2013
ENCUENTRA AMAS INDIRECTOS DE
LA REGION LUMBOSACRA
NORMALES CONSIDERA
: DIAGNSOTICO DE

2013/01/10 NEUROCIRUGIA |ESPONDILOLISTESIS , NO HAY

: / SIGNOS NI SINTOMAS
NEUROLOGICOS, DOLOR DE ORIGEN
LMUSCULOLIGAMENTARIOS PLAN
CASERO DE EJERCICIOS E HIGIENE
{DE ESPALDA

EVALUACION JUNTA MEDICA DOLOR (
DR PERLAZA/ FISIATRIA, DR
LINARES/ ANESTESIOLOGO, DR
CORAL/ NERUROQX) DOLOR

|LUMBAR 2 AROS EVOLUCION
MARCHA AUTONOMA, FLEXION Y
COORPORACION EXTENSION GRADO iil CON DOLOR,
2012/07/09 | ~OMFENALCO JUNTAMEDICA  loee) 108 SIMETRICOS PATELAR Y

AQUILIANO, RMN DISCOPATIA LE-S1
SIGNOS FACETARIOS, RX DINAMICA
SIN AUMENTO MOVILIDAD, EMG
NORMAL, DOLOR DE ORIGEN
FACETARIO, OFRECEN NEUROLISIS
M SEGUN EVOLUCION MANEJO QX

CONSIDERO POR LO TANTO QUE EL
PACIENTE CURSA CON UN :
TRASTORNO ADAPTATIVO CON
ANIMO TRISTE SECUNDARIO A SU
ACCIDENTE LABORAL REPORTADO A
2018/08/22 IPS FUERA DE RED |{PSIQUIATRIA ARL POSITIVA , QUE SEHA
EXACERBADO Y CRONIFICADO POR
LAS DIFERENTES ALTERACIONES EN
SU ESTILO DE VIDA Y LA PRESENCIA
DEL DOLOR CRONICO EL CUAL
TODAVIA DICE NO HA SIDO TRATADO

JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION 22/04/2014 CON ORIGEN AGCIDENTE DE TRABAJO
REPORTADO A POSITIVA CON DX LUMBAGO NO ESPECIFIGADO CON PCL 0%

PACIENTE 49 ANOS DE EDAD QUIEN LABORA EN AUTOGE!! & CTA COMO TRABAJADOR EN

MISION EN EL TRAPICHE VICTORIA EN EL CARGO DE MECANICO SOLDADOR DESDE HACE 8
ANOS DESVINCULADO DESDE 04/10/2017***** PACIENTE CON ANTECEDENTE DE AT
09/10/2010 BAJO COBERTURA DE LA ARL DE POSITIVA, AL LEVANTAR UN ELEMENTO PESADO
CON OTROS COMPAREROS ( CATALINA DE MOLINO 400 KG ENTRE 8 PERSONAS) PRESENTO
DOLOR LUMBAR EVENTO NO REPORTADO A ARL COLPATRIA, POSITIVA CALIFICA CON
DIAGNOSTICO DE CONTRACTURA MUSCULAR COMO SECUELA DEL AT, SEGUN FALLO DEL
4/04/2013. **** POSTERIORMENTE ES CALIFICADO POR EPS (N UEVA EPS) EL DIA 27/03/2013
CON LOS SIGUIENTES DIAGNOSTICOS LUMBALGIA SECUNDARIA A ESPONDILOLISTESIS L5 /
S1 + APLASTAMIENTO DE DISCO L5/ S 1 CON HERNIA DEL ANILLO GENERALIZADO Y
ESTENOSIS FORA MINALBILATERAL + APLASTAMIENTO VERTEBRAL (FECHA DEL
DIAGNOSTICO (09/10/2010) COMO "ENFERMEDADES DE CONSECUENCIA DE ACCIDENTE
LABORAL PROCESO DE ORIGEN CON CALIFICACION FINAL DE JUNTA NACIONAL DEL DIA
23/04/2018 ESPONDILOLISTESIS L5-S1 MAS ESPONDILOLISIS MAS CAMBIOS DEGENERATIVOS
EN L5-51 ORIGEN NO ACCIDENTE DE TRABAJO /// ESPASMO LUMBAR RESUELTOS Y
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memmmmmw"wammmwmawzm :
|CUARTO PENAL DEL GIRCUITO EN LA CIUDAD DE TULUA FALLO DE TUTELA DONDE LE DICE A
LA ARL AXA COLPATRIA DEBE pmn INCAPACIDADES DESDE EL DIA 04/07/2014 ALD;S8
:A28/09/2017 Y DE MANERA SUCESIVA LAS QUE SE SIGAN CAUSANDO HASTA TANTO NO SE
EMITA UN WAFAWQELAWWMPMOCUW HAYAUN
REINTEGRO Y/O REUBICACION LABORAL DENTRO DE SU SIT 10 DE TRABAJO, ORDENA DE «
NO IMPUGNARSE LA PRESENTE DECISION -+ POSTERIORMENTE EL JUZGADO
SEGUNDO GiVIL DEL CIRCUITO DE TULUA VALLE ORDENA A ARL AXA COLPATRIA REALIZAR
CALIFICACIONJ INT EGRAL POR LAS PATOLOGIAS TRASTORNO DE ADAPTACION, :
ESPONDILOLISTEISS , TRASTORNO DE ANSIEDAD, DOLOR CRONICO INTRATABLE,
HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL, ***=eweert RENTRO DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS
CUENTA CON RMN 04012012 ESPONDILOLISTESIS ANTERIOR GRADO | DE L5 SECUNDARIO
A ESPONDILOLISIS , CAMBIOS DEGENERATIVOS DISCALES L5/ST. EMG MMIi 11/04/2012
Ieswum QUE NO EVIDENGIO LESION A NIVEL DE LA RAIZ NERVIOSA LUMBOSACRA
BILATERAL. CALIFICADO POR LA ARL COLPATRIA EL DIA 13/07/2013 DX ESPONDILOLISTEBIS

Y LUMBAGO NO ESPECIFICADO-COMO ORIGEN DE ACCIDENTE cnm EN EL DICTAMEN |
consmmsscumsouﬂmmmaune ASE e TIENE PATOL
LUMBALGIA SECUNDARIA A. ESI STESIS

|FECHA DE DICTAMEN EL 24/0412013. PAGIENTE asﬁmamacmummw DR
CARDONA EL 03/10/201 8 *...QUIEN INDICA NO ES CANDIDATO A MANEJO
INTERVENCIONISTA, 8E DA FORMULA

WAPMES’I’ES!A EN MIMRO SUPEEHRIM BILATERAL

AMINAL BILATERAL SIGNOS DE DISCOPATIA
TRUSIONES DISGALE sau_dmos NIVELES Gl oonnicuousu

DOLORDE‘ﬂPO MIXTGENREG!QN LUMBDSAORA. OOSNTMTE DEINTENSIMVARM.E,_
LEVE EN REPOSO PERO EXACERBAA | NTMOGQNQUALQUIERACTNIOADFIB!QAYGON .
{LA DEMABULACION.. ESTUDIOS: RMN CLS (AGO/16): ESPONDILOLISTE SIS L5S1GICON
ESPONDILOLI SiS BILATERAL, PSEUDOPROTRUSION DISCAL QUE JUNTO A HIPERTR OFIA

.‘GEFNIOALYLUMBAR. I’JOLOR EN UNEAMEI?“YFPAB!EBMM
|SACROILIACO BILATERAL. LOGRA PUNTAS Y TALQNES A M&B EE cLs LIMIT&D% EN
ULTIMOS GRADOS POR DOLOR. SIN BEFIG!T-ME .

DOLOR LUMBAR Y CERVICAL TRAUMA L

|CON DOLOR MIXTO, CON ! A TRA : _
{NO SELECTIVO. SE LE INDICA GODEINA Y COX2 SELEGTIVO PRN. ADEMAS TIENE
rcmmmwswmmgomaemmmmmmumm

INDICACION DE MANEJO PERCUTANEQ. S E INDICA-CICLO DE

ORDENA MEDICACION IMIPRAMINA VALORAGION POR PSIOL IIM’RPJN zzmw(m PTEJ
|DE PSIQUIATRIA ARL PARA CAUF!GAGWNWEGHAL N I. TRAST!
JADAPTATIVO CON SINTOMAS DEPRESIVOS. EJE Il mFERlDﬂ EJE M. LWEJE V. RED

mmmmm%mapmwmﬂammmmammma
|DE 2010 REPORTADO A ARL POSITIVA CUANDO ESTABA TRANSPORTANDO UNA GATALINA LA |

WMwmmmummvmm -
mmmmmmuccwmm
i ' ; Huhsan il

DED!GA.!BGBBETF CITADECONTROLEﬂzthSES' '

__ FACETARIA conmmwmaomaﬁ FQRAMIMAL BILM'ERA{. SIGN% DE DISQOPAT!A il

- neemmwawmmcwuc‘m WWN!STW Dsmumwmwcm i

|LE HAN REALIZADO TRATAMIENTO INTERVENCIONISTA FARA DOLOR. SIN ALIVIO; NO LE VEO e
|REGISTRAN EN HISTORIA CLINICA DE EPS, mvmmmmmmm_ _
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QUE DESCRIBE COMO UN PIRON GRANDE DE 400!(6 DE PESO APROXIM ADAMENTE, JUNTO
CON OTROS 4 COMPAREROS, CUANDO SE RESBALO Y CAE, SOSTENIENDO UN MAYOR PESO
DEL QUE ESTABA CARGANDO "ESTABAMOS ARRASTRANDO LA CATALINA PORQUE ES MUY

- |GRANDE ENTRE 5 PERSONAS, CUAND O ME CAl Y RECIBI EL. MAYOR PESC Y QUEDE
APRISIONADO AUNQUE MIS COMPAREROS NO LO SOLTARON...LUEGO DE ESTO SENTI
DOLOR LUMBAR Y SE HIZO EL REPORTE ANTE LA ASEGURADORA DE ESE MOMENTO QUE
ERA POSITIVA", REFIERE QUE CUANDO SE HIZO ESTA CALIFICACION YA ESTABA
ASEGURADO CON COLPATRIA. ESTA ENTIDAD LO REMITIO A POSITIVA DEBIDO A QUE EL
ACCIDENTE Y EL REPORTE OCURRIERON CUANDO SE ENCONTR ABA VINCULADO A ESTA
ARL. POSITIVA ASUMIO EL CASO Y ORDENO LAS CALIFICACIONES, PRIMERO DE LA JUNTA
REGIONAL Y LUEGO DE LA NACIONAL, MANIFESTO QUE EN AMBAS INSTANCIAS LEFUE
CALIFICADO CON EL 0% DEBIDO SEGUN EL PACIENTE A QUE EL DIAGNOSTICO CON EL QUE
LO MANEJO LA ARL FUE DE LUMBAGO NO ESPECIFICADO Y NO LA FRACTURA POR
APLASTAMIENTO (NO TRAE DOCUMENTACION). ***CONSIDERO POR LO TANTO QUE EL
PACIENTE CURSA CON UN TRASTORNO ADAPTATIVO CON ANIMO TRISTE SECUNDARIO A SU
ACCIDENTE LABORAL REPORTADO A ARL POSITIVA , QUE SE HA EXACERBADO Y
CRONIFICADOPOR LAS DIFERENTES ALTER ACIONES EN SU ESTILO DE VIDA Y LA
PRESENCIA DEL DOLOR CRONICO EL CUAL TODAVIA DICE NO HA SIDO TRATADO. ****
PACIENTE REFIERE HA PRESENTADO SINTOMATOLOGIA AUDITIVA DISMINUCION AUDITIVA,
SENSA CION DE OIDO TAPADO, SE TOMAN POTENCIALES AUDITIVOS DE TALLO CEREBRAL
DE ESTADO ESTABLE 25/10/2018 CON LOS SIGUIENTES RESULTADOS: OIDO DERECHO SE
OBTIENEN RESPUESTAS PORCONDUCCION AEREA EN LAS FR ECUENCIAS DE 500-1000-2000-
Y4000 A 20DB , 40 DB Y 65 DB RESPECTIVAMENTE Y OIDO IZQUIERDO CON 20, 30 Y 80 DB

RESPECTIVAMENTE PARA LAS MISMAS FRECUENCIAS

| INDEPENDIENTE : ’

FAMILIARES - |INEGATIVOS
PATOLOGICOS NEGATIVOS
QUIRURGICOS NO REFIERE

Talla en metros (0.00): 1,78 :

Tension sistdlica: 120
Tensién diastélica: 70
Dominancia: DERECHA
ind. masa corporal: 19,500
Peso: 62

GRUPO INTERDISCIPLINARIO ARL

Feche Examen: 2018/12/22

PACIENTE INGRESA POR SUS PROPIOS MEDIOS.MARCHA INDEPENDIENTE ADECUADA.
PACIENTE ANSIOSO QUE NO MODULA DEPRESION. ORIENTADO EN LOS TRES ESFERAS.
ESCUCHA TONO DE VOZ NORMAL A UN METRO. COLUMNA ALINEADA, CURVATURAS
NORMALES, REFIERE DOLOR PARAVERTEBRAL A LA PALPACION, MOVILIDAD ARTICULAR
FLEXION GRADOIi, EXT E INCLINACION 15°, REFIERE LIMITACION POR DOLOR, LASEGUE
PATRIC NEGATIVO. MMIi= AMAS DE CADERA Y RODILLAS NORMALES, SIN DOLOR TROFISMO
MUSCULAR SIMETRICO CONSERVADO, REFIERE DOLCOR PARA AGACHARSE PERO EL GESTO
PARA SENTARSE LC REALIZA NORMAL Y SIN LIMITACION. EQUILIBRIO NORMAL, NO DEFICT
MOTOR Ni SENSITIVO

EVALUACION DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
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[ voavowesmea [ e Jua ]

' psnc:eucms 1614
EDAD 5ol
|ROLLABORAL ~ 1000|
~ [AUTOSUFICIENCIA monomm 100
 |OTRAS AREAS OCUPACIONALES TEr R T
: < Total o - 30.04]

iMa31 IESPONDILOLISTESIS - ~ |ENFERMEDAD COMUN
. fFa32 ITRASTORNOS DE ADAPTACION |ENFERMEDAD COMUN
[F411. |TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA  |ENFERMEDAD COMUN |
[Rszt  IDOLORCRONICOINTRATABLE ~  |ENFERMEDAD COMUN |
He03 [HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL, BILATERAL ENFERMEDAD COMUN
|M545 LUMBAGO NO ESPEC!F#CADO ~ |ENFERMEDAD COMUN

T SE CALIFlCA PCL EN RESPUESTA A FALLO DE TUTELA. PABIEHTE TlEHE UN LUIIBAGO NO ESPECIFICADC COMO

. |SE RATIFICA EN EL PRESENTE DICTAMEN; ADICIONALMENTE SE CAUFICAN LOS SIGUIENTES DIAGNOSTICOS
. |ESPONDILOLISTES!S, TRASTORNO DE ADAPTACION Y TRASTORNO DE GERALIZADO, LUMBAGO NO :
ESPECIFICADO CON DOLOR CRONICO, HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL BILATERAL. LOS CUALES SE CALIFICAN EN|

PRIMERA OPORTUNIDAD DE ORIGEN ENFERMEDAD COllUN ATENB‘IENDO QUE NO HAY INDIC!OS DE TIPG CM.ISAI.
~ |DIRECTA RELACIONADOS CON EL TRABAJO.

_ [Fecha estructuracien peL.  [2018/12/22

. SR : J . MARIAVICTORIA
. REY MUROZ T —  GUTIERREZ GARCIA .
. MEDICINA LABORAL e ENFERMERIA
REGIONAL CALI S o :

REGIONAL CALI

.' EVALIJACION DE LA PERDIDA DE LA GAPACIDAD LABORAL Y OCUPACEONAL

GARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA cc 16760101
. Ho}aneQ .
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- AXA COLPATRIA
veinvestsnds /(08 $0guros

SOLICITUD DE ABONO EN CUENTA

Fecha:

Por medio de |a presente solicito a AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA SA-ARL que en adelante efectué los
Pagos que me correspondan, mediante el sistema de abono directo en |a cuenta que se especifica a
continuacion:

(Para el diligenciamiento tenga en cuenta la nota aclaratoria del final)

Nombre:

Nit o cedula:

Nombre de la entidad bancaria:

Tipo de cuenta: Corriente Aharros

Nimero de cuenta:

E-mail

No Telefénico Fijo:

No Teléfono Celular

Direccién/Ciudad:

Como usuario de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA SA-ARL, me comprometo a revisar en |a entidad
bancaria autorizada los depdsitos realizados

Nombre de usuarios {(a):
Firma del usuario (a):

(HUELLA)
Nota: El No de cedula de ciudadania del usuari coincidir con el titular uen

gque se haga efectivo el pago.

Certificacion original de la entidad bancaria (que informe el nombre del titular de Ia cuenta con su
identificacion, el nimero y tipo de cuenta).

Oficina principal: Carrera 7 No.24-89 *Bogota D.C Colombia® www.axacolpatria.co

Linea integral de atencién al cliente AXA COLPATRIA Teléfonos: (57-1) 423 5757 en Bogotd y 018000 512620 para el resto del pals
correo electronico: sefviciogicliente@axaco|patria.co

Usted también cuenta con la Defensoria del consumidor financiero ubicada en la calle 128 No. 7-90 piso 2, Bogotd D.C

Teléfono; {57-1) 745 6300 extensiones 4910, 4911, 4830, 3473 (fax), Correo electronico; defensorla@colpatria.com



CENTRO DE ORTOPEDIA Y FRACTURAS SA

NIT.: 8000045792 FECHA : 2018/11/01
SEDE PRINCIPAL HORA @ 09:29 AM
CALT - VALLE PAGINA; 01

HISTORIA CLINICA Ira VEZ

_Paciente  : GUZMAN ACOSTA CARLOS EDUARDO Edad: 050 ANO

Nro. Ident. : 1-16760101 Sexo: M Est Civil : Casado Telefono: 2237885

Fecha Evento @ 2018-NOV-01 Hora: 08:46 AM Plan : Cel.:

Direccion  : KRR 8SUR N 6-15 CEL 3163513660 Entidad: ARL COLPATRIA
Profesional : 0152 PAZ GONZALEZ MRRIA MERCEDES iro. Registro Medico: 4495-95

Especialidad : FISIATRA

MOTIVQ DE CONSULTA :
PARA MANEJO DE DOLOR LUMBAR : o
DESVINCULADO, EN PROCESO LEGAL CON LA EMPRESA

ENFERMEDAD ACTURL : .
ACC LABORAL EL 09.07.10 BRJO COBERTURA DE POSITIVA ARL
DOLOR LOMBAR POSTERIOR A MANIPULACTON DE CARGA DE 400 XG
ENTRE 6 COMPANEROS (CATALINA DE 400 KG). BCLO 0
EL PACIENTE DICE QUE SE RESABALARON, SE SOLTO [LA CATALINA Y
EL PACIENTE TUVO QUE SOSTENERLA PARA QUE NO LE APLASTARR, ES
TA ULTIMA PARTE NO ESTA REFERIDA EN FURAT.
POSTERIORMENTE NVA EPS CALIFICO EL 27.03.13 CALIFICO LUMBAL
GIA SECUNDARIA A LISTESIS 15-S1, MAS H DE DISCC L5-S1 CQMO
ACC LABORRL, COLPATRIA ARL CALIFICA LA LISTESIS COMO DE ORIGEN COMUN.
LA JNCT ANOTA QUE LA LISTESIS 15-S1 DEBE SER CALIFICADA EN S5U ORIGEN P
POR EPS O POR ARL, :
NUEVA EPS CALIFICC COMO ENF LABORAL DXS: LISTESIS L5-S1, APLASTAMIENTO
SEVERQ DISCO L5-S1 CON K DISCAL Y ESTENOSIS FORAMINAL Y APLASTAMIENTO
VERTEBRAL, LA RRL RCEPTO ESTA PATOLOGIA COMO ENF LABORAL.
TIENE DX DE TRASTORNO ADAPTATIVO CON ANIMO TRISTE EN MANEJO POR PSI-
QUIATRIA CON SERTRALINA Y TRAZADONA Y CLINICA DEL DOLOR DE COF DR CAR-
DONA CON ACETAMINOFEN CODEINA 30 Y CELECOXIB Y LE MANDC TF 20 SES QUE
NO HA INICIADO, LAS VA A HACER EN TULUA.
TIENE PENDIENTE EMG YA ORDENADA.
USA FAJA LUMBAR ORDENADAPOR DRA STELLA.TEJADA.

ANTECEDENTES PERSONALES :
NEGATIVOS, ALERGIA A DIPIRONA { RRHS CUTANEQ)

EXRMEN FISICO ¢ _
DOMINANCIA= DEREGHO(X | T7QUIERDA ( )
FLEXTON LUMEAR DE 80 GR CON DOLOR
MARCHA NORMAL, LOGRA PUNTAS ¥ TALONES
ROT STMETRICOS, LASEGUE Y BRAGRRD NEGATIVOS
T PS CUBDRADO LMEAR BILATERAL

DX IMPRESION DIAGNOSTICR !

LISTESIS 15-51 MAS H DE DISCO L5-S1
- ESTENOSIS FORRMINAL,

CONDUCTA &




CENTRQ DE ORTOPEDIA Y FRACTURAS SA

CALI - VALLE ! PAGINA: 01

APOYO DIRGNOSTICO

NIT.: 800004579-2 FECHA : 2018/11/01
SEDE PRINCIPAL - ; HORA : 09:29 BM

Paciente ! GUZMAN ACOSTA CARLOS EDUERDQ Edad: 050 RNO
Nro, Idemt. ; 1-16760101 Sexo: M Est Civil : Casado Telefono: 2237885
Fecha Evento : 2018-NOV-01 Hora; 08:59 AM Plan ; Cel.:
Direccion ¢ KRR 8SUR N 8-15 CEL 3163513660 ' Entidad: ARL COLPATRIA
Profesional : 0152 PAZ GONZRLEZ MARIR MERCEDES Nro. Registro Medico; 4495-95
Especialidad : FISIATRA
DIAGNOSTICO :
LISTESIS + H DE DISCO L5-S1 + ESTENOSIS FORAMINAL
qg’f COMO ENF LABORAL

EXAMEN SOLICITADO :
T ACURTICA 12 S8

PIDA 50 CITA DE CbNTRGL’ AL TELEFOI@Q 4853232 OPCION 1 ~ KXT 200
PIDA SU CITA DE FISIOTERARIA AL TELEFONO 4853232 QBCION 2 - EXT 202

"':3'5; >=§aﬂa M’E’ﬂ"@ T 75

i P IS
2295/
Prof: PAZ GONZALEZ MARIA MERCEDES
C.C 000000034546329
R.M.4495-95 ENTREGADO RECIBIDO
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CENTRO DE ORTOPEDIA ¥ FRACTURAS SA

SEDE PRINCIPAL HORA : 09:30 RM
CALIT - VALLE PAGINA: 01

APOYQ DIAGNOSTICO

NIT.: 800004579-2 FCHA : 2018/12/00

Paciente ¢ GUIMAN ACOSTA CARLOS EDUARDO Bdad: 050 ANO

Nro, Ident, : 1-16760101 Sexo: M Bst Civil : Casado Telefono: 2237885
Fecha Evento : 2018-NOV-01 Hora: 09:00 BM Plan : Cel.:
Direccion  : KRR 8SUR N 8-15 CEL 3163513660 Entidad: ARL COLPATRIA
Profesional ¢ 0152 PAZ GONZALEZ MARIA MERCEDES Nro. Registro Medico: 4495-95
Especialidad ; FISIATRA :

DIAGNOSTICO : Lk i

~LSITESIS + H DISCAL 15-81 + ESTENOSIS FORAMINAL
EXAMEN SOLICITADO :

CONTROL POR FISIATRIA EN DOS MESES PARA
CITR DE MANTENIMIENTO

PIDA SU CITA DE CONTROL AL TELEFONO 4853232 OPCION 1 - EXT 200
PIDA SU CITA DE FISIOTERAPIA AL TELEFONO 4853232 OPCION 2 - EXT 202

Bra, Marfa Mercedes Paz
Medica Fisiaira
- T.p. 2295/%4
Prof: PAL GONZALEZ MARIA MERCEDES
~C.C 000000034546329
R.M.4495-95 ENTREGADO RECIBIDO
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Accién de Tutela
Carfos Eduando Gurmin Acosta va Administradora Colombisna de Pensiones y ARL AXA Colpairia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE BUGA
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
TULUA -VALLE

Sentencia de Tutela de Primera instancia Nro. 08§

PROCESO :  ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA
ACCIONADA : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES y

ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDAS.A.
VINCULADOS : JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL VALLE DEL CAUCA, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION, a la empresa AUTOGESTION CTA, a
hEHGOOHEVA.Mm\MEF.l-A-. a la sofiora

CRISTANCHO
RADICACION :  78-834-31-03-002-2019-00181-00

Tulud - Valle del Cauca, once (11) de saptiembre del aflo dos mil
diecinueve (2019)

L. OBJETO DE ESTE PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a proferir el fallo qua en derecho commesponda
como parte de la ritualidad tipica de esta instancia, dentro de la presente accion constitucional
promovida por el sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA a través de apoderado
judicial, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., por la presunta violacion
2 sus derechos fundamentales a la SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, DEBIDO
PROCESOQ y DIGNIDAD HUMANA consagrados en la Constitucional Nacional.

Il LA PETICION DE YUTELA Y SUS FUNDAMENTOS.

A. HECHOS

Expuso el togado que representa ios intereses de la parte actora que en
cumplimiento de sus funciones, sufrié un accidente de trabajo el 8 de julio de 2010, fecha
desde la cual viene incapacitado y en virtud de lo anterior, en primera oporiunidad y mediante
dictamen No. 25080 del 22 de diciembre de 2018, la ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE
VIDA S.A., determind que el actor tenia una pérdida de capacidad laboral dei 30.04% con
enfermedad de origen comin y fecha de estructuracién del 22 de diciembre de 2018, ante lo
cual el accionants interpuso controversia siendo surtiia en primera Instancia por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle siendo resuelta por esta entidad mediante
dictamen No. 16760101-1573 del 20 de marzo de 2019 en la cusl determind que la pérdida de
capacidad laboral y ocupacional del sefior Guzman Acosta es del 50.37% con enfermedad
comun y fecha de estructuracién del 22 de diciembre de 2018.

Péoina 1 de 17
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Indicé que el anterior dictamen fue impugnado por Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, para que sea resuelto por la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION, y por lo tanto, su poderdante solicitd el reconocimiento y page
de los honorarios para surtirse Ia apelacion ante las aqui accionadas asi como los vidticos para
él y un acompafiante para su trasiado hacia la ciudad de Bogota toda vez que requiere de la
ayuda de alguien para su desplazamiento y las accionadas le negaron dicha peticion
primeramente COLPENSIONES bajo el argumento que quien inicio la calficacion es la ARL
COLPATRIA y por lo tanto ella es la responsable del pago de los mismos y a su vez AXA
COLPATRIA, sefialé que como quiera que [a primera calificacién corresponde a origen comun,
el trémite de los vidticos para traslado a la junta nacional corresponden a Colpensiones.

Finalizé manifestando que su prohijado no estd en capacidad de asumir
el pago de los vidticos e hipotéticos honorarios pues se encuentra incapacitado desde hace
varios afios sumado a que no le cancelan incapacidades viviendo actuasimente de la caridad de
su familia y le urge que se surta la apelacion toda vez que de la citada calificacion depende la
resolucién de una pension de invalidez que le conlieve a solventar su minimo vital.

B. PRETENSIONES

En ese contexto, solicitd la proteccidn de los derechos Constitucionales
antes mencionados, ordenando a las accionadas, inicien el procadimiento tendiente a solventar
a cargo del sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA el coste de los vidticos aéreos para
él y un acompafiante pueda asistir a la cita de valoracién de la pérdida de capacidad laboral
ante la Junta Nacional de Calificacién en Ia ciudad de Bogota.

A la par, se ordene a las entidades accionadas o a quien fuere
competente para que, inicie &l procedimiento tendiente a solventar el pago de los honorarios
ante la Junta Nacional de Calificacién en la ciudad de Bogotad y pueda surtirse el respectivo
recurso.’

. ACTUACION PROCESAL:

1. Al admitirse |la queja tutelar, mediante auto No. 1439 del veintinueve
(20) de agosto del aflo en curso, no sélo se dispuso la notificacién del mismo a la entidad
demandada, sino que se ordend la vinculacion del seffor JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION, a la empresa AUTOGESTION CTA, a la EPS COOMEVA, NUEVA EPS SA,
a la seflora MINERVA GONZALEZ PENA esposa del accionante, y a la DIRECTORA DE
MEDICINA LABORAL DE COLPENSIONES, doctora INGRID CAROLINA ARIZA
CRISTANCHO.2

2. Se recibieron los pronunciamientos de ARL AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A°, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
VALLE DEL CAUCA*, COOMEVA EPS S.A.° y ia NUEVA EPS S.A.%; por su parte, la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION, a la empresa AUTOGESTION CTA, la sefiora MINERVA
GONZALEZ PENA esposa del accionante, y a la DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL DE
COLPENSIONES, doctora INGRID CAROLINA ARIZA CRISTANCHO, pese a eatar

 Folios 28152, oo |
+Folios 55y 56, ey vio, cdno 1
 Folios 62 83 75, M y vo, i,
+ Folos 76 8181 ai, 8 y vio, bid.
 Folios &2 2l 84, fw y vio, ibid

+ Follos 85 6l 2. id
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debidamente enteradss de su vinculacion al presente trdmite, no exteriorizaron
pronunciamiento de ningln tipo frente a lo pretendido con la solicitud tutelar.

L. PRONUNCIAMIENTOS OBTENIDOS

1. La ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A, a través de
su Representante Legal, manifesté entre otras cosas que °...ef aclor calficado medianie diclamen de
calificacion de primera oportunidad de 22 de diciembre de 2018, como de origen y comin, asi miemo ial dictamen
fue confirmado en su origan por la junta regional de cafificacion de def valle del causa (sic) mediante dictemen de 20
de marzo de 2018, siendo obvio y evidente que al a ser el dictamen de calificacitn de onigen comdn, debe la AFP y
EPS de afifiacion suministrer Iss prestaciones asistencigles y of pago de honorarios para que surta ef estudio del
dictamen anfe la Junta nacional de calificacitn...”, en consecuencia, solicitan declarar improcedente la
accion de tutsla por cuanto no han vulnerado derecho fundamenta! al actor.

2. La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
VALLE DEL CAUCA?®, sefial6 que el actor fue calificado en primera oportunidad por la ARL
COLPATRIA, mediante dictamen No. 25060 del 2018/12/22 determinando como diagndstico:

ESPONDILOLISTES!S

TRASTORND DE ADAPTACION .
TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA
DOLOR CRONICO INTRATABLE
HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL BILATERAL
LUMBAGO NO ESPECIFICADD

ORIGEN ENFERMEDAD COMUN
PCL 2048
FECHA DE ESTRUCTURACION 2r2ane

Y contra la calificacién amitida en primera oportunidad por la entidad
AXA COLPATRIA el actor presenté controversia frente al porcentaje de PCL, por lo que fue
remitidc ante la Junta Regional de Calificacién de invalidez el 5 de fabrero de 2018 por la
entidad AXA COLPATRIA, para dirimir la controversia, quienes mediante dictamen No.
18760101-1573 de! 20 de marzo de 2018, Ia Junta dirime |a controversia, calificando:

EPOULOUSTESS
HPOACUSIA NEUROEENSORAL BLATERAL
umogmcmm

ESPECIFICADAS

TRASTORNO DE ADAPTACION

TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA

ENFERMEDAD COMUN

—-—-—-——-1

DIAGHOSTICO
ORIGEN
DIAQROBTICN LUMBAGO NO ESPECIFICADO RESUELTO
[T T Tl s e o T T e T

50.37%

P L e

omcew _ACCOENTE DE TRABAX)
= _

e FECHA DE ESTRUCTURACION 20T

Y una vez se nofificd el dictamen en debida forma, la entidad
COLPENSIONES presentd recurso de apelacion sin que a la fecha dicha administradora haya
efectuado la respectiva consignacion de los honorarios a fin de surtirse la apelacion ants la
Junta Nacional de Calificacién.

! Folios 62 8l 75, fa y vio, ibld.
" Folios 25 al, e y vio, id.
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Solicitan en consecuencia que se desvinCule de la presents accidn
constitucional a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

3. Por su parte COOMEVA EPS S.A, a través de su analista juridico
regional Coomeva Sector Salud, manifestd que el actor se encuentra en estado RETIRADO
con fecha de retiro 31/05/2009, por lo que consideran que no han wvulnerado derecho
fundamental aiguno o puesto en peligro de violacion por parte de dicha entidad y solicitan en
consecuencia desvincularios.

4. Finaimente, la NUEVA EPS S.A.™; manifestd que frente a ias
pretensiones de! actor son COLPENSIOPNES y AXA COLPATRIA quienes deben contestar
dichas solicitudes dentro del presente trémite constitucional, y en caso de ser fallado en favor
de la accionante, cumpilir con dicho ordenamiento de tutela.

De conformidad con lo establacido en el articulo primero del Decreto
1683 de noviembre 30 de 2017, qua modificé el contenido del canon 2.2.3.1.2.1. del Decreto
1069 de 2015, este Juzgado es competente para definir la instancia dentro de la presente queja
tutelar, en consideracion a que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-, cuya naturaleza juridica, acorde con la modificacion establecida en el
articuio 1° de Decreto 4121 de 2011, comresponde a la de una “... Empress Indusirial y comercial
del Estado organizada como entidad financiera de carécler especial, vinculada al Ministenio de Trabajo...”
cuyas funciones, acorde con las disposiciones vigentes, tienen como finalidad “...oforger fos
derechos y beneficios establecidos por ¢! sistema general de segurided social consagrado en el articuio
48 de ia Constitucion poiftica...” debiendo, en consecuencia, proceder a proferir el fallo de mérito
en ol presente asunto, al no observar causal de nulidad que afecte el tramite hasta ahora
adelantado.

. Eficacia del proceso:

En el presente caso se encuentiran reunides los requisitos sefialados
para emitir sentencia consistente en que la demanda se presentd en debida forma, la
capacidad para ser partes estda demosirada para ambas parles pues la accionante esta
legitimada para impefrar la accién como quiera que es la presunta afectada con la actuacion
del accionado y éste a su vez se encuentra legitimado, por pasiva, como quiera que es el que,
presuntamente, esta afectando con su actuacion el derecho reclamado por |a accionante.

a.  Problema Juridico a resolver:

El tema a decidir, en asuntos como al que nos ocupa, gira en tomo a
determinar si ;LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES y ARL AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.. han vulnerado el derecho fundamental a la seguridad
social, debido proceso y minimo vital del sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA al no
asumir el costo de los honoranos de la Junta Nacional de Calificacion, bajo el argumento que
de acuerdo con la normatividad vigente no le corresponde costear dicho emolumento sino a la

¥ Folion 52 2l 84, fie y vin, ibid.
* Folios 85 al 92, ibid.
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ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA, por cuanto esia entidad fue la inicié el proceso de
calificacién al actor?.

A la par, ;es procedente ordenar a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES y ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., autorizar
los vidticos en que incurra el actor, sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA para él y un
acompafiante con ocasién de los traslados terrestres que produzca su desplazamiento para
asistir a la cita ante la Junta Nacional de Calificacién en la ciudad de Bogota, sin que la cita
haya sido aun agendada?.

b. Tesis gue sostendré ol Despecho:

E! Despacho sostendra la tesis de que en & presente caso, es
procedente amparar los derechos fundamentales deprecados por el sefior CARLOS EDUARDO
GUZMAN ACOSTA, a través de apoderado judicial, ordenandc a ia ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES efectuar el pago de honorarios ante ia Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez para que pueda surtirse el recurso de apelacion interpuesto por esta
misma entidad ante la inconformidad planteada por el dictamen de la PCL proferido por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Valie del Cauca en donde determiné que el origen de
la enfermedad es "comun”. Ello en consideracion a que se dan los presupuestos tanto legales
como jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional al efecto, por cuanto que su no
pago, segun ss adujo en el libelo inicial, causa menoscabo a los derachos fundamentales en la
medida que se erige en la Unica fuente de ingresos para el accionante y su nucleo familiar,
situacién que no fue desvirtuada por la entidad accionada, pues de la calificacién depende el
reconccimiento de la pensién de invalidez y de contera el cese de la vuineracion de su derecho
al minimo vital.

Ahora bien, frente a la solicitud que depreca e actor, en lo tocante a la
autorizacion de los vidticos aéreos para & y un acompafiante para asistir a la cita de valoracion
de la PCL ante la Junta Nacionsl de Calificacién en la ciudad de Bogotd, la misma no tiene
vomcléndeprospendadtodavezqmlanormaesdmanuﬁahrquapauhautoﬂndénda
mwompaﬂantadebemmrwnoeptomédm A . Of - ) i

quee!aotur haya acredtadomaﬂmte ooneaptoporau mddxoatmtante la necasidad
de la autorizacién de un acompafiante, aunado a que aun no ha sido agendada ia cita de
valoracion y esta Juez constitucional no puede tuteler derechos a futuro.

No obstante, con el fin de evitar una nuava accion constitucional en el
evento en que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ proceda a agendar la
cita de valoracibn y disponga que el actor debe asistir a |a misma, se ordenard a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que autorice los vidticos al sefior Carlos
Eduardo Guzmdan Acosta con ocasién de los treslados y demas que produzca su
desplazamiento de conformidad con lo dispussato en el articulo 34 del Decreto 1352 de 2013,

a. El predmbulo de la Constitucién Politica de Colombia esiablece
que la Carta fue sancionada y promuigada con el fin de asegurar a los integrantes del Pueblo

™ Articuio 34 dei Decreio 1352 de 2013
Phninn § da 17
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de Colombia unos derechos basicos entre ios cuales se encuentran el trabajo, la justicia y la

iguaildad dentro de un marco juridico, democritico y participativo, garantizando un orden
politico, econémico y social justo.

b. Como principios fundamentales del Estado, la Carta Magna
comagm enluamculoz ‘Smmmwmm:hmmmd.mlaw

Soliar s padckoecits e e on fon dhokibnas Qe o Ghhelany 60 o vile ocondmice, boiie, Selaobudia v
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad termitorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigancia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger & lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honva, bienes, creencias, y demés derechos y ibertades, y para ssegurar o
cumplimiento de Jos deberes socigles del Estado y de los particudares.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto).

c. La Constitucién Nacional, expedida en el afia 1891, trajo, como
una forma subsidiaria de proteccibn de los derechos fundamentales, la accién de tutela
consagrada en e articulo 88 de la obra en cita, en el cual se sefiala que:

*Toda persona tendré accion de futala para reclamar ante los jupces, en todo momento
y lugar, mediante y procedimianto preferante y sumario, por s misma o por quien actie 8 su nombre la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fndamentales, cuando quiers que éstos resuffen vuinerados o
amenazados por la accibn o la omisidn de cualquisr sutorided publica.

La proteccidn consistiré en una orden para que aquél respecio de quien s solicits is
tulela, actie 0 se abstenga de hacerio. El fallo, que seré de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante ol juez
competente y, en lodo caso, mhmmmmmmmm

"nikidia i ‘._- y w ...&'

d. Del mismo modo, el numeral 1° del articuio 6° del Decreto 2581 de
1891, pravé que el amparo constitucional serd improcedente, cusndo existan otros medios de
defensa judicial eficaces para resolver la situacién padticular en la que se encuentre el
solicitante.

e, La Constitucién Politica considera a las personas disminuidas
fisicas como sujetos de especial proteccion y en el inciso 3° del articulo 13 instituye como
deber del Estado el proteger especiaimente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; esa
disposicidn guarda armonia con el articulo 47 que dispone que el Estado debe adelantar una
politica de prevision, rehabilitacién @ integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se les prestard la atencion especializada que requieran.

f.  la Corte Constitucional ha aceptado que existe lazo estrecho entre
el reconocimiento de un trato especial en cabeza de los discapacitados y la obligacién del
Estado y de los particulares en garantizaries los derechos a ia seguridad social de que son
titulares. Concretamente respecio a la tutela como mecanismo idoneo para obtener el
reconocimiento de la pension de invalidez, asl expreso: “No obstante, ia Corfe Constifucional también
ha sido unénime en sostener que, en siluaciones excepcionales, &l derecho al reconocimiento 8 la pension de
invalidez puede ser reconocido pov via de tulels, puesto que este madio procesal constitucional pueds resultar el
tinico instrumento idéneo para profeger & titular ded derecho gue se encuentra en /a especial situaciin de profeccion
y. de igual modo, porgue se prefende e proleccién de un derecho que, por las circunsiancias del caso concrelo,
adquiere el cardcler de fundamental. "En este sentido, se ha considerado que ol derecho a la pensién de invalidez
puede ser fundamental cuando se encuenira en conexidad con derechos fundamentales como e vids, la integridad
fisica, ol trabajo y of minimo vitel. Asi, la accitn de futela procede en aguelios casos en los que Ja omisidn de pago o
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de reconocimiento de esfe derecho prestacional pone en riesgo o amenaza gravemente la vida en condiciones
dignas de una persona que, ademas, por su condicin de discapecitads, raquiers la especial proleccion y
salvaguards del Estado..."?

g. Frente al reconocimiento de los honoranos a fin de surtirse la
apelacion de los dictamenes de las Juntas regionales, la Corte Constitucional en jurisprudencia
ha sefialado que'*:

*...JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ-Honorarios comesponde reconocerios a
la entidad de previsién @ que esté efilisdo el solicitante/JUNTA DE CALINICACION DE INVALIDEZ-Emision
dictémenes de pérdida de capacidad laboral para el pago de incapacidades, pension de invelidez, sustitucion
pensional 0 pansién de sobrevivientes

Son las Juntas de Calificacion de invalidez lss encargadas de emdir los dictémenas de
la pérdida de capacidad laborai, cuando Iss personas requieran oblener ef reconocimiento y pago de cusiquier
prestacion social tendiente 8 salvaguerdar su minimo vitel y vida digna. Los honoranios da las juntas deben ser
cancelados por la entidad de prevision o seguridad social o le sociedad administradora & la que esté sfiiiado of
solicitante, ys que &l ser un servicio esencial en maleria de seguridad social, su prestacién no pusde estar
supeditada al pago que haga el interesado, puss este crilerio elude ef principio solidaridad & cual estén obligadas
las entidades de seguridad social.

h. El Decreto 1072 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.41,, dispone que:

*...Recurso de reposicién y apelacion. Conira el dictamen emitido por la Junia Regional
de Calificacién de invalidez proceden los recursos de reposicidn y/o apelacidn, presentados por cusiquiers de los
interesados ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez que lo profirid, directamente o por infernedio de sus
apoderados, dentro de los diez (10) dias siguientes & su notificacion, sin que requiera de formalidades especiales,
exponiendo los motivos de inconformidad, acreditando las prusbas qus se prefendan hacer veler v e respectiva
consignacion de Jos honorarios de e Junta Nacional si se presents en subgidio el de spelecion.

El recurso de reposicion deberd ser resuelfo por las Juntas Reionales dentro de los
diez (10) diss calendario siguientas a su recepcién y no tendré cosio, en caso de que leguen varios recursos sobre
un mismo dictamen asfe iémino empezaré a contarse desde le fecha en que haya legado &l Utimo recurso dentro
de los tiempos establecidos en el inciso antarior.

Mumwmmmmmde

kumd-mwm UMM;’&M“
la Junta Regional de Calificacion de invalidez remitind fodo of expediente con la documentaciin que sivid de
fundamenio para el dictamen dentro de los dos (2) dias hibiles siguientes & la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, salvo en el caso en que faife ia consignacién de los honorarios de la Junta Necional. Si el recurso de
raposicion y/o apelacion no fue presentado en tiempo, el director administrativo y financiero asi lo informeré & la
Junta de Calificacion de Invalidez 0 sale de decision respectiva en Ia sesidn siguients, quedando en fime ol
dictamen proferido, procediendo a su nofificacion conforne a lo establecido en el articulo de notificacion del
dictamen, comaspondiente of articulo 2.2.5.1.39. del presente Decrelo.

PARAGRAFO 1. En 6l evenio en que el recumente 5oa ol trabajedor, no se allegard la
consignacion de honorarios, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.25. del presents Decreto.

PARAGRAFO 2. Los inferasados podrén inferponer deniro del Memino fijedo en o
presente articulo, of recurso de reposicin y en subsidio el de apelecion, o interponer el de apelacitn a través de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Los dictémenes y decisiones que resuelven los recursos de lss Juntas

9 Core Constitucionsl. Sertencia T-1203 de 2008, Megistndo Ponenie: Marco Genardo Mooy Cabra
13 Corte Consiibucionsl Sertancis T-349 de 2015, Magistrado Ponenter: Aleedo Rojes Rios
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no constituyen aclos adminisirativos. PARAGRAFD 3. Cuando la Junia Regional de Calificacion resueiva ef recurso
de roposicion a favor de la soficitud del recumente, no proceders la remision & la Junte Necional de Calificacion de
Invalidez, psro si aste no es favarable a la solicitud de alguno de los recurmentas se remdina 8 la Junta Nacional si 59
inferpuso de manera subsidiaria el recurso de apelacién previa verificacidn de la consignacion de honorarios. En
todo caso no proceden ni existen ios rACUrSos de FECUNS0S.

PARAGRAFO 4. Cuando el recurso de apeiacion se presente de manera extemporanee
seré rechazado y se devolverd of valor 06 Jos honoranos el recurrents, descontando ol porcentaje admiNStralivo do
conformidad con lo establecido en of presente capitulo. PARAGRAFO 5. Para ol caso de Jos educadores afilisdos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y los senvidores publicos de la Empresa Colombiana de
Petrotecs (Ecopetrol), las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez actuardn como segunda y iftima instancia.

PARAGRAFO 6. Cuando existan varios apelanes sobre un dictamen emitido por le
Junta Regional, cade uno de elios deberé consignar los honorarios comespondienies, pero ia Junta Nacional
devolverd proporcionaiments la diferencia resultanie del valor del honorario y segin el numero de apelanies...”
(Resaltado y subrayas del Despacho)

i. El articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que:

‘. ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ <Ver
modificaciones directamente en la Ley 100 de 1993> EI articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por of
artictio 52 de la Ley 962 de 2005, quedaré asi:

“Articdo 41. Calificacidn del Esiedo de Invalidez. El esiado de invalidezr serd
determinado de conformidad con lo dispuesio en los articulos siguientss y con base en &l manual dnico para I8

calificacion de invalidez vigents a la fecha de calificacitn. Este manual seré expedido por of Gobiemo Nacional y
deberd confemplar los criterios fécnicos de evaluacion para calificar ia imposibiidad que fenge ol afeciado para
desempediar su trabajo por pérdida de su capacided laboral,

Comresponde ol Instiufo de Seguros Socieles, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiiss de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerts, y a las Entidades Promoloras de Sakud EPS, deferminar en
una primera oporfunidad la pérdida de capacidad laboral y calificer ol grado de invalidez y el onigen de estas
contingencias. En caso de que ol inferesado no st de acuerdo con la calicacin deberd maniesiar su
inconformidad dentro de los diez (10) diss siguientas y la entidad deberd remitirio & las Junias Regionales de
Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd apeiable ante
la Junta Nacional de Calificacion de invalidez, la cual decidicé en un Mvmino de cinco (5) diss. Conira dichas
decisiones proceden ias acCionss legales.

El acto que deciara Ia invalidez que expida cuslquiera de las anlerioras entidades,
deberd contenar expresaments ios fundamanios de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision, asf como
la forma y oporiunidad en que el interesado pueds solicitar la calificacion por parte de la Junia Regional y la facultad
de recurir esta calificacion anie ia Junta Nacional.

Cuando la incapacided declarade por una de las entidades anles mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promolora de salud) see
inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limiles que califican ol estado de invalidez, tendré que acudirse
en forma obligatoria a la Junia Regional de Calificacion de invalidez por cuenta de fa respactiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cusles exista conceplo
favorable de rehabiltacion de la Entidad Promolora de Salud, la Administradore de Fondos de Pensiones postergand
@l frémile de calificacion de invalidez haste por un término méximo de trescientos sesents (360) diss calendario
adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad femporal reconocida por la Entidad Promolora
de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsin
social comespondiente que ko hublers expedido, la Administradara de Fondos de Pensionss oforgerd un subsidio
equivalente a Ia incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promoioras de Salud debersn emitir dicho conceplo anfes de cumplirse
ol dia clento veinte (120) de incapacided femporal y enviarlo anfes de cumplirse e dia ciento cincuents (150), a cada
una de las Adminisiradoras de Fondos de Pensionss donde se encuenire efiiado of irabajedor @ quien se e expide
ol concaplo respectivo, segun comasponda. Cuando Ja Entidad Promotora de Salud no expids el concepto fevorable
de rehabilitacion, si @ ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad femporal
después de los ciento ochenta (180) diss iniciales con cargo & sus propios recursos, hasta cuendo se amita of
comespondiente concepfo.
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PARAGRAFO 1.Para Ia seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de invalidez, ol Ministerio de! Trabsjo fendré en cuenta los siguientes criterios:

La seleccién se hard mediante concurso piblico y objetivo, cuya convocatoria se deberd
hacer con no menos de dos (2) meses de entolacidn a la fecha del concurso e incluird los crilerios de ponderacitn
con base en los cuales se seleccionard a los miembros de es1os organismos. La convocatoria debers publicarse en
un medio de amphia difusion nacional.

Deniro de Jos criterios de ponderacion se inchsirén aspecios como experiencia
profasional minima de cinco (5) aflos y un examen escrito de anfecedentes académicos sobre el uso del manual de
pérdida de capecidad laboral y de invalidez, of cual se realizend a través de una entidad académica de reconocido
prestigio. Los resultados del concurso serén publicos y los miembros dé las Juntas serén designados por o Ministro
del Trabsjo, comenzando por Guienes obluvieran mayor puntaje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podrd ser
regionalizads y el manejo de sus recursos seré regiameniado por el Goblemo Nacional de maners equitativa. El
proceso de seleccin de los integrantss de las juniss de calificacion de invalidez se financiaré con recursos del
Fondo de Riesgos Profesionales.

PARAGRAFO 2.Las entidades de segunded social, los miembvos de las Junias
Regionales y Nacional de Invalidez y los profesionsies que califiquen serdn responsables solidarismente por los
dictdmenes que produzcan peijuicios a los affiados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social
Integral, cuando este hecho esté plenamente probado”.

j. Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, dispuso que
Anﬂan.o 17. sonouwuos JUNTAS NACIONAL Y mm

AN G TY BN NTIONE SR ERITANIE GV BT CWDW S8V GRS 0 LN
conforme a la reglamentacibn que expida of Minislerio de Trabajo.

E1 Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes 8 la promuigacion de e
presente ley, reglamentaré la materia y fjars los honorarios de los infegrantes de as juntas.

PARAGRAFO. Las juntas de calificacion percibirn los recursos de manera enticipada,
pero los honorarios de los infegrantes sélo serdn pagados hasta que el respactivo dictamen haya sido expedido y
entregado, recursos que deben ser diferenciados y plenamente identificables en la contablidad...” (Subrayas y
negriila del Despacho).

Vi, CASO CONGRETO

Expuso el togado que reprasenta los intereses de ia parte actora que en
cumplimiento de sus funciones, sufrid un accidente de trabajo el 9 de julic de 2010, fecha
desde la cual viene incapacitado y en virtud de lo anterior, en primera oportunidad y mediante
dictamen No. 25060 del 22 de diciembre de 2018, la ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE
VIDA S.A., determindé que el actor tenia una pérdida de capacidad laboral del 30.04% con
enfermadad de origen comun y fecha de estructuracion del 22 de diciembre de 2018, ante lo
cual el accionante interpuso controversia siendo surtida en primera instencia por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle siendo resueita por esta entidad mediante
dictamen No. 167680101-1573 del 20 de marzo de 2010 en la cual determiné que la pérdida de
capacidad laboral y ocupacional del sefior Guzman Acosta es del 50.37% con enfermedad
comun y fecha de estructuracion del 22 de diciembre de 2018.

Indicé que el anterior dictamen fue impugnado por Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, para que sea resusito por la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION, y por lo tanto, su poderdante solicité el reconocimiento y pago
de los honorarios para surtirse la apelacion ante las aqul accionadas asi como los viaticos para
&l y un acompafiante para su traslado hacia la ciudad de Bogotd toda vez que requiers de la
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ayuda de aiguien para su desplazamiento y las sccionadas le negaron dicha peticidn
primeramente COLPENSIONES bajo el argumento que quien inicio ia calificacion es la ARL
COLPATRIA y por lo tanto elia es la responsable del pago de 168 mismos y a su vez AXA
COLPATRIA, sefialé que como quiera que la primera calificacién coresponde a origen comun,
el tramite de los vidticos para traslado a la junta nacional coresponden a Colpensiones.

Finalizd manifestando que su prohijado no esta en capacidad de asumir
ol pago de los vidticos @ hipotéticos honorarios pues se encuentra incapacitado desde hace
varios afios sumado a que no le cancelan incapacidades viviendo actualimente de la caridad de
su familia y le urge que se surta [a apelacion toda vez que de la citada calificacidn depende ia
resolucion de una pension de invalidez que le conlleve a solventar su minimo vital.

En ese contexto, solicité la proteccion de los derechos Constitucionales
antes mencionados, ordenando a las accionadas, inicien el procedimiento tendiente a solventar
a cargo del sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA el coste da los vidticos aéreos para
&l y un acompafianite pueda asistir a la cita de valoracién de la pérdida de capacidad laboral
ante la Junta Nacional de Calificacién en la ciudad de Bogoté.

A la par, se ordene a las entidades accionades o a quien fuere
competente para que, inicie el procadimiento tendiente a solventar el pago de los honorarios
ante la Junta Nacional de Calificacién en la ciudad de Bogotd y pueda surtirse el respectivo
recurso.

Asl las cosas, del escrito de tutela se encuentran probado que:

v El actor, seflor CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA, fue
calificado por la ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., a través de dictamen No.
25060 del 22 de diciembre de 2018, con una PCL de 30.04% de origen comin y fecha de
estructuracion del 22 de diciembre de 2018™.

v Ante la inconformidad presentada por el accionants, la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, a través de dictamen No. 16760101-
1573 del 20 de marzo de 2019, determino la PCL de 50.37% de origen comdn y fecha de
estructuracion del 22 de diciembre de 2018."

v El actor, el 30 de mayo de 2019 por intermedio de su esposa
elevd derecho de peticion ante Colpensiones solicitando el pago de los honoranics a fin de
surtirse el recurso de reposicion ante la Junta Nacional de Calificacion' quienes se
pronunciaron al respecto a través de oficio No. BZ2019_7251708-1578991 del 18 de junio de
2019, donde le manifestaron que frente al dictamen emitido por la Junta Regional de
Calificaciéon de Invalidez del Valle del Cauca en el cual otorgd una PCL del 50.37% de origen
comun fechado 8 de marzo de 2019 presentaron recurso de apelacién y por lo tanto no es
posible asumir el pago de los honorarios pues es la ARL COLPATRIA quien inicio la
calificacién.'

4 El seftor Guzmdn Acosta, a través de su esposa elevd derecho de
peticién ante Axa Colpatria, solicitando el pego de los honorarios y los vidticos que requiera
para su traslado a fin de surtirse el recurso de reposicion ante la Junta Nacional de

* Folios 3 af 12, Cdno?.
 Folios 13 al 23, ibid
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Calificacion'®, manifestdndole al actor a través de oficio del 04 de julio de 2019, que es
Colpansionas quien debe asumir todo lo concemrniente al tramite de trasiados ante la Junta

Nacional 9

¥ Nuevamente elevd peticidn a través de su esposa, ante
Colpensiones solicitando que se le informe las razones por las cuales no le corresponde asumir
los gastos®, indicando mediante oficio No. BZ2018_9901280-2128472 del 25 de julio de 2019
que es la ARL COLPATRIA la encargada de asumir los gastos de vidticos y los demés que
resulten.?'

De lo anteriormente expuesto se tiene que, efectivamente el actor en
virtud de las patologias sufridas, fue calificado por la ARL COLPATRIA quienes otorgaron una
PCL del 30.04% y el accionante inconforme con dicha calificacién, interpuso recurso el cual
fue resueito por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle de! Cauca quienes
calificaron al actor con una PCL dei 50.37% de origen comin ante lo cual la AFP
COLPENSIONES presenté recurso de apelacion ante la Junta Nacional de Calificacién de
invalidez desde hace aproximadamente 4 meses sin que se haya podido surtir por falta de la
constancia de consignacién de ios honorarios por parte de las entidades accionadas.

Asi les cosas, desde ya el Despacho pone de presente la procedencia
de esta accidn constitucional, en razén a que se observa por paite de ia entidad
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que con la negativa a consignar el pago
de los honorarics para ol surtimiento dsl recurso de apelacidn interpuesto por esta misma
entidad, se encuentra vuinerando ios derechos fundamentales deprecados por el actor.

Enefedo Iajmispmdenciacomtitudonaldamnnmrﬂtemday
uniforma ha establecido que “...js scci i in; : : f doésd
mmy_mmmum mMaM&mMMymm
oblener el amparo inmediafo de los derechos constifucionales fundameniales cuando quisra que ésios resulten
vidnerados 0 amenazados por la accion u omisidn de las aufpridades publicas o de los particularss en los casos
exprasamente deferminados por Ia ley..."2,

Lo anterior significa que 8 mencionado mecanismo s6io es procedents
como un medio excepcional, “...cuando no exislan olros medios de defensa a los que %o pueda acudi, 0
cuando existiendo asfos, se promueva para precaver la ocumencia de un perjuicio imemediabie... ™. A este
mamwmhmmmmm .felsta gccidn solo procedens

Y reiterado por la sentencia No. 178 A de 2017, cuando sefiala que”...La
accion de tutels, en principio, 6s improcedente pera lograr ol reconocimiento y pago de pensiones, 56iV0 que 50
presente aiguna de las siguientes condiciones: /) que le negativa al reconocimienio de la pansin ge onigine on clos
que, en razbn a su contradicoion con preceplos supenones, puedan desvirfusr la presuncion oe legalidad. y i) que la
negativa de reconocimiento pensional viinere o amensace un derscho fundamenist...”

Bsjo esa orientacidn, la Corte Constitucional tiene establecido que la
accion de tutela °...no puede ser uliiizada como un medio jxdicial altemativo, adicional 0 complementario de los

 Folios 35 &l 36, ibid.

 Folio 37, ibid,

= Folios 20 al 31, ibid.

 Folios 32 81 34, it

2 Santancia T-577A de 2011, Megistirado Ponsnts, doctor GABRIEL EDUARDC MENDOZA MARTELO. Resalla y subvsya ¢l Despacho.
2 Corte Conssitucional, seniancia SU-037 de 2000, Magisirado Porente, doctor RODRIGO NESCOBAR GIL.
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establecidos por la Joy para la defensa de los derechos. pues con ella no sa busca reempiazar los procescs
ordinanios 0 especiales y, menos ain, desconocer los mecanismas dispuestos al inferior de esfos procesos par
controvertir las decisiones que se adopten... ™,

El Estado colombiano, al ser un Estado Social de Derecho, cuenta con
Ia obligacion de asegurar la eficacia de los principios y derachos que se encuentran inmersos
en la Caria Politica. Este deber no solo se dirige a evitar la vulneracién de derechos, sino
también a “lomer iodas las medidas pertinentes que permitan la efectiva malerializaciin y ejercicio™ de los
mismos.

El derecho a la seguridad social “surge como un instrumento a través del cual se
le garantiza a las personas ol ejercicio de sus derechos subjelivos fundamentsies cuando se encuentran ante la
materializacion de algin evenfo o contingencia que menglie su estado de salud, calidad de videy capacidad
econdmica, 0 que se constituya en un obstéculo para la normal consecucion de sus medios Minimos de subsistencia

a bravés del irabgjo™®.

Como se indicd, en desarrolio dal articulo 48 el lagisiador expidi6 la Ley
100 de 1883, por la cual se cret el Sistema de Seguridad Social Integral, que a su vez
consagra en el articulo 10 o Sistema Ganeral de Pensiones, el cual tiene como objetivo
“...ganantizar @ la poblacin, el amparo contra las confingencias derivedas de Ja vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de Ias pensiones y prestaciones que se deferminan en la presante ley, as/ como
propander por la amphiacion prograsive de cobertura 8 los segmentos de poblacion no cublertos con un sistema de

Respecto a la calificacion el articulo 41 de ia Ley 100 de 1893
modificado por el articulo 142 del Decreto 10 de 2012, dispone que “...Comssponde al Instituto do
Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a fas Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP-, a las Compafias de Seguros que asuman ol riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidedes
Promotoras de Salud EPS, determinar én una primera oportunidad la pérdida de capacided laboral y calificar of
grado de invalidez y el origen de esias contingencias. En caso de que @l inferesedo no asté de acuerdo con la
calificacion deberd menifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debend remitirio
a las Juntas Regionalas de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya
decisin serd apelable ante la Junta Nacional de Calificaciin de Invalidez, la cual decidind en un trmino de cinco
(5) diss. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales..."

Por su parte, ol articulo 6° del Decreto 2483 de 2001 establece que la
calificacion del origen del accidente, la enfermedad o la muerte, “...seré caliicado por fa instilucion
prestadora de servicios de salud gue atendib a la persona por motivo de la contingencia en primera instancia y por
le entidad administradora de riesgos profesionales en segunda. Cuando se presenten discrepancias por el onigen,
éstas serdn resueltss por la junta integrada por representanies de las entidades administradoras de salud y niesgos
profesionales..." 7 E| parégrafo 1° del mencionado decreto consagra que ias controversias que se
presenten con ocurrencia al dictamen del origen de la enfermedad y la PCL, seré resueita por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez. En segunda instancia, cuando se haya
interpuesto recurso de apelacidén contra los dictdmenes emitidos por las juntas regionales,
conocera la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Por io anterior, con el fin de determinar la entidad responsable de
reconocer y pagar ias prestaciones asistenciales o econdmicas a que tisne derecho la persona
o beneficiario, previamente debe existir la calificacién del origen de la enfermedad o del
accidente de trabajo. En este caso, si el origen de la enfermedad es profesional, esta serd a cargo
de la Administradora de Riesgos Laborales. Caso contrario, si se trata de onigen comun, tal

 Sentencia T-407 de 2011, Magiinado Ponents, docior JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
= Sarencie T- 800 de 2014

= jbidem.

¥ Articulo 6°. Dacneto 2483 de 2001
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responsabilidad deberd ser asumida por la Administradora de Pensiones correspondiente,
siempre y cuando se retinan los requisitos para ello.

Esta Corporacién ha sefialado la importancia de los dictémenes
proferidos por las Juntas de Calificacién de invalidez, ya que sus decisiones constituyesn ..o/
fundamento juridico eutorizado, de carécler técnico cientifico, para proceder con & mconocimisnto de las
prestaciones sociales cuya base en derecho es s pérdida de s capacidad laboral de los usuarios del sistema de
seguridad social. Como ya se dijo, e dictamen de las juntas es la pleza fundamental para proceder a la expedicitn
del aclo adminisirativo de reconocimiento o denegacion de la pension que se salicita. En esie sentido, dichos
dictémenes se convisrten en documentos obligafonios para efectos del reconocimiento de Iss presteciones 8 que se
ha hecho alusion...” 2

En conclusién, las Juntas Regionales y la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez en caso de apelacidén, deben dirimir las controversias que se
plantean sobre Ia calificacion del origen de la invalidez 0 muerte realizadas por las
administradoras de riesgos profesionales y el fondo de pensicnes

No obstante, dichas controversias al ser objeto de apelacion, deben de
cancelar los honorarios ante dichas entidades, tal como lo sefiala el articulo 17 de la Ley 1582
de 2012 que preceptua que los mismos estén a cargo de /a entidad Administradora del Fondo
de Pensiones o la Administradora de riesgos laborales.

A la par el articulo 41 la Ley 100 de 19983, establece que ias Juntas de
Calificacién da Invalidez, al igual que otras entidades como las EPS y las ARP, perienecientes
al Sistema General de Seguridad Social, les corresponden llevar a cabo la calificacion del
estado de invalidez de los usuarios.

El articulo 43 del Decreto 1295 de 1984 sefiald que los costos por el
trdmite ante las Juntas de Calificacidn de Invalidez deben ser asumidos por el soticitante, de
acuerdo con el raglamento que el Gobiemo Nacional expidiera, lo cual fue objeto de estudio
constitucional por el Alto Tribunal, quienes a través de la sentencia C-164 de 2000, advirtieron
que, quien debe asumir tales costos, los cuales incluyen los honorarios de los miembros de
dichas juntas, son las entidades de previsidn social.

Empero, los miembros de la Juntas también tienen derecho a que su
actividad sea remunerada®en ese sentido, la Ley 100 de 1083 indica en sus articulos 42 y 43,
que tales honorarios les corresponde asumirios a la entidad de prevision social a la que se
encuentre afiiado quien solicita el servicio, o Ia sociedad administradora a |a que se encuentre
afiliado, la compafila de seguros, el pensionado por invalidez, entre ofros, y que &i, dado el
caso, el interesado es quien asume los costos generados por este tramite, tiene derecho a que
esos dineros sean reembolsados.

Lo anterior, bajo los criterios de autoridad constitucional que sefialan
que “..De los anferiores enunciedos normativos se colige que los honorarios de jos mismbros de las Junias
Regionales de Calificacion de invalidez y los de la Junta Nacional de Calificacion de invelidez serén pagados, en
fodo caso, por la entidad de prevision o segunidad social o la sociedad administradora a la que asté efiiedo of
solicitants. Por o tanto, segin la Ley 100 de 1993, no resulta conducente obligar a los ciudadanos & sufragar dichos
08108 0 suspender el trémite del dictamen por dicho concepto.

5. La regla jurisprudencial que se configurd desde enfonces 65 que No es &l smpleado
quien debe asumir ol pago de los honorarios de tales juntas. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993 sefiala que el

= Senencis C-1002 de 2004.
® Deareto 2463 da 2011, ariculo 5° incisos 1°y 2.
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commesponds a la entidad de prevision o segunidad social 0 la sociedad adminisiradora del caso. Esfe criferio ha sido
refterado por la Corte Constitucional en sede de iulela... ™

Cabe precisar que |a regla sobre el pago de honorarios a las Juntas de
Calificacién de Invalidez, se aplica pera la calificacion de cualquier tipo de incapacidad, no solo
para asuntos laborales, como bien lo sefialé la corporacién en sentencia T-033 de 2004: ...La
razédn para considerar que 8s inconstitucional que ol costo del dictamen sea sufragado por ef trabajador solickante,
so prodica pera toda clase de controversias sobre incapacidad...”

Bajo ese entendido, queda claro que segun lo sefialado por laley y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, las Juntas de Calificacién de Invalidez, tienen
derecho a recibir el page de sus honorarios; sin embargo, va en contra del derecho
fundamental a la seguridad social exigir a los usuarios asumir el costo de los mismos como
condicién para acceder al servicio, pues son las entidades del sistema, ya sea la entidad
promotora de salud a la que se encuentre afilisdo el solicitante, el fondo de pensiones, la
administradora o aseguradora, la que debe asumir el costo que genere este tramite, para
garantizar de manera eficiente el servicio requerido.

Asi mismo, la Corte reiteré en la Sentencia T- 202 de 2014 que “las
controversias suscitedas entre las entidades del Sistema de Seguridad Social respecto del reconocimiento y pago
de una presiacion pensional no son oponibles & los beneficiencs de las pansiones que cumplen con los requisiios
para acceder a refenido derecho pensional, as/ como tampoco los tramiles encaminados a demosirar ante tales
entidades uno u olro onigen para que, on efecto, puada ser concadida tal prestacion. En esa medids, la Corle
Constitucional ha considerado procedente la accion de fulela para amparar los derechas fundamentales de los
accionantes, foda vez que, al tralarse de tramites meramende administrativos, no pueden trasiaddrsele los efecios 8
los beneficiarios de la pensitn de sobrevivientes y de esta manera impedir el goce efectivo del derecho fundamental
@ la segundad social en su faceta pensional”.

En conclusién, las divergencias entre la ARL y el Fondo de Pensiones,
respecto de quien es el encargado de asumir el pago de los honorarios para el surtimiento de
los recursos a que hubiere lugar, no pueden ser empieadas para dilatar los procesos de los
beneficiarios, ya que |as diferencias surgidas entre elios no puedan ser trasladadas a la parte
débil de la situacién, méxime cuando el articulo 8° del Decreto 2463 de 2001 en armonia con el
articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, establecio que el pago de los honorarios de las juntas de
calificacion de invalidez estd a cargo de las entidades Administradoras de los Fondos de
Pensiones o de las Administradoras de Riesgos Laborales, indicando que si de la calificacion
efectuada al actor se desprende que el origen de la enfermedad es comun, tal responsabiidad
deberd ser asumida por [a Administradora de Pensiones comespondiente, 8s decir, en el presents
caso por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, pues la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez en su dictamen refirié que el origen de la enfermedad del sefior Guzmén
Acosta es “Comin”.

Es por o anterior que, considera este Despacho que, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES desaconocié los derechos fundamentales
del seflor CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA al rehusarse a asumir el pago de los
honorarics de la Junta de Calfficacién de Invalidez, toda vez que, este dictamen es
indispensable para que una vez en fime pueda el actor eventuaimente acceder a una pension
de invalidez que, tal como lo manifestd en su escrito tutelar, io Heve a soiventar su minimo vital
y la dignidad humana teniendo en cuenta que sefiald que actuaimente vive de la caridad de su
familia, y en razén a esta negativa, fue vuinerado iguaimente su derecho fundamental a la

% Sentencia T-208 de 2010. Ver enire otras Sentencia T-236A-02.
Péoina 14 de 17

L6



N Rama Judicial
{ $ 3 Conarjo Superior de 1 Judicaturs
u Republica de Colombia
Juzgado Sagundo Chvil del Circulto de Tulud Valle
RUN. 75-834-31-00-002-2919-00151-00

Acchtn de Tulsls
Carios Eduardo Guzmén Acosta ve Adminisiradors Colombiana de Penslionss y ARL AXA Colpetria

saguridad social, pues al no ser vaiorada en segunda instancia la pérdida de capacidad labors!
del accionante por faita del pago de honorarios, hay una restriccion al acceso a la seguridad
social y por ende, al goce efectivo de este derecho.

Es por lo anterior que, con base en los elementos probatorios que fueron
allegados al caso, se ampararan los derechos fundamentales a la SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, MINIMO VITAL y DEBIDO PROCESO concuicados por el accionante, debiéndose
consecuenciaimente ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, o0 a
Quienes dentro del émbito de la estructura organizacional hagan sus veces, que si ain no lo
han realizado, para que dantro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de
este falio, asuma el pago de los honorarios ante la Junta Nacional de Calificacién a fin de
surtirse el recurso de apelacion interpuesto por dicha entidad en contra de! dictamen emitido en
primera instancia por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca a favor
del accionante, sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.760.101, e inmediataments procedan a remitir el recibo de consignacion de
los mismos ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca quienes
iguaimente procederan a remitir de manera inmediata el expediente a la Junta Nacional para la
decision del recurso de apelacion.

Ahora bien, frente a la solicitud que depraca el actor, en lo tocante a la
autorizacion de loa vidticos aéreos para él y un acompafiante para asistir a la cita de valoracion
de la PCL ante la Junta Nacional de Calificacion en la ciudad de Bogota, la misma no tiene
vocacebndeprospandadtodamquelanormaadamenuﬂalsquepnmhautmdﬁnde
unampahmdobomadiarcomeptoméd‘w IO, satroof -

queelactor hayamadmm;ndoporwmédlcotmtame la necesidad
de la autorizacién de un acompafiante, aunado a que aun no ha sido agendada la cita de
valoracion y esta Juez constitucional no puede tutelar derechos a futuro.

No obstante, con el fin de evitar una nueva accién constitucional en el
evento en que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ proceda a agendar la
cita de valoracion y disponga gque el actor debs asistir a la misma, se ordenard 2 Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que auterice los vidticos al sefior Carlos
Eduardo Guzmén Acosta con ocasién de los traslados y demés que produzca su
desplazamiento de conformidad con lo dispuesto en al articulo 34 del Decreto 1352 de 2013.

Lo anterior, toda vez que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, es ia obligada a responder por la prestacion de esa clase de servicios
reciamados, los que debe satisfacer ademas porque el demandante carece de recursos
econbmicos para cancelarios, en razén a las dolencias que lo afectan y que le impiden trabajar,
hecho que por demés no fue desvirtuado en e! curso del proceso. Tal como lo ha decantado la
Corte Constitucional en jurisprudencia que el tenor literal establece®:

*...En lo que fiens que ver con la actuacion de las juntas regional y nacional de
cailicacion de invakdez, of Decrelo 2463 de 2001, 'por ol cual so reglamenta la integracidn, financiscitn y
funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez”, conzagra en of capitulo Il (arts. 22 a 40) el procedimiento
que deben observar esos organismos para tramitar las solicitudes de calificacion de invelidez, con regles atinentes a
Ia competencia de las juntas de calificacion de invalidez; en su articulo 37 8sta I reiacknado af pago de gastos do
traslado, valoraciones por especialisias y exdmenes complementarios. ..

* Aricuio 34 oel Decmio 1332 de 2013
= Corm Consttucional, Sentencie T-002 de 2007, MP. Doctor Nilson Pinils Pinia
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*El interasado tiene ks derechos propios de lodo inferviniente en una acluacion
administraliva, parficulanmente |a oportunided de controvertir la calificaciin o veloracién médica relstiva a o
disminucidn de su capacidad lsborgl, que detormina que $¢ Je considers 0 no como invilida y, como consecuencia,
s8 le reconozca o no Ia respectiva pension de invalidez. Este derecho esté garantizado por los articulos 11, 33 a 35
y 40 del mencionado Decreto 2463 de 2001.

*... “Sin embargo, la garantia del derecho fundamental debe malenalizarse, para lo cual
¥ fo hacer nugatonia su profeccion, es necesario en ocasiones ampliar el especiro do amparo del derecho con of fin
de que su ejercicio sea real y efectivo. “La no desvirfuada esirechez econdmica, precisamente empaorade por la
limitacién fisica y su efecto negativo sobre las posibiidades laborales, le impide asumir los gastos de traslado,
manulencion y slojamiento que el visje a Bogold le demanda, para superar io que le viene acameando Ln PeNuicio
no remediado, por el trémite gue se le impone al tener que acudir ante la junta nacional de caiificacion de invalidez.

‘De fal manera, dado que el Juez de instancia negé el ampern solickado por el
accionante, con ¢l argumento de que la decisin comesponde a olra auloridad, esa denegacidn fendrd que ser
revocada, toda vez que como lo ha establecido esta Corfe, la tulela procede en aquefios casos en que, Como
consecuencia de la vulineracion del acceso a la seguridad socisl, se afectan otros derachos como la vida digna y o
minimo witel, que 85 Jo que ocure én of caso bajo esfudiv, ya que como io maniestd of actor an su escrito de hufela,
sin que se le hubiere refulsdo, no cuenta con los medios 6coONGMICOS NECesarios para asumir las erogaciones,
debido a no poder acceder, precisamente por su limitada condicibn fisica, a un trabajo establs. ..”

Vil DECISION

En mérito de lo expuesto, @l Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Tulua, Valle, obrando como Juez Constitucional de Tutela, administrando Justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO y DIGNIDAD HUMANA del
accionante, sefior CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.760.101, vuinerados por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, por lo anotado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante legal de |Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, o a quienes dentro del ambito de la
estructura organizacional hagan sus veces, que 8i aln no lo han realizado, para que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este falio, asuma el pago de los
honorarios ante la Junta Nacional de Calificacion a fin de surtirse el recurso de apelacion
interpuesto por dicha entidad en contra dei dictamen emitido en primera instancia por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca a favor del accionante, sefior
CARLOS EDUARDO GUZMAN ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.760.101, & inmediatamente procedan a remitir 8l recibo de consignacion de los mismos ante
la Junta Regional de Calificacién de invalidez del Valle del Cauca quienes iguaiments
procederdn a remitir de manera inmediata el expediente a la Junta Nacional para la decision
del recurso de apelacién.

TERCERO: NEGAR la pretension deprecada por el actor consistente en
la autorizacién de los vidticos aéreos para & y un acompafiants para asislir 8 la cita de
valoracion de la PCL ante la Junta Nacional de Calificacién en la ciudad de Bogotd, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido; con la advertencia que en el
evento en que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ proceda a agendar la
cita de valoracién y disponga que el actor debe asistir a la misma, se ordenard a la
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que autorice los vidticos al sefior Carlos
Eduardo Guzmén Acosta con ocasién de ios traslados y demés que produzca su
desplazamiento de conformidad con b dispuasto en el articulo 34 del Decreto 1352 de 2013.

CUARTO: Por secretaria NOTIFICAR a las partes el presente fallo por
el medio mas expedito (articulo 30 Decreto 2591/91).

QUINTO: Si no fuere impugnada la decision dentro del término de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion, ENVIAR el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revisién (arts. 31 y 32 ibidem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
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