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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF No. 2018-00210

ENTIDAD AFECTADA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION — SECCIONAL CALI

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

JESUS EDUARDO VALDERRAMA COPETE

C.C. 81.382.388.

Director Seccional Administrativo y Financiero de la Fiscalia
General de la Nacion.

DIANA PATRICIA PERLAZA GARCIA

C.C. 31.959.371

Jefe Coordinadora de Talento Humano de la Seccional Cali
de la Fiscalia General de la Nacion.

MARISOL BEDOYA RIOS

C.C. 31.967.593.

Jefe Coordinadora de Talento Humano de la Seccional Cali
de la Fiscalia General de la Nacion.

JHON JAIRO FILIGRANA RUIZ.

C.C. 16.658.017.

Jefe Coordinadora de Talento Humano de la Seccional Cali
de la Fiscalia General de la Nacion.

PROCEDENCIA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
DEL CAUCA

AUTO DE APERTURA

No. 0569 del 29 de octubre de 2018, aclarado por el Auto
650 del 7 de diciembre de 2018

FALLO EN CONSULTA

Fallo No. 016 del 30 de noviembre de 2023

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

ASEGURADORA COLSEGUROS S.A.

NIT. 860.026.182-5

Pdéliza de Manejo Estatal No. MAES — 161 vigencia del
25/07/07 al 27/09/2010, No MAES-315 vigencia del
28/09/2010 al 30/03/2011. No MAES 357 del 31/03/2011 al
30/03/2014

ALLIANZ SEGUROS S.A.

NIT. 860.026.182-5

Péliza de Manejo Estatal No. 21214923 del 31/03/2014 al
15/12/2014.

GENERALLI COLOMBIA Seguros Generales S.A.

NIT. 860.004.875-6

Pdliza de Seguros de Manejo No. 4000322 del 29/12/2014 al
29/12/2017.

CUANTIA DEL DANO

Inicial $49.561.941
En Imputacion: $56.625.066
En Fallo Indexada; $92.074.624
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LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 4 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion
Politica modificado por el Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, el articulo
64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de
2019 en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Resolucién
Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 y la REG-ORG-0036 del 17
de junio de 2020, articulo 53 y 54 de la Ley 610 de 2000, procede a resolver el Grado de
Consulta, en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y los derechos y
garantias fundamentales, respecto del Fallo Mixto de Responsabilidad Fiscal No. 016 del
30 de noviembre de 2023, y su confirmatorio Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024
proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, dentro del PRF
No. 2018-00210, al fallar con responsabilidad fiscal en contra de MARISOL BEDOYA
RIOS y DIANA PATRICIA PERLAZA GARCIA vy fallar sin responsabilidad a favor JHON
JAIRO FILIGRANA RUIZ.

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes.

En desarrollo de la Auditoria realizada por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca a la Fiscalia General de la Nacion Regional Cali — vigencia 2015, se establecio el Hallazgo
Fiscal No. 107, en el cual se determind una serie de irregularidades relacionadas con
incapacidades que fueron pagadas a los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion Regional
Cali, sobre las cuales no se hizo el tramite de recobro en el término legal ante las EPS y las ARL

respectivas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA  UuNiDADDE

General de la Republica 5535%'2‘332‘5' !,:L?R@s?o@f.’ﬁﬁhm

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fiscalia General de la Nacién — Seccional Cali - PRF No. 2018-00210 — Gerencia Departamental Colegiada del Valle
del Cauca

AUTO No. URF2 0184 DEL 31 de Enero de 2024

Con el fin de verificar la existencia de los hechos y recaudar elementos que permitieran
aclarar la existencia o0 no de las presuntas irregularidades denunciadas, la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca ordend la apertura de Indagacion
Preliminar No. 2016-02156; posteriormente cerrada a traves del Auto No. 0434 del 25 de
agosto de 2017, en cuya providencia recomienda la apertura de un "Proceso de
Responsabilidad Fiscal”, luego de evaluar el antecedente y revisar toda la documentacion
puesta en su conocimiento, evidencia la existencia de los requisitos habilitantes para el
ejercicio de la accion fiscal del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, por lo cual establece la
procedencia de iniciar la accion fiscal, representada en la instruccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2018-00210 a traves de la expedicion del Auto No. 0569 del
29 de octubre de 2018.

1.2 Hecho que dio origen a la actuacion.

Mediante Auto No. 0569 del 29 de octubre de 2018', la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca dio formal apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF No 2018-00210, por los siguientes hechos:

“Hallazgo No. 107 Incapacidades prescritas (IP)

Teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 28 de la ley 1438 de 2011 sobre la prescripcion
econOmicas, que a la letra dice: "Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones
econdmicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades PROMOTORAS DE Salud el
reembolso del valor de las prestaciones prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la

fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador"

Al término de la vigencia auditada, el monto de las incapacidades anteriores al 31 de julio de 2012 por valor
de $169.3 millones no pagadas por las EPS, adquiri6 el caracter de incobrable, puesto que a diciembre 31
de 2015 el derecho de cobrar esas prestaciones econémicas habia prescrito. Sobre estas incapacidades

recayo la prescripcién del derecho a solicitar el reembolso.

! Archivo digital 48_1_20181029_AUTO0569_AUTO APERTURAPRF-2018-0210-FISCALIA.
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Esta situacion es ocasionada por debilidades en la aplicacién de mecanismos de control interno y afect6 el
monto y la disponibilidad de recursos de la seccional. De acuerdo a la respuesta de la entidad, contenida
en el oficio DS-06-12-SSAG-116 de abril 27 de 2016, los planes de choque adelantados, para recuperar lo
adeudado por las EPS y ARL por concepto de incapacidades, arrojan el resultado que se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro No 24 Incapacidades prescritas (millones de pesos)

EPS/ARL ANOS INCAPACIDADADES VALOR

2007, 2009, 2010, 2011, 2012 68.5
ARP COLMENA 5013 10
EPS SALUD COQOFP 2012 12.0
EPS COOMEVA 2010, 2011, 2012 5.9
TOTAL 89.3

Al final, el saldo de incapacidades disminuyé de $169.3 millones (dic. 31 de 2015) a $89.3 millones marzo
30 de 2016). Descontado las correspondientes al afio 2013 ($1.9 millones), el monto de las incapacidades
incobrables, correspondientes al afio 2012 y anteriores, asciende a $87.4 millones. Por lo anterior se debe

iniciar Indagacion Preliminar.

La Subdirectora Seccional de Apoyo a la Gestion (E), de la FGN — Seccional Cali, en respuesta radicada
el 10 de marzo de 2017 No. 2017ER0024864, expone:

"1. Relacion de las incapacidades concedidas y pagadas a los servidores de la regional durante la vigencia
2009 a 2012.

Es importante aclarar que el recaudo del reconocimiento econdmico por concepto de incapacidades y
licencias de maternidad y paternidad se hacia bajo lo ordenado por el Decreto 2280 de 2004, con el

siguiente tramite:

* El trabajador era el encargado de liquidar el valor a reconocer por concepto de incapacidad, licencia de

maternidad o paternidad ante la respectiva EPS.

» Una vez liquidada la incapacidad, licencia de maternidad o paternidad por la EPS o ARL la entregaba al

empleador para que la descontara del valor a pagar por concepto de aportes a salud.

» El empleador cada mes al hacer los aportes a salud por las respectivas EPS, descontaba los valores de
las incapacidades liquidadas. Esto lo hacia a través de las planillas de pago o el operador de informacién

para el pago de aportes a la seguridad social.
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En este orden de ideas, la responsabilidad era compartida entre el trabajador y el empleador, situacién que
fue modificada con aplicacion del Decreto 4023 de 2011 (Art. 24. Pago de prestaciones econdmicas) y
Decreto Ley 019 de 2012 (Art. 24 Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad

o0 paternidad) ..."

La Subdirectora Seccional de Apoyo a la Gestidn (E) previa solicitud de informacién que se le hiciera, radica
Oficio No. 2017ER0032817 del 31 de marzo de 2017, en donde adjuntan respuesta de COLMENA haciendo
entrega del listado de las incapacidades temporales para validar si concuerda con los casos solicitados o

si son incapacidades pendientes de radicacién y adicionalmente expone".

De otra parte, le informamos que al entrar Saludcoop en Liquidacion, se hicieron gestiones pertinentes para
gue cancelaran las acreencias Nos. 29228 por valor de $2.963.842 y 6544 por valor de $25.435.053, que

efectivamente fueron canceladas a la entidad en el mes de enero de 2017.

Esta Gerencia recibe respuesta por correo electrénico por parte de la Analista Juridica de COOMEVA EPS,
el 21 de abril de 2017, donde se expone "...de la lista de empleados relacionados en el cuadro inferior, las
incapacidades otorgadas se les realiz6 proceso de liquidacién y de pago, por medio del proceso de
compensacion entre empleador y EPS. De acuerdo al Decreto 2280 de 2004, el cual regia para la fecha en
que fueron expedidas y canceladas las incapacidades...". Se hace llegar archivos planos de planillas de
pago de la Fiscalia- Seccional Cali, Comprobante de transferencia electrénica por valor de $30.238.274,

por reintegro. Resolucion 1747 de 2008, Certificado de incapacidad del sefior José Hernan Arcila.

El 26 de mayo de 2017, La Direccién Seccional Apoyo a la Gestion Seccién Talento Humano de la

FGNSeccional Cali, via correo electrénico anexa soportes de las gestiones realizadas por la Entidad como:

1. Derecho de Peticién realizado a la ARL COLMENA y sus respuestas en las que se expone que la mayoria
de las incapacidades no se encuentran radicadas.

2. Oficios de cobros persuasivos.

3. Acuerdos de pago

4. Oficios enviados a ECILIA POVEDA 5. Solicitud de reclasificaciéon de SHIRLEY MONTANEZ

El 12 de junio de 2017, con Oficio radicado No. 2017ER00581614, la Subdirectora Seccional de Apoyo a
la Gestion de la FGN-Seccional Cali, adjunta soportes de tramite de recobro adelantado ante la EPS/ARL
y adjunta respuesta de COLMENA Seguros, informa que se valid6 todas las incapacidades y se procede a

adjuntar los comprobantes de pago. Se adjunta un CD el cual contiene la siguiente informacion:
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COOMEVA, presenta la relacién de incapacidades reconocidas y pagadas, el mismo que se encuentra a
Folio 5

EPS Cantidad de | Fecha de pago de la Valor Pendiente de
funcionarios |incapacidad pago de la EPS
COOMEVA | 8 Primer semestre de 2012 $ 2.165.901

Se relacionan incapacidades reconocidas y pagadas a los funcionarios, pero sin pago de recobro por parte
de las Entidades de salud:

EPS Cantidad de | Fecha de pago de la | Valor Pendiente de
funclonarios incapacidad pago de la EPS

SALUDCOOP 9 Primer semestre de 2012 | $11.987.975

ARL COLMENA 3 2010 $815.031

ARL COLMENA 20 2011 $22.252.479

ARL COLMENA 20 2012 $11.414.138 !

ARL COLMENA 2 2013 $926.417 |

1.3 Actuaciones procesales

> Auto de Apertura No. 0569 del 29 de octubre de 2018, proferido por la Gerencia

Departamental Colegiada del Valle del Cauca en contra de: Jesus Eduardo Valderrama
Copete, en calidad de Director seccional administrativo y Financiero de la Fiscalia

General de la Nacion — Seccional Cali (archivo digital 50_1_20181029_AUTO0569_AUTO
APERTURAPRF-2018-0210-FISCALIA).

> Notificaciones.

Jesls Eduardo Valderrama Copete, notificado de manera personal el dia 20 de

noviembre de 2018. (7_9 20181123 devolucion_diligencias_ notificacion_2018ie0091849 folios199-
206).
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> Por Auto No. 650 del 7 de diciembre de 2019, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, aclaré el auto de apertura No. 569 del 29 de octubre de
2018 (Archivo 49_10_20181207_AUTO0650_ACLARAPRF-2018-00210_FOLIOS207-208).

> Mediante Auto No. 309 del 13 de mayo de 2019, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, ordend la realizacion de un informe técnico y la

incorporacion de pruebas  allegadas en la  versién libre (Archivo
65 23 20190513 _auto309 PRUEBAS_APOYO-TECNICO_FOLIOS252-254).

> Por Auto No. 672 del 15 de octubre de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada

del Valle del Cauca, concedié una prérroga para rendir un informe técnico (Archivo
66_29 20191015_AUTO672_CONCEDEPRORROGA_FOLIOS260-261).

> Mediante Auto No. 738 del 26 de noviembre de 2019, la Gerencia Departamental

Colegiada del Valle del Cauca, concedié una prérroga para rendir un informe técnico
(Archivo 110_estado 181 del 2018-12-17)

> El Sefior Contralor General de la Republica expidid las Resoluciones
Reglamentarias Ejecutivas REG EJE-0063? del 16 de marzo de 2020, REG-EJE-00643
de 30 de marzo de 2020 y REG-EJE-0067-2020, con fecha de expedicion corregida
mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0068-2020 de 13 de abril de
2020, mediante las cuales dispuso la suspensiéon de los términos procesales dentro de
las Indagaciones Preliminares Fiscales, los Procesos de Responsabilidad Fiscal, de
Jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que se tramitan al interior de la
Entidad, con el fin de minimizar los efectos negativos en la salud de los funcionarios,
contratistas, usuarios y demas personas que permanecen en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica, en atencion a la pandemia COVID-19 en el pais.
Mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG EJE- 0070 del 1° de julio de 2020,
el Sefior Contralor de la Republica ordend el levantamiento de términos a partir del 15 de
julio de 2020.

2175_3_reg-eje-0063-2020 del 16-03-2020
3176_1 reg-eje-0064-2020 del 30-03-2020
4177 reg-eje-0070-2020 reanudacion terminos cgr
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> Por Auto No. 229 del 14 de julio de 2020, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca, ordend la reanudacién de términos del Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 2018-00210 (28 46 20200714 _auto229 reanudacion de terminos-ant y prf_folios318-
323.pdf)

> Por Auto No. 485 del 20 de octubre de 2020, la Gerencia Departamental del Valle

del Cauca, ordend la ampliacién del informe técnico (Archivo 31_48 20201020_auto485_avoca

y decreta pruebas de oficio fiscalia_329-336)

> Mediante Auto No. 112 del 01 de marzo de 2021, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, decretdé pruebas dentro del PRF No. 2018-00210
(40_20210301_auto112_decretapruebas).

> Por Auto No. 275 del 23 de abril de 2021, la Gerencia Departamental Colegiada

del Valle del Cauca, concedié una prérroga para rendir un informe técnico (Archivo
48 68_20210423_auto refoliacion y prorroga informe_275_folio).

> Mediante Auto No. 531 del 20 de agosto de 2021, la Gerencia Departamental

Colegiada del Valle del Cauca, corrio traslado de un informe técnico (Archivo
63_20210820_auto_corre-traslado-info-tecnico_531).

> Por Auto No. 559 del 24 de agosto de 2011, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca, resolvidé negar una solicitud de nulidad impetrada en contra del

proceso (Archivo 64_20210824_auto-resuelve-nulidad_559).

> Por medio de Auto No. 617 del 13 de septiembre de 2021, la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca ordend la vinculacion de nuevos presuntos
responsables fiscales (Archivo 75_20210913_auto-vinculacion_617).

> Mediante Auto No. 771 del 09 de noviembre de 2021, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, ordend el archivo parcial del proceso a favor de uno de
los presuntos responsables fiscales (Archivo 107_20211109_auto_archivo-parcial_771).
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> Por Auto No. URF 2 — 1380 del 15 de diciembre de 2021, la Contralora Delegada

Intersectorial 4 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, resolvié un grado de consulta (ver
110_urf2-1380 15 dic.pdf)

> Por Auto No. 236 del 07 de abril de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada

del Valle del Cauca, resolvid una solicitud de pruebas (ver 137_20220407_auto-resuelve-
pruebas__236.pdf).

> Por Auto No. 285 del 02 de mayo de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada

del Valle del Cauca, resolvié un recurso de reposicion dentro del PRF 2018-00210 (ver
145_20220502_auto-resuelve-recurso__ 285.pdf).

> Por Auto No. 157 del 232 de abril de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada
de Caldas, fij6 fecha y hora para la practica de una prueba testimonial

(74_20190423_Auto_Fija fecha y hora prueba testimonial_PRF-1969_157).

> Por Auto No. 169 del 30 de abril de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada
de Caldas, fij6 fecha y hora para la practica de una prueba testimonial
(77_20190430_Auto_Fija fecha y hora prueba testimonial PRF-1969 169).

> Por Auto URF 2 — 642 del 31 de mayo del 2022, la Contralora Intersectorial 04 de

la Unidad de Responsabilidad Fiscal, resolvidé un recurso de apelacion de pruebas
(148_urf2-0642 may 31.pdf).

> Mediante Auto No. 476 del 06 de julio de 2022, la Gerencia Departamental

Colegiada del Valle del Cauca, resolvié una solicitud de pruebas (155_20220706_auto-

resuelve-pruebas_476.pdf).

> Por Auto No. 512 del 25 de julio de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca, resolvido un recurso de reposicion interpuesto por la negativa de
pruebas (161_20220725_auto-resuelve-recurso_512).

> Mediante Auto No. URF 2-1035 del 23 de agosto de 2022, la Unidad de
Responsabilidad Fiscal Contralora Delegada Intersectorial No. 4 resolvié un recurso de

apelaciéon dentro del PRF 2018-00210 (165_urf2-1035 ago 23).
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> Por Auto No. 734 del 27 de octubre de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca, decretdé pruebas dentro del PRF 2018-00210 (175_20221027_auto-

decreta-pruebas_732).

> Por Auto No. 028 del 01 de febrero de 2023, la Gerencia Departamental del Valle
del Cauca, puso a disposicion de los sujetos procesales un informe técnico

(204_20230201_auto_corre-traslado-info-tecnico_028).

> Mediante Auto No. 101 del 24 de febrero de 2023, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca ordend el archivo parcial del proceso a favor de dos de los

implicados (221_20230224_auto-archivo-parcial_101).

> Por Auto No. 102 del 24 de febrero del 2023, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca resolvid una solicitud de nulidad dentro del PRF 2018-00210
(222_20230224 auto-resuelve-nulidad_102).

> Por Auto No. URF2 — 404 del 29 de marzo de 2023, la Unidad de Responsabilidad
Fiscal Contralora Delegada Intersectorial 4 resolvié un grado de consulta dentro del PRF

2018-00210 (230_auto urf2-404_29 de marzo de 2023).

> Por Auto No. 259 del 13 de abril de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca decretd pruebas dentro del PRF 2018-00210 (236_20230413_auto-

decreta-pbas_259).

> Por Auto No. 327 del 11 de mayo de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca aclaré y modificé varias providencias dentro del PRF 2018-00210

(247_20230511_auto_aclaracion_327).

> Mediante Auto No. 431 del 27 de junio de 2023, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca puso a disposicion un informe técnico a los implicados
dentro del PRF 2018-00210 (271_20230627_auto_corre_traslado-info-tecnico-431).
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> Por Auto No. 438 del 29 de junio de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca, reconocié personeria juridica a un apoderado dentro del PRF 2018-

00210 (272_20230629 auto_reconoce_personeria_apod-diana-perlaza_438).

> Mediante Auto No. 477 del 19 de julio de 2023, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca imputo responsabilidad fiscal dentro del PRF 2018-00210
(282_20230718 auto_imputacion_477).

> Por Auto No. 658 del 04 de octubre de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada
del Cauca, nego la practica de pruebas dentro del PRF 2018-00210 (309_20231004_auto no

658 por medio del cual se niega la practica de pruebas).

> Mediante Fallo No. 016 del 30 de noviembre de 2023, la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca profirio fallo mixto de responsabilidad fiscal dentro del PRF
2018-00210 (315_20231130_fallo no 016 mixto de responsabilidad fiscal en el prf-2018-00210).

> Por Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca resolvié los recursos de reposicion interpuestos en contra del fallo
mixto con responsabilidad fiscal dentro del PRF 2018-00210 (361_20240103_auto no 001

mediante el cual se resuelve recurso de reposicién del fallo).

VERSIONES LIBRES

JESUS EDUARDO VALDERRAMA COPETE, presento version libre el 18 de febrero del
2019 dentro del PRF 2018-00210 (15_17_20190218_version libre_folios222-231).

DIANA PATRICIA PERLAZA GARCIA, rindi6 version libre el 04 de febrero de 2022 dentro
del PRF 2018-00210 (129 _20220204-version-libre-diana-perlaza).

JHON JAIRO FILIGRANA RUIZ, rindi6 version libre el 22 de febrero de 2022 dentro del
PRF 2018-00210 (134_20220222_version-libre-john-filigrana).
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La Gerencia Departamental Colegida del Valle del Cauca remiti6 a la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2018-00210, a través del Sistema de
Informacién de Responsabilidad Fiscal — SIREF, el cual fue asignado para surtir el Grado
de Consulta, mediante Auto de Asignacion No. 18 del 05 de enero de 2024, a la

Contraloria Delegada Intersectorial No. 4.
1.4Decisién por la que conoce este Despacho.

Se trata del Fallo No. 016 del 30 de noviembre de 2024, mediante el cual la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2018-00210 decidio en su articulo primero, fallar con responsabilidad fiscal a titulo
de culpa grave en cuantia de $92.074.624, suma indexada, en contra de Marisol Bedoya
Rios, en su articulo segundo fallar con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en
cuantia de $77.994.353, suma indexada, en contra Diana Patricia Perlaza Garciay en su
articulo cuarto fallar sin responsabilidad fiscal a favor de John Jairo Filigrana Ruiz.
Declara Tercero Civilmente Responsable a las Compafiias Aseguradoras Colseguros
S.A., Allianz Seguros S.A. y Generalli Colombia hoy HDI Seguros S.A.

El A quo, fundamento su decision en la pruebas allegadas y ordenadas en desarrollo del
proceso, entre ellas los informes técnicos presentados en los que se determinaron con
grado de certeza que se habia presentado un dafio fiscal relacionado con 68
incapacidades que fueron pagadas por la Fiscalia General de la Nacion y no fueron
recobradas en su momento ante las EPS y ARL de acuerdo con la normatividad vigente,
por lo que se causo un dafio patrimonial en la suma de $56.609.006 evidenciado en el

informe técnico.

Determinado el dafio, la primera instancia procedi6 a evaluar el elemento subjetivo de la
responsabilidad fiscal, estableciendo que respecto de las funciones ejercidas por los
coordinadores de Talento Humano de la seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion
a estos les correspondia el tramite, cobro recobro, reliquidacién y reembolso de las
prestaciones econdémicas ante las EPS o ARL, por lo que consideré que la conducta de
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la sefiora Diana Patricia Perlaza Garcia al frente de la coordinacion del talento humano
no fue diligente y durante su gestibn se prescribieron la acciones de cobro de
incapacidades contribuyendo con ello a la causacion del dafio fiscal, graduando su actuar
como gravemente culposo. En el mismo sentido se pronunci6 sobre el actuar de la sefiora
Marisol Bedoya Rios quien ejercio el cargo de Coordinadora de Talento Humano de la

seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion.

Respecto de la conducta desplegada por el sefior John Jairo Filigrana Ruiz quien
desempefio el cargo de Jefe de Personal en la seccional Cali de la Fiscalia General de
la Nacion la primera instancia acogio los argumentos expuestos en los descargos y junto
con el material probatorio logré demostrar la gestion adelantada para conseguir el recobro
de la incapacidades investigadas, por lo que consideré que se conducta no contribuyé

con la causacion del dafo, decidiendo fallar sin responsabilidad fiscal en su favor.

Sobre los terceros civilmente responsables vinculados al proceso, luego de desestimar
los argumentos defensivos expuestos por los apoderados de las compafias
aseguradoras consideré que estaban llamadas a responder en virtud del contrato de
seguros hasta el monto asegurado junto con sus deducibles y los coaseguros pactados
respecto de los riesgos amparados haciendo extensivos los efectos del fallo a las

compafias vinculadas al proceso.

En contra del fallo con responsabilidad fiscal el apoderado de la compafia de seguros
Allianz Seguros S.A. interpuso recurso de reposicién alegando que el ente de control no
tuvo en cuenta el vencimiento de los términos para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal exponiendo y expone los términos de la indagacion preliminar y del
proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con la Ley 610 de 2000, argumento que fue
desestimado por la primera instancia sefialando que el término de 6 meses para adelantar
la indagacion preliminar es preclusivo haciendo referencia a un término de etapa
probatoria la cual es preprocesal y al darse apertura de la actuacion administrativa no se

encontraba caduca la accion fiscal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cddigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

13


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA  UuNiDADDE

General de la Republica 5535%'3‘332‘5' hL?R@s?oElgﬁﬁ!TSCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Fiscalia General de la Nacién — Seccional Cali - PRF No. 2018-00210 — Gerencia Departamental Colegiada del Valle
del Cauca

AUTO No. URF2 0184 DEL 31 de Enero de 2024

Ademas argumentd que el fallo no reunia los presupuestos al no existir prueba que
condujera a demostrar la existencia del dafio y que el actuar de los implicados fuera a
titulo de culpa grave o dolo, ante lo cual, manifesté que los informes técnicos practicados
en desarrollo del proceso probaron que las declaradas responsable fiscales dejaron de
recobrar las incapacidades pagadas a funcionarios de la entidad ante las EPS y ARL y
qgue por el paso del tiempo prescribieron las acciones de cobro, encontrando un dafio
fiscal por la suma de $56.609.067 y ese sentido logro probar la participacion de las

implicadas en la causacion del dafio.

Frente al argumento de la falta de cobertura temporal de la péliza global de manejo No.
21214923, sefiala el operador fiscal que las incapacidades cuestionadas se pagaron
durante la vigencia 2011 a 2013 y que la pérdida de la accidén de cobro desde el momento
de reconocimiento ocurrid en las vigencias 2014 al 2016 en la cual se encontraba
amparada por la poliza el manejo global de los funcionarios de la Fiscalia General de la

Nacion, por lo que decide no acoger los argumentos de la compariia aseguradora.

En igual sentido expuso que de ninguna forma se podra exceder el limite del valor
asegurado, ante lo cual indico la primera instancia que tal consideracion es reconocida

por el ente control y asi lo manifestara en la parte resolutiva de la providencia.

El apoderado de la compafiia de seguros HDI SEGUROS S.A., interpuso recurso de
reposicion en contra del fallo, argumentado que el ente de control no tuvo en cuenta si
se vencieron los términos para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo
con la Ley 610 de 2000, ante lo cual el A quo sefialé que el término de la indagacién
preliminar de 6 meses es preclusivo, siendo una etapa preprocesal que termina con el
archivo de los hechos o la recomendacion de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, desestimando los alegatos expuestos y asi con los demas argumentos que fueron

similares a los expuestos anteriormente.

La declarada responsable Diana Patricia Perlaza Garcia, presento recurso de reposicion
en contra del fallo esbozando inconformidades frente a la notificacién del mismo, ante lo

cual manifiesta la primera instancia que el fallo se encontraba debidamente notificado a
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la apoderada de confianza de la implicada desde el 4 de diciembre de 2023, por lo que
no era dable pretender que el 6rgano de control surta una nueva notificacion de la
providencia del fallo cuando fue revocada la autorizacion de notificacion por correo
electronico el 11 de diciembre de 2023, momento en que estaban corriendo los términos

legales para la presentacion de los recursos de reposicion.

Manifiesta el operador fiscal que el fallo fue notificado el 4 de diciembre de 2023 vy el
término para presentar los recursos es de 5 dias siguientes a la notificacién el cual vencia
el 12 de diciembre de 2023, teniendo que el mismo fue presentado por la sefora Perlaza
Garcia el 28 de diciembre de 2023, el mismo era extemporaneo, razon por la cual no fue

tenido en cuenta absteniéndose de pronunciarse respecto de los argumentos expuestos.

En el mismo sentido la sefiora Marisol Bedoya Rios interpuso recurso de reposicion en
contra del fallo que la declaro6 responsable fiscal el 28 de diciembre de 2023, ante la cual
la primera instancia hace una precision de la notificacion de la providencia tanto a la
implicada que ocurri6 el 4 de diciembre de 2023, como a su apoderado el 19 de diciembre
de 2023 y teniendo claro el término para la interposicién del mismo, consideré que se
tenia hasta el 27 de diciembre para hacerlo por lo que fue extemporaneo, razén por la

cual se abstuvo de pronunciarse sobre los argumentos del mismo.

Decisién de fallo que fue confirmada por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle
del Cauca, al resolver con Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024, los recursos de

reposicion interpuestos dentro del PRF 2018-00210 (361_20240103_auto no 001 mediante el

cual se resuelve recurso de reposicion del fallo).
2 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.2 De la competencia.

La competencia de este Despacho se habilita en virtud de lo dispuesto en el inciso 1° del

articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con lo establecido en el articulo 53
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del mismo Estamento Normativo, en atencién a que el A quo fallé sin responsabilidad

fiscal en a favor de varios de los implicados.

Asi mismo en atribucion de las facultades que tiene la Unidad de Responsabilidad Fiscal,
para conocer de las decisiones proferidas en primera instancia por las Gerencias
Departamentales Colegiadas, en virtud de lo cual dispuso el Contralor General de la

Republica en la Resolucién 0748 del 2020, asi:

El Contralor General de la Republica expidio la Resolucion Organizacional 0748 de 2020
(Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad

fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones) a
través de la cual en su articulo 21 define la competencia de los contralores delegados

intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal:

“Articulo 21. Competencia de los Contralores Delegados intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad

Fiscal. Los Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal conoceran:

(...)

Del grado de Consulta y de los recursos de apelacion y de queja que resulten
procedentes, de las providencias proferidas en los procesos de responsabilidad
fiscal que conocen en primera o Unica instancia las Direcciones de Investigaciones y

las Gerencias Departamentales Colegiadas. (...)” (Negrilla fuera de texto).

2.3 Del Grado de Consulta.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se establece el grado

de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias

fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin

responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado

representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar integralmente la actuacion,
para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacién con miras a proteger el patrimonio

publico...”
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La Corte Constitucional en Sentencia C-424 de 2015 sefiald respecto de las

caracteristicas del Grado de Consulta: “Se puede resumir en que el grado jurisdiccional de consulta

(i) no es un recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision oficioso que se activa sin
intervencién de las partes; (ii) es una examen automatico que opera por ministerio de la ley para proteger
los derechos minimos, ciertos e indiscutibles de los trabajadores y la defensa de la justicia efectiva y, (iii)
al ser un control integral para corregir los errores en que haya podido incurrir el fallador de primera instancia,

no esta sujeto al principio de non reformatio in pejus”.

Desde la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado® ha
entendido que mediante el Grado de Consulta se otorga competencia al Superior del
funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos por los cuales se ha
resuelto definitivamente la actuacion administrativa o han hecho imposible continuar su

tramite.

Por su parte, en materia de precedente administrativo, el Contralor General de la

Republica, ha concluido que la consulta ... permite examinar integralmente y sin limitacién alguna
el asunto, toda vez que como se menciond, su finalidad es la defensa del interés publico, del ordenamiento

juridico y de los derechos y garantias fundamentales.’™.

En consecuencia, quien conoce en grado de consulta, debe analizar si lo actuado dentro
del proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra dentro de los postulados
constitucionales y legales, atendiendo la finalidad por la que se instituyé el grado de
consulta en la Ley 610 de 2000 o, si en su defecto, hay lugar a revocar la decision objeto

de anélisis’.

Teniendo claro lo anteriormente citado, procede el Despacho a verificar si la providencia
consultada y las actuaciones que conforman el proceso de responsabilidad fiscal que la
originaron, se encuentran dentro de los postulados constitucionales y legales, atendiendo

la finalidad por la que se instituyd el Grado de Consulta en la Ley 610 de 2000 vy las

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
Radicacion 1497

6 Se pueden consultar las decisiones: 80112-0157: 15-08-2019, 80112-0166: 21-08-2019, 80112-0228: 29-11-2019 y 80112-0243:
26-12-2019.

7 Supra nota 7
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normas que le complementan y/o modifican o si, en su defecto, hay lugar a revocar la
decision objeto de andlisis, esto es, la decision de Fallar con y sin responsabilidad fiscal
a través del Fallo Mixto de Responsabilidad Fiscal No. 016 del 30 de noviembre de 2023,
y su confirmatorio Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024, por el cual la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, dentro del PRF No. 2018-00210, fall6 con
responsabilidad fiscal en contra de MARISOL BEDOYA RIOS y DIANA PATRICIA
PERLAZA GARCIA y sin responsabilidad a favor JHON JAIRO FILIGRANA RUIZ.

2.4De los Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, es necesario que dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal se demuestren sus tres elementos integrantes que
son: a) un dafio patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio fiscal

y la conducta, si falta uno de ellos se desvirtia la responsabilidad.

Este tipo de acciones busca obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca
con certeza que un determinado servidor publico o un particular que administre o maneje
recursos publicos debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones
u omisiones dolosas o gravemente culposas en la gestion fiscal que ha realizado y que
por tanto esta obligado a reparar el dafio causado al erario. De conformidad con lo
establecido en el art. 1°, en concordancia con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 610
de 2000, también debe responder quien con ocasién de la gestidn fiscal contribuye a la

produccion del dafio fiscal.

Este proceso tiene como finalidad el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal directa o indirectamente, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva Entidad del
Estado.
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2.4.1 El dafo patrimonial al Estado.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, define el dafio, como elemento de la responsabilidad

fiscal, en los siguientes términos:

ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, use-irdebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de

los sujetos de vigilancia y control de las contralorias

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico.

Antes de la expedicion de la Ley 610 de 2000, La Corte Constitucional ya habia explicado
el alcance de la nocién de dafio en Sentencia de Unificacion SU 620 de 1996 y C-840 de
2001, asi

“Lo primero que cabe observar a partir del analisis del anterior contenido normativo es que la expresion
“‘intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el dafio. De manera general puede
decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la
jurisprudencia constitucional, para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad fiscal, razén por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan
la certeza y existencia del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este modo,
no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente
determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser

cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado pueden
provenir de multiples fuentes y circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo,
se limita a una simple definicién del dafio que es complementada por la forma como éste puede producirse.
Asi, la expresién intereses patrimoniales del Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y derechos

susceptibles de valoracion econémica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter
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ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa proteccion

del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacion contraria a la constitucion".

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefalado, respecto de este elemento
indispensable de la accion fiscal, que se debe observar si a la persona juridica publica le

quedo algun beneficio del ejercicio contractual: “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las

reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién

fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio™®

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en Concepto

No. 0070 A de 15 de enero de 2001 sobre el dafio, sefiald: “De los tres elementos anteriores,
el dafio es el elemento mas importante. A partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal, si no hay dafio
no puede existir responsabilidad. Con esta légica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de
responsabilidad se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere

que exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal (...)”

2.4.2 Conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales y quienes

contribuyen a la produccion del dafio

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestion
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien con ocasion
de la gestidn fiscal produzca o contribuya a la generacién de un dafio en un momento
determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que rigen el actuar

fiscal.

Tanto el articulo 3° como el 48, ambos de la Ley 610 de 2000, ordenan que la imputacién
con responsabilidad fiscal debe evaluar si quien esta llamado a hacerlos cumplir mediante

la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actu6 bajo el amparo

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996, Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera
Carbonell
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de estos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracion de un

detrimento.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal que exige el art. 5 de la Ley 610 de 2000, para
determinar la existencia de la responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad funcional,
reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

2.4.3 Nexo de causalidad entre la conducta y dafio:

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo de
causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante y
condicionante de causa — efecto de manera que el dafio sea el resultado de una conducta

activa u omisiva.

Teniendo en cuenta que la razén juridica de la responsabilidad fiscal es la proteccién del
patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria y resarcitoria,
y esta determinada por un criterio normativo que se estructura con base en el dolo y la
culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de causalidad
entre el dafo y la actividad del agente, porque quienes cumplen gestion fiscal y quienes
actuan con ocasion de ésta manejan directamente o indirectamente recursos estatales y
por ello les asiste el deber de orientar esos recursos a la realizacién de finalidades que

le incumben al Estado.
2.5Sobre la Gestion Fiscal

El articulo 3 de la Ley 610 define a la gestion fiscal, como sigue:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el

conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,

transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

La Corte Constitucional, al hablar sobre este tema de la gestién fiscal, dijo en la
sentencia C-840 de 2001:

(...) “como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para
realizar uno o més de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucién y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual
discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares
que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario puestos a su cargo. Siendo patente
que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a
esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen

directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado”.

(...) “El servidor publico o el particular - dentro de una dimensién programatica - con apoyo en los bienes y
fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada,
al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la
integralidad patrimonial que la vida Util y la circulacion monetaria les permite. Se trata entonces de abogar
por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la

gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular”

“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracion de
los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar, imputar
cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasion
de su gestién, causen dafo al patrimonio del Estado por acciéon u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes
al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva

realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios,
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entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion
fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se

situen dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales.”

De la definicién legal y jurisprudencial sin lugar a equivocos se extracta que la gestion
fiscal se circunscribe al conjunto de actividades para el manejo o administracion de los
recursos o fondos publicos; o mejor, que las actuaciones administrativas constitutivas de
gestion fiscal son aquellas sobre las que las personas tienen posicion de garante frente
a los bienes del Estado. En otras palabras, que el sujeto encargado funcionalmente de
ejercer la actividad administrativa debe estar facultado para disponer y administrar los
bienes o fondos publicos bien sea por ley, un contrato o a través de una relacién legal o

reglamentaria

La Gestidn Fiscal, entonces, le concede al servidor publico- o de manera excepcional al
particular, por via funcional o contractual, no s6lo una disponibilidad material sobre el
patrimonio publico, sino esencialmente una disponibilidad juridica sobre el mismo. Es
decir, la capacidad juridica para disponer del mencionado patrimonio de manera valida y
legitima, como producto del limite reglado sefialado por las normas juridicas- o en el
objeto contractual, en tratandose de éste- que le otorgan la competencia estricta para
ello. De esta disponibilidad juridica (Gestion Fiscal) sobre el bien juridico (patrimonio

publico) se deriva una posicion de garante por parte del servidor publico o particular.

2.6 Del fallo con y sin responsabilidad fiscal- aplicacion de los articulos 53y 54
de laLey 610 de 2000

2.6.1 Elfallocon -Aplicacion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

Para hacer un reproche de tipo fiscal, es necesario que se demuestre dentro del proceso:
() la existencia de un dafio al patrimonio del Estado; (ii) una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; y (iii) un nexo causal entre estos.
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Ahora bien, sefala el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 que:

“El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de
su cuantificacién, de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa leve (hoy con culpa grave)
del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.”

El fallo, en el proceso de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, asi
como en cualquier otro tipo de actuacion judicial o administrativa, es la motivacion, en

términos de justificacion l6gica y juridica de una decision que acredita su racionalidad.

Dicha fundamentaciébn se obtiene mediante la verificacion de los requisitos
condicionantes del articulo 53 arriba citado (existencia méas alla de toda duda razonable
de la presencia del dafio, cuantificacién, individualizacién de los gestores fiscales y
actuacién con culpa grave o dolo de aquellos y, finalmente, relacién de causalidad entre

la conducta del agente y el dafo).

2.6.2 El fallo sin responsabilidad fiscal - Aplicacién del articulo 54 de la Ley 610
de 2000.

El articulo 54 de la Ley 610 de 2000, establece que “El funcionario competente proferira fallo sin

responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtlen las imputaciones formuladas o no exista prueba

que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal”.

En el presente caso, el operador juridico de instancia como ya se indico, emitié un fallo
mixto de responsabilidad fiscal, en el que se decidi6 fallar sin responsabilidad fiscal, a
favor de John Jairo Filigrana Ruiz, fundamentando que no tuvo responsabilidad en la

causacion del dano fiscal.
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Dado que no se observa irregularidad sustancial alguna que invalide la presente
actuacion, este Despacho iniciara el estudio del caso concreto y las piezas procesales
remitidas, asi como la decision sometida a Consulta, a efecto de establecer si la misma

se ajusta o no a derecho.

3 DEL CASO CONCRETO.

El proceso que nos ocupa censura que la seccional Cali de la Fiscalia General de la
Nacién dejé prescribir las acciones de cobro para el reembolso de varias incapacidades
pagadas a funcionarios de la entidad que debian ser asumidas por las EPS y ARL de

acuerdo con la normatividad vigente para la época de los hechos.

El hallazgo fiscal dio cuenta que a 31 de diciembre de 2015, de las incapacidades
pagadas y no recobradas, se habia perdido el derecho a solicitar el reembolso de estas
prestaciones econdémicas y sobre estos estos hechos se ordené la apertura de una
indagacién preliminar la cual concluyé sefialando que las EPS Coomeva y Saludcoop,
asi como la ARL Colmena no habian reintegrado $55.291.303 correspondientes a

incapacidades pagadas durante la vigencia 2009 a 2012.

Una vez se dio apertura del proceso de responsabilidad fiscal la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca mediante Auto No. 101 del 24 de febrero de 2023,
excluyeron del proceso de la actuacién administrativa las incapacidades pagadas antes
del afio 2011, al evidenciar que tenian un régimen legal distinto y la accion fiscal sobre
algunas incapacidades se encontraban caducas al 29 de octubre de 2018; cuando inicio
el proceso la cuantia estimada del dafio se establecio en $48.746.910.

Precisado el hecho irregular generador de esta accién fiscal, entra el Despacho al estudio
de las piezas procesales y por tratarse de un fallo mixto de responsabilidad fiscal, el
primer elemento de la responsabilidad fiscal a considerar es el dafio, entendido en este
caso como el detrimento por la disminucién sufrida a los recursos de Fiscalia General de

la Nacion — Seccional Cali, entidad afectada en esta causa fiscal, cuando quiera que
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dicha lesion o dafio, es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, conducta que genera una responsabilidad fiscal y en ese orden de ideas,
como todo dafio patrimonial, en ultima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal

en abstracto.
3.1 Sobre el | dafio.

En desarrollo del proceso la primera instancia ordend la solicitud de informacion a la
seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion sobre las incapacidades pagadas y no
recobradas a las EPS y ARL a 31 de diciembre de 2015, una vez remitida la informacién
junto con los procedimientos establecidos al interior de la entidad sobre el reconocimiento
pago y recobro de incapacidades ante las entidades prestadoras de salud y
administradoras de riesgos laborales, y los funcionarios responsables de adelantar las
gestiones de cobro (45_64_20210325_2021er0036699_respuesta_anexos_folio385).

Teniendo en cuenta el marco normativo que regula el procedimiento de recobro de
incapacidades esta contenido en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 , respecto del
término de prescripcion para solicitar el reembolso de las prestaciones econdémicas,

estipula:

ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a

partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

Por su parte el Decreto Ley No. 0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, en
su articulo 121 establecio el tramite para el reconocimiento de las incapacidades el cual

consagro:

El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o

paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera
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directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningln caso

puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una

incapacidad o licencia.

De la norma transcrita se evidencia que corresponde al empleador adelantar las
gestiones ante las EPS y ARL adelantar las acciones de recobro de las incapacidades
pagadas por la entidad a fin de que estas sean reembolsadas antes de que prescriban
las acciones de cobro que establece la norma antes citada, teniendo esta claridad se
tiene que el operador juridico de instancia ordend la practica de un informe técnico, que
estuvo a cargo de la funcionaria Luz Yenny Mosquera Hinestroza quien mediante
SIGEDOC No. 2019IE0115847 del 26 de diciembre de 2019 presenté su informe
sefalando que correspondia al Jefe o Coordinador de la Seccién de Talento Humano ser
el responsable del procedimiento del tramite de transcripcién, cobro, recobro,
reliquidacion y reembolso de las prestaciones econdmicas ante las EPS o ARL de
acuerdo con el procedimiento interno de la Fiscalia General de la Nacién Seccional Cali

(263_36_20191226 anexoinformetecnico_folio284).

Asi mismo, el informe indic6 que el procedimiento del trdmite de cobro, recobro,
reliquidacion y rembolso de las prestaciones econémicas, no se llevo a cabo, puesto que
nunca fueron radicadas ante la EPS, por parte del jefe o Coordinador de la Seccion de
Talento Humano y el Servidor Publico responsable de Incapacidades, de la Direccién
Administrativa y Financiera de la Seccional — FGN — Cali, para la época de los hechos
afio 2012.

Termina concluyendo su informe sefalando lo siguiente: “Finalmente, se determina que las
prescripciones de las incapacidades aqui relacionadas presentan detrimento patrimonial por lo dicho
anteriormente, lo que denota que la Seccional Cali Fiscalia, a pesar de tener establecidos los
procedimientos, se observa que estos no son efectivos por cuanto la entidad de acuerdo a las
comunicaciones suministradas en los oficios de respuesta, no realizé la gestién de cobro y recobro con la
oportunidad por parte del o la jefe o coordinador de la oficina de personal (Talento Humano), asi como los

servidores publicos responsables del tramite de incapacidades, para obtener por parte de las EPS y ARP
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el rembolso de estas prestaciones econémicas, toda vez que, las solicitudes del pago de las incapacidades

iniciaron a partir del 2009 al 2012, las que se consideran tardias e inoportunas para ello.

El valor del detrimento, de las incapacidades de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, relacionadas
por EPS/ARL, asciende a $49.561.941".

RESUMEN VALOR DEL DETRIMENTOS PATRIMONIAL
VALOR
VALOR PAGADO POR RECONOCIDO Y
EPS FGN PENDIENTE DE DIFERENCIAS
PAGO EPS/ARP

COMMEVA $ 2.187.066,00 | 5 2.165.901,00 | 5 21.165,00
SALUDCOOP 5 11.987.975,00 | 5 11.987.975,00 $ -
ARP COLMENA 5 38.000623,00 | 5 35.408.065,00 | 5 2.592.558,00
TOTAL, VALOR INCAPACIDADES $ 52.175.664,00 | $ 49.561.941,00 | $ 2.613.723,00
OBSERVACION: Por prescripcion de la gestion fiscal, se refiran de los reportes de incapacidades las
correspondientes a las vigencias 2009 y 2010 las cuales comresponden a la ARP Colmena. De acuerdo a este
ejercicio, se determina que el total del detrimento es de $49.561.941.

Posteriormente, mediante Auto No. 485 del 20 de octubre de 2020, la primera instancia
al decretar nuevas pruebas solicitd la complementacion del informe técnico el cual fue
presentado mediante SIGEDOC No. 2021IR0064571 del 12 de agosto de 2021 que
concluy6 indicando los siguiente: (62_20210812_informe-tecnico_2021ie0064571).

“Por medio de las comunicaciones emitidas por las EPS y ARL relacionadas en este informe, entre los afios
2019y 2020 le han certificado a la Contraloria General de la Republica y a la Subdireccion Regional Pacifico
— FGN — Cali, que las incapacidades generadas en las vigencias 2011 al 2012 no quedaron radicadas por
improcedencia en los tramites realizados por la oficina de Talento Humano, toda vez que, las novedades
no se presentaron con la documentacion completa y que sobre las objeciones no se entregaron las
respuestas ni la informacién requerida por estas entidades, por lo que se vencieron los términos para la

radicacioén en firme, reconocimiento, liquidacion y pago de las incapacidades. (...)

Con respecto a las prestaciones econémicas a cargo de la ARL Colmena, se evidencia segtn soportes,
pagos de éstas por $24.477.545, las cuales no hacen parte de las incapacidades investigadas por la
Contraloria General de la Nacién, de acuerdo a la Tabla No. 2, que relaciona como valor prescrito, la suma
de $24.645.246.
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Lo anterior significa que, al no quedar radicadas las incapacidades y no haber gestionado dentro del tiempo
establecido para ello, en términos legales, la Subdireccién Regional perdié la oportunidad de recuperar la
suma de $41.983.605 que corresponden a los recursos pagados por concepto de incapacidades a través

de la némina y reconocidos por las EPS y ARL y que por ley debié recobrar a las EPS”.

El A guo mediante Auto No. 732 del 27 de octubre de 2022, decreto6 pruebas con el fin de
establecer el valor real del dafio fiscal, identificar la fecha de pago a través de némina y
aclarar cual era la fecha tomada para determinar las personas responsables del no cobro
y recobro de incapacidades, es asi que mediante radicado SIGEDOC No.
2023IE0003118 del 13 de enero de 2023, la funcionaria Luz Yenny Mosquera Hinestroza
presento informe técnico en el que analizé la informacion enviada por la EPS y ARL sobre
las incapacidades no recobradas concluyendo lo siguiente: (203_20230113_informe-
tecnico_2023ie0003118).

“Conforme a la revision efectuada sobre los valores que prescribieron en razén a la falta de gestion oportuna
de la Seccional Cali — de la Fiscalia General de la Nacion, especificamente del area de Coordinacién de
Talento Humano, se determina que, el total de prestaciones econémicas sobre las cuales no se obtuvo el
pago respectivo dentro del término estipulado para ello, fueron las siguientes como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 6
SALDO DE INCAPACIDADES PRESCRITAS
RESUMEN WALOR DEL DETRIMENTOS PATRIMOMIAL
VALOR SALDO NO
VALOR PAGADO | RECOMOCIDD Y
EPs POR FGN PENDIEHTFIE DE WALOR PAGADOD RECF?;algD:E;gD MI
PAGO EPS/ARP
Coomeva EPS $ 2187068 £ 2165901 g - $ 216590
Saludcoop EPS $ 11887975 £ 11,887.975 § 5048274 $ 6,039,701
ARL Colmena % 38306690 $ 35408065 3 . % 35408065
Total, valor incapacidades % 52207 095 §& 49,561,941 $ 50948274 $ 43,613,667
Incapacidades 2009 3 959,362 = 107 BET g - % 107 667
Incapacidades 2010 ] 707,400 5 707,364 5 - % TO7 384
Tolal, general de incapacidades $50,631,236 48,746,910 5,948,274 $ 42,798,636

Fuente: Fuente: Oficio PQR-SC-111508 del 23 de noviembre de 2015 Anexo 5 FGN- Seccional Cali

Se reitera como conclusion que a través de las comunicaciones de solicitudes de pago y derechos de
peticion ante las EPS y ARP revisadas y analizadas, se evidencié que tanto las EPS como la ARL, mediante
certificaciones, le informaron a la Contraloria General de la Republica y a la DSAF — FGN — Cali, que las
incapacidades generadas entre las vigencias 2010 al 2015 y presentadas ante la ARL, Saludcoop EPS y
Coomeva EPS, fueron presentadas pero con documentacion incompleta y no suministrada posteriormente,

lo que generd que estas prestaciones econémicas no quedaron radicadas y por ende prescritas, teniendo
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en cuenta las fecha en que se generaron y el resultado obtenido de la gestion adelantada, la cual fue

ineficiente que llevaron a la prescripcion de éstas novedades.

En las incapacidades correspondientes a la EPS Saludcoop se confirma lo observado con respecto a el
reconocimiento y pago de prestaciones econémicas por un total de $5.948.274 sobre $11.987.975,
generando un saldo no pagado y prescrito por $ 6,039,701, que de conformidad a los términos legales, el
término para su cobro y recobro se encuentra vencido, debido a la inefectividad de las gestiones que
adelanté la entidad para el reintegro de los valores pagados en noémina como novedades por
incapacidades. Lo anterior generd prescripcion por la suma de $$42.798.636, de acuerdo al analisis,
computo y comparacion de los valores pagados en némina frente a las solicitudes de pago, respuesta de

las entidades de salud respectivas y pagos efectuados por cada una de ellas”.

Continuando con la actividad probatoria, el operador fiscal mediante Auto No. 259 del 13
de abril de 2023 ordend rendir un nuevo informe técnico para el cual designé a la
funcionaria Luz Yanet Moreno Ochoa, quien mediante radicado SIGEDOC No.
2023I1E0061730 del 21 de junio de 2023, present6 su informe en el cual dio respuesta a
los interrogantes planteados utilizando como metodologia el analisis de la informacion
suministrada por la entidad afectada y las diferentes EPS y ARL respecto de 68
incapacidades no recobradas por la seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacién,
estableciendo la cuantia real del dafio de la siguiente manera: (2023IE0061730 INFORME
TECNICO PRF-2018-00210).

Conforme a la informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, los reportes de Devengo y
Deducidos Liquidados (desprendibles de némina) de las vigencias 2011, 2012 y 2013, y los datos
suministrados por las EPS Coomeva SA (En liquidacion), SaludCoop (En liquidacién) y la ARL Colmena
Seguros, se establecio que el monto de las prestaciones econdmicas por incapacidades, no reembolsados

por las EPS y la ARL, fue $56.609.006, tal y como se representa en la siguiente tabla:
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Tabla No. O7

Resumen del saldo de incapacidades no pagadas

ESTADO INCAPACIDADES POR EPS Y ARL

ESTADO DE LAS INCAPACIDADES Nc_l. COOMEVA EPS SALUDCDPP ARL COLMENA TOTAL

Incapacidades (LIQUIDACION) (LIQUIDCION)
Total auxilios econdmico realizado por la FGN 68 5 2.187.066 522,772,757 $ 42.070.966 $ 67.030.789
a los funcionarios
Pagadas 14 - % 6551263 $  3.870.460
Total reconocimientos de la EPS y ARL - $ 6.551.263 5 3.870.460 510.421.723
VALORES NO PAGADODS 54
Prescripdon vencimiento de términos B S 2.187.066
Sln sop.orte del registro del pericdo de la 12 &  4.988.667 $ 13.694.378
incapacidad
Sin reconocimiento 1 S 5.419.400
MNo Radicadas 27 5 22.973.066
Objetadas 4 $ 1912011
SE"FJ,'; ;‘:;'L incapacidades no reconocidas por 54 $ 2,187.066 $ 10.408.067 $ 38.579.455 $ 51.174.588
Menos: Mayor valor recobrado 3 -5 379.009 5 379.009
Mas: Menor valor recobrado 11 5 5.813.427 5 5.8153.427
Total diferencias $5.434.418
TOTAL AUXILIO POR INCAPCIDAD NO
RECOBRADOS S 2.187.066 $ 16.221.494 5 38.200.446 $ 56.609.006

Fuente: Colmena Seguro, Coomeva EPS (En liquidacion), SaludCoop EPS (en liqguidacion) y FGN— Analisis CGR.

El pago de las prestaciones econdmicas por incapacidad, que la ARL Colmena y la EPS SaludCoop (En

liquidacién), le efectuaron a Fiscalia General de la Nacién fueron $10.421.723.

El informe termina concluyendo lo siguiente:

ii.

fil.

Durante las vigencias 2011, 2012 y 2013, la Fiscalia General de la Nacion, pagé a 46
funcionarios, la suma de $67.030.729 en calidad de auxilios econémicos por 68 incapacidades

de origen temporal.

La Entidad Promotora de Salud SaludCoop (En liquidacién) y La Administradora de Riesgos
Laborales — ARL Colmena, le reintegraron a la FGN, $10.421.723, en calidad de prestaciones
econémicas por 14 incapacidades otorgados a tres (3) funcionarios, para atender las
contingencias acaecidas por enfermedad de origen comun, accidente de trabajo o enfermedad

laboral.

Coomeva EPS (En liquidacion), SaludCoop EPS (en liquidacion) y la Administradora de
Riesgos Laborales Colmena Seguros, manifestaron los estados de cada una de las
incapacidades, y conforme a esa informacion, se consolid6 los argumentos o razones, por las

cuales, no le reembolsaron $56.609.006 a la Fiscalia General de la Nacion, ellas son:

a. Ocho (8) incapacidades, reconocidas y pagadas a cinco funcionarios en la vigencia 2012 por $2.187.066,

Coomeva EPS (en liquidacion), informé que le prescribieron el vencimiento de los términos para efectuar

los recobros.
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b. Para veintisiete (27) incapacidades, por las cuales, la FGN otorgé subsidios econdémicos por

$22.973.066, no existe radicacion del Recobro en la Administradora de Riesgos Laborales Colmena.

c. Por objeciones en el origen del evento calificado y por pago de la pérdida de capacidad laboral, la ARL
Colmena, nego el pago de las prestaciones econémicas para cuatro incapacidades, cuantificada en
$1.912.011.

d. Por inexistencia de registros, correspondiente al periodo de catorce (14) incapacidades (fecha de inicio

y finalizacién), la ARL Colmena y SaludCoop EPS, (en liquidacién), no reembolsaron $18.683.045.

e. Por no estar reconocida en la EPS, el auxilio de incapacidad reconocida a un funcionario por $5.419.400,

SaludCoop no reembolsé a la FGN, el valor de la prestacién econémica.

f. Mas $5.434.418 que corresponden, a la diferencia entre los montos reintegrados por la EPS la EPS

Saludcoop (En Liquidacién) y ARL Colmena, el valor de los auxilios que la FGN les pago a los funcionarios.

Tabla No. 08
Menor Valor reintegrado por la EPS yv ARL
PERIODO INCAPACIDAD Valor Auxilic Valor no
EFS Funcionario Incapacidad Valor Pagado EPS = Reintegrado por la
INICID FINAL pagado por FGH Eps
MEDINA 29/06/2012 2B/07/2012 3 1.477.000
ARL COLMEMA =~ MARTINEz 22072012 [28/062012 |3 Ueroicd 3870460 S 379.009
SANTIAGO Be_,a]uste salaria incapacidades junio, s c37.451
Jjulio v agosto 2012, -
PELAEZ 20/02/2012 29/02/2012 3 1164072 | % 1050852 | % 113170
CARDOMA
s 1032012 INA2012 s 4988667 | % 2108398 | % 2 8B0_269
/052012 ZT/08/2012 s 1.582 000
/052012 ZT/08/2012 3 1.212 B67
SALUDCOOP . &/05/2012 37082012 3 1582000 |* 2 2FE9007 |3 3417
MONTANEZ  |[&/05/2012 Z7/08/2012 s 1.529 267
COTUAZ 19/01/2012 210172012
SHIRLEY SOLEY |21/03/2012 25/03/2012
26/03/2012 28/03/2012 s 305.867 | % 603.006 |-§ 297.139
120442012 15/04/2012
03/05/2012 07052012
TOTAL 5 15.856.141 | 5§ 10421723 5 5.434 418

Fuente: Colmena Seguro, SaludCoop EPS (en liquidacion) y FGN— Analisis CGR.

En resumen, el valor que la Fiscalia General de la Nacién, no recuperd, por la prescripcién el derecho de
solicitar, a las EPS Coomeva S.A. y Saludcoop, y a la ARL Colmena, el reembolso de las prestaciones

econdmicas, ascendié a $56.609.006, tal y como se resume en la siguiente tabla.

Tabla No. 09

Valor no recuperado por la FGN

AUXILIO PAGADO POR | REEMBOLSO EPS y| NO REEMBOLSADO
EPS/ARL ¥

FGN A FUNCIOMNARIOS ARL POR ARLY EPS
EPS COOMEWVA s 2.187.066 5 = 5 2.187.066
EPS SALUDCOOP | $ 22772757 | & 6551263 | 5 16.221.454
ARL COLMEMA 5 42.070.906 | S 3.870.460 5 38.200.446
TOTAL s 67.030.729  § 10.421.723 § 56.609.006

Fuente: Colmena Sequro, Coomeva EPS (En liquidacion), SaludCoop EPS (en liquidacion) v FGN— Analisis CGR.
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Con la documental probatoria analizada y los informes técnicos arriba referenciados
encuentra el Despacho que por los hechos investigados relacionados con la prescripcion
de las acciones de cobro respecto de incapacidades pagadas por la Seccional Cali de la
Fiscalia General de la Nacion y no reembolsadas por parte de las EPS y ARL teniendo
como principal motivo para ello la falta de gestion de los funcionarios a cargo del recobro,
se produjo un detrimento patrimonial al interior de la entidad determinado en la suma de
$56.609.006, razon por la cual se encuentra establecido de manera objetiva el primer
elemento de la responsabilidad fiscal, por o que corresponde continuar con el analisis de
los demas elementos de la responsabilidad fiscal.

3.2 Delaconductade los implicados.

El segundo elemento de la responsabilidad fiscal a estudiar es el elemento subjetivo de
la conducta desplegada por los implicados a fin de determinar si la misma contribuyé en
la materializaciéon del dafio patrimonial, teniendo como vinculados al proceso a los

siguientes individuos:

3.2.1 Conducta de DIANA PATRICIA PERLAZA GARCIA, vinculada en calidad de Jefe
Coordinadora de Talento Humano en la Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion
para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2009 hasta el 18 de agosto de 2011
y luego desde el 01 de febrero de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2015 de acuerdo
con la certificacion laboral expedida por la Fiscalia General de la Nacién (1_antecedente.
20170616_OFICIO-RTA-FISCALIA-ANEXO_2017ER0060396).

La certificacion emitida por la Subdirectora Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia
General de la Nacion y el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos
gue conforman la planta de personal de la entidad (Res No. 0029 10 de noviembre de
2015) determina que la responsabilidad de recibir, radicar y recobrar las incapacidades
ante las EPS y ARL correspondia a la oficina de Talento Humano. Para la época de los
hechos, la sefiora Diana Patricia Perlaza Garcia se desempefiaba como Jefe

Coordinadora de Talento Humano. Toda vez que la funcidn recaia en su dependencia y
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cargo, se encuentra probada la calidad de gestora fiscal de la implicada
(36_54_20201210_2020er0133999_respuesta-fiscalia_folios342-369-RESP. DRAG - FISCALIA CALI
PROCESO INCAPACIDADES 2 (1).pdf).

Encuentra probado este Despacho que la aqui encartada en los dos periodos en los que
estuvo al frente como Jefe Coordinadora de Talento Humano de la Seccional Cali de la
Fiscalia General de la Nacién omiti6 adelantar las acciones de cobro o recobro de las
incapacidades pagadas por la entidad y que correspondian ser asumidas por las EPS y
ARL identificadas en esta investigacion que se prescribieron al superar los 3 afios
establecidos por la norma para lograr los reembolsos de las misma, lo cual afectd los
recursos publicos, teniendo como causa determinada en los informes técnicos que las
incapacidades generadas en las vigencias 2010 a 2015 no quedaron radicadas por
improcedencia en los tramites realizados por la oficina de Talento Humano al no
presentarse con la documentacion completa y al presentar objeciones no entregaron las
respuestas ni la informacion requerida por las EPS y ARL conllevando al vencimiento de
los términos de radicacion y por ende la prescripcion de la accion de cobro, gestion que

estaba en cabeza de la sefiora Perlaza Garcia.

Al revisar la documental probatoria no existe evidencia que demuestre las gestiones
adelantadas por la aqui encartada tendientes a lograr los reembolsos de las
incapacidades pagadas a funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién Seccional Cali
y que prescribieron por las razones expuesta en los informes técnicos, de manera que tal
comportamiento se enmarca dentro de una conducta omisiva calificada por esta instancia
fiscal como gravemente culposa que contribuyé de manera directa con la causacion del
dafio en la cuantia determinada de manera especifica en la suma de $47.538.300 de
acuerdo con el tiempo en la que la sefiora Perlaza Garcia estuvo al frente del cargo, esto
es, desde el 01 de febrero de 2009 hasta el 18 de agosto de 2011 y posteriormente desde
el 1 de febrero de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2015, suma que al ser indexada
arrojo la cuantia de $77.994.353 que debe ser reparada por la declarada responsable

fiscal ((1_antecedente. 20170616_OFICIO-RTA-FISCALIA-ANEXO_2017ER0060396).
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Sobre el nexo causal entre el dafio previamente establecido que afect6 los recursos de
la Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion por la prescripcion de las acciones
de cobro respecto de las incapacidades no reembolsadas por las diferentes EPS y ARL
identificadas en la actuacion administrativa y la conducta de la encontrada responsable
fiscal, existe las relaciones de causalidad entre la omision y el resultado derivado de ella
gue en este caso se tradujo en la afectacion a los recursos publicos de esta entidad

afectada.

3.2.2 Conducta de MARISOL BEDOYA RIOS, vinculada en calidad de Coordinadora de
Talento Humano de la Fiscalia General de la Naciéon Seccional Cali para el periodo
comprendido entre el 19 de agosto de 2011 hasta el 31 de enero de 2013 segun
certificaciéon emitida por la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia

General de la Nacion (263_36_20191226_anexoinformetecnico_folio284 “RESP. DRAG - FISCALIA
CALI PROCESO INCAPACIDADES 1” pag. 141).

Su condicion de gestora fiscal se encuentra determinada por las funciones
desempefiadas y de acuerdo con la certificacion emitida por la Subdirectora Regional de
Apoyo del Pacifico de la Fiscalia General de la Nacion y el manual especifico de
funciones y requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la entidad
(Res No. 0029 10 de noviembre de 2015) la responsabilidad de recibir, radicar y recobrar
las incapacidades ante las EPS y ARL correspondia a la oficina de talento humano dentro
de la cual se encuentra relacionada la sefiora Marisol Bedoya Rios.

De modo que las incapacidades prescritas , por la cuales no se hizo el reembolso de ellas
correspondiente a las vigencias 2011 a 2013, se demostré fueron a causa de la no
radicacion de estas en algunos casos, radicacion incompleta de la documentacion
requerida las cuales presentaron objeciones y al no continuar con el procedimiento
establecido se perdi6 la oportunidad para solicitar los recobros causando con ello un

detrimento patrimonial a los recursos de la entidad
(263 36 20191226 anexoinformetecnico_folio284 RESP. DRAG - FISCALIA CALI PROCESO
INCAPACIDADES 2 (1).pdf).).
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Se encuentra en el plenario el Manual de tramite, gestion de cobro y conciliacion de
incapacidades y en la descripcion de la actividad se evidencia cual era el servidor publico
responsable de adelantar el procedimiento como muestra a continuacion:
(45_64_20210325_2021er0036699_respuesta_anexos_folio385. FGN-AP01-P-11 PROCEDIMIENTO DE

TRAMITE Y GESTION DE COBRO DE INCAPACIDADES VO02.pdf).

Hacer seguimiento al cobro de las incapacidades
(gestion de pago “parcial o no pago™)

Realizar seguimiento del cobro de incapacidades teniendo
en cuenta su origen asi:

origen comun, licencias de maternidad, paternidad,
adopcion y accidentes de transito: Pasados 15 dias
habiles desde la radicacion de la incapacidad. cuando las
EPS rechacen el reconocimiento economico de las
incapacidades, las paguen parcialmente o no las paguen,
sin fundamento legal o factico, el area de incapacidades en
cada seccional debera iniciar los cobros cormmespondientes,
a traves de un derecho de peticion.

Si el resultado de este proceso no es favorable se debe
iniciar el proceso de cobro al(la) servidor{a)por los mayores
valores pagados por concepto de incapacidades. Si hay
lugar al mismo sequn normatividad vigente.

Servidor
responsable de
incapacidades
en &l NMivel
Central y Grupos
Seccionales de
Apoyo de cada
Direccidn
Seccional

Derecho de
Peticion
solicitando
reconocimiento
economico de
las
incapacidades

Comunicado al
servidor

Realizar requerimiento por falta de reconocimiento y
pago de las prestaciones economicas por parte de las
EFS o ARL

En el evento en que la EPS o ARL se nieguen a realizar el
reconocimiento de la incapacidad o realice pagos parciales,
el area de personal realizara minimo dos reguernmientos,
efectuando el cobro persuasivo de la acreencia, indicando
los fundamentos de hecho y derecho que den lugar al
reconocimiento v pago de la incapacidad.

El Departamento de Administracion de Personal vy las
Subdirecciones Regionales de Apoyo son responsables de
establecer los enlaces con las diferentes EPS yv ARL a nivel
nacional. con el proposito de mantener al dia el cobro vy
recaudo de las incapacidades.

Nota 1. Cuando una EPS o ARL niegue la incapacidad por
que el servidor no cumplido con los requisitos establecidos,
se debe verificar vy si es el caso, realizar 21 recobro con el
sernvidor en mencion.

Cuando el senvidor se retire de la entidad sin que se le haya
realizado el respectivo ajuste en nomina, se debera remitir
la informacion al(la) servidor{a)responsable del cobro de
mayores wvalores pagados para que realice el proceso
respectivo.

Servidor
responsable de
incapacidades
en 2l Nivel
Central v Grupos
Seccionales de
Apoyo de cada
Direccion
Seccional

Requernmientos
de Cobro
Persuasivo

Remitir para cobro coactivo:

Remitir al encargado en el Departamento de
Administracion de Personal en el Nivel Central o quien
haga sus weces en  Subdirecciones Regionales o
seccionales, en los casos en que la EPS. ARL o AFFP no
llegaran a ningdn acuserdo de pago, a fin de elaborar el acto
administrativo (Titulo Ejecutiva).

MNota. En la solicitud se debe anexar toda la informacion
referente a la deuda, donde se identifigue claramente el
deudor, naturaleza de la deuda, monto, fechas en las que
se generdo el mayor wvalor pagado, los factores que la
determinan, comeos enviados, pagos realizados v demas
soportes que sustenten el titulo

Servidor
responsable en
el Departamento
de
Administracidn
de Personal v
Grupos
Seccionales de
Apoyo de cada
Direccion
Seccional

CoImmeo
electronico

De los procedimientos antes descritos, no existe evidencia de gestiones adelantadas por
la sefiora Bedoya Rios para lograr el reembolso de las incapacidades pagadas a

funcionarios de la entidad que le correspondia asumir a las EPS y ARL de acuerdo con
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el origen de estas, por lo que esta omision conllevo a la pérdida de las acciones de cobro
al superar los 3 afios que establece la norma para realizar los cobros, situacién que para
el Despacho fue la causa del detrimento patrimonial, tal como fue determinado en los
informes técnicos presentados en el desarrollo del proceso, en tal sentido, la conducta
de la implicada se gradia como gravemente culposa, al desatender los procedimientos
antes descritos, razén por la cual se determind la existencia de responsabilidad fiscal a
titulo de culpa grave, respecto de la sefiora BEDOYA RIOS, en cuantiade CINCUENTA
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA'Y
CINCO PESOS ($57.285.155), suma que se le descuenta SEISCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL OCHENTA Y OCHO PESOS ($676.088), lo que deja como cuantia del dafio
definitiva la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($56.609.067), esta que indexada asciende a
NOVENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($92.074.624), resultantes del valor de las
incapacidades causadas durante su periodo como Jefe / Coordinadora de talento
humano, para el periodo comprendido entre el 19 de agosto de 2011 hasta el 31 de enero

de 2013 ((263_36_20191226_anexoinformetecnico_folio284 “RESP. DRAG - FISCALIA CALI PROCESO
INCAPACIDADES 1” pag. 141).

Sobre el nexo causal entre el dafio previamente establecido que afecté los recursos de
la Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacién por la prescripcion de las acciones
de cobro respecto de las incapacidades no reembolsadas por las diferentes EPS y ARL
identificadas en la actuacién administrativa y la conducta de la encontrada responsable
fiscal, existe las relaciones de causalidad entre la omisién y el resultado derivado de ella
gue en este caso se tradujo en la afectacion a los recursos publicos de la entidad

afectada. .

3.2.3. Conducta de JOHN JAIRO FILIGRANA RUIZ vinculado en calidad de Jefe de
Personal para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2015 al 7 de agosto de
2016 y luego del 2 de septiembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2015, de acuerdo
con la certificacion emitida por la Fiscalia General de la Nacion y aportada por el implicado
en su version libre se evidencia que con oficio fechado el 25 de septiembre de 2015, el
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Director Seccional Cali le comunica al sefior Filigrana Ruiz la reubicacién por necesidad
del servicio a partir del 01 de octubre de 2015 de Jefe Seccidén de Talento Humano de la
Subdireccion Seccional de Apoyo a la Gestion de Cali (134_20220222_version-libre-john-

filigrana).

El encartado en sus descargos hizo una relacion de las incapacidades que prescribieron
una vez asumio el cargo de Jefe de Talento Humano, teniendo en cuenta que el hallazgo
fiscal establecio el limite temporal para las vigencias 2011 a 2015, argumentando que le
resultaba imposible conseguir el reembolso de las misma dado el poco tiempo al frente
del cargo, sumado a que no recibié del funcionario que lo antecedié empalme o informe
alguno sobre los temas de adelantados en esa dependencia, pese a ello en relacion con

las incapacidades aporté documentacion que demostraban su gestion al frente del cargo.

Es asi que evidencia este Despacho las gestiones de cobro adelantadas por el sefior
Filigrana Ruiz ante la EPS Saludcoop y ARL Colmena, puntualmente sobre 7
incapacidades prescritas en el periodo en el que estuvo al frente de la jefatura del talento
humano de la seccional Cali de la Fiscalia General de la Naciéon, documentos que
prueban el control y seguimiento en el desempefio de las funciones asumidas respecto
del recobro de incapacidades, en la que se constata los derechos de peticion elevados a
las entidades prestadoras de salud para reconocieran las incapacidades pagadas por la
entidad y procedieran al reembolso de las mismas (292_20230802_argumentos-defensa-john-
filigrana_2023er0136569).

Por lo anterior, encuentra esta instancia fiscal que frente a las imputaciones hechas en
contra del sefior John Jairo Filigrana Ruiz, lograron ser desvirtuadas con la documental
probatoria arrimada al proceso que da cuenta del comportamiento diligente al frente de
la jefatura del talento humano de la seccional Cali, pese al corto tiempo en el que se
produjo la consolidacion del dafio fiscal desde que asumio el cargo, esto es diciembre de
2015, en consecuencia, una vez analizadas las pruebas balo los postulados de la sana
critica y de la persuasion racional se confirma la decision de la primera instancia de fallar

sin responsabilidad fiscal a favor del aqui encartado.
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4 Indexacion.

Finalmente, en relacién con la actualizacion de la cuantia del dafio, de que trata el articulo
53 de la Ley 610 de 2000, se tiene que el valor probado del dafio a la Fiscalia General
de la Nacion Seccional Cali, asciende a $57.285.155, al aplicar la formula establecida
(Tomando como fecha inicial marzo de 2015 (ultimo pago); fecha final la del Fallo No. 016
del 30 de noviembre de 2023, y el indice de precios al consumidor de 30 de octubre del

afio 2023) el resultado es el que se observa en el siguiente cuadro:

INGRESE LOS DATOS DEL PROCESO

Datos dd | mm aa
Fecha de los hechos 30| 4 2015
Fecha del Fallo 30| 11 | 2023
Valor Histérico 57.285.155,00
ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL CONSOLIDADO
Valor
VP={VH*(IPCFi/IPCIn)} DATOS Actualizado Detalle Saldos
IPC
Donde: Valor Histérico 57.285.155,00
VP=|Valor Actualizado por IPC Valor de la Indexacion 34.782.682,45
VH=(Valor Histérico 57.285.155,00 92.067.837,45] Valor Actualizado por IPC 92.067.837,45
IPCIn=|Valor IPC (2018=100) Mes Inicial Dane 84,90
IPCFi=|Valor IPC (2018=100) Mes Final Dane (*) 136,45

Observa el Despacho que el monto a reparar determinado por el operador fiscal de
instancia se encuentra ajustado, de acuerdo con la comprobacién hecha por esta por esta
instancia, de acuerdo con el simulador para la actualizacion de procesos por IPC
suministrado por la Unidad de Responsabilidad Fiscal, en consecuencia, el monto a
reparar corresponde a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($92.067.837,45).

5 De los terceros civilmente responsables.

Al proceso fueron vinculadas las compaiiias de seguros ASEGURADORA COLSEGURO
S.A., quien fue adquirida posteriormente por ALLIANZ S.A., en virtud de las pdlizas de
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manejo estatal No. MAES-161 con vigencia del 25/07/07 al 27/09/2010, MAES - 315
vigencia del 28/09/2010 al 30/03/2011 y MAES — 357 del 31/03/2011 al 30/03/2014, dado

que el objeto del contrato de seguros era “Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los
fondos o bienes de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, causados por acciones y omisiones de sus

servidores, que incurran en delitos contra la administracion publica o en alcances Fiscales por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias”, 10S hechos sobre los que versa la
presente actuacion administrativa tiene que ver como se demostré con las omisiones de
funcionarios de la entidad que garantizaran el reembolso de incapacidades pagadas las
cuales debian ser asumidas por las EPS y ARL, a las cuales les prescribieron las
acciones de cobro causando con ello un dafio patrimonial que es susceptible de ser

amparado por la compafiia aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable.

En el mismo sentido ALLIANZ S.A. expidio la p6liza No. 21214923 con vigencia desde el
31 de marzo de 2014 hasta el 15 de diciembre de 2014 y teniendo en cuenta que en el
periodo de vigencia de esta poéliza acaecio la prescripcion de algunas incapacidades, es
viable hacer extensivos los efectos del fallo y afectar la pdliza vinculada de acuerdo con

la normatividad vigente.

Al proceso también fue vinculada la compafia aseguradora GENERALLI COLOMBIA
S.A. (hoy HDI Seguros), mediante la poliza No. 40000322 teniendo como objeto del

contrato de seguros “AMPARAR LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO DE LOS FONDOS

O BIENES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, CAUSADOS POR ACCIONES Y OMISIONES
DE SUS SERVIDORES, QUE INCURRAN EN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O EN
ALCANCES FISCALES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION O RECONSTRUCCION DE
CUENTAS EN CASO DE ABANDONO DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL EMPLEADO O

FUNCIONARIO”, y con vigencia desde el 29 de diciembre de 2014 hasta el 29 de diciembre
de 2017, al estar probado que durante la vigencia se la pdliza se prescribieron algunas
incapacidades por la omision de adelantar los proceso de recobro de las misma ante las
entidades pertinentes, es dable hacer extensivos los efectos del fallo al Tercero
Civilmente Responsable aqui vinculado de acuerdo con las condiciones del contrato de

seguros, con los deducibles pactados.
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DECISION

Sin més argumentos facticos y juridicos, se procedera a confirmar la decision contenida
en el Fallo No. 016 del 30 de noviembre de 2023, asi como su confirmatorio Auto No.
0001 del 03 de enero de 2024 que resolvio los recursos de reposicion interpuesto en
contra del fallo dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2018-00210, decision
remitida en Grado de Consulta por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca, asi como hacerle extensivos los efectos del fallo a las compafiias aseguradoras
COLSEGUROS S.A. (hoy ALLIANZ SEGUROS S.A.) y GENERALLI COLOMBIA S.A.
(hoy HDI SEGUROS S.A.).

Bajo las consideraciones y razones expuestas en este proveido, la Contralora Delegada
Intersectorial No. 4, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada

para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el articulo primero del Fallo No. 016 del 30 de noviembre de
2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca y su auto
confirmatorio en reposicion, Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024, por medio del cual
se ordeno fallar solidariamente y con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, en
contra de: MARISOL BEDOYA RIOS c.c. 31.967.593 en cuantia indexada de NOVENTA
Y DOS MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS

M/TCE ($92.074.624), de acuerdo con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR el articulo segundo del Fallo No. 016 del 30 de noviembre de
2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca y su auto
confirmatorio en reposicion, Auto No. 0001 del 03 de enero de 2024, por medio del cual
se ordeno fallar solidariamente y con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en
contra de: DIANA PATRICIA PERLAZA GARCIA c.c. 31.959.371 en la cuantia indexada
de SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
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TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/TCE ($77.994.353), segun las

consideraciones de este proveido.

TERCERO: CONFIRMAR el articulo cuarto del Fallo No. 016 del 30 de noviembre de
2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, en sentido
de fallar SIN responsabilidad fiscal a favor del sefior JOHN JAIRO FILIGRANA RUIZ, por

las razones expuesta en esta providencia.

CUARTO: CONFIRMAR el articulo tercero del Fallo No. 016 del 30 de noviembre de
2023, en el sentido de hacer extensivos los efectos del fallo a las compafias
aseguradoras COLSEGUROS S.A., ALLIANZ SEGUROS S.A. y GENERALLI
COLOMBIA (hoy HDI SEGUROS S.A.), en calidad de Terceros Civilmente Responsables,
de acuerdo con las condiciones del contrato de seguros con los deducibles pactados
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2018-00210, por las razones

expuestas en esta providencia.

QUINTO:  NOTIFICAR la presente decision por conducto de la Secretaria Comun de
la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, por ESTADO a los implicados,
fijado en la pagina web de la Contraloria General de la Republica. De requerir copia de
la providencia, los sujetos procesales deberan solicitarla al correo

responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co.

SEXTO: MATENER las medidas cautelares decretadas en desarrollo de la actuacion
administrativa mediante Auto No. 708 del 13 de octubre de 2021.

SEPTIMO: La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca Caldas, debera
dar cumplimiento de lo resuelto en el articulo noveno del fallo con responsabilidad fiscal,

en lo relativo a los traslado, anotaciones y comunicaciones.

OCTAVO: La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca comunicara la

presente decision a la entidad afectada, Fiscalia General de la Nacién Seccional Cali.
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NOVENO: DEVOLVER el expediente por el aplicativo SIREF a la Gerencia

Departamental Colegiada del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

DECIMO: Por Secretaria Comun, librense los oficios correspondientes para el correcto

trAmite de esta providencia.

UNDECIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ QUMPLASE

NO SUAREZ

arsectorial No. 4

Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial
y Cobro Coactivo

CPR

Proyect6: Edgar Tovar Barreto

Profesional Especializado URF €

Revisé y ajusté: ALLS/
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