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Santiago de Cali, 4 de ciciembre de 2023

AUTO No 642 ;
POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Loy L ___REFERENCIA

RADICACION No: SOIF- 098- 2017

ENTIDAD AFECTADA: | HOSPITAL  SAN BERNABE DE

oo -  BUGALAGRANDE ES.E. s

| PRESUNTOS | ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO.
| RESPONSABLES: ildentificada con cédula de ciudadania No. |

| 31.574.482, en calidad de Exgerente del

Hospital, para la época de los hechos

" Compania de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.
identificada con NIT N® 881.700.037-9. con la
siguiente poliza de seguro:

GARANTE

Poliza todo riesgo Pyme No.
1503208000181 siendo Tomador
Asegurado el HOSPITAL SAN BERNABE
| DE BUGALAGRANDE, con vigencia desde
el 28 de noviembre de 2013 hasta 28 de
| noviembre de 2014, cuyo amparo es
‘' Infidelidad de empleado, por un valor
asegurado de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE (§50.000.000). Folio 109

" CUANTIA DEL DANO:
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS MICTE
($10.876.869) valor indexado

.  COMPETENCIA

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales es cempetente para resolver el
Recurso de Reposicion respecto del Auto No. 548 del 19 de octubre de 2023, mediante el
cual se profiric Fallo Con Responsabilidad Fiscal, en virtud de lo dispuesto en la Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011 y Ley 1437 de 2011, de acuerdo a lo dispuesto por la Ordenanza
122 de agoste 14 de 2001 y por el Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

De acuerdo con los articulos 2° y 3° de la Ley 42 de 1993, el HOSPITAL SAN BERNABE
DE BUGALAGRANDE E.S.E. es sujeto de control fiscal por parte de la Contraloria
Departamental del Vaile, razan por 13 que le corresponde a este ente de Control estabiecer
la Responsabilidad Fiscal que se derive de la gestion fiscal de los servidores puolicos,
dentro del ambito de su competencia

II.  ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales recibié oficio radicado con CACCI
8132 del 5 de diciembre de 2017, remision del hallazgo fiscal No. 5, el cual surgio comao
producto de la visita fiscal realizada para atender la denuncia ciudadana CACCI 6409 DC-
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150-2017, por parte del Director Operativo de Camunicaciones y Participacién Ciudadana
practicada al HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E., por haberse
generado un presunto detrimento patrimonial por valor de SEIS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($6.564.000), que corresponde al valor total de
3 contratos celebrados por el hospital, los cuales presuntamente, no tiene sopories de
ajecucion.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante
Auto N® 013 del 10 de enero de 2018 dio Apertura de Indagacion Preliminar del expediente
bajo el nimero de radicado SOIF-098-17, posteriormente por medio de Aute N° 380 del 25
de junio de 2019 se Apertura formalmente el Procesa de Responsabilidad Fiscal.

Adelantadas las investigaciones pertinentes, al encentrarse que se configuran los tres
elementos que companen la Responsabilidad Fiscal, mediante Auto N° 367 del 12 de julio
de 2023, se Imputo Responsabilidad Fiscal, en contra de la sefiora ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO, Identificada con cédula de ciudadania No. 31 574 482, en calidad de
Exgerente del Hospital, para la época de los hechos.

Finalmente, mediante Autc N” 548 del 19 de octubre de 2023, se profirid Falle Con
Responsabilidad Fiscal, en virtud de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011
y Ley 1437 de 2011

. FUNDAMENTOS DE HECHO

En el precitado hallazgo fiscal No. 5, se enuncia taxativamente lo siguiente

(.. ) Se evidencic que para la vigencia 2014 el Hospital San Bernahé de Bugalagrande. realizd
3 contratos con la empresa J&T SERVICIOS S.A. 5., por un vaior de §6 564.000 mediante
notas debitos, de lo cual, no aparecen soportes fisicos que comprueben la ejgcucion
prestacion wo enfrega de Jos bienes o servicios de los siguientes conlralos que como se
relaciona, 50/0 se reporta sU Pago

~ RELACION DE PAGOS J&T SERVICIOS SAS VIGENCIA 2014

_CONTRATG _ ~ [ NDOCUMENTO | ___FECHA EIRET T WA
CONTRATG 1010701129 no ests en el NOZ0740653 | 20140731 | s2tsa000
e i e
CONTRATO 1010701185 no estdenel | ND20140740 | 2074025 | 2788000 : .
SRR ‘ | |
arohivo sl SESERE . e RN L, el L L
CONTRATO 1010701217 noestaenel | ND20140834 |~ Zo74i002 [ '32.785.000 !
archivo TN S IR PO e | 1447
| TOTAL #6554 000

Dicha situacidn, fue certificada por la Abogada de dicha Entidad, Maria del Mar Hurlado
Castile mediante oficic de! 1 de noviembre de 2017 [Incumpliéndose con esfo, el fin de la
contratacion gue se encuenira regulado en el articulo 3 del Acuerdo No 008 del 29 de
diciembre de 2008, el principio de responsabilidad confenide en el articulo 4 ibidem, las
srinciplos de la funcién publica consagrados en el articulo 208 de la Constitucion Polifica de
Colombia, comp también los principios generales de la funcion archivista estipulados en el
articule 4 de la Ley 594 de 2000. Siendc este ceusado por la falta de' controles
administrativos, inohservancia de la norma, estandares de calidad, que ocasionaron la perdida
de los recursos destinados en la contratacion de aclividades cuya evidencia es inexislante,
poniendo en riesgo el cumplimiento de los cometidos estatales Lo cual dencla falta al deber
funcional de que trata el numeral 1, 5. 21, 28 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002, numerales
13, 15 del articulo 35 ibidem y numerales 3, 26, 31 ibidem. un posible dafio patrimomial por
valor do $6.564.000 de conformidad con el articula 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, que configuran
ia descripcitn del tipo penal contenido en el articulo 397 de la Ley 599 de 2000

Valor presunta detrimento. 56564 000 )
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Que al correc de procesosfiscales@contraloriavalledelcauca.gov.co, con fecha de 27 de
octuore de 2023, el apoderado de confianza de la sefnora ERIKA FERNANDA ACEVEDO
LASSO; el abogado WILSON BORRERO MELENDEZ, identificaco con la cédula de
cludadania No 16692806 T.P. No 77.341 delC. 5. ge la J., y mediante carrec del sefor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con cedula de ciudadania
MNo 19,385 114, abogado, apoderado de |la compariia MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A., presentaron recursos de repasicion frente al auto N° 548 del 19 de
octubre de 2023, por el cual se profiere Fallo con Responsabilidad Fiscal en contra de
ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, |dentificada con cédula de ciudadania No
31574 482, en caldad de Exgerente del HOSPITAL SAN BERNABE DE
BUGALAGRANDE E.S.E. para la época de los hechos, asi también se declard civilmente
Responsanle a la compariia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
identificada con MNIT B%1700037-9, en vitud de |la Poliza todo riesgo Pyme No.
1503208000191, cbrante a folio 109, ampara de "infidelidad de empleados”. siendo tormador
y asegurado e HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E., con vigerca
desde el 28 de noviembre de 2013 hasta 28 de noviembre de 2014; con un valor asegurado
total de CINCUENTA MILLOMES DE PESOS ($50.000.000), motive por el cual, este
despacho procedera a resolver cada una de las inconformidades interpuestas por los
recurrentes.

V. MOTIVOS DE INCOMFORMIDAD DEL RECURRENTE
Los argumentos de los apoderados guienes presentaron el recurse son los siguientes

£l sefior WILSON BORRERO MELENDEZ, apoderado de confianza de la sefora ERIKA
FERNANDA ACEVEDO LASSO, presento los siguientes argumentos:

e

Segut los hechios "El hallazgo fiscal No. § enuncia faxativamente lo sigurente.

Se evidencid que para la vigencla del 2014 el Hospital San Bernabe de Bugalagrande
realizo 3 contratos con la empresa J&T SERVICIOS §.A.8, por un valor de §6.564.000
mediante notas debito de lo cual no aparecen soporte fisico que comprueben la
glacucion prestacion yo entrega de los bienes o servicios de los siguientes contratos

que como se relaciona, solo se reparta su pago:

Contratos:

4

1010701129 ND 20140653 de 20140731 valor § 2.188.000
1070701185 ND 20140740 de 20140828 vajor 52 188 000
3 1010701217 ND 20140834 de 2014 1002, valor § 2. 188.000

ha

Tolal: §6 564.000

Far los anferioras contratos se le impuld a la seflora ERIKA FERNANDA ACEVEDO
LASSO. Responsabiiidad Fiscal en su calidad de EXGERENTE DEL HOSFITAL SAN
BERNABE DE BUGALAGRANDE E.SE porgue no cumplio con jos linsamientos
determinados en la confratacion administrativa, esto es la ejecucicn de los contralos de
prestacion de servicios de apoyo de la gestion en Colombia, dice uslted que el aporte
probatario documental no fue suficiente para demastrar que ef contratisla estaba
giegifandc la confratacton con el cumplimienio de estandares la enlrega de los
servicios de apoyo de acuerdo a los terminos. el cumplimignto de los plazos
contractuales, la rendicion de cuentas y el control y supervision de la ejecucion de
fos contratos.
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Dice usted en el auto que recurro, gue mi representada aportt los soportes de pago de
los contratos referidos, pero a su vez dice que se encontraron rregulandades. con
relacion a los soportes de ejecucion concluye diciendo que la EMPRESA J&T
SERVICIOS 5.A. S, emitio facturas sin soporte idanen toda vez que. en los informes de
gfecucion presenfados dentro de cada uno de los expedientes contraciluales, objelo de
la presente invesligacion, no se cuenta con evidencias que soporten que las aclividades
confratadas  fuaron efactivamente efecutadas per lo fanfc no se logrd validar la
prestacion del servicio’

Que por lo anterior la sedora ERIKA FERNANDA ACEVEDQ LASSO, no logrd
demosirar la efecliva ejecucion de los conltralos antes mencionados ‘toda vez gue,
dentro de los expedienies contraclales de los mismos, no s& cuentan con evidencias
idoneas que soporten la ejecucion de los mismos” v que por tal mofive se trasgredieron
principios como planeacidn eficiencia y economia CONSAGRADOS EN EL ARTICULC
208 de la Constitucion Polifica, la Ley 80 de 1993 arficulo 32 concluye diciendo gue el
contrato de prestacion de serviclos es de aplicacion excepcional, por tener funciones
ocasionales, gue mi representada no garantizo el principio de economia y que por fal
motiva dice usted gue mi poderdante debid de hacer control y vigilancia a la ejecucian
de esos contfratos

A lo anterior l2 manifiesto sefiora subdirectaora Operativa de Investigaciones Fiscales
gue la sefiora ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, fungia como Ordenadora del
Gasto gue porla necesidad del servicio se vio en la necesidad de celebrar los contralos
objetos de esta investigacion fiscal, llama (a atencion que ustedes refieren en
contestacion a los cargos que no hay soportes de los conlralos, soporles que ya habian
sido altegados a la Contraloria, y luego ante el fallo de instancia refieren que se verifica
gue los sopoites s estaban, pero el mforme es muy debil pergue no es suficiente. Ante
esto también es pertmente informar gue elia rio era la encargada de hacer el control y
la supervision de esas conltralos, como guigra que la encargada de esas aclividades
era el supervisor y si usled nota no se hizo vinculacion alguna a la supenision a esle
proceso fiscal esla supervision a quien le carraspondia el sequinmiento administralivo,
art 83 ley 1474 2011 "con el fin de proteger la moralidad adrministrativa, de prevenir la
ocurrencia de aclos de corfupcidn y de lulelar la transparencia de la aclividad
contractual, las entidades publicas eslan obhgedas a vigdar permanentemente la
correcta gjecucidn del cbjelo conlratado lraves de un supernvisor o un inferventor, sequn
corresponda’

El art 84 ley 1474 de 2011".. Los supervisores estan facuitados para solicitar informes
aclaracionas y explicacionas sobre el desarrollo de la efecucion contractual y seran
responsables por manfener informada a la entidad confratante de los hechos y
ciwcunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o gque puedan poner en riesgo el cumplimiento del confrato o cuando tal
incumplimiento se presenfe”

Al respecto a estos contratos st les contrataron o asignaron suparvisidn técnica an
cabeza de DORIAN DUQUE TASCON subgerente financiera. Asi las cosas, considero
que s necesario, conducente y pertinente, que usted como fallador de Onica instancia,
haya auscultado y verfficads toda la actividad de la supsrvision de la gjecycion de los
cantratos, es ahl donde se encuentran las plezas probaltonas que determinadamente
podran demaostrarle que la actividad o ejecucidn contractual se hizo en debida forma.

El Hospital San Bemabé se encontraba en una situacion de resgo allo. declarado por
la Resclucion 1877 de 2013. Para cumplir con las dwecirices del Programa de
Sanearniento Fiscal y Financiero para el periodo de 2014 a 2017 wabilizado por ol
Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico, era fundamental abordar medidas cruciales
Estos conlfratos fusron disefiados y coordinados para alender areas especificas de la
gestion del hospital y contnbuir al logro de sus objelivos, Por lo fanto, subrayo ia
importancia de su existencia y su cumplimiento

= B Carrara & antra Calles 8 y 10. Edificic de la Gobarnatidn del Valle del Cauca - Pito 8

T wenw.contraloriavaliedelcauca.gov.co / Comeo: contactennsacontralormalledelcauca govee *“VALLE DENUNCIA"

Badas Sotisies (1} /ContralonaValledeiCouca | Contralorvalis =

[ =]
i} Conmutador: (+57 2) §82 2488 / BB 18Y) / BA3 1008 - Linea de alencién al chudadans; B8D0 0504 . Descarga la app




¢ - Contraloria

Departamental del Vabe del Cauca

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04
Recuperacidn de Cartera: En e! marco de eslos contralos. se logré un avance
significativo en la recuperacion de cartera y dentro de la evidencia se encuentra gue
can un recaude provectado de §298.000 000 para of afio 20714, se logré recaudar Un
tolal de $935.040.383 superando las expectalivas en un 312 72% Esfa geshion
financiera sficiante fue vital para el éxifc del plan de saneaimiento v estuve drectamente
; tvidades dol conlralisfa. negociacion Gon eps, recaudo y

relaciohada con las
recuperacion de catara. esle recaudo permilic una cancelacion de pasivos eguivalente
al 897% de los pasivos que al hospital lenfa con corle a diciembre 31 de 2013 Esia
medida fue ssencial para mejorar la salud financiera del hospital y cumplir con los
requisitos del programa de sangamiento Las cifras menclionadas hacen parte de los
informes financieras que reposan en el haspital

Geslian Financiera y Administrativa. Estos contralos permitieron una gestion financiers
continua y efecliva con las Empresas Promoloras de Salud del regimen subsidiado y
contributivo. Ei contralisia desempefid un papel fundamental para el cumplimignto de
las metlas del hospital, apoyando en mesas de negociacion, en cobros anle ldas eps
entra olros.

Supervision y Validacion. La Ora Doran Duque Tascon, Subgerante Financiera del
hospital, efercit la supervision y validacidn de los soportes de las aclividades realizadas
bhajo estos contralos. La validacion incluyd el cumplimiento del calendatio de reportes
informes de abhigatoric cumplimiento, que se puede constatar ante los respectivos enles
responsables. De no haberse realizado estos informes, no se hubiera logrado salir de
la siluacion de nesgo alto Los reportes se enviaban a lraves de diferentes medios, lales
come el aplicativo RCL. wia web en linea, reqistros en chip y otros documentos fisicos
verificados por la supervision. La supervisora fue una parte integral en el proceso de
garantizar la idonefdad v el cumpiimiento de las aclividades contractuales y en validar
2508 sopories

No se compadesea con la vardad procesal, que se sanciona a la operadora del gasto
por la falte de supenasion en la ejecucion de! caniralo, cuando no es ella quien tenia
esa luncion, st bien es cierfo existen documentos que demuestran que los contralcs
s glecutaron, que s en gracia de discusidn usted no les dio la fuerza suasona, pues
Justo es gue al reconsiderar el fallo que recurre, venfique la actividad de la supenvision,
respecto de su actividad de control sobre la ejecucion contractual. suficientes carpefas
fuaron aportadas que fiacen referencia a nombramiento y actividad de Ja supervision

Mire usted sefiora Subdirectora Operativa, como es imporfante, para corroborar la
glecucion contractual, la venficacion de la actividad de la supervision seguramanie s
se hubiera hecho un anadlisis de sus informes, la conclusian seria totalmante opuesta af
fallo de responsabilidad fiscal y aun més sabiendo que si se gjecuta. por lo anterior
solicito a usted reponga su decision de sancionar como responsable Fiscal a mi
poderdante ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO y por el conirario atender mis
consideraciones para que en su defeclo se concluya que mi defendida no actud con
CULPA GRAVE en sus actuacionss en los 3 conlratos cbjeto del presente reclrso y se
proceda a eximir de responsabilidad fiscal a mi apoderada, una vez valore fa actividad
de la supervision y los documentos que en diferentes etapas procesales se aportaron
como piezas procesales probatonas.

Comao Uihma petician le solicito & usted considere la declaratoria de PRESCRIPCION
DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL en favor de mi representada ERIKA
EERNANDA ACEVEDO LASSO con base en gf articulo 8.y 56 de la Lay 616 del 2000 v
62 dei codigo contencioso administrativo como quiera que su vinculacion al proceso de
responsabilidad penal se realizd mediante wnputacidn el dia 10 de enera de 2018 Ia
norma dice que al finalizar gl fermuno de & afios a partir del aulo anfes mencionado se
decretara la extincion de la acclon

Analicemos los tiempos: la aperiura de la indagacion preliminar se realizé mediante auto
013 - del 10 de enero de 2018. a la fecha la decision o fallo que recurro en reposicion,
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af no estar en firme. han transcurndo hasta el 10 de engro de 2023 fos 5 afios. ya los
lerminos se encuentran prascntos )

Elsefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de confianza de la compafia
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., presento los siguientes
argumentos;

f...
. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

OBJETO DE LA INVESTIGACION FISCAL:

El proveso de responsabitidad fiscal agul disculido tiene por obyeto fa investigacion de
presuntas wregulatidades en la celebracidn de los contratos No. 1010701129, No.
1070701185 ¥ No 1010701217 de 2014, por parte de! Hospital San Bernabé de
Bugalagrande E.S.E y la empresa JAT Servicios S A S, pues los mismos no Henen
soportes de giecucion, pero sl de su pago. En ese sentido, por medio del Auto No. 367
tel 12 de juho de 2023 se imputo responsabilidad fiscal dentro del proceso con radicado
SQIF-098-2017, por el presunto delrimento patnmonial generado al Hospital San
Berabe E.S.E en cuantia de SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA ¥ CUATRO
MIL PESQS MACTE (86.564.000;, vinculando como presunta responsable fiscal a

- ERIKA FERNANDA ACEVEDC, identificado con cedula de ciudadania No
31.574 482 e calidad de Gerente del Hospital San Bernabé de Bugalagrande £ S &
ara la fecha de los hechos

Con base en la antarior informacion, la Coniraloria avocd conocimiento con el fin de
delerminar y eslablecer la responsabilidad de la presunta responsable antes
mencignada, para tarmbign verificar si en gjercicic de la gestion fiscal o con ocasién de
esla, se ha causado por accion u omisién, y en forma dolosa o gravemente culpasa, un
menoscabo o detrimento al patrimonio del Estade, Superada esta etapa procesal se
profinid el fallo que hoy nos ccupa.

ill. DE LOS CONSIDERANDOS CONTENIDOS EN EL FALLO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 548 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023

Conforme con o expuesto previaments, dentra del Fallo con Responsabilidad Fiscal
Neo. 548 del 19 de octubre de 2023 proferido dentio del Proceso de Responsabiidad
Fiscal con radicado SQIF-098-2017, fa Contraloria Departamental del Valle del Cauca
identifica los prestuntos elementos de la responsabilidad fiscal En lo gue se refiere al
elemento "conducta’, el organoc de control sefiald lo siguiente:

f..)... En este orden y con fundamento en la normatindad wigente. gueda claro gue con Su
gestion provista de descuida y falfa de conlrol, aporto a la produccion de un dafio al patnmonic
pubico, debido a que se evidencia una inefisiente administracion de los recurses financieros
asighados al Hospilal para cumplir con los fines del Estado; siendo esta la falla como funcionatio
de la enlidad, al no Satvaguardar log intereses de la Insiifucion. realizando el pags de valores
que no conferian sopore juridica mi fdomco de para sorf cancelados

Es a8 que dada su calidad de Gerente del HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE
ES5.E se permite este Despacho deterrminar gue la sedora ERIKA FERNANDA ACEVEDO
LASSO, actud con CULPA GRAVE, fal como io dispone el arficuln 63 del Cadigo Civil y como
fuente auxiliar de inferpretacion para los procesos de responsabilidad fiscal, el artivuio § de la
ley 678 de 2001

El 'dafn” fue argumentado de la siguiente manera’

1...) En el presente casd, se cumple cor elemento pnncipal DANO, en lanto, queda probado y
en firme el hallazgo fiscal consistente en la erogacidn de gastos con la empresa JET
SERVICIOS SAS, mediante la celebracién de ires confratos objefos de ia presenfe
investigecidn, por el HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E, contratando

= 3§ Camern 8 enive Colios 8y 10. Edificis de Ia Gobamscién dat Valla dei Coucs - PG &

3 =]
-5 Conmutacior; (+87 2) B2 2488./ 888 191 / 883 1099 - Linea de stancidn al chadadane: BB0 D304 . . Descarga la app

B wwwecontrator svaliedalcaucs. gov.co / Cormpn: contactanaricontraloravsledsiCouca.gov.co “VALLE DENUNCIA"

Redes Socisies  [§] /ContraloriaValledeiCauca & ContraborsValle [




189

¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Caucs

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04

para apoyar la gestion realizada por el drea de falento humanao en & hospilal, sin embargo
dentra da (ps documentas sa gue 58 henen de cada uno e los expedienles contracluales. no
se cuenta con evidencias gue saparten la cormecta ejecucian da las actividades contratadas por
o tanta, imposibiitando por ende, poder corroborar gue se cumplio con & objelo contractual, 8s
deci, que se haya realizado efectivamente las acfividades de apoyo a la gesticn del area de
talanto humana en of hospital: lo antenor, ocasiona un delnmento patimonial en una cuantia
gsfimada de SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL PESOS (56.564.000),
carrespondientes a la sumalona lotal de los tres contratos.”

Dentro del mismo fallo, en lo ateniente al "nexo causalidad” el despacho argumento su
configuracion, de la sigiiente forma

‘Esta instancia. hactende una obsersancia delenigda al hallazgo fiscal que onging el presenic
proceso e Responsabiidad Fiscal v el maleral probaforic allegado al proceso, gue permitio a
la Subdireccion Operativa de lnvesfigaciones profenr el Fallo con Responsabiidad. en conlra
de la sofiora ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO guen cstenio el cargo de Gerenle
HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRADE E.S.E. para la época de los hechos. como
ja funcionana encargads de controlar y gestionar el presupuesto y finanzas del Hospital,
dehiendo garantizar v velar por 8 comecto maneja de los recurses al momento de celebrar jos
dhstiitos negocios, que eran necesaros para llevar a cabo ef correcto funcionamiento de la
anfidad, pera siempre en cumplimiento de la normatividad wigente, sin embarga. este despacho
observa que del materal prebatono recaudado, la conducta de la sefiora ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO, efeciuo el reconocimiento y pago de las siguientes facluras, sin lenar
suglento lega! para haceria .

Einalmente. en lo que se refisre a2 Mapfre Seguros Generales de Colombia 5.4 en ia
parte resoluliva se adopla lo concerniente a la vincuwlacion de la Poliza, delerminando o
sigulents

'ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a la entidad
garante Compariia de segurcs MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,
identificeda con MIT 891700.037-8 con respecto de la Pdliza todo rigsgo Pyme No
1503208000191  siende fomador y asegurado ef HOSPITAL SAN BERNABE DE
BUGALAGRANDE E.S.E.. con vigensia desde el 28 de noviernbre de 2013 hasta 28 de
noviembre de 2014 con un valor asegurado total de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
(850.000.000), por conceplo de "infidelidad de empleados”. Folio 109, se proceda al pago o
resarcimionta dol dafio patimonial hasta el valor limife de cobedura de la poliza

Precisados los anlencres argumenios. a conlinuacion, se presentan de manera
respeluosa los regaros concrelos y sus respectivas censwas frente a la decrsion
adoptada par la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Deparfamental del Valle del Cauca.

IV. REPAROS CONCRETOS FRENTE A LA IMPROCEDENTE RESPONSABILIDAD
QUE SE ENDILGA A MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA §.A.
COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE EN EL FALLO No. 548 DEL 19 DE
OCTUBRE DE 2023

A, LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA NO TUVO
EN CUENTA QUE SE CONFIGURO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO

Tal y como se sefiald en jos descargos presentados por mi prohijada, en al presente
asunio se configurd la prescripcidn de las acciones derivadas del contrato de seguro,
lenigndo an cusnia gue desde la ccurrencia de los hechos y/o su canocimiento hasia
que se profing el fallo con responsabilidad fiscal transcurrieron mas de los cinco (5) afios
de que trata el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, haciendo evidente quea prescribiaion
las acciones denvacdas del contrato de segurc materializado en la piliza de seguro todo
riesgo Pyme No 150320800191, Esto es asi, considerando que los hechas tuvieron
ocurrancia entre los meses de julto, agasto y octubre del 2014, y que la contralaria tuvo
conosirmianio de los mismos en el afio 2017 con la denuncia CACCI 6408 DC-150-2017
y posteriormente con el oficia CACCI 8132 donde se dio fraslado del hallazgo fiscal
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No. & sin embargo. no fue sino hasta el 19 de octubre de 2023, esto es, seis (B) aflos
despues de que se conocieron Jas hechos, que se profinid fallo con responsabiidad fiscal
¥ se declaro civilmente responsable a mi representada

Sobre el parlicular, es importante tener en cuenta gue el articulo 1081 del Estatuto
Comercial establece que las acciones derivadas de los contratos de seguro prescriben
en el lermino de dos afios. Dicho preceplo establece lo siguianle:

"ARTICULO 1081. La prescrpeion de las acciones que se derivan del contrato de SO
o de las disposiciones que jo rigen podrd ser ordinana o extraordinana. La prescripcion
ovdinana sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el inleresado
haya tenido o debido fener conocimiento del hecho gue da base & la accion La
prescnpeion exfracrdinana serd de cinco anos, comrerd coptra foda clase de personas y
e2ard 4 conldarse desde gi momenlo en gue nace el respectivo derecho. Eslos
s no pueden ser modificados por parntes.”

Adicionalmenie, es de suma importancia fomar en cansideracion gue el Consejo de
Estado, maxima autoridad de la Junsdiccion Contencioso Administrativa, ha sido
completamente claro al eslablecer gue la preseripcidn derivada de las acciones del
coniralc de seguro, esto es la evidenciada en el articulo 1081 del C Co, puede ser
glegada, y debe ser reconocida. cuando se configure en los proceses por
responsabiidad fiscal, En otras palabras, feniendo en cuenta gue el garante en este Hpo
de procescs se vincula coma tercero civilmente responsable, es completamente claro
que puede alegar en su defensa la prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
aseguraticia, lal y como se explica en el siguente pronunciamiento.

"Aphicabilidad del articulo 1081 del C. Co. al sub hite Despachar esta imputacion
imalica precisar si esa norma es aplicable ¢ no en caso de vinculacion del garante
como clvilmente responsable en un proceso de responsabilidad fiscal segun &l
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, debiéndose responder que sl puesio que tal
vincutacion no es a tiulo de accién por responsabilidad fiscal, sino por
responsabilidad civil, esto es. por razones inherentes al objeto del contrato de
seguro, esto es, derivada dnicamente del conlralo que se ha celebrado, que por
lo demds es de derecho comercial, ¥ no de gestion fiscal alguna o conducta lesiva
del erario por parte del garante, de alli que la responsabilidad que se llegue a
declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. La misma entidad
apelante asi lo reconoce al manifestar en la sustenlacion dal recurso, gus se debe
aciarar gue la vinculacion no se hace mediante accion fiscal, sino comae tercaro
civiimente respansable, Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada
ley. 'El proceso de responsabilidad fiscal es el conjuntc de acluaciones
adminisirativas adelantadas por las Confralorias con el fin de determinar y
estavlecer la responsabiidad de los servidores publices y de los particulares
cuanac en gl ejercicio de la geslion fiscal o con ocasidn de ésla, causen por
accion o omisian y en forma dalosa o culposa un dafic al patnimanio del Estado

Vale fa pena mencionar, que no solamente el fallo prewiamente citado exige
expresamente &l reconocimiento por parte de la Conlralorla de la prescripcidn de la
acclon denvada de contrato de segura cuando haya lugar, sino que, ademas, existen
una pluralidad de decisiones en el misma sentido. como la que se expone a
continuacion.

tal wincuwlacion no es a tiwlo de accion por responsabilidad fiscal sino por
responsabilidad civil, esto es, por razones inherenfes al obfeto del contrato de
seguros. esto es. denvada unicamente del contrato que se ha celebrado, gue por
lo demas es de derecho comercial y no de gestion fiscal alguna o conducta lesiva
del erario por parte del garante, de alli gue & responsabilidad que se legue &
declarar es igualmente civil 0 contractual, y nunca fiscal..

(..} Dicho de atra forma, por efecto de ese preceplo, la Conlraloria pasa a ocupar
el lugar del benelicianio de la poliza, que de suyo es el confratante, cuando éste
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no haya ordenado hacerla efectiva gn gl evenlo de fa ocurrencia del siniestro
camo todo indica que aqul sucedid

Al respecto, se ha de adverfir gue la accion tendiente a declarar [a ocurrencia
del sinjestro y hacer efechiva la pdliza, en la que se encuadra la vinculacicn del
garante aulorizada en el arliculo 44 de la Ley 610 de 2000, no es una acoion
glecutiva o de cobro coactivo, pues antes de gue ella culmine no hay titulo que
glecutar; sino declarativa y consliufiva, foda vez que ella se ha de surtir
justamente para constituir el titulo sjecutivo, que lo confarmara la pdliza y el acto
administrative en firme que declare la ocurrencia del siniestro y ordenar hacer
efectiva la poliza, de alll que en tal situacidn se este ante un fitulo ejecutive
complejo

...De suerte gue la entidad de control tiene una craza confusion sobre esas dos
acciones, y sirva la oportunidad para dejar en clarc que. s bien estan
enlrelazadas, son fotalmente diferentes, de las cuales una debe surtirse primero
para que sea posible la ofra, incluso con sufecion a regulaciones procesales
distintas

Por no fratarse. entonces, de una vinculacion par responsabiiidad fiscal ni de una
accion de cohro coactivo, sing una accion denvada del contralo de Seguraos. s
aplicable la prescripcion del articulo 1081 del C.Co. y o el término de caducidad
previsto en el arliculo 9% de la ley 610 de 2000 como tampoco el sefialado en al
articulo 68 numeral 3. del C.C.A., para vincwar al garante coma civilmerite
rasponsable

Adicional a lo anterior. debe considerarse que el Consejo de Eslado ha mantenido una
sohda y pacifica jurisprudencia con respecto a los extremas temporales en que se debe
contabilizar el término de prescripcicn de las acciones derivadas del confralo de seguro
tratandose de la responsabilidad fiscal Asi las cosas, dicho terming se cuenta a partic
de la ocurrancia de los hechos y/o el conocimianto de los mismos por parte del enfe de
control fiscal hasta que se profiera fallo ejecutoriada de responsabilidad fiscal fal y
comao se indicd en los siguientes términos

"Teniendo en cuenta of hecho de que la accion fiscal difiere de la originada del
contrato, segqun lo definide por la jurisprudencia de la Jurisdiccion de io
Contencioso Administralivo, se observa que: ) la parte demandada fuvo
conocimienio del siniestra ef 10 de marzo de 20711, fecha en que crdend abrir el
proceso de responsabilidad fiscal es decir, el siniesiro se produjo con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 en consecuencia

i} atendigndo el plazo de 2 aiios con que contaba, con el fin de decidir, mediante
decision ejecutoriada, el procedimiento cifado supra, tenia hasta el 10 de marzo
de 2013 para tal efecto de mangra que i) como mediante la Resolucion num

2% de 11 de octubrs da 2011, la parte demandada decidic el recurso de
apslacion inferpuesto confra el fallo de responsabilidad fiscal decisidn qile 5e
nolifict mediante ediclo desfyado el 24 de noviembre de 2011, es evidenie que
an el casc objeto de estudio, no operd el fendmenc de la prescripcion, molive por
el cual, es este aspecto, el racurso de apelacion inferpuesto contra la senfencia
de primara (nstancia, no estd lamado a prosperar

En otra oporturidad, se senalc.

En ese orden, se chserva que el aclo administrativo objelo del sub lite tuvo como
mativos o causa, hechos y conductas gue se dieron de manera reiterada o
repetida hasta 2001, pero la péliza tuve vigencia hasia 1% de mayc de 1998 por
lo tanic solo procede considerar los hechos que luvieron ocurrencia hasta esa
fecha, y asi se precisd en dicho acto administrative al decirse en el fallo de
responsabilidad fiscal que 'las obligaciones que se encuentran por fuera de la
facha de vigencia de la garaniia, serdn excividas de la presente providencia por
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cuanto como lo expone el apoderado de la Aseguradora no se encuentran
afianzados por esla”

De modo gue para conlar ia prescrigcion planteada, se ha de empezar a contar
el terming a partir de esa fecha. asumiendo que en ella ocurmo el Gitimo aclo ¢
hecho por el cual procedia vincular a la aclora al proceso de respansabilidad fiscal
bajo estudio y que en esa fecha la entidad apelante dehié conocerio por su
cardcler de orqano vigilante del manejo de los recursos y bienes del Estade, mas
cuando las irregularidades mveshgadas fueron tan abundanfes. de bulfo y
exfendidas en el empo. como quiera que se dieron durante lodo el empe de
vigencia de la poliza y hasta mucho despues de ello, asi como de tal gravedad y
conocimianto pablico segin se describen on fa mohvacion del acto acusado que
no se puede menos que pensar gue comao organo de control fiscal pudo fensr
conocimignto de ellas en un contexto de la diligencia y cuidado que se espera de
lode enle de caontrol en el eercicio de sus funciones, en especial por la
lrascendencia que tienen para ef blen coman y el inferes general

Fars ese fin, se fiene gue el acto que declard civilmente responsable a la actora,
fallo de 22 de julio 2003 Ie fue notificado a ella el 2 de septiembre de 2003 que
confrontado con la fecha atras indicada (1° de mayo de 1998), pone de presente
gue el terminc de dos afios previsto en el artfculo 10871 del C. Co. se habla
verncido con creces. como guiera que habian transcurrido mas de cinco [5) afios
cuando se produjo dicha notificacion

Como se observa, para contabilizar el término prascriphive de gue trata el articulo 120
de la Ley 1474 de 2011, se debe fener en cuenta la ocurrencia de los hechos, al
conacimiento de los mismas y/o si se trata de un hecho continuada, la difima fecha de
wigencia de la pdliza hasta la fecha de expedicion yio nolificacion del falle con
responsabilidad fiscal, mediante el cual se declara civilmente responsable a la
aseguradors.

Aferrizando lo anterior al caso concreto. vemos que la pdliza de seguro todo riesgo
Pyme Mo 150320800191 tuvo una vigencia hasta s 28 de noviembre de 2014, siendo
asta el extremo fempaoral que debe tenerse en cuenta para contabiizar el término
prescriptive y. por otro lado, el fallo con responsabiidad fiscal se expilio hasta el 19
ge oclubre de 2023, es decir, habiendo transcurrido ocho (8) afos 10 meses y 20
dias. lo que hace evidente ia configuracion de la prescripcion de las acciones
derivadas del contrato de seguro

En gracia de discusion, si se tuviera en cuenta la fecha en que la contralorla tuy
conocimignio de jos hechos, debers considerarse la fecha de la recepcion de! oficio
con radicade CACCI 8132 donde se dio fraslado del hallazgo fiscal No.5, esto es, el 5
de diciembre de 2017 y, a partir de esta, lambién se habria configurado la prescripcion.
Lo mismo habrd de decirse si se contabiliza a partir de la fecha en gue se abrid la
ndagacion preliminar, es decir, el 10 de enero de 2018, pues desde esta ditima
franscurrieron cinco (5) afios, 9 meses y 9 dias

Por lo anterior, se debe fener en cuenla que en el caso concreto se configurd ja
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro por el cual se vinculd a
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, a luces de lo establecido en la
normatividad wigente y en |a jurisprudencia.

Conforme lo expuesto se solicita al Honorable Juzgador Fiscal revocar ef fallo con
responsabiidad fiscal y proceder con la desvincuwlacion de mi prohijada.

B. EL ENTE DE CONTROL OMITE LA INEXISTENCIA DE COBERTURA
MATERIAL DE LA POLIZA DE SEGURO TODO RIESGO PYME NO.
1503208000191 PARA EL AMPARO DE INFIDELIDAD DE EMPLEADOS
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De entrada, se advierte gque el fallo con responsabilidad fiscal No. 548 del 19 de
octubre de 2023 mediante el cual se afectd la Poliza Todo Riesgo Pyme No
15032080061891 para el amparo de "infidelidad de empleados” debera ser revocado
v en su lugar carrespondera desvincular @ mi representada MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., por cuanto, 8l mencionado contrato de seguros
rio afrace coberiura malerial para los hechos por los que se continua el presenie
proceso de rasponsabilidad fiscal

Al respelo el ente de control manifiesta que;

no se logra desvirtuar el hallazgo, asi coma tampoca delerming Wi causa
legal que eximir de la Responsabilidad Fiscal imputads a la sefiora ERIKA
FERNANDA ACEVEDO LASSO, coma tercero civilmente Responsable, en
tanto el contrato de sequros vinculado cumple con 108 requisitos establecidos
en el articulo 1045 del codigo de comercio, siendo una obligacion exigible en
tanto se cumplié con la condicidn del amaro “infidelidad de emplgados”, el cual
hace referencia a todos los perjuicios materiales o econdmicos gue, debido a
una accion realizada por un empleado de la enlidad, repercute negativamente
en la misma.”

Para dar claridad sobre este asunto, en primer lugar, es .mpor‘an e mencionar a
ohjelo de la Pdliza Todo Rissgo Pyme No. 15032080001881. que se pactd as/

“MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOME!A 5 A4 quien en adeiante
se denominard La Compalfiia, se obliga a indemnizar los dafios y perdidas que
sufra el Asegurado, en sus bignes declarados en la poliza, dentro de la
vigencia de la misma de acuerdo con las condiciones estipuladas a
contnuacion v a las particulares indicadas expresamenie en la caratula o en
los anexos a la poliza.”

Ahora bien, el amparo de infidelidad de empleados se consagro de la siguienie
manera

26 SECCION SEPTIMA-INFIDELIDAD DE EMPLEADOS

Se amparan las pérdidas palrimoniales que sufra el Asegurado como
consecuencia de delitos contra la propiedad asegurada cometidos por sus
smpleados, guienes deberdn figurar como sindicados en la_denuncia
correspondiente

| os hechos punibles deberah haber side descubiertos por el asegurado denfro
de la vigencia de la poliza, y haber ocurrido deniro del periodo de
retroactividad.

Parictlo de retroactividad significara el pericdo de lempo ininferrumpido
transcurrido entre el inicio de la primera vigencia en que se contratt esie tipo
de poliza con La Compafila y el momenio del descubrimiento.

a cobertura se otorga a cualquier empleado del Asegurado que se encueritre
uesempeﬁando funciones en los cargos existentes denlro de la planta de
personal. La responsabilidad maxima de la Compafiia, serd el limite indicado
en la caratula de la poliza, por los delitos cometidos por unc o varios de los
gmg.'erados Subrayado propic.

De lo que se desprende entonces, que el coniralo de seguro tomado por el Hospital
San Bernabe E.S.E fiene como ohjeto amparar los dafios o perdidas que sufra el
Hospital en los bienes deciarados sn la pdliza como su edificio. equigos de compelo
equinos. equipos moviles y portatiles, muebles y enseres, herramientas magquinaria
v/ obras de arte. Que en nada liene que ver con la perdida de l0s recursos destinados
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@ la contratacion de actividades por parte de la entidad. asl como tampoco oe la falta
de controles administrativos e inohservancia de la narma de la presunta responsabie,

Contrario a o dicho por el despacho en la motivacion del failo raprochado, el amparo
de infidehidad de empléados no presta cobertura pues no se cumple con la definicion
del riesgo asegurado, por 1o fanto, no deberia verse afectado Pues como va
menciand, tanto en el obijeto como en las condiciones de la poliza es!: & expresamsanie
consagrado que dicho amparo se refiere a las perdidas patrimoniales gue sufra i

Asepuradu como consecugncla de delifos contra la propiedad asegurada
cometidos por sus empleados, guienes deberdn figurar como sindicados en la

denuncia correspondiente. Es decir, peérdidas o dafos _en los bienes
asequrados, gue como se reitera son su edificio, equipos de computo, equipos,
equipos moviles y portdtiles, muebles y enseres, herramientas, maguinaria Y
obras de arte que causen sus empleados. Situacidn gue no ocurre en el presente
asunifa, pues lo que agul se discute es una pérdida patrimonial por la actuacion de una
funcionaria del Hospital San Bernabé de Bugalagrande ESE pero en ningan
momento se debate la camision de un delito que haya causado el dafo de un bien
asegurado de propiedad de! Hospital

For lo tanlc, el despacho comenté un error sustancial al no tomar en consideracion
las condiciones generales pactadas en el contrato de seguro que prends vincuiar al
fallo con responsabilidad fiscal,

Eri conclusion, es claro gue la Conlraloria se equivoca al no declarar la inexistencia
de cobertura material. Dado gue el alcance de los amparos para la péliza de seguro
lodo nesgo no es susceplible de interpretacion por .:}ar!e del enfe de conirol, ya gue ia
misma se encuentra expresamente consignada en la cardtula ¥ no se puege
desconocer en esfa instancia de manera mnwr.'-s'.r..*emen.‘e la aplicacion de las
condiciones generales. por una interprelacion que de manera amanada se hace del
texlo, pasandc por alte gue e contratante, tomador y bLenel
Bxpresamenio ndico conacer las condiciones generales J?b cuales
de la caralwla de la poliza, mismas gue le fuercn presentac &8 cuales —';reufo es
decir, que fa intencién es clara y expresa en asequrar los dafios y pérdidas que sufran
los bienes del asegurado declarados en ja poliza y en caso especifico del amparo de
mfidelidad de empleados, diches perdidas como consecuencia de delifos gue
comentan sus empleados, por lo que, en este caso no as dable afinmar se cumplio fa
condicidn del amparo, pues el objeto del proceso no corresponde a determinar la
comisian de deiitos contra los bienes de propiedad de la asegurada. st no el detnmento
patrimonial por acciones u omisiones de un senvidor pubiico.

Por fo que el numeral segundo del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 548 del 19
de oclubre de 2023, deberd ser revocade, y en su lugar solicito que se deswincule a
mi reprasentada del presente asunto por haberse concretado la falta de cobertura
matenial dgl conlralo de seguros, concrelamente para el amparo de infidelidad de
empleados

C. INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE LA
COMPANIA ASEGURADORA POR CUANTO NO SE REALIZO EL RIESGO
ASEGURADO.

Estando acreditada la inexistencia del dario endiigado a los vinculados, y sin peruicio
de los demas argumentos sedalados como la presenpeidn de las ecciones denvadas
del contrato de seguros y fa falta de cobertura matenal de la poliza vinculada. tambien
se deberd tener en cuenta gue no podrd ser alectado ef conlrato de seguro canlorme
a 105 fiechos reprochados en el presente procesc de responsabilidad fiscal SOIF-098-
2017, porgue no se realiza el resgo amparado en el objelo del contrato de seguro,

Es fundamental que el Honorable Despacho fame en consideracion gue, en el ambito
de libertad conlractual que les asiste a las partes en el contrato de segquro, la
Comparlia Aseguradara en wirtud de la facultad que se consagra en el articulo 1056
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del Codigo de Comercio, puede asumir a sy arbitrio fodos o algunos de /os riesgos a
que estan expuestos, esto es lo que se denomina como el jnterés asegurado. Es de
esfa forma, como se explica que al suscribir el conirato aseguraticio respestivo, la
aseguradora decide olorgar delerminados amparcs supeditados al cumplimiento de
clertas condiciones generales y particulares estipuladas en g/ mismo, de fal manera
que st obligacicn condicional solo serd exigible si se cumplen con los presupuestos
gue hayan sido pactados por las partes

En olras palabras, las compaiiias aseguradoras hienen la liberfad de escoger cuales
s0n los riesgos que le son transferidos y en este sentido, solo se ven obligadas al pago
de (a indemnizacion en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan durante
el desarrolio de la relacion contractual. La Corte Suprema de Jushicia ha sido enfatica
al resaitar que las campafilas aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir 10s rigsgos
que consideren perfinentas!

f...) como requistto ineludible para la plena eficacia de cualguier péhiza de
seguros, la individuahzacidn de los rniesgos que el asegurador toma sobre 50
fCLVI pag. 176), v ha extraldo. con soporte en &l articule 1056 del Codigo
de Comercio, fa vigencia en nuestro ordenamiento "da un pringipio comun
aplicable a toda clase de seguros de dafios y de personas, en vinud del cual
se olorga al asegurador la facultad de asumir, a su arbitrio pero teniendo en
cuenta las restricciones legales, todos o algunos de Jos riesgos a que estan
expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonic o la persona del
asegurada’.

Sin perder de visfa la prevalencia del principio de libertad confractual que
impera en la materia, no abscluto. seglin se anuncto an lineas prefentas. se
tiene, de conformidad con las considefaciones precedentes que es en sl
contenido de la poliza v sus anexcs dande el intérprete debe ausciltar
imicialments, en orden a identificar los riesgos cubierfos con el respechivo
confrato aseguraticio. Lo antenor por cuanto, de suyo. la poliza ha de contenel
una descripeion de os nesgos matenia de amparo (n. 8, art 1047 C. de Co.)
enla que, como reflefo de la voluntad de los contratantes, la deferminacion de
las eventos amparados puede darse, ya porque de eslos hayan sido
individualizados en razon de la mencion especifica que de elios se haga
{sistermna de los rigsgos nombrados) (.)"

De conformidad con la facultad otorgada por el articuio 1056 del Cdadigo de Comercio,
las entidades asequradoras pueden asumir a su arbitrio, con la salvedad gue dispone
la Ley los riesgos gue le sean pueslos a si consideracion, pudiendo establecer las
condicionss en las cuales asumen \os mismos. En este orden de ideas y como se ha
venido exponiendo de forma transversal en el documento, no resulta uridicamente
admisibie declarar la responsabilidad fiscal en el caso concreto, coma quiera que no
se ha realizado el riesqo asegurado esto es no se encuenitran acreditados 08
requisitos enlistadas en el articuio 5 de Ja Ley 6§10 de 2000 en cabeza de jos presuntos
respansables.

£n oiras palabras y recapitwlandc las conclusiones a las que se llegd al inicio del
escrito, resuita evidents la improcedencia furidica y fachica de declarar fa existencia de
dicha responsabilidad fiscal, por cuanto de los elementos probatorios que obran en el
plenario, no se vislumbra ni acredita, el dafio patrimonial reprochado por el ente de
control fiscal, ni mucho mengs se acredito un palron de conducla gue demuestre Una
actuacion gravemente cuipcsa o dolcsa en cabeza de la seflora ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO nila exisiencia de un dafio patrimonial causado a la administracion
pubiica

De esta manera al ser juridicamente improcedente la declaratoria de responsatihidad
fiscal en contra de los Investigados, se debe concluir que tampoco se puede exigir
pago alguno a mi procurada, derivado de la Pdiiza de Seguro Todo Riesgo Fyme Mo,
1503208000191, lo gque por sustraccidn de malfera significa, la no realizacion del
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rfesgo asegurado. En consecuencia, el ente fiscal no tene una alternativa diferente
que deswincular & MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A, dsl
proceso de responsabilidad fiscal gue nos ocupa

D. REPARO SUBSIDIARIO: LA CONTRALORIA OMITIO VALORAR LAS
EXCLUSIONES DE AMPARO CONCERTADAS EN LA POLIZA DE SEGURO
TODO RIESGO PYME NO. 1503208000191

En materia de confrato de seguros, es menesler sefialar gue los nesgos excluidos son
una sene de coberturas que no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo
caso de acaecimiento, eximen al Asequrador de la obligacion de satisfacer prestacion
alguna. Estas coberiuras excliidas figuran expresamenie en las condiciones
generales y particulares de la Poliza. En tal sentido, el Consefo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administralivo, Seccidn Segunda, Subseccion B, consejera ponenta Ora,
Sandra Lisse! Ibarra Vélez, mediante sentencia del 27 de mayo de 2020, se refirid a
las exclusiones de (a siguiente manera

“Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la
normativa aplicable se cumpleron las condiciones generales de la pdliza de
sgquros para gue Seguros del Eslado S8 A respondiera por el dano atnbuido
dla PS5 Universitaria de Antioguia, el fuez en la valoracion probaiona debio
revisar sl en el caso bajo examen se configuraba alguna de las exclusiongs
de responsabilidad fiiadas contractualmente, en los términos sefialados en el
numeral 29 de! refendo conlrato de segurc”

Asl las cosas, se evidencia como por parte del Organo de Cisrre de la Jurisdiccion de
o Contencioso Administrativa, se exhorta para tener en cuenta en las providencias las
exclusiones contenidas en los Contratos de Segquro. Razon por la cual, es menasier
sefialar gue en la Paliza Todo Riesgo Pyme No 1503208000197 sefials fa exclusion
No. 3335 frente al amparo de infidelidad de empleados la se debid aplicar
expresaments al caso concreto. Su fenor dice asi;

"339, EXCLUSIONES ADICIONALES APLICABLES A LA SECCION
INFIDELIDAD DE EMPLEADOS En adicion a las exclusiones generales. la
Compafia no serd responsable por ninguna pérdida a consecuencia de

3.39.5. La perdida o pérdidas ocasionadas por la faita de control dual sobre
los bienes objelo de esta coberfura. Control dual significa que ninguna
persona puede controlar ningan proceso de principio a fin.”

En conclusion, bajo la-anterior premisa, y en caso de gque el ente de control confintie
con la posicion de endilgane responsabilidad a la seflora Erika Fernanda Acevedo
{asso a causa de la falta de control en fos saportes anies de efectuar el pago al
contratista, no podra existir responsabilidad en cabeza del Asegurador como guigra
que se coniving libre y expresamente que fal riesgo no estaba asegurada,

E. REPARQ SUBSIDIARIO: EL ENTE DE CONTROL PASO POR ALTC QUE EL
DOLO Y LA CULPA GRAVE SON RIESGOS INASEGURABLES, EN
CONSECUENCIA, NO ERA POSIBLE DECLARAR CIVILMENTE
RESPONSABLE A M{ REPRESENTADA.

Partiendo del andlisis gue se realizo anteriormenie, en donde se expuso gue para gue
se re(nan los elementos configurativas de la responsabifidad fiscal es necesaro gue
se demussire fehacientermente el dolo o la culpa grave en la conducta del gesiar
Resulla fundamental panerle de presente al ente de conirel gue, aun en el improbable
evento en el gue se encugnire acreditada una conducta dolosa o gravemenle cuiposa
en cabeza del imputado, la compaiia aseguradora que represento no estd lamada a
responder patrimoniaimente.
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En esle sentido, es de suma importancia explicar que el arficulo 1055 del Cddigo de
Comercio contiene una disposicion de ineficacia en el marco de las reglamentaciones
que rodean a los contratos de seguro. Dicha normativa, eslablece expresamente que
las aciuaciones dolosas o gravemente culposas compontan riesgos asegurabies, por
lo que cualquier pacto en contrario serd ineficaz de pleno derecho. E! lenor literal de
dicha norma puntualiza;

"ARTICULO 1055 <RIESGOS INASEGURABLES: El dolo, la cuipa grave y
lus aclos meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficianc son
masegurables, Cualquier eshipulacion en contrano no producira efecto alguno,
tampoco lo prodiicira la que tenga por objefo amparar al asegurado contra las
sanciones de cardcter penal o policivo

Ahara bien, el Consejo de Esfado en diferentes pronunciamienios ha realizado el
andlisis del dolo y de la culpa grave como riesqo inasegurable sostenfendo gue " | la
regla genaral del articulo 1055 del Cadigo de Comercio dispone que gn el confrato de
seguro no son asegurables el dolo. 1a culpa grave y los aclos meraments potestatives
del tomador, 'o cual se funda en que en el contrato de segure, como regla general, ef
riesgo asegurado es un dleas que en consecuencia mal podria depender del propio
asequrado y espscialmente de su conducta malintencionada”

Par esfa razén, en el evenfo en el que se considere que la actuacion de la sefiora
ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO si se enmarca en el cdlificativo de dolo o culpa
grave, es clarc que no se podra ordenar hacer efectiva dicha poliza expedida por
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., por cuanto dichos nesgos
ne son asegurablas.

Ahora bien, del falio con responsabilidad fiscal No. 548 del 15 de oclubre de 2023
raspecio de la conducla de la presunta responsable, se desprends que a juicio de la
Contraioria Departamental del Valle del Cauca la conducta de la presunia responsable
S8 caraciernzo nar ser gravemer:re E‘f_JI'pDSS.

De la antarior se lenag gue el enfe fiscal al momento de callficar 1a conducta de la
vinculada (o fizo a titulo de CULPA GRAVE, siendo claro que el DOLO ¥ LA CULPA
GRAVE NO SON ASEGURABLES, de acuerdo con la ley y segin las exclusiones
pactadas en el contralo de seguros, resulta plausible la desvinculacion de MAPFRE
SEGURDS GENERALES DE COLOMBIA 5 A, pues la misma bajo ningun puntc de
vista extiende cobertura para este tipo de conducta.

Asi mismo, es impertante aclarar gue en el presente caso no puede desconocerse gue
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A fue wnculada al procesc
como garante con ocasion de la Poliza de seguro lodo riesgo Pyme No
150320800181 en calidad da tercero civiimente responsable y no como Un gestor
fiscal Lo cual implica que la responsabilidad de la compafila se limita a las
obligaciones exprasamente pactadas en el contrato de seguro, comao [0s amiparos, sus
objsfos. sUs vigencias, SUS exclusiones. sus valores asegurados, deducibles pactados
v demas candiciones que se encuentran determinadas en la caratula de la poliza y en
las condiciones generales y particulares de la misma, asi como fambign de las normas
comarciales que ngen este tipo de contratos.

Para &l presente asunic se tiene acreditado que por mandalo legal la culpa grave y el
daolo son inasegurables. Por lo que desconocer este mandato legal, implica que hay
un defecto probatoric negalivo. ya que esta ausencia de cobertura se encusnlra
plenamenta probada con la poliza que reposa como prueba valorable en el expeciente
dsl proceso y en la Ley comercial aplicable. En conciusion, debera reponerse el fallo,
en gl senlido de desvincular @ MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
5.A del Proceso de Responsabiiidad SOIF-098-2017 toda vez que la poliza rio puede
ser afectada por fos hechos criginarios de la accién fiscal gue se califiguen a lituio de
culpa grave, tal como se demostro en el caso en concralo
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F. REPARO SUBSIDIARIO: EL ENTE DE CONTROL PASO POR ALTO EL
DEDUCIBLE PACTADO EN LA POLIZA DE SEGURO TODO RIESGO PYME
NO. 1503208000191

En gracia de discusion, sin que impligue el reconocimiento de responsabilidad, y sin
perjuicio de las manifestaciones anteriores las cuales exwmen de responsabiidad
indemnizataria a mi representada, es muy impontante gue se tenga en cuenta gue, en
la poiliza en astudio, se eslipulo adicionalmente la existencia de un deducible a cargo
de! asegurado y que debe lenerse en cuenta por el ente de control fiscal en el eventual
v muy remoto escenario de que considere viable mantener como responsables fiscales
a los winculados. Debe precisarse entonces gue, el deducible, el cual legalmente esta
permibido, se encuentra consagrado en el arficulo 17103 del

Codigo de Comercio, el cual consagra:

‘f...) Las clausulas segun las cuales el asegurado deba soportar una cuoia en
el mesgo o en la perdida, o afrontar la pnimera parte del dafio. implican. salvo
eshipulacion en contrario, la prohibicion para el asegurado de protegerse
respecto de tales cuolas, madiante la contratacion de un seguro adicional La

infraccion de esfa norma producird la terminacidn del contrato original [...)

Basicamente, el deducible comporta la parficipacion que asume e asegurado cuando
se presenta el sinestro, el cual se mantfiesta en un valor o porcentaje pactado an las
polizas de seguro. Asientonces, de acuerdo con el contenido de la pdliza de seguro
todo nesgo Fyme No. 1503208001971, se determmng asi:

SECCICHE SEP NG PIFIDELAD 2F FMPLFADOS 1
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Lo anterior quiere decir que, en caso de configurarse el riesgo, al asegurado le
corresponde asumir el valor equivalente al porcentale de la pérdida. segun o
aslipulade en la poliza por medio de la cual se vinculd @ MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA 8.4

En conclusion, en el remaoto evento que el despacho se sostenga en la idea de que si
existe sustenio para aloctar la poliza winculada v mantenga incolume lo decidido en el
fallo con responsabiidad fiscal No. 548 del 19 de octubre de 2023 el ente de control
debera indicar en la parie resolutiva que al asegurado le corresponderia cubrir el valor
del deducible. y que a la aseguradora le concerniria, eventuaimente, el saldo restante,
ya gue g a5 cierto, como se indico en el arliculo segundo del falio, que solo se deba
afectar el amparo de fallos con responsabilidad fiscal pues el olyelo de a péliza se
circunscribe en amparar a la entidad afectada conltra las pérdidas patrimoniales en
vigencia de la pdliza por conductas que se tipifiguen come delitos contra la
administracion publica o que generen fallos con responsabilidad fiscal No chstante,
o anterior 5 menesler que se precise solo en el remolo evento de que la senvidora
publica vineulada sea hallada responsable pese g todos fos argumentos esbozados
gn esle eserito.

G. REPAROQ SUBSIDIARIO: EL DESPACHO DEBERA TENER EN CUENTA QUE
EN NINGUN CASO SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO

En gracia de discusion, sin gue impligue reconocimiento de responsabiiidad en cabeza
de mi representada o cualguiera de los involucrados, debe destacarse gue la eventual
obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura para
los eventos asegurables y amparados por el confrato. En el caso en concrelo para el
amparo de infidelidad de empleados se establecid un limite de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000) los cuales se encuentran sujelos a la
disponibiidad de la suma asegurada,
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La ocurrencia de varics siniaslros duranle la vigencia de la poliza va agotando 1a suma
asegurada, por o que es indispensable gue se lenga en cuenta la misma en e! remato
avento de que se mantenga o decidido en el falio condenalforio. De acuerdo a ip
preceptuado en el artfculo 1079 del Codigo de Comercio, el asegurador estara
obligado a responder dnicamente hasta la concurrencia de la suma asequrada, sin
axcapeion y sin perjuicio del caracter meramente indemnizatorio de esta clase de
pélizas, consagrado en el articulc 1088 ibidem, que establece que los seguros de
dafios seran contratos de mera indemnizacién y jamas podran constifuirse en fuente
da enriguecimiento.

Ahora bien. exclusivamente en gracia de discusion, sin animo de que impligue el
reconocimiento de rasponsabiidad en contra de mi representada, se debe manifestar
que en la poliza de seguro Todo Rigsgo Fyme No, 1503208000191, se indicarcn los
sublimites para el amparo de infidelidad de empleadas, de la siguiente manera

T e k35 2 KTTCHEET A b iy
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Conforme a lo sefalado antencrmente. en este caso en particular. operaria la suma
asegurada sequivalente a S$50.0000.000 teniendo en cuenta los sublimites
mencionados. En todo casc, se reitera, que las obligacioches de la aseguradora esfan
estrictamente suetas a esltas condiciones claramente definigas en la pchza, con
sulecon a los limites asegurados y a la fehaciente demaostracin por pare def
asegurado en este caso, del real y efectivo acarcimienta del evanto asegurado

Par lodo lo antenor, comedidamente le solicito al Honorable Despacho lomar en
consideracion que, §in perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el
riesgo asegurado, y que los vinculados no actuaron bajo el calificative de la culpa
grave o el dolo, y que, en todo caso, dicha pdliza contiene unos limites y valores
asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por el ente fiscal en el remolo e
improbable evento de una condena en conlfra de mi representada. En virtud de lo
expuests. ruege respalucsamente al Despacho se sirva reponer el fallc mofivo de
contraversia, para en su lugar fallar sin responsabilidad fiscal y ordenar ia
desvinculacion de mi representada

V. REPAROS CONCRETOS FRENTE A [A RESPONSABILIDAD DE LA
VINCULADA EN EL FALLO No. 548 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023

A, EL FALLADOR NO DEMOSTRO LA EXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL - INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO Y FALTA DE CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA DE
LA PRESUNTA RESPONSABLE.

Dentro del fallo No. 485 del 18 de octubre de 2023, la Confraloria expone que existen
elementos suficientes para establecer un delrimenlto patnmorial al Estado relacionado
cort el reconocimiento y pago de las facturas expedidas por la sociedad J&T
SERVICIOS S A S gue tuviercn por objele &l cobro de la prestacion de servicios
asistenciales coniralados por el HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALADRANDE
E.S.E sin gue se contara conh los sopories juridicos para ello, campromefiendo sn
presupuesto de la entidad sin demosirar su necesidad. Sin embargo. no se acredilo
por el ente de control gue efectivamente el dinero pagado al confratista haya causado
detrimento ala £ S E, pues amitio la existencia de las pruebas que soportan los pagos.

En primer lugar, para que se configure la responsabilidad fiscal es exigente que se
encuentre completamente acreditado un dafic patrimomnial al Esfado. En esfe sentido,
vale la pena analizarla senfencia C-340 de 2007, en la cual se explico que, a diferencia
del proceso de responisabilidad disciplinaria en donde el dafo es exlrapatrimonial ¥ no
susceplible de valoracion econdmica, en ia responsabilidad fiscal el perjuicio debe ser
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cierto y de contenido eminentemente patrimonial. El tenor litaral da! mencionado fallo
es el siguiente;

‘b. La responsabilidad gue se declara a través de dicho proceso es
esencialmente adminisirativa, porque juzga la conducla de quienes estan a
cargo de la gestion fiscal perc es, tambign, patrimonial, porque se orienta a
oblener el resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular,
rmediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio
sufrido par la respective

entidad estatal.

c. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un
caracter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino gque su naluraleza es
meramente reparaloria. FPor consiguienfe, la responsabilidad fiscal es
ndependiente y autonoma, distinta de las responsabilidades penal o
disciplinaria gue puedan establecerse por la comision de los hechas gue dan
lugar a ella

Scbre este particwlar, la Corte. en la Sentencia C-661 de 2000, ai referirse a
la distinta naturaleza del daflo en la responsabilidad disciphnaria y en la fiscal,
puntualizo que mientras que el daflo en la responsabilidad disciplinana es
extrapalimomal y no susceplible de valoracion econdmica, el dafic en la
responsabiidad fiscal es patnmomal. En consecuencia, senaio la Corte, | el
proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio, pues busca garanlizar la
correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga el
comparfamientc de los servidores peblices frenle a nonmas administrativas de
cardcler glico destinadas a proleger la eficienicia, eficacia y moralidad de la
administracidn publica®™, al paso que " .. el proceso fiscal liene una Minalidad
resarcitoria, toda vez que ‘el drgano fiscal vigila la administracidn y el manejo
de los fondos o blenes piblicos, para lo cual puede iniciar procesos fiscales
en donde busca el resarcimiento por el delrimento patrimomal que una
conducta © una omisidn del servidor publico o de un particular haya
ocasionado al Estado”, (Subrayado y negrifia fuera del texto originall,

La Sala de Consuwlta y Servicio Civil del Consejo de Eslado se ha pronunciads en 108
mismos términos al establecer gque para que sea procedente la declaratoria de
responsabilidad fiscal definttivamente debe existir un dafo patnmonial sufrido por
parte del Estado. No obstante, no cualgiver tipo de dafio es apfo de ser reparado en
so fscal, sing solo agué! gue se gncuenire correctamente probado, }f que
lemas. se predigue respecto de una enlidad o orgamismo
,.Jrewurr*u'.e gxplicado fue analizado tal y como se expone a coni

urt o

"La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimaontal al
Estado y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial €5
toda disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por(a
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal genera
responsabilidad fiscal En este orden de ideas. tode dafio patrimaonial, en
ltima instancia, siempre afectard el patrimonio estatal en abstracto. Sin
embargo, cuando se detecta un dafio patrimorial en un erganismo o enfidad,
el enfe de control debe (nvestigario y astablecer la responsabilidad fiscal del
servidor publico frente a los recursos asignados e ega entidad u orgamisma
pues fueron solamente éslos jos gque esluvieron bajc sy manejo y
administracion. Es decir, que el dafio por el cual responde. se confrag al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto”

En otras palabras, para que sea juridicamente wable la declaralona de
responsabilidad fiscal en un proceso determinado, ss esencial que el dafio palifmonial
al Estado se encuenire debidamente acreditado en el expediente No obstante, del.
material demostrativo allegade al plenario, se observa gque no se ha producido ningln
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dafio patrimonial al Eslado en este caso. E/ despacho esté asumiendo erradamente
la existencia de un dafio patnmonial, pues denlro del expediente hay pruebas como
los informes y actas de supenrvisidn v los informeas de ejecucion de los contratos. que
jushfican los pagos realizadas a la empresa J&T SERVICIOS 5.A S

Sin embargo, el organc de confrol al momento de fallar, ne tuve en considaracicn
mingunc de los documentas en mencion, es mas pues solo se imitd a sefialar gue
dichos documentos no san validos probataoriamente por la inexistencia da evidencias
o soportes en el plenanio. Esto a pesar de gue estos medios de prueba documentales
despejan cualguer duda 0 incertidumbre frente a ja real gjecucian de las acthividadas
contratadas como las gestiones realizadas ante las IPS, apoyo & la gesfion para ia
realizacion de informes ante los entes de control y lerritoriales, gestian y control del
desembolso de recursos del régimen subsidiado entre otros. gue como se puede
observar sus obligaciones consisten en gran medida en prestar apoyo o gestion, es
decir realizar procescs de planificacion, organizacion y confrol gue muchas veces
puede no lenerse soportada fisicamente. Bajo esla linea de argumentacion gueda
absoluiamente demosirado que no existio dafio pafrimonial al Esfado, como requisio
sine qua non para que se estructure la responsabilidad fiscal y sin el cual no es factible
imputar rasponsabilidad a tituio de culpa grave como o pretende el ente de conlrol

En segundo lugar, se observa que el despacho realizd una indebida Interpretacion de
ja conducla y acfuaciones de la wnoulada, pugs no existen argumenios para
describirla como dolosa o gravemente culposa. Dentro del expediente no es posible
evidenciar si en efeclo se incumplio con la responsabiidad como ordenadora del
gasto, foda vez que. no existe suficiente material probatorio que de plena certeza y
avale, sin ningin asomo de duda, las aseveraciones gue reallzd la Contraloria en el
falio con responsabilidad fiscal teniendo como fundamento fa falta de sopories o
evidencias de la gecucion de las contralos, sin tener en cuenta que se aportaron al
proceso las informes /o actas de supenisicn y ejecucion gue la comprueban

En ese santido se debe tener en cuenta o contenido en el Manual de Supervision de
la Funcion Pablica, en donde claramente se delalla cual es el conterido minimo de un
informe da supervision v efecucion para gue se autorice el page, asi

"6 1. Contenido minimo del informe y periodicidad

El informe de supervision y de interventorfa como minimo debe incluir el
estado del contralo vigilado, valores ejecutados y por gjecular, pagos
efectuyados, aspectos pendientes de decisitn 6 que amerten especial control,

L os contratos y convenios que tengan recurses y mds de un pago deben fener
como mimmo un informe de egjecucion, el cual debe ser presentado y
archivada hasta anles de la ferminacion del plazo de ejecucion, Lo anternior sin
petiuicio de lo pactado por las pares. Para eslos conlralfos y convenios se
adoptars el modelo o formato gue eslablezca el Grupo de Gestidn Contractual.

E! informe de ejecucion de los confratos de prestacion de senvicios
profesionales v de apoyo a la gestion serd el formale "Presentacion de
informes de contratistas prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion" o el documente que lo sustituya o modifique. elinforme de supervisian
de los contratos gue tengan un solo pago sera el documento con el gue se
acredite gl recibo a salisfaccion por parfe del sUperiscr, en estos casos no
requernran informes adicionales "

Conlranio a lo indicado por el drgano de control, en ningun momento se exige que
dichas informes estén acompafiados con lodos sus anexos o evidenclas, pues lo
consignado en el informe corresponde a la verificacién del cumplimients de las
actividades por parte del supervisor, en tanfo se reciba a salisfaccion el ordenador dal
gasto o gestor fiscal podra proceder con el pago de las honorarios, como sucedio en

H Carrera 6 sntre Calles 9 y 10. Edificlo de 1a Gobernacién del Valle del Cauen - Pivo 6

[ - 1
onmulsdor: (+57 3) 883 2488 / BES 1851 / A8 1056 - Linea de stencidn ol cludadano: BRO 0304 . Dascarga la app

| werscontralodavalledelcaucagov.co / Cormea: contactencuacontralorivatisdeicaucs gov.co "VALLE DENUNCIA"

waces sochabss [{) fContraloriavalindelCauca ECoatralanavalle =]




{- Conlraloria

Departamental dal Valke del Caucs

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04
el presente caso. Entonces, no existe prueba sn el plenarno que permifa fan siguiera
inferir una conducta dolosa, derfvada de la negligencia o descuide de la vinculada

Esta deficiente valoracion probatorta conshituys un yero que &l despacho debe
correqir. pues se demosind que la gestora fiscal cumplid a cabalidad con sus deberes
constitucionales, legales y contraciuales. Ademas, tal como se observa con las
pruebas obrantes demiro del expedienie, el sefor Erka Fermanda Acevedo Lasso
guien era la Gerente del Hospital San Bernabé de Bugalagrande £ 5.E para la época
de o5 hechos, desplegd una serie de acciones blen encaminadas tendientes a gue se
cubnera todos los requerimientos de personal especializado del Hospital

De acuerde con lo anterior, resulta infundade el reproche que hace el enle de control
ademas que no es admisible imputar una falta a titula de culpa grave de (a funcionana
investigada. pues esta demostrado gue si se cumplid por su parte verificar la
destinacion de los recursos, anfes de ordenar el pago, ya que como gestor fiscal
redllzo lodas las gestiones necesarias para cumplir 'os requerimientos del Hospital
para garantizar su optimo funcionamiento y prestacidn del servicio a los usuarios de
salud, Todo esto en cumplimiento del deber Constifucional y Legal del Estado de
asegurar la presfacion eficiente del servicio médico a los afiliadas tantc del régimen
coniribulivo como subsidiado, lo cual no constituye un descuido o falta a sus deberes
de cuidado. pues todo daba cuenta gue las aclividades para las cuales se requerian
los servicios de la empresa J&T SERVICIOS S A S se egecutarcn vy finahzaron
conforme fue requerido

Se concluye que la confralorfa comelic un error al momento de fallar con
responsabilidad el presente asunlo, pues no existe ni se logro probar el presuaio
detnimento patimonial y ademdas tampoco es posible establecer el titwlo de imputacidn
viable en grado de dolo o cuipa grave que pueda ser atnbuible per alguna falta a la
gestora fiscal, dado gue, el enfe de coniral no tiene en cuenta la diligencia con la que
actuc la vinculada. Desde ya solicilo se reponga el fallo con responsabifidad fiscal Na
548 del 19 de oolubre de 2023, en el sentido de desvincular 8 mi representada del
prasenle asunto por los molivos que se pasan a dustrar y que se exonere de
responsabilidad a la ymplicada

Vi BETICIOMES

En consideracion a lo expuesto, respetucsaments solicifo, gue al momenio de resalver
el respectivo recurso se disponga;

PRIMERD. REPONER Ilos articulos primero y segundo del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 548 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2023, proferido
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal SOIF-098-2017, por cuanto de
los elementos probatarios que obran en el plenarno. no se acredita de ninguria manera
los elemantos constitutives de la responsabilidad fiscal, esto es, no se demuegstra un
patran de conducta doloso o gravemente culposa en cabeza de! vincuwlado, sumado a
la inexistencia de un dafio patrimomal causado a la administracidn pablica

SEGUNDO. En caso tal de que el drgano de contral fiscal mantenga su decision frente
@ la existencie de presunta responsabiidad de ios imputados. solicite
respetuosamente la REVOCATORIA del numeral SEGUNDO gel FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 548 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023 y por
consiguiente, se deswvincule a mi representada, MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA 5.A como tercero civiimente responsable, por cuanto la poliza
vinculada, conforme a'la argumentacion anfes expuesta, no puede ser juridicamente
afecitada

TERCERQ: Que en el improbable y remolo evenlo en el que se mantenga a MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMEIA 5.A coma tercero civilmants responsable,
pese a gue es indiscutible gue no existarn fundamentas facticos ni Jurichicas para ella,
comedidamente solicifo se adicione gl FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
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No. 548 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2023, en el sentido de indicar exactamente la
proporcion en la cual deberd responder mi representada feniendo en cuenta. el
amparo de la poliza vinculada, el limite del valor asegurado y an especial el deducible
pactado en el conirato de seguro que fue tolaimente desconocido (.. )

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A fin de resolver el asunto bajo astudio, es menester referir por parte de esta instancia en
orimer lugar. la jurisprudencia y normatividad que establece la esencia del procesc de
responsabilidad fiscal, en los siguientes términos :

+« Sobre la Indagacion Preliminar.

La indagacién Preliminar, no puede ser considerada coma una etapa pre procesal, esto es,
que no pertenece al tramite del proceso en si mismo, sino gue es un instrumento gue sirve
para el esclarecimiento de la ccurrencia del hecho: la causacién del dafio patrimonial, la
entidad afectada: y la determinacion de los presuntos responsaoles, para asi, hacer ura
observancia objetiva del caso

El articulo 39 de la ley 610 del 2000 senala que

"Si no exisle cereza sobre la ocurrencia del hecho, la acusacion del dano
patrimonial con ocasion de su acaecimienio, /a enfidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podré ordenarse indagacion
preliminar por un término méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabiiidad fiscal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia dal
érganc fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al
patnimonio estatal, determinar la entidad afsctada e ideniificar a los
servidores publicos y a los particulares gue hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a é1."

El articulo 4 de la ley 810 del 200, sefala que:

‘La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de (0§ dafios
ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufricdo por la respectiva
entidad estalal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal"

De la norma transcrita se gbtiene que la indagacion preliminar fiscal procede cuando no
existe certeza sobre. i) la ocurrencia del hecho; ii) la causacion del dafio patrimonial can
ocasion de su acaecimiento; iii) la entidad afectada; y iv) la determinacion de los presuntos
responsabies. Asi mismo, gue para su tramite se cuenta con un término de seis meses
prorrogabe por otro tanto previa justificacion; y gue el resuliado de la misma solo puede
ser i) el archivo de la investigacion, o i) la apertura del procese de responsabilidad fiscal

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001, referente
a laindagacion preliminar en el proceso de responsabilidad fiscal, se refiric en los siguientes
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terminos: Siendo del caso enfatizar desde ahora que, con arreglo a la nueva preceptiva
legal el proceso de responsabilidad fiscal se inicia formalmente a partir de la expedicion del
auto de apertura (art 40 ib ) Por cantraste. |a indagacian preliminar, si bien puede contribuir
d la precision y determinacion de los elementos necesarios a la apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal, formalmente no hace parte del mismo. Tanto es asi, que en los
casos en que a través de la indagacién preliminar no se logren verificar los aspectos
senalados por el articulo 39 de |a ley 610 dentro del término de & meses, se deberd coneluir
con un auto de archivo. Vale decir, en tales hipotesis no existira proceso de Responsabilidad
Fiscal ya que su presencia se anuncia sdlo a partir del auto de apertura. Pues a todas luces
resulta evidente que para una mejor garantia de los efectos resarcitorios las medidas
cautelares no pueden dejarse para Ultimo memento, ni condicionarse a la previa
ceterminacion de responsabilidad fiscal del servidar publico o del particular con poderes de
gestion fiscal. Lo cual no releva a las contralorias de sus deberes frente al principio de la
necesidad de la prueba, y llegado el caso, de adelantar |a indagacion preliminar gue amerite
la falta de certeza prevista en el articulo 39 de |a ley 610. Postura que fuere ratificada en Ia
sentencia C-382 del 23 de abril de 2008 en |a gue ademas establecio:

También ha resaltado la Jurisprudencia, que el proceso mediante el cual se declara la
responsabilidad fiscal cuenta con una sola fase lo que contribuye a ewitar dilaciones
injustificadas en este tipo de actuaciones adminisirativas, y que el mismo se inicia
formalmente sdlo a parir de I3 expedicion del auto de apertura. Por esta razon, fa
indagacion prelininar, aun cuando puede coadyuvar a la venficacion de la conducta que
afecta el patrimonio pablico v a la identificacion de su autor, en estricto sentido ne hace
parte integral del proceso de responsabilidad fiscal. De ahi que en aquellos casos donde a
traves de la indagacion preliminar no se puedan verificar los presupuestos sefialados en af
articulo 39 de la Ley 610, la consecuencia inmediata es el archivo de ja actuacién
negandose el paso al proceso de responsabilidad fiscal (...) (...) Esta oltima. Ia indagacidn
preliminar, es entonces una etapa previa a la apertura formal del procesg, fa cual se decreta,
hasta por un término de seis (6) meses, cuando no existiese certeza sobre la ocurrencia de!
hechio, la causacion del dario patrimonial la entidad afectada y los presunios responsables,
y que concluye con el archivo de las diligencias o con la apertura de! proceso de
responsabilidad fiscal, (... )

* Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal ¥ su Finalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 267 y 268, numeral 5° de la Constitucian
Politica, corresponde a la Contraloria General de |a Republica y a las contralorias
departamentales, municipales y distritales “establecer |a responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer |as sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de |a misma” Ha dicho [a
Corte Constitucional gue el fundamento juridice de la responsabilidad patrimenial de los
agentes frente al Estado no es otro que el de garantizar el patrimonio econdémico estatal el
cual debe ser objeto de proteccion integral con el propdsito de lograr y asegurar "fa
realizacion efectiva de los fines y propdsitos del Eslado Social de Derecha” (Sentencia C-
832 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil), en los términos de lo estatuido por los articulos 2°
y 209 de la Constitucian Politica

La Ley 610 de 2000 (complementada per la Ley 1474 de 2011) reguid la figura de la
responsabilidad fiscal de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dano al patrimonio del Estado.
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La definicion se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone;

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actyaciones administrativas adefantadas por las Contralorias con e! fin de
deterrminar y establecer la responsabilidad de los servidores publices v de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta,
causen por acclon u omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrmornio
del Estads”.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4 que se define el Objeto de la
Responsanilidad Fiscal como

“Articuio 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal hene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al palrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniana que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
rasponsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal

Pardgrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.”

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 618 de 2002 ha precisado el significado
de la responsabilidad fiscal asi;

"La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico /a
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
darios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion ifregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos —incluyendo
direclivos de entidades publicas, perscnas que adoptan decisiones
relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccion
y coordinacion. conlratistas particulares por razon de |os perjuicios causados a
los intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).

Vl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anteriormente esbozado por la recurrente, es importante
realizar las siguientes acotaciones de orden legal al respecto asi:

A fin de resolver el asunto bajo estudio, es menester referir por parte de esta instancia en
primer lugar. la jurisprudencia y normatividad que establece la esencia del proceso de
responsabilidad fiscal, en los siguientes terminos.

. Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 267 y 268, numeral 3° de |a Cowstituci_c‘m
Politica, corresponde a la Contraloria General de la Republica y a 1as contralorias
departamentales. municipales y distritales "establecer la responsabilidad gue se derive de
la gestion fiscal imponer las sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccian coactiva sobre los alcances deducidos de la misma". Ha dicho la
Corte Constitucional aue el fundamento juridico de la responsabilidad patrimonial de los
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agentes frente al Estado no es otro que el de garantizar el patrimonic econémico estatal el
cual debe ser objeto de proteccion integral con el proposite de lograr y asegurar ‘ia
realizacion efecliva de las fines y propositos del Estado Social de Derecho” (Sentencia C-
832 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil), en los términos de lo estatuido por los articulos 2°
y 209 de |la Constitucion Palitica

La Ley 610 de 2000 (complementada por la Ley 1474 de 2011) reguld la figura de la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares. cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dafo al patrrmonic del Estade,

La definicion se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, gue dispone:

Articulo 1°. Definicion. Ef proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de

actuaciones adminisirativas adelantadas por las Contralorias con el fin de

determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos v de los

particulares. cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta,

Causen por accion u omisian y en forma dolosa o culposa un dafo al patrmonio .
del Estado”.

Forsu parte. |a responsabilidad fiscal se sujeta a un procesc especial regulada por las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4 gue se define el Objeto de Ia
Responsabilidad Fiscal como:

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objelo el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense
el perjuicio suinido por la respectiva entidad esiatal, Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimienio de fos
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal

FParagrafo 1° La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se
enliende sin peruicio de cualquier otra clase de responsabilidad.’

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado .
ge la responsabilicad fiscal asi

‘La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o proposito especifico fla
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando ia reparacion de los
dafios que éste haya podide sufrir como consecuencia de la gestion irregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dinercs o bienes puablicos —incluyendo
direclivos de entidades publicas. personas que adoplan decisiones
relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ardenacion, control direccion
y coordinacion. cantratistas particulares por razon de los perjuicios causados a
fos intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca)

En cuanto a los elementos para configurar la responsabilidad fiscal se dira que:

» _Existencia del Dafio Patrimonial

Laley 610 de 2000 en su articulo 3° sefiala el concepto de gestién fiscal, la cual se entiende
por el conjunto de actividades economicas, Juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos de las personas de derecho privade que manegjen o administren
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recursos o fondos publicos, tendientes a |a adecuada y correcta adguisicion, planeacion
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion manejo e
inversion de sus rentas en orden de cumplir los fines esenciales del Estado. con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia. eficacia, equidad, imparcialidad
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

El articulo 6° al definir el concepto de dafio patrimonial al Estado, establece que el dafo
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persana natural
o juridica de derecho privado. que en forma dolosa o culposa produzean directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En relacion con la gestion fiscal, dispone el articulo 3° de la Ley 810 de 2000 que "se
entiende par gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gue mangjen o
adminisiren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservactan, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en arden a cumplir fos fines esencrales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”

Asi mismo, el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, ha determinado gue son responsables
del dafo patrimonial ocasionado por el ordenador del gaste, el contratista o las demas
personas que concurran al hecho:

YARTICULO 119 SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la
existencia de dano patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la- caoniratacion u otras hechos irregulares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimenta patrimonial.”

La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso: nos encontramos frentes a esta causal de nulidad cuando las actuaciones
surtidas en el proceso generan un quebrantamiento sustancial que afectan el debido
proceso.

Algunas de las actuaciones gue generan irregularidades sustanciales gue afectan el debido
proceso, estas son: La ambiguedad en la formulacion de cargos, tanto en la conducta gue
se reprocha como en la imputacidn juridica, aunado a al traslado o del resultado de la
prueba pericial, entre otras.

De esta manera, cuando se presentan irregularidades sustanciales dentrc de las
actuaciones realizadas a lo largo del proceso y con estas se quebranta el debido proceso,
estariamos frente a una causal de nulidad gue dejaria sin efectos aguellas actuaciones gue
afectaron este derecho fundamental. Sobre esta causal, Gomez (2014 L b) sefald: las
irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso deben en todo caso, ser
sametidas a evaluacion, pues si a pesar del vicio el acto procesal cumplio su finalidad y no
se violo e | derecho de defensa, se puede considerar saneada, conforme al articulo 136 del
LGP f
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Expuesto lo anterior, se procede a pronunciarse sobre los argumentos expuestos sobre
cada uno de los recursos interpuestos en contra del Auto No. 548 del 19 de cclubre de
2023, por medio del cual se profirid Fallo Con Responsahilidad Fiscal, de la siguiente forma

Respecto de los argumentos expuestos por el sefior WILSON BORRERO MELENDEZ,
apoderade de confianza de la serfiora ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, debe
indicarse lo siguiente:

E! sefor WILSON BORRERO MELENDEZ en primera la parte de los argumentos,
procedio a manifestar la inconformidac sobre Ia cual ya se habia analizaco dentro de la
investigacién, lo cual era gue, los soportes de ejecucion de los contratos No. 1010701128,
No. 1010701185 y No.1010701217 de 2014 celebrados entre el HOSPITAL SAN
BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E y la empresa J&T SERVICIOS §.A.S, no logran
demostrar la efectiva ejecucion de los mismos, loda vez gue se limitan a describir cue,
presuntamente se realizaron unas actividades, pero no anexan unas evidencias gue
permitan corrobarar fa informacién plasmada en los mencionados informes. lgualmente
describe unas cifras de recuperacion de cartera en determinados periodos, sin anexar
scportes probatorios de dicha informacién e igualmente soportes que logren corroborar,
aue dichas cifras en parte son gracias a la celebracion y correcta ejecucion de los contratos
No. 1010701129, No. 1010701185 y No 1010701217 de 2014, objetos de la presente
investigacion. Por lo tanto, frenle a este argumento, no le cabe razon al sefior WILSON
BORRERO MELENDEZ,

Par ofra parte, el sefor WILSON BORRERO MELENDEZ, manifesio gue su poderdante,
la sefiora ERIKA FERNANDA ACEVEDC LASSO, no era responsable ejercer el contral y
supervisidn de los contratos No. 10107011239, No. 1010701185 y No. 1010701217 de 2014,
celebrados entre &) HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E y la
empresa J&T SERVICIOS S.A.S, que dicha labor recaia unicamente sobre quien ejercid
‘a supervision de los mencionados contratos, guien para ese entonces menciona gue fue
designada la Subgerente Financiera. Sobre este argumenta debe sefialarse lo siguiente: |a
sefiora ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, para la epoca de los hechos, fungia como
Gerente del HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E, por tante,
ordenadora del gasto, y dentre de sus funciones, se encontraban entre ofras las siguientes:

‘contribuciones individuales (criterios de desempefic)

3 El manejo de los recursos humanos técnicos financieros. fisicos, logisticos y de
tnformacion pertensciente a la instifucidn son coordinados eficientemente, usandolos de
manera racional,

8. La contratacion para oblener blenes y/o servicios necesarios se hace con el lleno de los
requisitos del manual de confratacion instifucional o en su defecto con el estalufo de
contratacidn de la administracion poblica en lo atinente a él. o al régimen privado cuando
sea del caso.”

De acuerdo con lo anterior, tal como se desprende el manual de funciones del gerenie del
HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E, para la época de los nechos,
la sencra ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, tenia como funcién por una parte
cocrdinar de manera eficiente los recursos financieros de la entidad. usandolos de manera
racional, por otro lado. realizar la contratacion del Hospital ‘para obtener bienes y/o servicios
necesaros se hace con el lleno de los requisilos del manual de contratacion inshitucional, o en su
defecto con el estatufo de confratacién de la administracion plblica”. Por tanto. contrario a lo
expresado por el sefior WILSON BORRERO MELENDEZ, sobre la sefiora ERIKA
FERNANDA ACEVEDO LASSO, claramente si le recae responsabiidad sobre la ejecucion
de los contratos mencionados anteriormente, toda vez que, debia asegurarse de realizar
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un manejo eficiente de los recursos financieros del HOSPITAL SAN BERNABE DE
BUGALAGRANDE E.S.E, en el caso que nos ocupa, a través de las contrataciones
necesarias para el funcionamiento del Hospital garantizando en las mismas el
cumplimiento del lleno de los requisitos tanto del manual de contratacién institucional. asi
como el estatuto de contratacion de la administracién publica en lo atinente a &l, situacién
que no ocurrio dentro de la celebracién de los contratos de los contratos No. 1010701129
No. 1010701185 y No.1010701217 de 2014

Desestimado el segundo argumento presentado por el sefior WILSON BORRERO
MELENDEZ, se procede a analizar el tercer y ultimo, en el cual, el apoderado de la sefora
ERIKA FERNANDA ACEVEDO LASSO, solicita que se declare la prescripcion del actual
proceso. expresamente manifiesta;

le. solicito @ usted considere la declaraloria de PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL en favor de mi representada ERIKA FERNANDA ACEVEDD
LASSO con base en el articulo § y 56 de la Ley 610 del 2000y 62 del codigo contencioso
adnumistralive como quiera que su vinculacion al proceso de responsabilidad penal se
realizo mediante imputacion el dia 10 de enero de 2018, la norma dice gue al finalizar el
termino de 5 afios a partir del auto antes mencianado se decretara la extincion de la accién”

Sobre lo anterior, debe indicarse que. el proceso de Responsabilidad Fiscal regulado por
la Ley 610 de 2000, complementado por Ley 1474 de 2011, en su articulo 8, establece que,
prescribira, sl a los 5 afios a partir del auto de apertura de Proceso de Responsabilidad
fiscal, no existe decision de fondo debidamente ejecutoriada, teniendo en cuenta que
mediante Autc N° 380 del 25 de junio de 2019 se Apertura formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, dentro de |a actual investigacion, bajo el numero de radicado SOIF-
098-2017, por tanto, al no haber transcurrido 5 afios a partir del auto de apertura de proceso
de responsabilidad fiscal, no se ha configurado la figura de la prescripcion, en el actual
proceso, el articulo manifiesta expresamente lo siguiente:

ARTICULO 80. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION La accién fiscal caducard si
transcurnides cinco (5) ancs desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimania
pu.‘].‘rcr no se ha proferido auto de apenura del proceso de responsabiiidad fiscal. Esle
{érminc empezard a contarse para los hechos o aclos instanlaneos desde el dia da su
realizacion, y para los complejos, de fracto sucesivo, de caracter permanente o confinuada
desde ja del Gltime fiecho o aclo

La responsabilidad fiscal prescribira en cince (5) anos, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicha termino no se ha
dictado providencia en firme gue la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
5@ frate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimenta y
demas penuicios que haya sufrido la administracion, a traves de la accion civil en el proceso
penal, gue podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por fa respectiva entidad
puoblica

Por lo tanto, se desestiman los argumentos presentados por el sefior el sefjor WILSON
BORRERO MELENDEZ apoderado de confianza de la sefiora ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO,

Por parte del sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de confianza de
la compafia MAPFRE SEGURCS GENERALES DE COLOMEIA S.A., dentro del recurso
interpuesto, se limito a presentar de nuevo los argumentos expuestos dentro del escrito de
defensa en contra del Auto de No. 367 del 12 de julio de 2023, por medic del cual se realizo
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Imputacién de Responsahilidad Fiscal, por lo cual los argumentos ya habian sigo tomados
en cuenta y analizados por este despacho.

Por lo anterior, las siguientes consideraciones sobre los argumentos presentados por el
sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, ya han sido expuestos igualmente en el
Auto No. 548 del 19 de octubre de 2023, por el cual, se profirio Fallo con Responsabilidad
Fiscal,

Sobre el pronunciamiento por parte del sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
frente al tema de la prescripcion, debe indicarse gue, contrario a lo gue el manifiesta la
norma establece o siguiente:

"ley 1474 de 2011

ARTICULO 120. POLIZAS. Las pdiizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran
en los plazos previstes en el articulo 9o de la Ley 610 de 2000.

Ley 610 de 2000

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducara si transcurridos
cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publica, no
se ha proferido auto de apertura de! procesc de responsabilidad fiscal Este término
empezara a contarse para los hechos o actos insfantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de fracto sucesivo, de caracter permanente o conlinuado desde la del
ditimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del! proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de diche término no se ha diclado providencia
en firme que la declare”

Como puede observarse. taxativamente se establece en el articulo 9 de la ley 610 de 2000,
gue el término de la prescripcidn de la accion fiscal sera de 5 afios contades a partir del
auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho termino no se ha
dictado Fallo con Respeonsabilidad Fiscal por la cual se declare la misma. Temando en
cuenta que, por medio del Auto N® 380 del 25 de junio de 2013, se Aperturd formalmente
el Proceso de Responsabilidad Fiscal, este despacho se encuentra dentro del terming para
haber proferido Fallo con Responsabilidad Fiscal.

De igual manera, es importante resaltar que. si bien el HOSPITAL SAN BERNABE E.S.E,
tenia la necesidad de realizar contratacion de prestacian de servicios de apoyo a la gestion,
para prestar una labor eficiente en el area de talento humano de la entidad, al realizar estas
contrataciones, deberian ejecutarlas conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico,
lo que significa entre cotras cosas, tener las evidencias con las cuales, se logre demaostrar
que efectivamente fueron ejecutadas las actividades cantratadas, lo cual no ocurrié en la
ejecucion de |los contratos objetos de la presente investigacién, por lo tante, no se logra
constatar el cumplimiento de |las actividades administrativas vy financieras, derivadas de los
contratos objeto de investigacion

Por consiguiente, es preciso recordar gue dentro del proceso SOIF 098 - 2017, se especifico
gue la vinculacion de la compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A.. se hace en calidad de tercero civimente responsable detallando su vinculacion no
nace de la Responsabilidad Fiscal, sino del contrato de seguro y gue, respecto a su
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vigencia el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 Dispone que las polizas por el cual se
vincula el garante. percibiran en los mismas plazos en el articulo S de la ley 610 de 2000
como se manifestd anteriermente.

Conforme lo anterior, se especifico que la Paliza a afectar es la POLIZA TODO RIESGO
PYME No. 150320800181 cuyo tomador y asegurado es el HOSPITAL SAN BERNABE
DE BUGALAGRANDE E.S.E., con vigencia desde el dia 28 de noviembre de 2013 hasia
g 28 de noviembre de 2014, con valor asegurado total de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($50.000.000), cuyo amparo es “infidelidad de empleados” con deducible de 10%
del valor del valor de la perdida min 1.5 (SMMLY) Visible a folio 109, correspondiente al
fallo con Responsabilidad Fiscal, siendo este Ultimo el acto administrativo el cual una vez
guede en firme, pasa a constituir el titulo complejo junto con la poliza afectada, argumentos
facticos y juridicos para maotivar la decision de fallo con responsabilidad Fiscal y su
respectiva vinculacion como tercero civilmente responsable

Aunado a lo anterior, es importante resaltar nuevamente que de los argumentos expuestos
por el apoderado de la compania MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
ya habian tenido el respectivo analisis por parte de este despacho, y dentro de los mismos
no se logro demostrar que en las actuaciones procesales o procedimentales, este despacho
haya incurrido en una violacidn directa de la ley sustancial, por ello, los argumentos no
estan llamados a prosperar frente a la decisian de Fallar con Responsabilidad Fiscal
proferida por esta Subdireccien Operativa de Investigaciones Fiscales

La Subdireccidon Operativa de Investigaciones Fiscales, es preciso determinar que una vez
revisada la pdliza bajo estudio se estipulo adicionalmente la existencia de un deducible, el
cual debe tenerse en cuenta, dentro del falle con responsabilidad fiscal, el cual se encuentra
consagrado en el articuio 1103 del codigo de comercio, con ello, se entiende gue el
deducible comporta la participacién gue asume el asegurado cuando se presente el
siniestro, el cual se observa en un valor porcentual del 10.00 del valor de la perdida —
minimo 1.5 SMMLV en fallos con Respeonsabilidad Fiscal, con ello, se entiende gue al
momento de atribuir respeonsabilidades sobre el cubrimiento del presunto detrimenta
causado, al asegurado le corresponderia cubrir el valor del deducible. y que a la
aseguradora le concerniria, el saldo scbrante.

Aungue en el Fallo con Responsabilidad Fiscal, proferido mediante el Auto Na. 548 del 19
de actubre de 2023, dentroc de la parte resoiutiva del auto, no se hace referencia al valor
Deducible de la perdida y teniendo en consideracion lo manifestado en las Condicicnes
Generales y Particulares gue hacen parte de la Paliza, respecto a los DEDUCIBLES, para
este caso que hace referencia a la POLIZA TODO RIESGO PYME No 150320800181
cuye tomader y asegurado es el HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE
E.S.E.. con vigencia desde &l dia 28 de noviembre de 2013 hasta el 28 de noviembre de
2014, con valor asegurado total de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000)
cuyo amparo es “infidelidad de empleados’, de acuerdo a lo observade en dicna poliza, el
deducible correspondera -Al 10% del valor comercial de la perdida - A Minimo 1.5
SMMLY guese aplica sobre el valor de la perdida

Para el despacho, es importante pecner en conocimiento al recurrente que la poliza de
seguros vinculada al proceso de Responsabilidad Fiscal, deberan cumplirse estrictamente
conforme lo establece el articulo 1061 del Codige de Comercio, ello quiere decir que es
aplicable el valor porcentual de deducible, conforme guedo estipulado en mencionada
poliza, por ello, en |a lectura del fallo con responsabilidad Fiscal, articulo segundo ordena
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR como Tercero Civimente Responsable a
la entidad garante Compafia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA 5.A., identificada con NIT 891 700 037-8, con respecto de la
Poliza todo riesge Pyme No. 1503208000181, siendo tomador y asegurado el
HOSPITAL SAN BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E., con vigencia desde
el 28 de noviembre de 2013 hasta 28 de noviembre de 2014, con un valor
asegurado total ce CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), por
concepto de "infidelidad de empleados”, Folio 109, se proceda al pago o
resarcimiento del dafie patrimonial nasta el valor limite de cobertura de la
poliza.” {subrayado con negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se considera gue el valor limite de la cobertura aplica el valor porcentual de
deducible, en tanto, el valor determinado en la péliza como “Sublimite” refiere al valor de
CINCUENTA MILLONES DE PESQS $50.000.000, por ello, no es procedente reponer la
decision adoptada por este despacho, pues si bien, no se especificod el valor porcentual, se
limitd la cobertura en su articulo segundo, respetando con ello, las obligaciones contraidas
en |a poliza toda riesgo Pyme.

Conforme los argumentos expuestos anteriormente. la Subdireccion Operativa de
Investigacicnes Fiscales. no Repone la decisién y confirma en todas sus partes el contenido
cel Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 548 del 19 de octubre de 2023, expedide dentro
del expediente bajo el numero de radicado SOIF-098-2017

En mérito de lo anteriorexpuesto, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

VIl. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER vy confirmar la decision contenida Auto No. 548
del 19 de octubre de 2023, por el cual se profiere Fallo con
Responsabilidad Fiscal en contra de ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO, |dentificada con cedula de ciudadania No.
31.574 482, en calidad de Exgerente del HOSPITAL SAN
BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E., para la epoca de los
hechos, quien debera responder por el valor del detrimento
patrimonial cuantificade en la suma cde DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS WM/CTE (%10.876.869),
debidamente indexado. por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR mediante fijacién en estados electrénicos y en
cartelera de |a Contraloria Departamental del Valle del Cauca
lo agui dispuesto a los sefores: ERIKA FERNANDA
ACEVEDO LASSO, |dentificada con cedula de ciudadania Ne.
31.574 482 en calidad de Ex Gerente del Hospital para la
época de los hechos, email: erikacevedo2?@hotmail com y a
su apoderado oe confianza WILSON BORRERO MELENDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 16 892 B0, T.F
N T7.341 del G S de la 4 amail:
whorrero abogado@gmail.com y al  tercero civimente
responsable, la compania de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. No,
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891 700 037-9, email: njudiciales@mapire.com.co y su
apoderado de confianza, el sefior GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, identificado con cedula de ciugadania
No 19 385 114 email: notificaciones@gha.com.ca, de
conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, y
enviando el estade por correo electrénico a los sujetos
procesales gue hayan aportado direccién electronica en el
oroceso

ARTICULO TERCERQO: COMUNICAR |z presente decision al HOSPITAL SAN
BERNABE DE BUGALAGRANDE E.S.E. en el email

juridico@hospitalsanbernabe gov.co, enviando copia de la
decision

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, la Secretara
Comun debera surtir |as siguientes comunicaciones y traslados:
Remitir copia autentica del fallo a la Subdireccion Cperativa de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el articuio 58 de la
ley 610 de 2.000. Diligenciar formato pertinente para que |a
Contraloria General de la Republica incluya el Fallo en el
Boletin de Responsabilidad Fiscal, segun el articulo 80 de |a ley
610 de 2.000 Diligenciar el formate correspondiente para
reportar el Fallo a la Procuraduria General de la Nacion, Grupo
SIRI

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a !a secretaria Comun, cumplida lo anterior y una
vez ejecutoriado el presente fallo, se procedera al archivo fisico
del expediente, de conformicad coen las normas de gestion
documental.

ARTICULO SEXTO: Caontra la presente decision no procede recurso

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA SARAI ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales

Nombrs " R ST | Firma
F’my;'._la__ = Danial Ricarda Arboleda Oniz | PR Prafesional Universitario |
Revisd y Aprobd Adriana Sarai Rosero Zamaora Subdirectora Dperativa de Investigaciones ﬂ;___
Fiscalas

Los arriba firmanies gdeclaramos gue hemos revisado ol dOCUMENto y (0 encontramos ausiado & las normas y disposiciones (egales
wigentes y par la tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presectamos para firma
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