CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA Y LA
PROCEDENCIA DE UNOS RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTE PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA
PRF No. 2018-01054

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA

SUJETOS PROCESALES FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS

VINCULADOS C.C. No. 15.403.283

Alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia, para el periodo
legal y constitucional 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de
2015.

GLORIA ASTRID PARRA MARIN

C.C. No. 43.078.155

Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Medio Ambiente
municipal de Santa Fe de Antioquia, para el periodo
comprendido entre el 05 de diciembre de 2011 a 30 de
diciembre de 2015.

EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA

C.C No. 70.579.805

Director ejecutivo de la Asociacion de Municipios del Norte
Antioquefio — AMUNORTE, quien suscribi6 el Contrato de Obra
Publica No. 079 de 2014.

BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA

C.C. No. 43.760.667

Directora Ejecutiva encargada Asociacion de Municipios del
Norte Antioquefio — AMUNORTE Antioquefio para el periodo 27
de octubre de 2014 hasta el 21 de enero de 2015.

MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA
C.C. No. 1.037.044.332
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Directora Ejecutiva encargada Asociacion de Municipios del
Norte Antioquefio — AMUNORTE Antioquefio periodo 23 de
enero del 2015 hasta el 13 de abril del 2019.

EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
DEL OCCIDENTE LEJANO — EMPUCOL LTDA

NIT. 811.002.896-3

Interventora de Contrato No. 079 del 2014

AUTO DE APERTURA

Auto No. 876 del 14 de noviembre del 2018

AUTO DE IMPUTACION

Auto No. 1372 del 22 de diciembre del 2022

FALLO CONSULTADO

Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 08 de 04 de julio del 2023

PROCEDENCIA Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia.
TERCERO CIVILMENTE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
RESPONSABLE NIT. 890.903.407-9

En virtud de la suscripcion de la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento No. 1033570-2

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

NIT. 860.002.184-6

En virtud de la suscripcion de las Pélizas de Manejo Global Nos.
1000108 y 1000389

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA

NIT. 860.524.654-6

En virtud de la suscripcion de las Pélizas de Manejo Global Nos.
565-83994000000007

CUANTIA INICIAL

$2.799'147.612,70

CUANTIA FINAL
INDEXADA

$3.862.823.706,00

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 4 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
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Con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion
Politica modificado por el Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, el articulo
64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de
2019, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas en la Resoluciones Organizacionales Nos. REG-OGZ-0748
de 26 de febrero de 2020 y REG-ORG-0036 de 17 de junio de 2020 expedidas por el
Contralor General de la Republica, procede a resolver el Grado de Consultay los recursos
de apelacién interpuestos contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 08 del 04 de
julio del 2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal de doble instancia radicado con el nimero
2018-01054.

1. ANTECEDENTES Y HECHOS
1.1. Hecho que dio origen a la actuacion.

El hecho objeto de cuestionamiento fiscal, y que en su momento motivo el inicio formal
del proceso, corresponde a irregularidades en la ejecucion del Contrato de Obra Publica
No. 079 de 2014 (20181210_CD_RESP_SOL_PRF-2018-01054_2018ER0129260), SUSCrito entre
el municipio de Santa Fe de Antioquia, a través del Alcalde Municipal del ente territorial y
la Asociacién de Municipios del Norte de Antioquia, cuyo objeto fue “la construccion de 618
viviendas nuevas rurales en sitio propio — en todo el departamento occidente — sector 2 cauca
medio — Santa Fe de Antioguia” con un plazo de ejecucién de 10 meses contados a partir
del acta de inicio, por un valor total de $13.139'475.352

El punto especifico de censura corresponde a los hechos determinados en el traslado del
Hallazgo No. 65593 de 13 de junio del 2018 donde se evaluo el periodo correspondiente
a las vigencias fiscales 2013 a 2016 por parte de la Contraloria Delegada Intersectorial
para Regalias, en el que previa la revision documental de las piezas obrantes en las
carpetas del contrato se determind un sobrecosto o mayor valor cancelado sin

corresponder al contratista de obra por la suma de DOS MIL SETECIENTOS TREINTA
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Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE. ($2.733'926.168,00) representado en que la ejecucion del contrato
mencionado se encontraba, al momento del ejercicio auditor, con un porcentaje de
ejecucion del 74.14%, pero se pago el 94.95% del valor pactado en el contrato,
evidenciando que los beneficiarios de las viviendas construidas debieron terminar con
recursos propios la obra afiadiendo que, en la auditoria realizada, el avance de obra
verificado es distinto al reportado por la interventoria del contrato de obra principal, labor
que fue contratada a su vez en virtud de la suscripcion del Contrato de Interventoria No.
078 del 2014.

De otra parte, y reiterando el hecho irregular constitutivo de detrimento patrimonial, la
administracion contratante, esto es el Municipio de Santa Fe de Antioquia declar6
unilateralmente el incumplimiento de ese negocio juridico, mediante la expedicién de la
Resolucion No. 461 del 05 de junio del 2017.

Sefiala el Auto No. 876 del 14 de noviembre del 2018, que inici6 la actuacién
administrativa fiscal (13 20181114 AUTOAPERTURA_PRF-2018-01054_876), en su tenor literal

y en lo fundamental, lo que a continuacion sigue:

“Corresponde a un hallazgo fiscal obtenido de la auditoria de cumplimiento realizada por la
Contraloria Delegada Intersectorial de Regalias — Grupo Interno VCF para los departamentos
de Antioquia, Chocé y Narifio - de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, sobre los
recursos provenientes del Sistema General de Regalias ejecutados por el municipio de SANTA
FE DE ANTIOQUIA, periodo fiscal 2013 - 2016.

De conformidad con lo expresado por el grupo auditor en el formato de traslado del hallazgo fiscal
(ver archivo digital "20180628 OFICIO TRASLANT IP-2018-01209 20181E0049465"):

"En las visitas técnicas realizadas por la CGR en los 12 Municipios integrantes del proyecto, se
efectu6 contacto y/o verificacion de los 618 grupos familiares beneficiarios del proyecto,
realizando evaluacion a la calidad e interventoria de las actividades ejecutadas por el Contratista

en cada vivienda.
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En cuadros anexos No 1 al 24, se presenta para cada uno de los 12 Municipios, un primer cuadro
gue contiene la cuantificacion, cantidades y valores de obra ejecutados (en el formulario de
cantidades, valores y presupuesto del proyecto) y el segundo cuadro que presenta el listado de
beneficiarios de cada Municipio, reportando el estado de la vivienda de cada beneficiario

(construida, Parcialmente construida y no construida).

Como resultado de la cuantificacion de las cantidades de obra realmente ejecutada en cada una

de las viviendas de los 12 municipios se tiene el consolidado final que se muestra a continuacion

(...):"

(...)
VALOR TOTAL PAGADO ACTAS 1A 10| 12.476.052.825,09
VALOR TOTAL EJECUTADO DEL CONTRATO | 9.742.126.657,02
DEFINIDO POR LA CGR |
VALOR OBRA PAGADA NO EJECUTADA | 2.733.926.168,07 |
(...)

Por lo anterior, con el Auto N° 582 del 16 de agosto de 2018, la presidente de la Gerencia
Departamental Colegiada Antioquia de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA asigné
la ponencia del presente asunto (Antecedente ANT IP- 2018-01209) al Directivo Ponente
CARLOS ARTURO SALAZAR URAN vy la correspondiente sustanciacion al Profesional
Universitario CARLOS EDUARDO BERMUDEZ SANCHEZ (ver archivo digital "20180816 AUTO
ASIGNA_ANT IP-2018-01209 582").

HECHOS

De conformidad con el analisis preliminar del material probatorio aportado con el hallazgo

trasladado por el grupo auditor, se pudo establecer preliminarmente lo siguiente:

El MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA y ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO, identificada con el NIT. 811.030.395-4,
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suscribieron el Contrato N° 079 del 17 de febrero de 2014, cuyo objeto era la "CONSTRUCCION
DE 618 VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN SITIO PROPIO — EN TODO EL DEPARTAMENTO
— OCCIDENTE — SECTOR 2 CAUCA MEDIO — SANTA FE DE ANTIOQUIA", por un valor de
$13.139.475.352.00. El contrato tuvo un plazo inicial de ejecucion de 10 meses contados a partir
del acta de inicio y se pactd la constitucion de una garantia Unica a favor del municipio, para
garantizar el cumplimiento del contrato (ver archivos digitales "30. MINUTA CONTRATO OP 079
2014 (4 folios)" y "CONTRATO 079.PDF").

Para garantizar el pago del contrato, el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA expidi6 el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 01031 del 31 de octubre de 2013y los Certificados
de Compromiso Presupuestal N° 00153 y 00154 del 17 de febrero de 2014, por valor de
$13.884.097.701.00, con cargo al Fondo de Compensacion Regional - rubro presupuestal
600102-240102 (ver archivo digital "11. CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (1
folio)").

El acta de inicio del contrato fue suscrita el 11 de marzo de 2014 (ver archivo digital "ACTA DE
INICIO 1.PDF").

Con cargo al Contrato de Obra N° 079 de 2014, el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA
pagé a AMUNORTE ANTIOQUENO los siguientes valores:

COMPROBANTE FECHA VALOR
DE EGRESO

00574 10/04/2014 2.208.699.336.00
01096 25/06/2014 1.039.484.049.00 |
01378 31/10/2014 1.439.168.984.00
00003 09/01/2015 504.103.732.00 |
00526 21/04/2015 347.405.360.00
00010 |  28/05/2015 | 2.020.977.263.00
00029 11/08/2015 1.402.756.231.00
00046 25/09/2015 1.141.331.372.00
00067 13/11/2015 1.279.957.603.00
00079 23112/2015 | 1.092.168.897.00
TOTAL $12.476.052.827.00

Mediante las Resoluciones 423 y 425 del 19 de mayo de 2017, el alcalde de Santa Fe de Antioquia
declaré el incumplimiento del Contrato de Interventoria N° 079 de 2014 (ver archivos digitales
"43. RESOLUCION 423 INCUMPLIMIENTO COP 079- 2014 (22 folios)"y "44. RESOLUCION 425
RECURSO DE REPOSICION COP 079- 2014 (10 folios)").
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Segun acta suscrita el 18 de septiembre de 2017, el Contrato de Obra N° 079 de 2014 fue
liquidado bilateralmente por las partes (ver archivo digital "3. ACTA DE LIQUIDACION COP 079-
2014 (26 folios)").

En cumplimiento de lo pactado en la clausula séptima del Contrato de Obra N° 079 de 2018, el
MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA y EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO - EMPUCOL LTDA., identificada con el NIT.
811.002.896-3, suscribieron el Contrato No. 078 del 17 de febrero de 2014, cuyo objeto era la
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO
OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE 618 VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN SITIO PROPIO
— EN TODO EL DEPARTAMENTO — OCCIDENTE — SECTOR 2 CAUCA MEDIO — SANTA
FE DE ANTIOQUIA", por un valor de $744.621.749.00. El contrato tuvo un plazo inicial de
ejecucion de 10 meses contados a partir del acta de inicio y se pact6 la constitucion de una
garantia Unica a favor del municipio, para garantizar el cumplimiento del contrato (ver archivos
digitales "Contrato interventoria_1.PDF" y "29. MINUTA CONTRATO INTERVENTORIA 078-
2014 (3 folios)™).

Mediante la Resoluciéon No. 461 de fecha 5 de junio de 2017, el alcalde de Santa Fe de Antioquia
declar6 el incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 078 de 2014 (ver archivo digital "42.
RESOLUCION INCUMPLIMIENTO C.1. 078-2014 (24 folios)").

Segun acta suscrita el 30 de octubre de 2017, el Contrato de Interventoria N° 078 de 2014 fue
liquidado bilateralmente por las partes (ver archivo digital "2. ACTA DE LIQUIDACION C. INT
078-2014 (13 folios)").

La imputacién de responsabilidad fiscal se materializ6 mediante la expedicién de Auto
No. 1372 del 22 de diciembre del 2022 (444 20221222 auto 1372_imputacion_prf-2018-01054)
en el que se sefialé el compromiso de responsabilidad fiscal a cargo de FREY LEON
RODRIGUEZ VARGAS, Alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia para la época de
suscripciéon del contrato cuestionado y ordenador del gasto; GLORIA ASTRID PARRA
MARIN, Secretaria de planeacion, obras publicas y medio ambiente y supervisora del
contrato No. 079 del 2014; EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, Director Ejecutivo de
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la Asociacion de Municipios de Norte Antioquefio — AMUNORTE ANTIOQUENO,
contratista; BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA, Directora ejecutiva encargada de la
Asociacion de Municipios de Norte Antioquefio — AMUNORTE ANTIOQUENO desde el
27 de octubre del 2014 hasta el 21 de enero del 2015; MARIA ELENA ROJAS
CHAVARRIA, Directora ejecutiva encargada de la Asociacion de Municipios de Norte
Antioquefio — AMUNORTE ANTIOQUENO desde el 23 de enero del 2015 hasta el 13 de
abril del 2019; EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL
OCCIDENTE LEJANO- EMPUCOL LTDA, interventor del contrato de obra No. 079 del
2014.

La calificaciéon de la conducta con la que los sujetos procesales, hoy declarados
responsables concurrieron a la produccion del dafio, se atribuy6 a titulo de culpa grave y
la cuantia en que se imputd responsabilidad fiscal respecto de ellos se tas6 en la suma
de DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.793'926.168,00).

La actuacion fue remitida a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo y fue asignada a la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 4 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal para tramite del grado de
consulta y recursos de apelacion respecto del fallo con responsabilidad fiscal mediante
Auto de Asignacién No. 96 de 23 de enero de 2024 , suscrito por el Contralor Delegado
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

1.2. Actuaciones Procesales.

» Auto No. 876 del 14 de noviembre del 2018, por el cual la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia dio inicio formal al Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2018-01054 (13_20181114_AUTOAPERTURA_PRF-2018-01054_876).

El acto administrativo fue notificado a los siguientes sujetos procesales de la manera

como se relaciona a continuacion:
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Notificacion personal

- GLORIA ASTRID PARRA MARIN, notificada por via correo electrénico con previa

autorizacion el 21 de noviembre del 2018. (20180021 _N
ELECTRONICA GLORIA_876_2018-01054 1)

- FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, notificado personalmente el 13 de diciembre
del 2018. (20181213 N PERSONAL_FREY_876_2018-01054_1)

Notificacion por aviso

- EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, notificado por aviso No. 502-2018 el 11 de
diciembre del 2018. (20181206 _N AVISO_EDWIN_876_2018EE0147928_1)

- EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE
LEJANO — EMPUCOL LTDA, notificado por aviso via web No. 005-2019 el 10 de
enero del 2019.

Comunicacion

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., comunicada el 20 de noviembre del 2018 por

radicado SIGEDOC 2018EE0141517. (20181120 _COMUNICACION_AXA
_876_2018EE0141517_1)

-  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA, comunicada el 20 de

noviembre del 2018 por SIGEDOC 2018EE0141521.
(20181120_COMUNICACION_SOLIDARIA_876_2018EE0141521_1)

-  SEGUROS GENERALES SURAMERICANAS S.A., comunicada el 20 de noviembre

del 2018 por SIGEDOC 2018EE0141515. (20181120_COMUNICACION
_SURAMERICA_876_2018EE141515_1)
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Auto No. 110 del 14 de febrero del 2019, por el cual se ordena la préctica de pruebas.
(32_20190214 AUTODECRETAPRUEBAS_PRF-2018-01054_110).

Auto No. 394 del 11 de junio del 2019, por el cual se ordena la practica de pruebas.
(44_20190611_AUTODECRETAPRUEBAS_PRF-2018-01054_394)

Auto No. 646 del 18 de septiembre del 2019 por el cual se designa profesional para

practicar el informe técnico. (46_20190918_AUTO_INF TECN_PRF-2018-01054_646)

Resolucién Reglamentaria REG-EJE-063 del 16 de marzo de 2020 por el cual se
suspenden términos por fuerza mayor dentro de los procesos de responsabilidad

fiscal que adelanta la Contraloria General de la Republica (62_REG-EJE-0063-
2020 _SUSPENSION DE TERMINOS VIRUS COVID-19).

Resolucién Reglamentaria REG-EJE-064 del 30 de marzo de 2020 por la cual se
suspenden los términos de los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica a partir del 1 de abril y hasta tanto permanezca
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social del Gobierno de Colombia (63_SUSPENSION DE TERMINOS COVID-19).

Resolucion Reglamentaria REG-EJE-067 del 13 de abril de 2020 por la cual el
Contralor General de la Republica de Colombia decide: Modificar el articulo primero
de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 0064 de 30 de marzo de 2020 y
suspende términos a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
las Indagaciones Preliminares Fiscales, Procesos de Responsabilidad Fiscal, de
Jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que adelante la Contraloria

General de la Republica (65_REG-EJE-0067-2020).

Resolucién Reglamentaria REF-EJE-070 de 2020 del 01 de julio de 2020, mediante
la cual el Despacho del Contralor General ordena la reanudacion de términos
procesales a partir del quince (15) de julio de, 2020, en las Indagaciones Preliminares

Fiscales y Disciplinarias, Procesos. de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion
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Coactiva, Disciplinarios y Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales,

gue adelanta la Contraloria General de la Republica (67_20200701_reanudan terminos reg-
eje-0070-2020).

» Auto No. 315 del 14 de julio del 2020, por el cual se ordena la reanucacion de términos

a partir del 15 de julio del 2020. (71_auto 315-14072020- reanudacion terminos).

» Auto No. 430 del 16 de julio del 2020, por el cual se pone a disposicion un informe

técnico. (74_auto 430-16072020-pone a disposicion informe tecnico monica).

> Auto No. 508 del 24 de julio del 2020 por el cual se decretan medidas cautelares.
(110_auto 508-24072020 prf-2018-01054_decreta medida cautelar)

> Auto No. 525 del 06 de agosto del 2020 por el cual se decretan pruebas. (120_auto-
535-06082929-decreta-pruebasoficio 2018-01054)

> Auto No. 739 del 25 de septiembre del 2020 por el cual se decretan pruebas.
(179_20200925_auto_pruebas_prf-2018-01054_739)

> Auto No. 997 del 23 de diciembre del 2020 por el cual se vincula a presuntos
responsables fiscales, Bertha Liria Mufioz Chavarria y Maria Elena Rojas Chavarria

y tercero civimente responsable Compafia Internacional de Fianzas.
(290_20201223_auto-997_vincula presuntos y tercero civiimente responsable_prf-2018-01054 (1))

Notificacion personal

- BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA, notificada via correo electrénico con previa
autorizacion el 22 de febrero del 2021. (345 _correo_ 2021ee0024173-22022021-respuesta

solicitud copias)

- MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, notificada via correo electronico con previa
autorizacion el 02 de febrero del 2021. (354 20210204 n electronica_maria_997_2018-
01054_1)
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Comunicacion

- COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS, comunicada el 19 de enero del 2021

mediante el SIGEDOC 2021EE0004779. (353 20210119 _comunicacion_fianzas_997
2021ee0004779_1)

» Auto No. 166 del 18 de febrero del 2022, por el cual se decretan pruebas de oficio.
(413_20220218-auto-prb-prf-2019-01054-166)

» Auto No. 1278 del 25 de noviembre del 2022, por el cual se decretan pruebas de
oficio. (433_20221125-auto-pb-prf-2018-01054-1278)

» Auto No. 1372 del 22 de diciembre del 2022, por el cual se imputa responsabilidad

fiscal en contra de los presuntos responsables fiscales. (444 20221222 auto
1372_imputacion_prf-2018-01054)

Notificacion personal

- GLORIA ASTRID PARRA MARIN, notificada por correo electrénico con previa

autorizacion el 02 de enero del 2023. (1079 20230104 n electronica_gloria-
1372_2023ee0000115)

- EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, notificado por correo electrénico con previa

autorizacion el 06 de febrero del 2023. (1083 20230208 n electronica_apod
edwin_1372_2023ee0015433)

- FREY LEON RODRIGUEZ, notificado por corre electronico con previa autorizacion el
02 de enero del 2023. (1085_20230104_n electronica_apod frey-1372_2023ee0000111)

Notificacion por aviso

- BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA, notificada por aviso via web No. 027 el 23 de
enero del 2023. (1081_20230131_n aviso_bertha_1372_2018-01054)
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MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, notificada por aviso via web No. 028 el 23 de
enero del 2023. (481_20230113_citacion_notificacion_prf-2018-01054_maria)

EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE

LEJANO, notificada por aviso No. 032-2023 el 14 de enero del 2023.
(1080_20230116_aviso_empucol_1372_2023ee0002479)

Comunicacion:

COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS, comunicada el 10 de enero del 2023

mediante el SIGEDOC 2023EE0001609. (1089_20230112_n
electronica_interfinanzas_1372_2023ee0001609)

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., comunicada el 10 de enero del

2023 mediante el SIGEDOC 2023EE0001603. (1086_20230112_n
electronica_sura_13722023ee0001603)

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, comunicada el 10 de enero del 2023

mediante el SIGEDOC 2023EE0001598. (1087 20230112 n electronica_solidaria_
1372_2023ee0001598)

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., comunicada el 10 de enero del 2023 mediante el
SIGEDOC 2023EE0001605. (1088 _20230111_n elecronica_axa_1372_2023ee0001605)

Auto No. 162 del 16 de febrero del 2023 por el cual se resuelve solicitud de nulidad.
(474_20230216_auto 162_niega nulidad_prf-2018-01054)

Auto No. 297 del 17 de abril del 2023, por el cual se decide sobre la peticion de
pruebas. (578_20230417-auto-pb-prf-2018-01054-297)

Auto No. 358 del 02 de mayo del 2023 por el cual se fija fecha para la recepcion de
una prueba testimonial. (580_20230502-auto-pb-prf-2018-01054-358)
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» Fallo No. 08 del 04 de julio del 2023 por el cual se falla con responsabilidad fiscal en
contra los presuntos responsables fiscales y algunos terceros civilmente

responsables, desvinculando a los demas. (625_20230704_fallo 08_con rf_prf-2018-01054)

Notificacion personal

- EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE

LEJANO, notificada por correo electrénico previa autorizacion el 18 de julio del 2023.
(704_20230717_citacion_notificacion_prf-2018-01054 2023ee0116755)

- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., notificada por correo electrénico

con previa autorizacion el 21 de julio del 2023. (663_20230724 not pers_prf-2018-
01054 _2023er0131049)

- FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, notificado personalmente el 18 de julio del 2023.
(714_20230717_citacion_notificacion_prf-2018-01054 2023ee0116748)

Notificacion por aviso

- BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA, notificada por aviso No. 276-2023 el 28 de julio

del 2023. (701_20230717_citacion_notificacion_prf-2018-01054_2023ee0116751)

- COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS, notificada por aviso No. 282-2023 el 02
de agosto del 2023. (703_20230717_citacion_notificacion_prf-2018-01054_2023ee0116765)

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., notificada por aviso No. 280-2023 el 08 de agosto
del 2023. (711_20230717_citacion_notificacion_prf-2018-01054_2023ee0116761)

-  MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, notificada por aviso No. 277-2023 el 28 de julio
del 2023. (712_20230828_citacion_notificacion_prf-2018-01054_maria)
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» Auto No. 034 19 de enero del 2024, por medio el cual se resuelve la nulidad y recursos

frente al Fallo No. 08 del 04 de julio del 2023 y concede el recurso de apelacion.
(746_20240119 auto 034 _resuelve recursos_prf-2018-01054)

» Mediante Auto de Asignacion No. 96 del 23 de enero del 2024, la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, asigné el proceso de responsabilidad fiscal
No. 2018-01054 a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 4, para resolver un
Grado de Consulta y apelaciones, el cual llegé el mismo dia mediante correo

electrénico.
1.3. Decision por la que conoce este despacho.

Como se indicé en los numerales que preceden, mediante Fallo con responsabilidad
Fiscal No. 08 de 04 de julio de 2023, se declar6 la obligacién en resarcir el erario por el
hecho investigado, en cabeza de FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, Alcalde municipal
de Santa Fe de Antioquia para el periodo legal y constitucional 01 de enero de 2012 a 31
de diciembre del 2015; GLORIA ASTRID PARRA MARIN, Secretaria de Planeacion,
Obras Publicas y Medio Ambiente de Santa Fe de Antioquia para el periodo 05 de
diciembre de 2011 a 30 de diciembre de 2015; EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA,
Director ejecutivo de la Asociacién de Municipios del Norte Antioquefio quien suscribid
en representacion de dicha asociacion el Contrato de Obra Publica No. 079 de 2014;
BERTHA LIRA MUNOZ CHAVARRIA, Directora ejecutiva (encargada) de la Asociacion
de Municipios del Norte Antioguefio para el periodo comprendido entre el 27 de octubre
del 2004 hasta el 21 de enero del 2015; MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, Directora
Ejecutiva de la Asociacién de Municipios del Norte Antioquefio para el periodo 23 de
enero de 2015 a 13 de abril de 2019, y finalmente, la EMPRESA DE ADMINISTRACION
PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO, quien fungié como interventora
del Contrato de Obra Publica No. 079 de 2014.
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Adicionalmente, se declar6 como terceros civilmente responsables y llamados a la
reparacion del detrimento patrimonial en concurrencia con los responsables fiscales a las
compafias aseguradoras AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., ASEGURADORA
SOLIDARA DE COLOMBIA LTDA, COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS, asi
como se desvinculo a las aseguradoras COMPANIA ASEGURADORA SURAMERICANA
y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con respecto de la poliza No. 1000108 del 30 de

noviembre del 2012.

Precisamente por lo ya sefalado, el fallo con responsabilidad fiscal reza en su literalidad:
‘RESUELVE:

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE, en cuantia
de SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L
($7.927.400. 000.00), en forma solidaria, en contra de las siguientes personas, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

- FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No 15.403.283,
en calidad de alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia para el periodo comprendido del 1° de

enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 para la época de los hechos investigados.

- GLORIA ASTRID PARRA MARIN, identificada con la cédula de ciudadania No 43.078.155,
Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Medio Ambiente municipal de Santa Fe de Antioquia,
durante el periodo del 5 de diciembre de 2011 al 30 de diciembre de 2015, para la época de los

hechos investigados.

- EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, identificado con la cédula de ciudadania No
70.579.805, en calidad de Director Ejecutivo de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO, quien suscribi6 el Contrato No 079 de 2014 con
el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, hechos investigados.

- BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No 43.760.667,
quien ejercié como Directora Ejecutiva encargada de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
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NORTE ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO a partir del 27 de octubre de 2014 hasta
el 21 de enero de 2015, termino de ejecucién del contrato No 079 de 2014 con el MUNICIPIO DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA, hechos investigados.

- MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No 1.037.044.332,
quien laboro como Directora Ejecutiva de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO desde el 23 de enero de 2015 hasta el 13 de abril
de 2019. termino de ejecucion del contrato No 079 de 2014 con el MUNICIPIO DE SANTA FE DE
ANTIOQUIA, hechos investigados.

SEGUNDO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL atitulo de CULPA GRAVE, en cuantia
de SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL TESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L ($7.721.884.398), en forma solidaria, en
contra de las siguientes personas juridicas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia:

- EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO -
EMPUCOL LTDA.., identificada con el NIT. 811.002.896-3, en calidad de interventora de Contrato
No. 079 de 2014, celebrado entre el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA vy la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO

TERCERO: DECLARAR COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a las Compafias
Aseguradoras e INCORPORAR al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal, la siguiente Pdéliza,

conforme a la parte motiva de este proveido:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.002.184-6, en virtud de la

poéliza de manejo:
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ASEGURADOR AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002-184-6
TIPO Poliza de seguro de manejo — Manejo global entidades oficiales
NUMERDO 1000389  (incluidas sus  renovaciones, adiciones vy
modificaciones)
TOMADORJAFIANZADOY | MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT. 890.907.569-1
BEMEFICIARIO
EXPEDICION 20011/2014
AMPARC Manejo — Global Entidades Cficiales - Fallos con Respensabilidad
Fiscal
VALOR ASEGURADO $50.000.000.00
VIGENCIAS Del 1371172014 al 11/02/2015 (Certificado N° 0)
Del 11/02/2015)al 26/03/2015 (Certificado N 1)
Del 11/02/2015 al 26/03/2016 (Certificado N° 2)
Del 26/03/2016 al 24/06/2016 (Certificado N° 4)
Del 24/06/2016 al 29/07/2016 (Certificado N° 6)
DEDUCIBLE 3% sobre el valor de la pérdida

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA,
identificada con el NIT. 860.524.654-6, en virtud de la pdliza de manejo

ASEGURADOR ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA.
ENTIDAD COOPERATIVA, NIT. 860.524 6546

TIPO Tado riesgo dafios materiales entidades estatales

NUMERO 565-33994000000007 (incluidas sus renovaciones, adiciones

y modificaciones)
TOMADOR/ASEGURADO MUNICIPIC DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT.

BENEFICIARIO 550.507 569-1

EXPEDICION 16/032017

AMPARGO Manejo Global Sector Estatal

VALOR ASEGURADD $130.000.000.00

VIGENCIAS Del 28/02/2017 al 25/D2/2018 (Anexo 1)
DEDUCIBLE 10% del valor de la pérdida — Minimo 2 smiv

COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS — INTERFIANZAS S.A.S, Nit: 900024066 —

ASEGURADOR Compaiiia Internacional de Fianzas — INTERFIANZAS SAS

TIPO Fianza Conwvencional de Cumplimiento

NUMERO 0125 (incluidas sus renovaciones, adiciones vy
modificaciones)

TOMADOR/AFIANZADO ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE

ANTIOQUERO

Mit:511030395-4

BENEFICIARIQ/ASEGURADO | MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, HNIT.
890.907.569-1

EXPEDICION 10/04/2014

OBJETO Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
segln contrato de obra No. 079 suscrito entre las partes y
referente a la construccion de 618 viviendas nuevas rurales
en sifio propio, en todo el departamento — occidente Sector
2 Cauca Medio — Santa Fe de Antioquia, la responsabilidad
asumida por la compariia hace referencia a las fianzas de:
Cumplimiento del contrato, salarios y prestaciones sociales,
estabilidad de la cbra, calidad de |la cbra

WALORES ASEGURADOS $2.627.895.070 (calidad del servicio)

$2 627 895 070{cumplimiento del contrato)

$1.313.947.535 (pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales)

$2.627.895.070 (estabilidad de la obra)

WVIGENCIAS Del 20-02-2014 al 200272015 (calidad del servicia)

Del 20-02-2014 al 24/09/2017 (cumplimiento del conftrato)
Del20/02/2014  al 24/05/2020 (page de salarios,
prestaciones sociales & indemnizaciones laborales
Del20-02-2014 al 20-02-2015 (estabilidad de la obra)
DEDUCIBLE Sin
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CUARTO: DESVINCULAR COMO TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES a las
compafias aseguradoras: AXA COLPATRIA SEGUROS SA respecto a la pdéliza de Manejo
Global de Entidades Oficiales No: 1000108 del 30 de noviembre de 2012 con vigencia del 16 de
noviembre de 2012 a 15 de julio de 2013 y COMPANIA ASEGURADORA SURAMERICANA SA
en virtud de la pdliza de cumplimiento No. 1033570-2 de conformidad con los considerandos de

la presente providencia.”

1.3.1. Existencia del dano

La decisidon estudiada, en sus apartes mas relevantes, indicé respecto de la existencia
del dafio como elemento medular de la institucidn fiscal resarcitoria que aquella quedé
probatoriamente establecida, certeza a la que llega el operador de primera instancia del
contenido del andlisis de las pruebas documentales arrimadas a la actuacién con el
formato de traslado de hallazgo fiscal, especialmente con el informe técnico practicado
en el transcurso del proceso de responsabilidad fiscal, donde se practicaron visitas
especiales y estudios pertinentes, determinando la cuantia exacta del detrimento
patrimonial al Estado.

Especificamente el punto de censura que constituye dafio patrimonial de caracter
resarcible, cuya certeza y actualidad fue determinada por la primera instancia en el fallo
con responsabilidad fiscal sometido a consulta y apelacion, refiere a que el municipio de
Santa Fe de Antioquia desplegd una inadecuada gestiobn administrativa, contractual y
fiscal en la etapa de planeacion, estructuracion y ejecuciéon de los costos pactados en el
Contrato de Obra Publica No. 079 del 2014, representado en que se incurrié en mayores
cantidades pagadas que las realmente ejecutadas, por cuanto al valor pagado fue de un
94.95% del contrato y lo ejecutado fue de 74.14%, situacion que generd una irregularidad
fiscal por la cancelacion de sumas de dinero publico por obras pagadas pero no

ejecutadas o ejecutadas parcialmente.

Asi las cosas, por esa indebida gestion fiscal el presupuesto oficial destinado a la
ejecucion contractual no guarda proporcion frente a la suma pagada con la obra
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ejecutada, sin que mediara para dicha erogacion justificacién alguna de resorte técnico o

juridico.

Dentro de las consideraciones fundamentales esgrimidas por la primera instancia para
considerar la existencia cierta del dafo patrimonial como elemento determinante para el
ejercicio de la accion fiscal, y que permite en consecuencia la delimitacién de los demas
elementos requeridos para declarar la obligacion de resarcir el erario en cabeza de los

vinculados a la causa, se pueden citar las siguientes:

“El Grupo Auditor en el desarrollo de las visitas efectuadas desde el 19 de febrero a 7 de abril de
2018 a los municipios objeto del proyecto evidencio:

- Fueron construidas 449 viviendas con detalles pendientes.
- 55 viviendas construidas parcialmente (items de obra no ejecutados significativos: cimientos,
muros, cubiertas, pisos)

- 144 viviendas sin construir

Cuantifico las cantidades y valores ejecutados en las viviendas de los 12 municipios beneficiarios
del proyecto asi: (Los cuadros que se ponen a disposicién a continuacién, ya son conocidos por

las partes, porque fueron notificados de manera nitida y legibles en el auto de imputacion.

De otra parte, confronto el acta No. 10 con el acta final de fecha 10 de diciembre de 2015,
evidenciando un mayor valor pagado respecto a la cantidad de obra ejecutada en cuantia de
$2.733.926.168.07 que corresponde al 10.81% faltante de obra.

De otra parte, se evidencia que se reporta el pago del item OE-09 Transporte mular por
$175.000.000 a razén de $25.000 por carga; item no previsto en los estudios previos y pliego de
condiciones entendiéndose inmerso en el contrato suscrito, por tanto, no habia razén para su
cobro como obra extra ni existen soportes de dicha inversion, estableciendo un dafio por valor de
$2.733.926.168.

El despacho con el fin de establecer la cantidad y valor de las obras ejecutadas y canceladas al

contratista frente a las obras contratadas, asi como determinar si hubo justificacion técnica en
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caso de presentarse variacion en los precios unitarios y cantidad de obra segun especificaciones
del contrato 079-2014 profirié el Auto 394 del 11 de junio de 2019 por el cual se decreta la prueba
de oficio de Informe Técnico y con Auto 646 del 18 de septiembre de 2019 fue asignado para su
realizacion el Ingeniero Civii CESAR AUGUSTO URREGO VILLEGAS, quien mediante oficio
20201E0028021 del 13 de abril de 2020, rinde informe con las siguientes consideraciones:

“ .. valor cancelado actas 1 a 10
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VALOR C%NETEBAR[:ES VALOR PAGADO
ACTIVIDADES UND UNITARIO ACUMULADAS EEITJESU :":D;‘%
ACTAS 1A10
1 OBRAS PRELIMINARES
108 | Replanteo m2 374254 22, 157.00 §2,023 45878
2 | CIMENTACION
201 | Excavacion a mano m3 11,947.00 4.370.00 52,208,3580.00
210 gg@gi%@?ﬁ en concreto nivel cimiento |y | o0 680 04 23047.33|  483533,932.43
218 | Sobrecimiento en concreto (12 cm x 31cm) [ ml 1991552 0 0.00
3 |ESTRUCTURA EN CONCRETO
301 | Viga aérea de concreto (12cm x 20 cm) ml 17,651.89 22.120.00 390,459 306.80
303 :‘19&%‘3”'"0“33“"“ ocuchilla o cinta (12em | oy | 44 790 49 10,20000|  150,892,871.36
Columnas de confinamiento en concreto
300 (12cm x 20cm) mi 17,660 .62 18,548.00 327,569,087 02
312 | Hiermro N° a- 60 kg 4.428.36 208.183.39| 1,320,463 405.80
314 | Dinteles o vanos (unidad especial) mil 12,074 96 0 0.00
315 | Columneta de ( 12cm x12 cm) mil 1142770 0 0.00
4 | MAMPOSTERIA
405 | Mamposteria ladrillo arcilla = 12 cm m2 27 55267 41,800.00 | 1.151,701,606.00
Pafiete, repello o revoque
410 impermeabilizado (e= cm) m2 18,736.27 7.424.00 139,098,068.48
412 [ Meson para cocina un 156,160.24 0 0.00
413 | Calados/celosias/angeos/etc. m2 14 252 B9 0 0.00
5 |PISOS
501 | Placa de concreto (e= 8 cm) m2 32,760.92 20,866.00 683,777,150.72
6 | CUBIERTA
601 | Entramado de madera m2 20,5670.56 0 0.00
Cubierta en teja de a.c. y accesorios
606 fincluye caballetes) m2 31,585.29 23,000.65 726,574,218 83
7 | INSTALACIONES HIDRAULICAS
701 [ Punto hidrdulico (mura) con accesorios un 19,178.47 2,250.00 43,151,5567.50
702 | Red hidraulica piso (indicar material y dam) | ml 8,880.93 1,925.00 17,095,790 25
704 | Lavadero prefabricado un 164 726.75 450.00 74127 037.50
708 | Ducha un 24 D87 .89 450.00 10,839,585.50
8 | INSTALACIONES ELECTRICAS
801 | Instalaciones eléctricas intermas ghl 399,013.20 450.00 178,555,940.00
9 | INSTALACIONES SANITARIAS
903 [ Punto sanitario de 2" y accesorios pio 29382 .34 1.082.00 31,802 511.88
G904 [ Punto sanitario de 3" y accesorios pio 42 648.34 350.00 14,926 819.00
905 [ Punto sanitario de 4" y accesorios pio 41 757 55 350.00 14,615.142 50
906 | Red sanitaria piso de 4” mi 16,578.80 8,310.00 137,760, 828.00
913 | Sanitario (linea economica) incluye acopie [ un 188,467.00 450.00 84 810,150.00
914 [ Lavamanos ceramico (linea economice) un 117,420.87 450.00 52,839,392.73
10 | ACABADOS
1001 | Enchape de pisos en baldosa de cemento | m2 0.00 0.00
1004 | Enchape de muros en porcelana coman m2 29,043.83 4.500.00 130,667,235.00
11 | CARPINTERIA 0.00
1102 Egga“;o‘;’ marco metalicos (80 x2.0)inchwye |\, | 106767.36 100000  196,767,360.00
Puerta y marco metalicos (otra dimension)
1103 {1 m2) incluye cemadura un 0 0.00
Puerta y marco metalicos (.80 x 2.0)
1104 incluye pasador un 181,767.36 500.00 50,5883,680.00
1114 [Ventana en aluminio (.80 m x 1,0m) un 104,886.20 2,100.00 220,261,020.00
13 | POZ0O SEPTICO
Tratamiento primario primario - trampa de
grasa 350 [ts + tanque séptico 1000lts +
1301 5afa 10001ts - prefabricado (especificar) un | 964,608.67 0.00
incluye conexion 0
1305 gﬁg’;gﬁ%ﬁ%ﬂ%ﬁ”o efluenieapozode | o\ | 43158822 . 0.00
TOTAL, OBRA ORDINARIA 6,809,345,156.08
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OBRAEXTRA
OE 1 | Sobrecimiento =012 m de 1 hilada mi 11,017.00 21,950.00 241,823,150.00
Meson en cocina en acero inoxidable de
OE3 1.5 incluye pozuelo y llave cuelo de ganso un 325,000.00 500.00 162,500,000.00
OE 4 | Enframado para techo 4”22 5mm mi 16,150.00 17,800.00 287,470,000.00
Suministro, transporte & instalacion de reja
OE6 | de 1x0,9 en tuberia cuadrada de =" calibre | un 92,000.00 2,000.00 184,000,000.00
16
Pozo séptico en fibra de vidrio y poliéster
QE7 | reforzado tipo pistén de 1800 It incluye un 1,582,033.31 505.00 798,926,821.55
todo lo necesario para su funcionamiento
OE 8 | Tomas GFCI un £2,000.00 760.00 47,120,000.00
OE 9 ;"n?r’]‘gnﬁg?e mular (Liborina. Ebejico y un | 2500000 7,000.00|  175,000,000.00
OE 10 | Casa Prefabricada un | 16,250 34642 52.00 845,486,013.84
TOTAL, OBRA EXTRA 2,742,325,985.39
TOTAL, COSTOS DIRECTOS 9,551,671,141.47
ALU. 0.28 2,674,467,919.61
TOTAL 12,226,139,061.09
TRABAJO SOCIAL 449 323.56 249,913,764.00
VALOR TOTAL EJECUTADO DEL CONTRATO DEFINIDC POR LA CGR 12,476,052,825.09

Ahora procedemos a plasmar las cantidades de obra acordes a las medidas obtenidas en campo
por parte de la Contraloria General de la Republica.

Tabla No. 626: Calculos obras ejecutadas Contraloria General de la Republica.

VALOR TOTAL
VALOR CANTIDAD
ACTIVIDADES UND UNITARIO | MEDIDA C.GR ACORDEC?BFI':!EDIDAS
1 | OBRAS PRELIMINARES
108 | Replanteo ma2 3,742,654 19,375.55 72,513,770.90
2 | CIMENTACION
201 | Excavacion a mano m3 11,5947.00 4,370.00 52,208,350.00
Viga de amarre en concreto nivel
210 cimiento (25¢m x 20cm) mi 20,530.04 20,673.64 433,733,742 46
218 g??rz%cimienta en concreto (12 cm x mi 1991552
3 | ESTRUCTURA EN CONCRETO
301 | Viga aérea de concreto (12cm x 20 cm) mi 17,651.89 20,390.40 350,020,047 86
Viga de coronacion o cuchilla o cinta
303 (12cm x 10cm) mi 14,790.41 11,243.70 166,298,904 81
Columnas de confinamiento en concreto
300 (12cm x 20cm) mi 17 ,660.62 15,295.00 270,119,106 43
312 |Hiemo N° a- 60 ka 4 428.36 269,170.00 1,191,981,661.20
314 | Dinteles o vanos (unidad especial) mi 12 074.96
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315 | Columneta de ( 12cm x12 cm) mi 11,427.70
4 | MAMPOSTERIA
405 | Mamposteria ladrille arcilla e= 12 cm m2 27 552 67 33,141.96 913,149 487 .03
Pafiete, repelio o revoque
410 impemeabilizado (e= cm) m2 18,736.27 373076 69,900,547 .89
412 | Meson para cocina un | 156,160.24
413 | Calados/celosias/angensiete. m2 14 252 .89
5 |PISOS
501 | Placa de concreto (e= 8 cm) m2 3276992 15,777.99 517,043 470,06
6 [ CUBIERTA
601 | Entramado de madera m2 20,570.56
Cubierta en teja de a,c. y accesorios
G06 (incluye caballetes) m2 3158029 22 719.90 T17,705,500.87
7 | INSTALACIONES HIDRAULICAS
701 [ Punto hidraulico (muro) con accesorios un 1917847 224500 43 055 665.15
702 ?g:;?‘”mmm piso (indicar materialy | oy | g gggg3 5,376.00 47.743,879.68
704 | Lavadero prefabricado un 164, 726.75 425.00 70,008,868.75
708 | Ducha un 24,087.99 449.00 10,815,507.51
& |INSTALACIONES ELECTRICAS
801 | Instalaciones eléctricas intemas ghl 399,013.20 373.00 148,631,823.60
9 | INSTALACIONES SANITARIAS
603 | Punto sanitario de 2" v accesorios pto 20.302.34 1,347.00 30,501,4581.98
904 | Punto sanitario de 3" y accesonios pio 42 648.34 448 .00 19,106,456.32
905 | Punto sanitario de 4" y accesonios pio 41,757 55 44900 18,749,139.95
006 | Red sanitaria piso de 4" mi 16,678.80 4 480.00 74,273,024.00
913 f?ggg”‘} (linez economica) incluye un | 188.467.00 444.00 83,679,348.00
914 | Lavamanos ceramico (linea economice) | un 117 420.87 444.00 h2,134,867.49
10 | ACABADODS
Enchape de pisos en baldosa de
1001 cemento m2
1004 | Enchape de muros en porcelana comun | m2 29.043.83 4 218.00 122 506,874 94
11 | CARPINTERIA
Puerta y marco metalicos (20 x 2,0)
1102 incluye pasador un | 19676736 850.00 167,252 256.00
1103 | Puertay marco metalicos (otra un
dimension) (1 m2) incluye cemadura

1104 | Puerta y marco metalicos (.80 x 2,0) inchuye pasador un| 181767.36 440.00 79,977 638.40

1114 [ Ventana en aluminio {80 m x 1,0m} un | 104 886.20 1,732.00] 181,662 89840
13 | POZO SEPTICO

Tratamiento primario primario - trampa de grasa 350 fis

1301 | + tanque séptico 1000its + fafa 1000is - prefabricado un | 964 608.67

(especificar) incluye conexion

1305 fratamiento secundario - efluente a pozo de absorcion

RAS 2000 un| 42158822
TOTAL, OBRA ORDINARIA 6,800,345 156.08
OBRAEXTRA [
0OE 1 | Scbrecimiento e=0,12 m de 1 hilada mi| 11,017.00 [19332.44| 212985491.48
OE3 m"e’: i Oaggrg;’;gg"j ablede15incuye || 3500000 | 44300| 14397500000
OE 4 | Enframado para techo 4"2"2 5mm mi 16,150.00 16,776.00| 270,932 400.00
OE6 |ppeco. anshorts & nelaacion deefa de DO.9EN | yn | o200000 | 1,736.00| 159,712,000.00
Pozo séptico en fibra de vidrio y poliéster reforzado tipo
OET | pistonde 1300 it incluye todo lo necesano para su un | 1,582.033.31 230.00( 363,867,661.30
funcichamiento
OE8 | Tomas GFCI un| 6200000 556.00 34 472 000.00
QOE S | Transporte mular (Liborina. Ebejico v Armenia) un| 25000.00
OE 10 | Casa Prefabricada un | 16,2509 346 .42 2063 335430,316.64
TOTAL, OBRA EXTRA 1,521,374,869.42
TOTAL, COSTOS DIRECTOS 7,445,348,388.10
AU, 0.28 2,084,697 548.67
TOTAL 9,530,045,936.76
TRABAJO SOCIAL 448 323 56 504.00| 226,459,074.17
VALOR TOTAL EJECUTADO DEL CONTRATO DEFINIDO POR LA CGR 9,756,505,010.94

Fuente: Expediente del Proceso — C.G.R - Gerencia Departamental Colegiada de Antioguia.
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Al realizar las visitas y los respectivos célculos encontramos dos situaciones, la primera es el
cobro de actividades mayores a las ejecutadas y la segunda, actividades con cantidades mayores
a las cobradas por la firma contratista, las cuales fueron avaladas por la entidad contratante y la
firma de interventoria, como se detalla a continuacion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

25


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del

21 de Febrero de 2024

ACTIVIDADES

UND

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD
PAGADA AL
CONTRATIST
A

WALOR
PAGADO AL
CONTRATIST
A

CANTIDAD
AVALADA
C.G.R

VALOR TOTAL
C.G.R

DIFEREN
ClAa

OBRAS
1 PRELIMINARE
S

108 | Replanteo

m2

3,742 .54

22 157.00

B82,923,458.78

19,375.55

72,513,770.90

10,409.6
B87.88

2 | CIMENTACION

Excavacion a
201 Mano

m3

11,947.00

4,370.00

52,208,390.00

4,370.00

52,208,390.00

0.00

“Yiga de amarre
en concreto
nivel cimiento
{25cm x 20cm)

210

mi

20,980.04

23,047.33

483 533,932.43

20,673.64

433,733, 742.46

49,8001
89.97

Sobrecimiento
en concreto (12
cm x 31cm)

218

ml

19,915.52

0.00

0.00

0.00

ESTRUCTURA
EN
CONCRETO

Yiga acrea de
concreto (12cm
% 20 cm)

301

mi

17,651.89

22,120.00

390,459,806.80

20,390.40

350,929,097 .86

30,5307
03.94

Viga de
coronacion o
cuchilla o cinta
{12cm x 10cm)

303

mi

14,790.41

10,200.00

150,892,871.36

10,200.00

150,892,871.36

30,714.8
B

Columnas de
confinamiento
en concreto
{12cm x 20cm)

300

mi

17,660.62

18,543.00

327.,569,087.02

15,295.00

270,119,106.43

57,4499
80.60

Hiemo N° a - G0

kg

4,428.36

298,183.39

1,320,463,405.
B0

269,170.00

1,191,981 661.20

128,481,
T44 60

Dinteles o
vanos {unidad
especial)

mi

12,074.96

o

0.00

0

0.00

0.00

Columneta de (
12em x12 cm)

mi

11,427.70

o

0.00

0

0.00

0.00

4 | MAMPOSTERI
A

Mamposteria
ladrillo arcilla
e=12cm

m2

27,552 67

41,800.00

1.151.701.606.
00

33,141.96

513,1459,487.03

238552,
118.97

Panete, repello
O revogue
impermeabiliza
do {e= cm)

410

m2

18,736.27

7.424.00

139,098,068 .48

3,730.76

59,900,547.89

69,1975
20.59

Meson para

412 cocina

un

156,160.24

0.00

0.00

0.00

Calados/celosi
413 asfangeosieic.

m2

14,252 89

0.00

0.00

0.00

5 | PISOS

Flaca de
concreto (e= 8
cm)

501

m2

32,769.92

20,866.00

683,777, 15072

15,777.99

517.043,470.06

166,733,
G80.66

G | CUBIERTA

Entramado de
601 madera

m2

20,570.56

0.00

0.00

0.00

Cubierta en teja
deacy
AcCesoros
(inchuye
caballetes)

606

m2

31,589.29

23,000.65

T26,574,218.83

22 719.90

717.,705,509.87

8,868,70
805

INSTALACION
7 |ES
HIDRAULICAS

Punto
hidraulico
(rmurc) con
ACCesoros

701

un

19,178.47

2,250.00

43,151,557.50

2,245.00

43,055,665.15

95,892 3
5
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Fuente: Expedients del Proceso — C.G.R - Gerencia Deparfame;'rraf Colegiada de Anfioguia
Con respecto a la firma de interventoria de la obra se tiene constancia de la ejecucién de 17
informes de interventoria desde el No.1 de fecha junio de 2014, hasta el No. 17 de abril de 2017,
en los cuales se realiza el seguimiento al proceso contractual, derivado de esto se suscribieron
diez (10) actas de obra, las cuales fueron avaladas con el visto bueno de la interventoria con la
respectiva firma, avalando la ejecucion de cantidades de obra recibidas cada una de ellas a
satisfaccion por un valor total de $12.476.052.825.

5. CONCLUSION.

Luego de revisado la ejecuciéon del contrato de obra 079 de 2014, por valor de $13.139.475.352,
cuyo objeto era la Construccién de 618 viviendas nuevas rurales en sitio propio en todo el
departamento de Antioquia, occidente — sector 2 cuenca cauca medio, Santa Fe de Antioquia, se
pudo establecer que se realizaron pagos mediante 10 actas de obra por un valor de $
12.476.052.827, avaladas por la entidad contratante con el respectivo visto bueno de la
interventoria, debidamente firmadas, sin embargo una vez realizada las visitas de obra a cada
uno de los beneficiarios del proyecto se pudo establecer que se presentan pagos de mayores

cantidades de obra con respecto a las ejecutadas por un valor de $2,799,147,612...” “

1.3.2. De laconducta de los vinculados a la actuacién fiscal
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Una vez delimitado y fijado el alcance principal de la institucién resarcitoria contenida en
el proceso de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, que no es otra
que la existencia del dafio cierto, actual y resarcible como elemento habilitador del
estudio de los otros componentes requeridos para declarar la obligacién de resarcimiento
de los vinculados a la causa, se ocupd la instancia de conocimiento de la conducta de

los ahora responsables fiscales de la manera como se entrar a resefiar a continuacion:

1.3.2.1. Conductade FREY LEON RODRIGUEZ, Alcalde municipal de Santa Fe de
Antioquia 2012-2015.

En criterio de la primera instancia, FREY LEON RODRIGUEZ comprometié su
responsabilidad fiscal en la medida que su calidad de ordenador del gasto no solo lo
obligaba a cumplir los compromisos adquiridos con ocasion de la suscripcion del contrato
de obra cuestionado, sino también se traduce en una obligacién que excede la simple
calidad que le asiste respecto del proceso de contratacion que se extiende a garantizar
y salvaguardar los principios de la gestion administrativa, contractual y fiscal, pero su
conducta fue omisiva en lo que refiere a la direccion del proceso contractual en general,
de tal manera que su omision contribuyé de manera directa a la produccion del

detrimento patrimonial investigado y fijado en esta causa.

En sus apartes mas importantes, el fallo con responsabilidad fiscal consultado sefialo
respecto de la conducta de este encartado lo que se resume literalmente en su siguiente

tenor:

‘FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No 15.403.283,
quien ejercio6 el cargo de alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia para el periodo comprendido
del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, en dicha calidad suscribi6é el contrato 079
de 2014 sin que se hayan cumplido los requisitos precontractuales de determinacion de los lotes
a intervenir, sus condiciones topograficas y geograficas, como también establecer un presupuesto
de obra sin consideracion del item transporte de materiales y autorizar el pago de actas de obra

por mayores valores de obra ejecutada en obra ordinaria y extra y autorizar el pago de obra extra
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no aprobada, situacion que determino el desbalance del contrato 079 de 2014, la cancelacién al
contratistas de valores no ejecutados y el incumplimiento de los fines del contrato perjudicando

la poblacién mas vulnerable de los 12 municipios beneficiarios del programa de vivienda”

1.3.2.2. Conducta de GLORIA ASTRID PARRA MARIN, Secretaria de Planeacion,
Obras publicas y Medio Ambiente, supervisora del Contrato de Obra
Publica No. 079 de 2014.

En el fallo consultado, se determiné que GLORIA ASTRID PARRA MARIN comprometi6
su responsabilidad fiscal como quiera que en calidad de Secretaria de Planeacion, Obras
Publicas y Medio Ambiente, fue quien ejercié las funciones de supervisora del Contrato
de Obra Publica No. 079 del 2014, el cual presento irregularidades que no fueron
advertidas por dicha funcionaria de tal manera que con su conducta, atribuida en el fallo
con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, contribuyé de forma directa a la
produccion del dafio patrimonial investigado.

En lo fundamental, reza el fallo con responsabilidad fiscal respecto de este sujeto

procesal lo que en sus apartes mas relevantes se cita a continuacion:

“GLORIA ASTRID PARRA MARIN, identificada con la cédula de ciudadania No 43.078.155,
Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Medio Ambiente municipal de Santa Fe de Antioquia,
durante el periodo del 5 de diciembre de 2011 al 30 de diciembre de 2015, quien ejercio las
funciones de supervisora del Contrato de Obra 079 de 2014 y a quien le correspondi6 elaborar
los estudios previos para la Licitacion Publica LPSP-004 de 2013, en los cuales debi6
considerarse los lotes a intervenir y sus particularidades a fin de elaborar un presupuesto acorde
con la realidad que le permitiera establecer las necesidades por cada una de las viviendas a
construir entre ellos la necesidad de considerar el transporte de materiales y demas obra que

posteriormente fueron contratadas como extra como fue establecido en el pliego de condiciones.

Asimismo, certifico (sic) la asistencia del contratista a las visitas técnicas exigidas en el Pliego
de Condiciones, sin que se hayan realizado pronunciamiento relacionados a los sitios de
ejecucion, condiciones del terreno ni requerimientos necesarios para el cumplimiento del contrato,
aspecto que contribuyo al desequilibrio contractual al establecer posteriormente que no se habia

considerado la necesidad de transporte mular de materiales, la necesidad de cambio de items de
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obra por no cumplir con la reglamentacién legal y la constitucién de obra extra segun las actas

parciales de obra.

De igual manera en ejercicio de la funcion supervisora encomendada, avalo las actas de
modificacion de obra, avalo y contribuyo a el pago de las mismas, que llevaron al no cumplimiento
de los fines del contrato cual era brindar una vivienda digna a la poblacién mas desprotegida de

los 12 municipios beneficiario del programa.”

1.3.2.3. Conducta de EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, Director ejecutivo de
la Asociacion de Municipios del Norte Antioquefio y quien suscribié el
contrato No. 079 del 2014.

La providencia consultada declar6 la obligacion de resarcimiento del erario en cabeza de
EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, Director Ejecutivo de la Asociacion de
Municipios del Norte Antioquefio, pues considerd la primera instancia que presento la
propuesta dentro de la licitacion publica sin la visita técnica exigida en el pliego de
condiciones, conduciéndolo a modificar items de obra como obra extra y presentacion de
actas parciales de obras por mayores cantidades a las realmente construidas, llevando
al desbalance del contrato, conducta que contribuyé directamente a la causacion del dafio

patrimonial a titulo de culpa grave.

En lo fundamental sefial6 el fallo consultado lo que sigue respecto de este responsable
fiscal:

“EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, identificado con la cédula de ciudadania No
70.579.805, en calidad de Director Ejecutivo de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUERO, presento propuesta dentro de la Licitacion Publica
LPSP-004 de 2013 sin que realizara la visita técnica exigida en el Pliego de Condiciones, con lo
cual present6 oferta sin considerar la necesidad de transporte mular de materiales que implicaba
mayores costos en la oferta, asumio ese riesgo y suscribio el Contrato No 079 de 2014 llevandolo
a formular modificacion de los items de obra como obra extra y la presentacién de actas parciales

de obra por mayores cantidades a la realmente construidas llevando de esta forma al desbalance
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del contrato y un incumplimiento de las obligaciones contractuales con posterioridad, no
permitiendo los fines contractuales en detrimento de la poblacion mas pobre los municipios

beneficiados con el programa de vivienda.”

1.3.2.4. Conductade BERTHA LIRIA MUNOZ, Directora ejecutiva de la Asociacion
de Municipios del Norte Antioquefio del 27 de octubre de 2014 hasta el 21
de enero de 2015

Se censurd en el acto administrativo sometido a estudio de legalidad que la sefiora
BERTHA LIRIA MUNOZ, actué de forma negligente y permitié que con su conducta el
contrato presentara irregularidades en su ejecucidon, lo que se evidencia de la
presentacion de actas parciales de obra con registro de obra extra no autorizada que
fueron canceladas a favor del contratista de obra, conducta que contribuyé directamente
a la causacioén del dafio patrimonial a titulo de culpa grave.

En lo fundamental, el fallo con responsabilidad fiscal dijo lo siguiente en su literalidad:

“‘BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No 43.760.667, quien
ejerci6 como Directora Ejecutiva ( E ) de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO a partir del 27 de octubre de 2014 hasta el 21 de
enero de 2015, quien con su actuar negligente frente a la ejecucion del contrato permitié que el
mismo no fuese terminado en la fecha sefialada de conformidad con los pliegos de condiciones
de la licitacion, presento actas parciales de obra con registro de obra extra no autorizada las
cuales fueron pagadas, contribuyendo al desequilibrio del contrato y por ende al incumplimiento
de los fines del Estado pues el contrato 079 de 2014 no permitio la construccion de 618 viviendas

proyectadas en los 12 municipios beneficiarios del programa de vivienda.”

1.3.2.5. Conducta de MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, Directora ejecutiva de
la Asociacion de Municipios del Norte Antioquefio del 21 de enero de 2015
hasta el 13 de abril de 20109.
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Se censuro en el acto administrativo sometido a estudio de legalidad que BERTHA LIRIA
MUNOZ, actu6 de forma negligente y presenté actas parciales con mayores valores en
obra ordinaria y obra extra y pago de obra extra no aprobada, conducta que contribuyé

directamente a la causacion del dafio patrimonial a titulo de culpa grave.
En lo fundamental, el fallo con responsabilidad fiscal dijo lo siguiente en su literalidad:

“MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No 1.037.044.332,
quien laboro como Directora Ejecutiva de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO desde el 23 de enero de 2015 hasta el 13 de abril
de 2019, quien presento actas de obra con mayores valores en obra ordinaria y obra extra, asi
como también el pago de obra extra no aprobada, llevando a un desequilibrio en el presupuesto
asignado para el programa de vivienda y un incumplimiento del fin del contrato 079 de 2014 cual

era brindar vivienda a 618 familias de los 12 municipios beneficiados del programa.”

1.3.2.6. Conducta de EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
DEL OCCIDENTE LEJANO, Interventora del contrato No. 079 del 2014.

Se censuro en el acto administrativo sometido a estudio de legalidad que EMPRESA DE
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO, no ejercio
su funcién de interventoria derivada del contrato de esa naturaleza juridica suscrito con
la administracion municipal contratante y, como consecuencia de esa conducta omisiva,
avalo y aprobé el pago de obra extra no autorizada y obra no ejecutada, conducta que

contribuyé directamente a la causacion del dafio patrimonial a titulo de culpa grave.
En lo fundamental, el fallo con responsabilidad fiscal dijo lo siguiente en su literalidad:

“EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO -
EMPUCOL LTDA.., identificada con el NIT. 811.002.896-3, en calidad de interventora de Contrato
No 079 de 2014, celebrado entre el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA vy la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO,
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quien no ejercicio su funcién de conformidad con las disposiciones legales que le impartian
orientar al municipio para la buena gestion contractual que permita el cumplimiento del objeto del
contrato 079 de 2014, asimismo, avalo y aprobd el pago de obra extra no autorizada,
contribuyendo con esto al desequilibrio contractual, llevando al incumplimiento del contrato y la
declaratoria de siniestro del contrato de obra y por l6gica al siniestro por incumplimiento del

contrato de interventoria.”

1.3.3. Del nexo causal entre el dafio y la conducta

Finalmente, la primera instancia se ocup6 del nexo causal necesario entre el dafio cierto
y real probado en el trdmite de la instruccion del proceso y la conducta gravemente
culposa de los sujetos procesales, en esos entonces vinculados a la causa y que hoy
deben concurrir a la reparacion del dafio en virtud del fallo con responsabilidad fiscal de

la siguiente manera:

“Presentado el marco dogmatico de estos temas dentro del proceso de responsabilidad, procede
el Despacho a analizar la conducta desplegada por parte de los implicados en esta actuacion y

el nexo causal establecido entre sus actuaciones u omisiones y el dafio producido.
FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS - CC 15.403.283 - Alcalde

El citado en su condicién de alcalde del municipio de Santa Fe de Antioquia y ejecutor del proyecto
de vivienda -contratante le correspondia dar aplicacién a la disposiciones legales contenidas en
la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentario en lo que tiene que ver con las diferentes etapas
del proceso contractual para la construccién de 618 unidades de vivienda en sitio propio rural
correspondiéndole en su calidad de contratante establecer estudios previos claros y reales de
conformidad al objeto del contrato, es decir establecer los lotes objeto de intervencion, sus
necesidades de conformidad con la tipologia del lote, situacion geogréafica y condiciones
particulares en consideracion con los planos modelos de vivienda a aplicar, exigir las garantias
necesarias que cubran con suficiencia los riesgos de la contratacién a realizar, exigir que su
ejecucion se realice de conformidad con los tiempos fijados en el plazo de los pliegos de

condiciones, procurar por el equilibrio contractual buscando siempre el cumplimiento del objeto
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bajo el presupuesto oficial fijado, establecer todas las acciones tendientes al cumplimiento del
objeto contractual y los fines del estado en este tipo de proyectos.

Circunstancias todas estas que al no ser ejercidas contribuyeron a que el municipio cancelara
obra ordinaria y extra por valores superiores a los ejecutados y autorizados, asi como también a
no poder ejercer el cobro del siniestro debido al tipo de garantia aceptada para el amparo de los
riesgos de la contratacién y al no cumplimiento del objeto contractual y el fin del estado de brindar

una vivienda digna a la poblacién mas vulnerable.

De conformidad con lo expresado existes nexo causal entre la conducta culposa asumida por el
sefior FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS por cuanto ejercié gestion fiscal en los términos
sefalados en la Ley y el dafio al patrimonio del Estado, encontrandose establecido el elemento

de la responsabilidad fiscal.

GLORIA ASTRID PARRA MARIN CC: 43.078.155, Secretaria de Planeacion, Obras Publicas
y Medio Ambiente - Supervisora

A la citada en su condicion de Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Medio Ambiente y
Supervisora del contrato de obra 079-2014 del municipio de Santa Fe de Antioquia le
correspondia garantizar la aplicacion de las disposiciones legales contenidas en la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentario en lo que tiene que ver con las diferentes etapas del proceso
contractual para la construccion de 618 unidades de vivienda en sitio propio rural
correspondiéndole en su calidad de Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Medio Ambiente
la elaboracion de estudios previos serios y reales acordes al tipo de contratacion donde se
consideren factores importantes como transporte de materiales de construccion hasta el sitio de
obra para lo cual requeria del establecimiento de los lotes a intervenir, sus caracteristicas
topograficas y geogréaficas que le permitan determinar un presupuesto oficial acorde con la
realidad del proyecto evitando de esta manera la constitucion de obras extras o adicionales, tener
claramente definida la tipologia de vivienda a realizar como casa modelo de conformidad con los

aspectos geograficos y ambientales de la zona donde esta ubicada el lote a intervenir.

Estaba obligada a garantizar todos los requerimientos de los estudios previos y pliegos de

condiciones como era la obligatoriedad de visita técnica por el proponente a los sitios de obra

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

36


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

para que la formulacion de la propuesta cubra todos los topicos de la contratacion y asi garantizar
un equilibrio contractual que permita alcanzar el objeto del contrato en el plazo fijado. También le
correspondia garantizar que la ejecucién del contrato sea realizada de conformidad con los plazos
contractuales fijados, asi como que los pagos se efectian de conformidad con la ejecucion real
de obra tanto ordinaria como extra, para mantener la sostenibilidad del proyecto de vivienda y ser
apoyo de la administracion para el ejercicio de las acciones tendientes al cumplimiento del

contrato y efectividad de las garantias dadas a los riesgos del contrato de obra.

Circunstancias todas estas que al no ser ejercidas contribuyeron a que el municipio cancelara
obra ordinaria y extra por valores superiores a los ejecutados y autorizados, asi como también a
no poder ejercer el cobro del siniestro debido al tipo de garantia aceptada para el amparo de los
riesgos de la contratacién y al no cumplimiento del objeto contractual y el fin del estado de brindar

una vivienda digna a la poblacién mas vulnerable.

De conformidad con lo expresado existes nexo causal entre la conducta culposa asumida por la
sefiora GLORIA ASTRID PARRA MARIN por cuanto coadyuvo (sic) a la gestion fiscal en los
términos sefalados en la Ley y el dafio al patrimonio del Estado, encontrandose establecido el
elemento de la responsabilidad fiscal

EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, identificado con la cédula de ciudadania No
70.579.805, BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No
43.760.667 y MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA identificada con cédula de ciudania No
1.037.044.332 Directores Ejecutivos de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUERNO — AMUNORTE ANTIOQUENO - CONTRATISTA.

Los citados en su condicion de Directores Ejecutivos de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
NORTE ANTIOQUERNO — AMUNORTE ANTIOQUERNO - CONTRATISTA en el contrato de obra
079-2014 del municipio de Santa Fe de Antioquia le correspondia garantizar la aplicacién a (sic)
las disposiciones legales contenidas en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en lo que
tiene que ver con realizar una propuesta seria y acode a las condiciones del tipo de proyecto de
vivienda en el cual le correspondia asistir a la visita técnica a cada uno de los sitios de los lotes
a intervenir para conocer la realidad topogréfica y geogréafica de los terrenos y establecer el valor
de transporte de material de construccion hasta al sitio de obra y no hace (sic) incurrir en error a

la administracion en el contenido de los items propuestos, estaba obligado a aportar una garantia
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que ampare los riesgos de la contratacion conforme a lo fijado en los estudios previos, pliego de
condiciones y de conformidad con la ley de contratacion en el porcentaje legal y con una vigencia
que ampere la totalidad de ejecucion del contrato, le correspondia igualmente, realizar cobros
mediante actas parciales de obra que reflejen la real cantidad de obra ejecutada ordinaria y extra,
asi como también la obra extra autorizada y responde por el incumplimiento el contrato tanto en

cantidad de obra como en tiempo de ejecucion.

Circunstancias todas estas que al no ser ejercidas contribuyeron a que el municipio cancelara
obra ordinaria y extra por valores superiores a los ejecutados y autorizados, asi como también a
no poder ejercer el cobro del siniestro debido al tipo de garantia aceptada para el amparo de los
riesgos de la contratacién y al no cumplimiento del objeto contractual y el fin del estado de brindar

una vivienda digna a la poblacion mas vulnerable.

De conformidad con lo expresado existes nexo causal entre la conducta culposa asumida por
EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA y MARIA ELENA
ROJAS CHAVARRIA por cuanto coadyuvo (sic) a la gestion fiscal en los términos sefialados en
la Ley y el dafio al patrimonio del Estado, encontrdndose establecido el elemento de la

responsabilidad fiscal

EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO -
EMPUCOL LTDA., identificada con el NIT. 811.002.896-3 — Interventora.

A la citada en calidad de interventora contratada mediante contrato 078 de 2014 del 17 de febrero
de 2014 le correspondia garantizar la aplicacion de la >Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, los estudios previos y pliegos de condiciones que fueron conocidos previamente
para la formulacién de la propuesta de contrato, por tanto, debieron exigir el cumplimiento el
requisito de visita técnica a cada uno de los lotes a intervenir para conocimiento el mismo y los
requerimientos para la formulacién del tipo de vivienda a construir, asi como también la
constitucion de garantias de conformidad con la normatividad legal y con suficiencia de amparo

en valor asegurado y vigencia.
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Le competia exigir para la ejecucion del contrato la identificacion de cada uno de los beneficiarios
y la existencia de los documentos que establezcan la propiedad a fin de dar agilizar al proyecto y

evitar los atrasos que se presentaron en su ejecucion.

Le correspondia en su calidad de interventor determinar la necesidad y viabilidad de obras extras
y adicionales sus caracteristicas y cantidades velando que las mismas sean las que sean

canceladas garantizando las solvencias del proyecto.

También era su obligacién procurar por el cumplimiento del contrato exigiendo la entrega de los
contratado y en el tiempo estipulado y de no ser asi apoyar al ente municipal para el ejercicio
legal de su complimiento con la efectividad de la garantia constituidas por el contratante para

amparar los riesgos del contrato

Circunstancias todas estas que al no ser ejercidas contribuyeron a que el municipio cancelara
obra ordinaria y extra por valores superiores a los ejecutados y autorizados, asi como también a
no poder ejercer el cobro del siniestro debido al tipo de garantia aceptada para el amparo de los
riesgos de la contratacion y al no cumplimiento del objeto contractual y el fin del estado de brindar

una vivienda digna a la poblacién més vulnerable.

De conformidad con lo expresado existes nexo causal entre la conducta culposa asumida por la
EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO -
EMPUCOL LTDA por cuanto coadyuvo (sic) a la gestion fiscal en los términos sefialados en la
Ley y el dafio al patrimonio del Estado, encontrandose establecido el elemento de la

responsabilidad fiscal

Entonces siendo la causa del dafio estudiado, las acciones y omisiones mencionadas a través de
esta providencia, se tiene por sentado la existencia del nexo causal por la relacién de causalidad
de la conducta desplegada por los sefiores: FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, GLORIA
ASTRID PARRA MARIN, EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, BERTHA LIRIA MUNOZ
CHAVARRIA, MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, EMPRESA DE ADMINISTRACION
PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO - EMPUCOL LTDA y el dafio patrimonial
ocasionado, razon por la cual, una vez establecidos los elementos de la responsabilidad fiscal,

debe fallarse con responsabilidad fiscal en su contra por la suma de $5.744.492.753,93 mas el
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valor de la indexacion, para un total de $ 7.927.400.000 responsabilidad de caréacter solidario de
conformidad con el Art. 119 Ley 1474 de 2011 que dispone:

“...En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos
en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto
del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que

concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial...”

1.1.1. Delos terceros civilmente responsables

En lo que hace a la extension de los efectos del fallo con responsabilidad fiscal a los

garantes, dijo la primera instancia lo siguiente.

“De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, se
vincul6 a las Compafias Aseguradoras Compafia Aseguradora SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., identificada con el NIT. 890.903.407-9, en virtud de la péliza de
cumplimiento del Contrato N°.078 de 2014

ASEGURADOR SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

TIPO Paliza de Sequro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales

NUMERO 1033570-2  (incluidas sus renovaciones, adiciones vy
modificaciones)

TOMADOR/AFIANZADO EMPUCOL LTDA., NIT. §11.002.896-3

BENEFICIARIO/ASEGURADO MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT. 890.907.569-1

EXPEDICION 2710272014

OBJETO CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 078 — INTERVENTORIA

TECNICA, ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA AL CONTRATO
CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE 618 VIVIENDAS
NUEVAS RURALES EN SITIOS PROPIO — EN TODO EL
DEPARTAMENTO — OCCIDENTE — SECTOR 2 CAUCA MEDIO
— SANTA FE DE ANTIOQUIA.

VALORES ASEGURADOS $146.924 350.00 (calidad del servicio)

$148.924 .350.00 (cumplimiento del contrato)

$111.693.262.00 (pago de salaros, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales)

VIGENCIAS Del 04/03/2014 al 24/05/2022 (calidad del servicio)

Del 04/03/2014 al 24/09/2017 (cumplimiento del contrato)

Del 04/03/2014 al 24/05/2020 (pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales)

DEDUCIBLE Sin

Respecto a la citada pdéliza el despacho trae a colacion lo expresado dentro de los descargos
presentados por la defensa de la aseguradora en el sentido de que la péliza de cumplimiento del

contrato 078 de 2014 si bien tiene relaciéon con el contrato de obra 079 de 2014 la misma fue
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hecha efectiva y deducida del valor a responder por la empresa contratista EMPUCOL LTDA por
valor de $148.924.350, no siendo procedente mantenerla vinculada al presente proceso.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.002.184-6, en virtud de la poliza

de manejo

ASEGURADCR AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT. 560.002-184-6

TIPO Poliza de seguro de manejo — Manejo global entidades
oficiales

NUMERO 1000108 (incluidas sus renovaciones, adiciones vy

modificaciones)
TOMADORSAFIANZADO/ MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT.

BENEFICIARIO 890.907.569-1

EXPEDICION 30/11/2012

AMPARO Manegjo — Basico Entidades Oficiales

WALOR ASEGURADO $50.000.000.00

VIGENCIAS Del 16/11/2012 al 16/03/2013 (Certificado N° 2)
Del 16/05/2013 al 15/07/2013 (Certificado N° 4)

DEDUCIBLE 3% sobre el valor de la pérdida

Respecto a la péliza 1000108 del 30 de noviembre de 2012 de la Aseguradora AXA COLPATRIA
SEGUROS SA, se pudo establecer que la vigencia de amparo no esté relacionada con los hechos
materia de investigacion puesto que su cubrimiento esta dado hasta el 15 de julio de 2013 y el
contrato 079 de 2014 en investigacion es posterior a dicha fecha, no siendo procedente

mantenerla vinculada al presente proceso.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.002.184-6, en virtud de la péliza

de manejo:
ASEGURADOR AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT. 860.002-184-6
TIFO Poliza de seguro de manejo — Manejo global entidades oficiales
NUMERO 1000389 (incluidas sus renovaciones, adiciones vy
modificaciones)

TOMADOR/AFIANZADO/BEN | MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT. 890.907.569-

EFICIARIO 1

EXPEDICION 201172014

AMPARO Manejo — Global Entidades Oficiales - Fallos con
Responsabilidad Fiscal

VALOR ASEGURADO $50.000.000.00

VIGENCIAS Del 13/11/2014 al 11/02/2015 (Certificado N° 0)

Del 11/02/2015 al 26/03/2015 (Certificado N° 1)
Del 11/02/2015 al 26/03/2016 (Certificado N° 2)
Del 26/03/2016 al 24/06/2016 (Certificado N° 4)
Del 24/06/2016 al 29/07/2016 (Certificado N° 6)
DEDUCIBLE 3% sobre el valor de la pérdida

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con el NIT.
860.524.654-6, en virtud de la pdliza de manejo.
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ASEGURADOR ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA.
ENTIDAD COOPERATIVA, NIT. 860.524.654-6

TIFO Todo riesge dafios materiales entidades estatales

NUMERO 565-83994000000007 (incluidas sus renovaciones,
adiciones y medificaciones)

TOMADOR/ASEGURADO/ MUNICIFIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT.

BEMNEFICIARIO 890.907.569-1

EXPEDICION 16/03/2017

AMPARO Manejo Global Sector Estatal

WALOR ASEGURADO $130.000.000.00

VIGENCIAS Del 28/02/2017 al 26/02/2018 (Anexo 1)

DEDUCIBLE 10% del valor de la pérdida — Minimo 2 smiv

COMPANRIA INTERNACIONAL DE FIANZAS — INTERFIANZAS S.A.S, Nit: 900024066 — 4,

ASEGURADOR Compaiiia Internacional de Fianzas — INTERFIANZAS SAS
TIPD Fianza Convencional de Cumplimiento

NUMERO 0125 (incluidas sus renovacicnes, adiciones y madificaciones)
TOMADOR/AFIANZADO ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO

Mit:611030395-4

BENEFICIARIO/ASEGURADO

MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT. 890907 .569-
1

EXPEDICION

10/04/2014

OBJETO

Garantizar el cumplimiente de loes compromisos adquiridos
segun contrato de obra MNo. 079 suscnto entre las partes y
referente a la construccion de 618 viviendas nuevas rurales en
sitio propio, en todo el departamento — occidente Sector 2
Cauca Medic — Santa Fe de Antioquia, la responsabilidad
asumida por la compafiia hace referencia a las fianzas de:
Cumplimiento del contrato, salanos y prestaciones sociales,
estabilidad de la obra, calidad de la obra

VALORES ASEGURADOS

52.627 895070 (calidad del servicio)

52.627 895 070(cumplimiento del contrato)

51.313.947 535 (pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales)

52.627.895.070 (estabilidad de la obra)

VIGENCIAS

Del 20-02-2014 al 20/02/2015 (calidad del servicio)

Del 20-02-2014 al 24/092017 (cumplimiento del contrato)
Del20/02/2014 al 24/05/2020 (pago de salanos, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales

Del20-02-2014 al 20-02-2015 (estabilidad de la obra)

DEDUCIBLE

Sin

Pdlizas que guardan relacion con los hechos investigados, no solo por ser garante de la entidad

afectada sino porque asegura el quehacer fiscal de los funcionarios en cargos directivos que

tengan disposicion material y juridica de los bienes del Estado, sino también a los que coadyuvan

a la gestion fiscal de la entidad. En tal sentido se debe ordenara la incorporacion al fallo con

responsabilidad fiscal asi:
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ASEGURADORA | POLIZA / | AMPARO VIGENCIA VALOR ASEG
FECHA

AXA Colpatria | 1000389 / Fallo Resp | 13-11-2014 a | 50.000.000

Sequros S.A 20-11-2014 Fiscal 29-07-2016

Solidaria de | 563- Todo riesgo | 28-02-2017 a | 130.000.000

Colombia LTDA 83994000000007 | dafios 28-02-2018 deducible 10% =
/16-03-2017 materiales 128.700.000

INTERFINANZAS | 0125 /[ 10-04- | Cumplimiento 20-02-2014 a | 2.627.895.070
2014 24-05-2020

TOTAL 2.806.595.070

Las pdlizas vinculadas al presente proceso de responsabilidad fiscal como tercero civiimente

responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.”

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La competencia de este Despacho esta dada conforme a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, al tratarse de un fallo en el que se declaro la
responsabilidad fiscal en cabeza de los sujetos procesales vinculados a la causa,
declarando a unas compafiias aseguradoras como terceros civilmente responsables a
quien se extendié la obligacion resarcitoria en virtud de las pdlizas de seguro y
desvinculando otros terceros civilmente responsables, al tenor de la citada disposicion

gue sobre el particular reza lo siguiente:

“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el

responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la

estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la

responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”
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Para el presente caso, se tiene que los terceros civiimente responsables AXA
COLPATRIA SEGURQOS, vinculados con ocasion de la suscripcion de la Péliza de Manejo
Global No. No. 1000108 de 30 de noviembre del 2012 y la compafia Aseguradora
SURAMERICANA S.A., quien expidi6 a su vez la Pdliza de Seguro Unico de
Cumplimiento No. 1033570-2, fueron desvinculadas en el Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 08 del 04 de julio del 2023, circunstancia juridica que habilita la competencia

para el estudio en sede de consulta del citado proveido.
2.1. El Grado de Consulta.

Como se indico en el parrafo que precede, la normativa aplicada a los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias establece el Grado de Consulta
como una facultad de revisién de las decisiones que ponen fin a este tipo de actuaciones
administrativas en defensa del interés publico que para este tipo de procesos
administrativos corresponde a su finalidad ontologica de proteccion del erario, la legalidad

de la decisién y los derechos y garantias fundamentales de los procesados.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-583 de 13 de
noviembre de 1997, con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, ha manifestado
que “(...) La Consulta es pues un instrumento que permite al superior revisar la decision dictada

por el inferior con el fin de determinar si se ajusta o no a la realidad procesal y es acorde con la

Constitucion y la Ley’.

Es decir, la consulta, “(...) busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sélo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El propdsito de la

consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado.”

“...) La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser enviadas al

superior para su revision.
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“(...) En virtud de la consulta, se permite al superior jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre
la providencia a consultar, sin que por ello se afecte el derecho a la non reformatio in pejus

consagrado en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucion.™

En relacion con la finalidad de la consulta establecida en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, precisé en el Concepto

1497 de 4 de agosto de 2003, con ponencia del Consejero Flavio Rodriguez Arce, que:

“Mediante esta figura se otorga competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente
los actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion administrativa
o han hecho imposible continuar su tramite. El objeto de la consulta, precisamente, es lograr que
tales decisiones definitivas sean revisadas, en el evento en que contra ellas no se interponga en
tiempo el recurso de apelacién, como ocurre con el grado jurisdiccional regulado por el articulo

184 del Cdédigo Contencioso Administrativo.?

2.2.Elementos de la responsabilidad fiscal
2.2.1. El dafio

El dafio patrimonial, entendido como la lesion del patrimonio publico, esta representado
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida y/o deterioro de los bienes,
recursos o intereses patrimoniales del Estado, producidos por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que en términos generales no se oriente
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias.

! Corte Constitucional, sentencia T-413 de 05 de junio de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
2 Hoy Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011.
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El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, a su vez referido al concepto

de hacienda publica en sus multiples manifestaciones econdémicas juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples causas, entre ellas,
hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion fiscal, y
actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los dominios de la
gestion fiscal, siendo esta ultima la que importa a los fines del proceso de responsabilidad

fiscal.

En cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la

antijuridicidad de su lesion. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 lo define asi:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al

patrimonio publico.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocién en Sentencia de
Unificacion SU 620/1996* y C-840 de 2001°:

“Lo primero que cabe observar a partir del andlisis del anterior contenido normativo es que la

expresion "intereses patrimoniales" es una referencia al objeto sobre el que recae el dafio. De

3 El texto subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-340 de 2007.
4 Corte Constitucional, sentencia SU-620 de 13 de noviembre de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
® Corte Constitucional, sentencia C-840 de 09 de agosto de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el derecho y que,
tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la estimacion del dafio es el
interés que tutela el derecho y que, para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad fiscal, razén por las cuales entre otros
factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia del dafio y su caracter cuantificables
con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que

se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado
pueden provenir de mdltiples fuentes y circunstancias y la norma demandada, de talante
claramente descriptivo, se limita a una simple definicién del dafio que es complementada por la
forma como éste puede producirse. Asi, la expresién intereses patrimoniales del Estado, se aplica
a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracion econdémica cuya titularidad
corresponda a una entidad publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de la
expresion, que se orienta a conseguir una completa proteccion del patrimonio publico, no se

desprende una indeterminacién contraria a la constitucion”.

2.2.2. Respecto de laconducta de los responsables fiscales

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestion
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal 0 por quien con ocasion
de la gestidn fiscal produzca o contribuya a la generacién de un dafio en un momento
determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que rigen el actuar

fiscal.

Tanto el articulo 3° como el 48° de la Ley 610 de 2000, implican que la imputacion de
responsabilidad fiscal debe evaluar si quien esta llamado a hacerlos cumplir mediante la
administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actué bajo el amparo de

estos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracién de un detrimento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

47


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal que exige el articulo 50 de la Ley 610 de 2000
aplicable a este caso, para determinar la existencia de la responsabilidad fiscal, se refiere
a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o
con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

Acerca de los limites de la gestion fiscal, en la sentencia C-840 de 2001 la Corte

Constitucional esclarecio:

"Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de autonomia
e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que le atafie con
algunas responsabilidades correlativas que atiendes a la defensa de diversos bienes juridicos
tales como los referidos a la administracion y al Tesoro Publico. Claro que este orden de cosas
no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la Gestion Fiscal
involucra a todos los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas
del Estado (...)

En sintesis, con arreglo a la nueva carta politica la gestion no se puede reducir a perfiles
econémico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constitucionales y legales el servidor
publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente
salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino, ante todo, cultivando y animando su
especifico proyecto de gestion y resultados (...)".

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad fiscal,
debe realizarse con dolo o culpa grave, entendiéndose que la conducta es dolosa cuando
el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado

tal y como se desprende del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se asume que la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley, de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones con arreglo del articulo 6 de la

misma ley, cuya entera aplicacion es predicable en los procesos de responsabilidad
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fiscal, en atencion a la especialidad de la materia (responsabilidad patrimonial de los

agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones publicas).

Como quiera que en este tipo de actuaciones el sujeto pasivo de la accién fiscal es
cualificado se hace necesario citar algunas precisiones en materia jurisprudencial

respecto del concepto de gestion fiscal.
El Consejo de Estado en Sentencia 2013-02564 del 15 de septiembre de 2016, dejo claro:

“Precisiones sobre la responsabilidad fiscal. Se precisa, es indispensable que se tenga certeza
absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico
y objetivamente verificable, determinado o determinable. Asi mismo, se recuerda que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente
y autébnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria, que pueda corresponder por la
misma conducta, pues lo que se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que
maneje dichos dineros lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable

en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona’.

La Corte Constitucional, al hablar sobre este tema de la gestién fiscal, dijo en la
sentencia C-840 de 2001:

(...) “como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas,
juridicas y tecnol6gicas como universo posible para la accién de quienes tienen la competencia
o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econdémico de los recursos
y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios
que militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria

frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la
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medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a
esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que

contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado”.

(-..) “El servidor publico o el particular - dentro de una dimension programatica - con apoyo en los
bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la
gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia
econdémica manteniendo la integralidad patrimonial que la vida util y la circulacibn monetaria les
permite. Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico
dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestién estatal que por principio debe privilegiar el

interés general sobre el interés particular”

“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por
accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La
defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones
determinantes de gestidn fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacién, control,
direccién y coordinacién, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado, siempre y cuando se sitllen dentro de la érbita de la gestién fiscal en razén de sus

poderes y deberes fiscales.”

“Entonces, ¢qué significa que algo ocurra con ocasion de otra cosa? El diccionario de la Real
Academia Espafiola define la palabra ocasién en los siguientes términos: "oportunidad o
comodidad de tiempo o lugar, que se ofrece para ejecutar o conseguir una cosa. 2. Causa o

motivo por qué se hace o acaece una cosa."
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A la luz de esta definicion la locucién impugnada bien puede significar que la gestion fiscal es
susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo a costa
de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento en el cual la persona
que se aproveche de tal situacién, dolosa o culposamente, debe responder fiscalmente

resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico”.

“La responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y
particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan

poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion.”

(...) En efecto, los articulos 6° y 90 de la Constitucion, establecen una responsabilidad genérica

de los funcionarios cuando han omitido el cumplimiento de sus funciones (...)".

Sobre el particular, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante
concepto 2014EE0183144 del 13 de noviembre de 2014 indico:

“...) Partiendo de esta norma, es dable sefialar que el concepto de "administrar”, esta referido a
organizar y coordinar las diversas formas de recaudar y distribuir los recursos publicos, para

proponer los gastos, a fin de obtener la realizacion de los cometidos estatales.

"Manejar" los dineros o bienes publicos dentro de un marco normativo, consiste entonces, en la
ejecucion detallada y sistematica de los fondos o valores de la entidad estatal, para la prestacion
de los servicios publicos, la satisfaccién de necesidades colectivas, para asegurar el cumplimiento

de los deberes sociales del Estado.

Ahora bien, el concepto de manejar o administrar, no se contrae solamente al gasto publico, sino
que como bien lo establece la norma, comprende la realizacién de las diferentes actividades de
adquisicion, planeacion, conservacion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,

adjudicacion, inversion, disposicidn y recaudacion.

La gestidn fiscal, es el conjunto de actividades y procesos que son desarrollados por quien posee
la atribucion legal de disponer de los recursos del erario, en cualquiera de sus etapas de ingreso,

conservacion, explotacion, egreso o afectacion de los mismos, enmarcada dentro de los
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principios de eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, eficiencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

Quiere ello significar que los gestores publicos, deben manejar los recursos de tal forma que su
inversion produzca la maximizacion de resultados, obtener en igualdad de condiciones los bienes
y servicios al menor costo posible logrando los objetivos y metas trazados por la entidad estatal
en igual forma y teniendo en cuenta que la ordenacién del gasto esta sujeta a las normas

presupuestales vigentes. (...)

De la definicién legal y jurisprudencial sin lugar a equivocos se extracta que la gestion fiscal se
circunscribe al conjunto de actividades para el manejo o administracién de los recursos o fondos
publicos; 0 mejor que las actuaciones administrativas constitutivas de gestién fiscal son aquellas
sobre las que las personas tienen posicion de garante frente a los bienes del Estado. En otras
palabras, que el sujeto encargado funcionalmente de ejercer la actividad administrativa debe
estar facultado para disponer y administrar los bienes o fondos publicos bien sea por ley, un

contrato o a través de una relacion legal o reglamentaria

La Gestion Fiscal, entonces, le concede al servidor publico- o de manera excepcional al particular,
por via funcional o contractual, no s6lo una disponibilidad material sobre el patrimonio
publico, sino esencialmente una disponibilidad juridica sobre el mismo. Es decir, la
capacidad juridica para disponer del mencionado patrimonio de manera valida y legitima,
como producto del limite reglado sefialado por las normas juridicas- o en el objeto
contractual, en tratdndose de éste- que le otorgan la competencia estricta para ello. De
esta disponibilidad juridica (Gestion Fiscal) sobre el bien juridico (patrimonio publico) se

deriva una posicion de garante por parte del servidor publico o particular.”

2.3. Fallo con Responsabilidad Fiscal

Para hacer un reproche de tipo fiscal, es necesario que se demuestre dentro del proceso:
() la existencia de un dafo al patrimonio del Estado; (ii) una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; y (iii) un nexo

causal entre estos.
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Ahora bien, sefiala el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 que:

“El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacién cuando menos con
culpa leve (hoy con culpa grave) del gestor fiscal y de la relacibn de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca

la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.”

El fallo, en el proceso de responsabilidad, es el fundamento y motivacion, en términos de

justificacion logica y juridica de una decision que acredita su racionalidad.

Dicha fundamentacién se obtiene mediante la verificacion de los requisitos
condicionantes de los articulos precitados, (existencia mas alla de toda duda razonable
de la existencia del dafio, cuantificacion, individualizacion de los gestores fiscales y
actuacién con culpa grave o dolo de aquellos y, finalmente, relacién de causalidad entre

la conducta del agente y el dafo).
Consecuente con las normas citadas, este proveido verificard los elementos de la
responsabilidad fiscal en el caso sometido a estudio a este despacho y si se dan las

condiciones para confirmar o no el fallo remitido en grado de Consulta por la primera

instancia.

2.4. Del caso concreto
2.4.1. Existencia del dafio en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2018-01054

Para la revision en derecho de la existencia del dafo en el caso concreto, al tratarse del

elemento diferenciador, pero sobre todo fundamental de la obligacion de resarcir el erario,
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esta instancia se permite recordar que el dafo investigado proviene de las irregularidades
detectadas por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia en la ejecucion del
Contrato de Obra Publica No. . 079 del 20149, celebrado entre el Municipio de Santa Fe
de Antioquia y la Asociacion de Municipios del Norte Antioquefio, (en adelante Amunorte
Antioquefio), cuyo objeto fue la “(...) Construccion de 618 viviendas nuevas rurales en sitio propio
— en todo el Departamento — occidente- sector 2 Cauca medio - Santa Fe de Antioquia”, por un valor
total de TRECE MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE.
($13.139'475.352,00)

Las irregularidades sefialadas por el grupo auditor de la Gerencia Departamental
Colegiada de origen’, evidenciaron la ejecucién de un porcentaje de 74.14% de los
trabajos contratados por la administraciébn municipal, y a pesar de ello, se cancelé al
contratista el 94.95% de los recursos involucrados en el proceso de contratacion, lo que
consecuencialmente significa que al patrimonio de la asociacion de municipios
estableciendo un valor mayor pagado al realmente ejecutado en cuantia de DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS ($2.733'925.168,07), cuantificando en este monto
el detrimento patrimonial al Estado y determinando la procedencia en el ejercicio de la
accion fiscal a cargo de este ente de control mediante la apertura formal del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2018-01054 con la expedicion del Auto No. 14
de noviembre del 20188.

De las pruebas obrantes en el plenario, se tiene que el 17 de febrero de 2014 se suscribio
el Contrato de Obra Publica No. 079 entre FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, Alcalde
del municipio de Santa Fe de Antioquia para esa fecha y EDWIN MAURICIO MIRA
SEPULVEDA, Director y representante legal de la Asociacién de Municipios del Norte

Antioquia, para la construccion de 618 viviendas nuevas en sector rural y sitio propio en

620181210 _CD_RESP_SOL_PRF-2018-01054 2018ER0129260
75_20180628_OFICIO_TRASL_ANT_IP-2018-01209_2018I1E0049465
813 20181114 AUTOAPERTURA PRF-2018-01054 876
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el departamento de Antioquia, Occidente, 20 sector, cuenca del Cauca Medio, en cuantia
de TRECE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL MILLONES NOVENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS M/CTE. ($13.884.097.896,00).

El negocio juridico, a pesar de haber contemplado un plazo de ejecucién de 10 meses a
partir de su fecha de inicio, esto es desde el 11 de marzo de 2014, tuvo adiciones en
tiempo que prorrogaron su plazo en un total de 670 dias y suspensiones de tiempo que

contabilizaron 670 dias de adicion en tiempo y suspensiones por 228 dias.

El altimo hecho de tracto sucesivo en ejecucion de dicho negocio juridico se dio el 24 de
mayo de 2017, sin que a partir de esa fecha se hubiere suscrito formalmente por las
partes involucradas en el negocio juridico la liquidacion del contrato publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
el Decreto Ley 019 de 2012, articulo 217.

También consta en el plenario que mediante Resolucion No. 423 de 19 de mayo de 2017,
la administracion municipal contratante declar6é el incumplimiento del negocio juridico
celebrado con AMUNORTE, precisamente por la ejecucion completa de las obras
pactadas en el contrato de obra cuya ejecucion corria a cargo de la citada asociacion,
declaracion que a su vez fue confirmada en virtud de la expedicién de la Resolucién No.
425 de 19 de mayo de 2017.°

Los citados actos administrativos concurren en determinar la ocurrencia de la ejecucion
parcial del contratista respecto de las obligaciones pactadas en el contrato de obra
publica, especificamente por el hecho que tanto el informe financiero y el informe de
ejecucion de la obra dan fe que la asociacion recibié sumas de dinero equivalentes a un
porcentaje del 94,98% del valor pactado en el contrato, no obstante, el porcentaje de
ejecucion no fue mayor al 75%, circunstancia que deviene del informe del Departamento

Nacional de Planeacion (en adelante DNP) obrante en los documentos arrimados a la

9 85 resolucidn-425-incumplimiento.
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actuacion (carpeta SAE, subcarpeta SIREF, carpeta CONTRATO DE OBRA, archivo carpeta 03, folios

1375 a 1406).

En este punto es importante sefialar que mientras que las multas son mecanismos de
apremio para que el contratista cumpla a tiempo, de forma adecuada o completa, una
obligacion o prestacion pactada en un negocio juridico con recursos publicos, la
declaracion de incumplimiento permite reclamarle al contratista la reparacion de los
dafios que ha causado por las persistentes faltas por la inejecucion o ejecucioén tardia o

incompleta del objeto prestacional.

Por ende, esta declaratoria supone la prueba de un incumplimiento de una entidad, de
una envergadura tal que genera dafos a la entidad contratante pero que al tiempo se

constituye en prueba del detrimento patrimonial investigado.

Evidencia adicional de que la declaracion de incumplimiento constituye una sancion mas
gravosa que la imposicién de multa y, por tanto, demanda un tratamiento restrictivo, se
deriva del hecho de que solo con la acumulacion de dos declaratorias de incumplimiento
los contratistas quedaran inhabilitados por tres afos, mientras que, en el caso de las
multas, se requiere una acumulacién de cinco de ellas para que se genere igual
inhabilidad.10

Por lo anterior, es claro que un incumplimiento no puede ser declarado frente a faltas
menores sin trascendencia en el contrato y sin la consecuente tasacion de perjuicios e
imposicion de la clausula penal, luego estos actos declarativos que gozan de presuncion
de legalidad, expedidos previa audiencia de los involucrados, se constituye
conjuntamente con la prueba técnica practicada en sede del proceso de responsabilidad
fiscal en prueba plena de la incompleta ejecucién del acuerdo de voluntades cuestionado

por este Grgano de control.

10 Ley 1474 de 12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.” Articulo
90.
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De otra parte, en el trdmite de instruccion del proceso de responsabilidad fiscal, la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, con el fin de verificar el dafo
establecido por el equipo ordend la practica de un informe técnico por medio del Auto No.
394 del 11 de junio del 2019, con el fin de que cotejara la informacién establecida en
las actas de avance de obra y el recibido a satisfaccién por parte del contratistal? y la
obra realmente ejecutada, requerimiento que fue atendido por el funcionario Cesar
Augusto Urrego Villegas, ingeniero civil, el 13 de abril del 20202 donde concluy6 lo

siguiente:
“5. CONCLUSION

Luego de revisado la ejecuciéon del contrato de obra 079 de 2014, por valor de $13.139.475.352,
cuyo objeto era la Construccién de 618 viviendas nuevas rurales en sitio propio en todo el
departamento de Antioquia, occidente — sector 2 cuenca cauca medio, Santa Fe de Antioquia, se
pudo establecer que se realizaron pagos mediante 10 actas de obra por un valor de
$12.476.052.827, avaladas por la entidad contratante con el respectivo visto bueno de la
interventoria, debidamente firmadas, sin embargo una vez realizada las visitas de obra a cada
uno de los beneficiarios del proyecto se pudo establecer que se presentan pagos de mayores

cantidades de obra con respecto a las ejecutadas por un valor de $2,799,147,612.”

Situacion que certifica lo dispuesto en etapas previas a la apertura de la presente
investigacion, y que se verifico al comparar los pagos realizados por la alcaldia
municipal* que ascendieron a la suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEIS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS
M/CTE. ($12.476'052.827,00) y lo realmente ejecutado de la obra pactada en el contrato
de obra publica, permitiendo confirmar la presencia del dafio patrimonial al Estado en la
cuantia imputada, esto es en DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES

146 20190611 _AUTODECRETAPRUEBAS PRF-2018-01054 394
1220181210 CD_RESP_SOL_PRF-2018-01054 2018ER0129260
1376_ie0028021-13042020-remision informe tecnico

4 ACTA DE LIQUIDACIN 618 VIVIENDAS
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CIENTO CUARRENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS MI/CTE.
($2.799°'147.612,00) acertando la primera instancia por encontrarse demostrado en el

proceso de forma amplia mediante las pruebas existentes.

En el caso del proceso de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, el
titular del 6rgano de control fiscal o su delegatario, para poder apreciar las pruebas,
tendra que hacer previamente un analisis aislado de cada medio probatorio y después

efectuara la valoracién correspondiente.

Se hace necesario recordar que el nivel minimo de suficiencia es el que requiere que se
tenga por probada la proposicion factica que resulte mas corroborada con las pruebas
disponibles y que resulte mas corroborada que las proposiciones incompatibles con ella,
situacion que se aprecia meridianamente en el fallo con responsabilidad fiscal sometido
a consulta en este proveido, sobre todo cuando han sido las mismas partes las que han

orientado su ejercicio de defensa y contradiccion.

Ha de recordarse también que la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha sefialado
once requisitos de validez de la prueba técnica practicada en desarrollo de todo tipo de

actuaciones judiciales y administrativas, a saber:

a) Que el perito informe de manera razonada lo que de acuerdo con sus conocimientos
especializados sepa de los hechos objeto de la prueba técnica practicada; b) Que su
dictamen sea personal y contenga conceptos propios sobre las materias objeto de
examen y no de otras personas por autorizadas que sean; c) Que el perito sea
competente, es decir, un verdadero experto para el desempefio del cargo; d)
Que no exista un motivo serio para dudar de su imparcialidad; €) Que no se haya probado
una objecion por error grave; f) Que el dictamen esté debidamente fundamentado y sus
conclusiones sean claras firmes y consecuencia de las razones expuestas; g) Que sus

conclusiones sean conducentes en relacion con el hecho a probar; h) Que se haya surtido

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 11 de marzo de 2010,
radicado 2008-0183-01 (17986), Consejero Ponente Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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la contradiccion; i) Que no exista retracto del mismo por parte del experto técnico; j) Que
otras pruebas no lo desvirtien y, finalmente; k) Que sea claro, preciso y detallado, es
decir, que dé cuenta de los examenes, experimentos e investigaciones efectuadas, lo

mismo que de los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones.®

Los anteriores presupuestos de validez del informe técnico, en lo que tiene que ver con
el contenido material y formal del experticio, en conjunto con el cumplimiento del requisito
de publicidad y contradiccion y la concurrencia de otros medios de prueba en la
afirmacion que se encontr6 debidamente probado el detrimento al erario, lleva a esta
instancia a su vez a concluir que el auto estudiado en sede de consulta, se ajusta a

Derecho.

En tal virtud se encuentra establecida la certeza y actualidad del dafio en la cuantia
establecida en el auto de imputacién y en el fallo con responsabilidad fiscal objeto de

estudio de legalidad en este proveido.

Si la validacion de una prueba es el proceso de acumulacion de evidencias que apoyen
una interpretacion, y su objetivo es determinar qué tan apropiadas, significativas y utiles
resultan las inferencias especificas que se hacen a partir de las mediciones realizadas
mediante la prueba en funcion del uso especifico para el cual se disefid, tanto la prueba
documental tenida en cuenta por la instancia de conocimiento en conjunto con la prueba
técnica practicada en desarrollo del plenario, dan certeza palmaria de la existencia del
primer elemento ontoldgico de la institucion de responsabilidad fiscal, esto es el dafio con

responsabilidad fiscal.

2.5. Deladesvinculacion de los terceros civilmente responsables.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de noviembre de 2017, Consgjero
Ponente Danilo Rojas Betancourth.
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2.5.1.1. DESVINCULACION DEL GARANTE SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., vinculado al proceso de responsabilidad fiscal en
virtud de la P6liza No. 1033570-2,

Frente a la desvinculacion dispuesta por la primera instancia en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 08 de 04 de julio de 2023, este despacho encuentra que la
compaiiia ASEGURADORA SURAMERICANA S.A. se encontraba vinculada con
ocasion de la suscripcion de la Pdliza de Cumplimiento No. 1033570-2 que tuvo como
beneficiario el Municipio de Santa Fe de Antioquia y como tomador la firma EMPUCOL
LIMITADA, suscrita para cubrir los amparos de calidad del servicio, cumplimiento del
contrato y pago de prestaciones sociales, salarios e indemnizaciones sociales dentro del
giro ordinario del Contrato de Consultoria No. 078 de 17 de febrero de 2014, celebrado
a su vez para la interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de obra
principal cuyo objeto seria la construccion de 618 unidades de viviendas rurales, en sitio
propio, en todo el departamento de Antioquia, occidente, Sector 2 del Cauca Medio de
ese departamento y el municipio de Santa Fe de Antioquia (carpeta SAE, subcarpeta SIREF,

carpeta CONTRATO INTERVENTORIA, archivo Carpeta 1 Y 2 HASTA 567, folios 442 a 444).

La garantia citada en el parrafo anterior, que como se dijo amparaba la relacion
contractual pactada en el contrato de interventoria mencionado en el parrafo que
precede, se declar6é incumplido por la administracion contratante en virtud de la
expedicién de la Resolucién No. 461 del 05 de junio del 20171 proferida por la Alcaldia
del municipio de Santa Fe de Antioquia, razén por la cual la aseguradora realizé el pago
de la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($148'924.350,00)8, valor del amparo correspondiente al cumplimiento del contrato de

consultoria cuestionado.

1785 _resolucion-incumplimiento-interventoria
1884 contrato-interventoria
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A dicha conclusién se llega del estudio de la certificacion aportada por el Secretario de

Hacienda del municipio de Santa Fe de Antioquia (carpeta SIREF, archivo 14-
20181210_RESPUESTA_MUNICIPIO SANTA FE DE ANTIOQUIA_PRF-2018-
01054_2018ER0129260.pdf), fechada 04 de diciembre de 2018, en el que se deja la siguiente

constancia:

“(...) Que las acciones adelantadas del proceso de cobro del incumplimiento segun resoluciones
461 de 2017 del contrato de interventoria No. 078 de 2014 son las siguientes:

Se denuncia ante la Contraloria General de la Republica, la cual realizo visitas y encontré los

hallazgos pertinentes del proceso en mencion.

La secretaria de hacienda Municipal procedié a realizar el cobro del incumplimiento segun
resolucion 461 de 2017, la cual la empresa aseguradora SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A con Nit. 890.903.407-9, por un valor de $134.031.915 Que la empresa
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A realizo consignacion del
mencionado cobro a la cuenta corriente No. 0913001644de Bancolombia por valor de
$134.031.915.”

En el caso bajo estudio, la aseguradora vinculada al proceso en calidad de garante por
la suscripcion del seguro de manejo global que cobijaba la funcion administrativa y la
gestion fiscal de los funcionarios de la administracidn municipal, cancel6 a favor de la
entidad contratante el amparo correspondiente al seguro de cumplimiento pactado en la
péliza anteriormente referenciada con el fin de cancelar las obligaciones determinadas
por la administracién cuyo monto resulta equivalente a la suma respaldada en el contrato

de seguro.

De esta forma, demostrado el pago total de la obligacion a cargo de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA, se impone como consecuencia la liberacion de esa
persona juridica como garante o tercero civiimente responsable, como quiera que la

poliza objeto de vinculacién se hizo efectiva por el amparo de cumplimiento del contrato,
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luego acierta la primera instancia en lo que hace a la efectiva desvinculacion de este

sujeto procesal del fallo con responsabilidad fiscal objeto de estudio.

2.5.1.2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., vinculada con ocasién de la
suscripcion de la Poliza de Manejo Global No. 1000108.

Se encuentra probado dentro del plenario que la compafia de seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., suscribi6 con el tomador, afianzado y beneficiario, municipio de Santa
Fe de Antioquia la siguiente Pdliza de Seguro de Manejo Global a favor de entidades
oficiales, de acuerdo a la relacion de las siguientes caracteristicas

TIPO Pdliza de seguro de manejo — Manejo global
entidades oficiales
NUMERO 1000108

(incluidas sus renovaciones, adiciones 'y
modificaciones)
TOMADOR/AFIANZADO/ | MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, NIT.

BENEFICIARIO 890.907.569-1
EXPEDICION 30/11/2012
AMPARO Manejo — Basico Entidades Oficiales
VALOR ASEGURADO $50.000.000.00
VIGENCIAS Del 16/11/2012 al 16/03/2013 (Certificado N° 2)
Del 16/05/2013 al 15/07/2013 (Certificado N° 4)
DEDUCIBLE 3% sobre el valor de la pérdida

Sobre la decision adoptada por la primera instancia de desvincular a la pdliza No.
1000108 de la aseguradora AXA Colpatria, este despacho evidencia que, si bien el
amparo de la poliza es de manejo global para entidades oficiales, la misma tuvo una
vigencia del 16 de noviembre del 2012 al 16 de marzo del 2013, prorrogandose desde el
16 de mayo del 2013 hasta el 15 de julio del 2013.

En Colombia, aunque el tema no es pacifico, la doctrina mayoritaria se ha inclinado a
concluir que el siniestro bajo la modalidad de ocurrencia en los seguros de
responsabilidad es efectivamente el hecho dafioso realizado por el asegurado durante la
vigencia del contrato de seguro que genera un perjuicio a un tercero, en este caso al

municipio de Santa Fe de Antioquia y asi se ha consagrado en la legislacion desde el
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Cadigo de Comercio, como indican Fernandez (2002, pag. 216),%° las modificaciones de
la Ley 45 de 1990 y el criterio jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia.?°(10/02/2005, MP: Jaime Arrubla Paucar, exp. 7614).

Asi las cosas, para esta Contraloria Delegada Intersectorial es apreciable con meridiana
claridad que la vigencia de la poliza es anterior a la celebracion del Contrato de Obra
Publica No. 079 del 2014 y que, al tratarse de una pdliza de ocurrencia, el evento irregular
o0 siniestro tiene que suceder en la vigencia establecida como requisito para la extension
de los efectos patrimoniales del fallo al tercero civiimente responsable, situacion que en
forma concreta y sin mas fundamentos por no ser necesarios, no se da en el caso sub

examine.

Por lo tanto, este despacho procedera a confirmar la desvinculacién de la pdéliza No.
1000108 expedida por AXA Colpatria S.A., por no tener cobertura al momento de la

materializacion del dafio patrimonial investigado.
2.6. Respecto de laindexacion

Como corolario de todo lo expuesto, resta que este despacho se ocupe de la
correspondencia del valor indexado como suma a resarcir a cargo de los responsables

fiscales.

Para la operacion de actualizacion a valor presente del dafio investigado dijo la instancia

lo siguiente:

“Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar cumplimiento al articulo 53 de la

Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala:

19 Fernandez Mufioz, M. L. (2002). Las Clausulas Claims Made en el seguro de responsabilidad civil. Revista Estudios
Socio Juridicos, 213 - 245.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 10 de febrero de 2005, expediente 7614, Magistrado
Ponente Jaime Arrubla Paucar.
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“Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor

certificados por el DANE para los periodos correspondientes”:

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan como total
e integramente restituidas deben contener la indexacion de estas, que para el caso en
concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que salieron del Estado hasta
el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la
férmula que de antafio ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacion y

que se transcribe a continuacion:

Formula: VA=V.Hx ILP.CF
.LP.CI
V.A = Valor Actual
V.H. = Valor historico.
I.P.C.F = I.P.C. certificado por el DANE al momento de proferir el fallo.
I.P.C.I = I.P.C. certificado por el DANE al momento de ocurrir los hechos.
En donde:
V.H. = $2.799'147.612,70
I.P.C.F = 133.38 (MAYO DEL 2023)

I.P.C.I

96.36 (ENERO 2015)

Operacién matemética $2.799'147.612,70 X 133.38 = $373.350°308.581,93
$373.350°308.581,93 / 96.38 = $3.873'732.191,14

SON: TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS
MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($3.873'732.191,14)

Esta Delegada Intersectorial tendra en cuenta para efectos de la indexacién el mes de
septiembre del 2017, fecha en la que se realizo la liquidacion correspondiente al contrato
No. 079 del 2014.%*

21 87 liquidacion
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Como fecha final, el mes de mayo del 2023, teniendo en cuenta que, para el 04 de julio
del afio anterior, fecha en que se expidio el fallo consultado, estaba vigente el indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE del mes inmediatamente anterior.

DATOS DEL PROCESO

Datos dd | mm aa
Fecha de los hechos 18 | 09 2017
Fecha del Fallo 04| 07 2023
Valor Histérico $2.799°147.612,70

ACTUALIZACION DEL DANO FISCAL
Valor
VP={VH*(IPCFi/IPCIn)} DATOS Actualizado
IPC
Donde:

VP= Valor Actualizado por IPC

VH= Valor Histérico $2.799'147.612,70 | $3.862.823.706,00
IPCIn= Valor IPC Mes Inicial DANE 96,38
IPCFi= Valor IPC Mes Final DANE 133,38

Cabe agregar que la suma anteriormente sefialada corresponde a la correccion del valor
a resarcir fijado en el Auto No. 034 de 19 de enero de 2024, el cual modificé el valor
inicialmente indicado en el fallo con responsabilidad fiscal que, por un error de digitacion,
errbneamente habia fijado la suma a reparar en SIETE MIL NOVECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.927.400.000,00).

El fallo consultado se ajusta en todo a Derecho incluso en cuanto a la indexacion o la
actualizacion del valor por el cual los responsables fiscales deben concurrir a la
reparacion del patrimonio afectado.
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3. DEL RECURSO DE APELACION

Sera del caso ocuparse a renglon seguido de los recursos de apelacion propuestos por
los apoderados de confianza y los terceros civilmente responsables, en virtud de la
competencia de este Despacho para conocer en segunda instancia via recurso de alzada
respecto del fallo con responsabilidad fiscal respecto del cual ya se pronuncié esta
Contraloria Delegada Intersectorial en sede de consulta, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el numeral 40 del articulo
21 de la Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748 de 26 de febrero de 2020, al
tratarse de recursos propuestos providencia proferida en proceso de responsabilidad
fiscal conocido en primera instancia por una Gerencia Departamental Colegiada, en este
caso la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia y al tratarse de un fallo con
responsabilidad fiscal o ultimo acto que agota el procedimiento administrativo en este

especial tipo de actuaciones.
3.1. Elrecurso de apelacion en el proceso de responsabilidad fiscal

El recurso de apelacion, tanto en sede judicial como administrativa, persigue que la
providencia recurrida sea aclarada, modificada, adicionada o revocada, por parte del
funcionario de segunda instancia. Se trata del desarrollo del principio fundamental de la

doble instancia prevista en el articulo 31 de la Constitucion Politica.

Este tipo de recurso (cuando sea procedente, frente a lo cual se debera pronunciar el
funcionario de primera instancia) puede ser formulado como subsidiario del de reposicion,

o bien como unico recurso de forma directa y principal contra la providencia respectiva.

Aunque la procedibilidad del recurso de alzada como también se le conoce, depende de
factores objetivos que son propios de la definicion legal sobre los asuntos en los que es

permitido, en términos generales aplica a las providencias que resuelvan el fondo del
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asunto de manera definitiva y los autos que de manera expresa lo contemplen, es decir
que para el caso del proceso de responsabilidad fiscal el fallo ser4 objeto de dicho
recurso, pero siempre que la cuantia del dafio patrimonial estimado en el auto de apertura
e imputacion supere la menor cuantia para la contratacion afectada con los hechos,
segun las voces del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, y precisamente, esta situacion
de hecho que es la que corresponde a este proceso al tratarse de un proceso ordinario
de responsabilidad fiscal de doble instancia, por lo que este despacho procedera a
resolver los recursos de apelacion interpuestos por las partes y los terceros civilmente

responsables.

Ahora bien, es menester indicar que la apelacion es el mas importante recurso de los
ordinarios, cuyo objetivo central, en toda actuacion de naturaleza judicial o administrativa
es que el acto sea revisado por la autoridad o funcionario superior, y €s una consecuencia
inmediata del principio de la doble instancia como extension del debido proceso y
contradiccion, ya que su finalidad especifica es que el acto impugnado sea examinado

por los posibles errores in iudicando, tanto de hecho como de derecho.

La doctrina especializada ha otorgado una especial relevancia al recurso de apelacion,
respecto de otros recursos ordinarios, hasta el punto que tratadistas como Guasp?? lo
consideran como el mecanismo procesal por excelencia que pretende la eliminacién y

sustitucion del acto impugnado por parte del superior jerarquico del que lo dicto.

También la jurisprudencia constitucional se ha encargado de resaltar la naturaleza del
recurso de apelacién como extension del debido proceso y el derecho de defensa y
contradiccion, y dentro de varios pronunciamientos es menester citar la sentencia T-158
de 26 de abril de 1993, con ponencia del magistrado VLADIMIRO NARANJO MESA, en

la que la Corte Constitucional sefialo:

22 GUASP Jaime, Derecho Procesal Civil, t. I, Madrid, Editorial Instituto de Estudios Politicos, 1968.
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“El fundamento del recurso de apelacion, es el reconocimiento que el ius gentium hizo sobre la
naturaleza falible del raciocinio humano y por ello considerd oportuno establecer un mecanismo
en el cual pudiera haber una apreciacion mas objetiva de los hechos. En cuanto al fin que
persigue la figura de la apelacion, aparte de un indudable derecho de defensa implicito, consiste
en llegar a la certeza juridica, esto es, evitar lo que en légica se llama el juicio problematico -
simples opiniones judiciales- para establecer en lo juridico Unicamente los juicios asertéricos y
apodicticos, segun el caso, los cuales descansan siempre sobre la certeza juridica, de tal manera

gue brindan la estabilidad necesaria que exige el orden social justo.

Precisamente por ello el legislador en lo administrativo, especificamente en la Ley 1437
de 2011 que regul6 el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (denominado coloquialmente como CPACA), indicé que es el Unico
recurso obligatorio para acudir ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
procura de cualquier pretension nugatoria de todo acto administrativo que decida el fondo

de un asunto, cuando expreso:

“El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion

y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

3.2. Recursos de apelacion propuestos por los responsables fiscales

3.2.1. Recurso de apelaciéon propuesto por el apoderado de confianza del
responsable fiscal FREY LEON RODRIGUEZ, Alcalde municipal de Santa Fe

de Antioquia para el periodo legal y constitucional 2012 a 2015.

Mediante correo de 08 de mayo de 202323 el apoderado de confianza del responsable
fiscal FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, Alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia
periodo 2012-2015 y suscriptor del contrato No. 079 del 2014 presentd los

23660 20230726 _recurso_prf-2018-01054 2023er0132943 (1)
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correspondientes recursos de ley en contra del fallo con responsabilidad fiscal

sustentados en los siguientes términos que se resumen en sus apartes fundamentales.

1.) Indica el apoderado que no se tramito la solicitud de nulidad presentada antes del
Fallo con responsabilidad fiscal, violentando el derecho a la defensa:

“NO TRAMITE PROCESAL A LA SOLICITUD DE NULIDAD PRESENTADA ANTES DEL

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. derecho que violento mi derecho de defensa y el cual a hoy

no se ha podido obtener.

El pasado 7 de diciembre del afio 2021, su despacho, recibi6 mediante correo electrénico,
enviado por parte, del aqui investigado, mediante el cual se solicitaba copia integra del expediente
de valoracion del proceso que se sigue en su contra, correos que fueron enviados en repetidas
ocasiones, al no lograr tener acceso al expediente de manera fisica se solicitd en varias ocasiones
gue se entregara de manera digital, con la clave de acceso ya que se enviaba un link que no
permitia el acceso a dicho expediente, desconociendo asi por completo el libelulo (sic) con el cual
hoy estan fallando en contra del sefior RODRIGUEZ VARGAS, para poder conocer y ejercer mi
derecho de defensa y contradiccion, el cual me protege y cubre constitucionalmente, pero nunca

fue de recibo respuesta a esta solicitud.

El pasado 21 de noviembre del afio 2022, se envid al ente de control una solicitud de nulidad de
lo actuado en contra del seifior FREY LEON RODRIGUEZ, puesto que su derecho de defensa no
ha podido ser ejercido de manera plena, puesto que nunca se conocié de manera plena el
expediente; solicitud que a hoy no se ha podido tramitar dado que el ente de control, en su afan
de condenar no ha dado respuesta alguna para dicha solicitud, la cual a hoy me lleva a ser
imputado dentro de este proceso. Es de anotar que, en el fallo, relacionan el envié de respuesta
a esa nulidad, la cual nunca fue recibida por este defensor o por el investigado, quedando en un
limbo la respuesta y manifestacion a este derecho del investigado. En el fallo relacionan haber
enviado respuesta, la cual entonces no tuvo el debido proceso de notificacion, puesto que no se
conoce hasta el dia del fallo que esta solicitud de nulidad haya tenido algin pronunciamiento por

parte de ente de control.

2.) Sefiala ademas la apoderada que existio notificacion indebida, violando el derecho de
defensa:
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“Laviolacion del derecho de defensa del investigado.

NOTIFICACION INDEBIDA: La indebida notificacion de la demanda ocurre cuando el auto
admisorio y cualquiera de sus etapas y decisiones que afecten los derechos de los investigados

no se notifica en la forma indicada por la ley.

En todo proceso bien sea penal, fiscal o disciplinario, se tienen condiciones de juego limpio y en
igualdad de arnas para las partes, tanto la que investiga, como la que sufre el rigor del poder
investigativo que tienen los entres de control, y es aqui donde se evidencia una serie de
NOTIFICACIONES INDEBIDAS, que mostraron a trazos y machetazos el proceder del presente
proceso de responsabilidad fiscal, es asi que hubieron desde el principio notificaciones de manera
escrita y electronica de ciertos actos realizados al sefior RODRIGUEZ VARGAS, pero nunca
fueron ni cumplidas ni completas estas notificaciones, poniendo en riesgo el derecho de defensa
del investigado como bien lo sefiala el articulo 32 de la ley 610 de 2000 asi: Oportunidad para
controvertir las pruebas. El investigado podra controvertir las pruebas a partir de la exposiciéon
espontanea en la indagacion preliminar, o a partir de la notificacion del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Segun la Contraloria, lo que implica el derecho de defensa es
la posibilidad u oportunidad de que el presunto responsable fiscal ejerza su actividad de defensa,
de ser oido, de que responda con afirmativas o negaciones y aun de que calle. Es aqui donde
radica una indebida notificacién de los actos y actuaciones procesales que se vislumbran en el
expediente y que el ente de control, en su afan desesperado por sancionar, paso por alto y bien
sea este el momento juridico propicio para solicitar la revision y aplicacién de la proteccién de

derecho de defensa del investigado.

El articulo 29 de la Constitucion Politica, que trata del derecho a un debido proceso, dispone que
es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. Por otra parte,
se determina que la prueba recaudada sin el lleno de las formalidades sustanciales, o en forma
tal que afecte los derechos fundamentales del investigado, se tendr4 como inexistente. A esto

lleva el mal proceder en las notificaciones celebradas de manera indebida y acelerada.

Es increible, injusto e inaceptable que una etapa procesal como es la investigacién aperturada

desde el afio 2018, se prorrogue en el tiempo de manera injustificada, se cierren sus etapas sin
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evacuar las diligencias y medios probatorios solicitados y asi sin fecha determinada se pretenda
formulen cargos de responsabilidad fiscal en contra del sefior RODRIGUEZ VARGAS, sin
conocer todo este proceso; inobservando desde la etapa de instruccion mis derechos a la defensa
y contradiccion, al debido proceso, a tener un proceso sin dilaciones injustificadas, con celeridad
etc.

3.) De otra parte, considera la apelante que se present0 ilegibilidad de la prueba y el

mismo fallo:

“En los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el dafio como la responsabilidad de los
implicados deberan probarse a través de los medios legales de prueba y con el lleno de los
requisitos y reglas atinentes a cada uno, es por esto que la ley 610 de 2000 en sus articulos 22 a
32 trae unos principios que deberan tenerse en consideracion al momento del decreto y practica

de las pruebas con fundamento en las cuales se van a tomar las decisiones.

En el articulo 26 de la ley de responsabilidad, se tiene el principio de apreciacion integral de la
prueba, que ensefia que "Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas
de la sana critica y la persuasion racional" , lo que garantizara una buena y correcta defensa de
los intereses y derechos de los investigados y es alli donde se presenta otra nocion de violacion
latente al debido proceso y derecho de contradiccion, toda vez que si vemos en el contenido del
fallo que fue debidamente notificado y de donde salen unos cuadros, tablas, valores y resultados,
desfavorables al sefior RODRIGRUEZ VARGAS, se anula la posibilidad de entendimiento y de
certeza que lo manifestado en renglones siguientes sea lo mismo que muestra cada una de las
graficas, tablas y comentarios que son ILEGIBLES Y POR TANTO INENTENDIBLES para este
equipo de defensa, con mayor razon sera para un ciudadano del comun, que presto su nombre,
tiempo y familia para dirigir un municipio con claras falencias de desarrollo (paginas 4,35.39,57,62
y siguientes, 89 y siguientes y un sin numero de folios que son incomprensibles de principio a fin),
con los cuales el ente de control mas que buscar la razon, deja claro el fin de vulnerar el derecho
de contradiccién del investigado debido a la falta de claridad, congruencia y certeza de la

informacion extraida de esas tablas y recuadros que no dicen mas que letras cursivas y borrosas.

4.) Trae a colacion el principio de delegacion, argumentando lo siguiente:
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“PRINCIPIO DE DELEGACION.
¢ Qué es la delegacion en la administracion?

Acto bilateral mediante el cual un superior jerarquico confiere deberes, responsabilidades y
funciones a un subalterno y, en algunos casos, le da la autoridad que necesita para desempefiar

tales funciones, cuando tienen que trabajar con otras personas bajo su mando

Como alcalde de Santa Fe de Antioquia yo autorizaba los pagos cuando el informe de
interventoria venia con el visto bueno de Planeacién Municipal, que hacia la supervision de dicho
proyecto. La Secretaria de Planeacion fue la que se encarg6 de todo lo pertinente al contrato,
como alcalde no iba al nivel de detalle porque se delegaba precisamente en estas entidades y
como la Norma lo exige, respecto a la interventoria, hicimos toda la contratacion pertinente para
que el proyecto se ejecutara de forma correcta. La interventoria la hacia EMPUCOL, ya los
detalles técnicos le correspondian a la interventoria y Secretaria de Planeacién como supervisora

del proyecto...
¢ Qué es un delegado administrativo?

Es el area encargada de todo el movimiento administrativo y de servicios del Programa tanto en
los aspectos de planeacion, como en el manejo de los recursos, operacion, control y evaluacion
relativos a la contratacion y pago de personal, de la administracion del Sistema de avance, y

terminacion de la obra inicial, de los tramites con proveedores, y su manejo.”

5.) De igual forma, agrega que existieron valores no sumados o0 estudiados,

mencionandolo de la siguiente manera:

“VALORES ADICIONALES NO SUMADOS

Tal como lo manifesto, la directora de la empresa interventora EMPUCOL, hubo gran cantidad de
obra extra que no estaba originalmente pactada en el contrato inicial, pero actividades que eran
definitivas para lograr el objeto contractual, tales como el transporte mular para llevar los

materiales a los lugares propios de construccion de las viviendas, donde los vehiculos no tienen
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acceso por las condiciones agrestes del terreno, y demoras en las legalizaciones de lotes de los
beneficiarios, ya que no era responsabilidad del suscrito. Asi quedaron plasmadas las
necesidades y actividades requeridas en las actas de avance de obra, informes de obra y
movimiento de recursos. Actividades siempre al margen de la ley 80 de 1993.

Empucol manifiesta claramente que fue la administracion 2016 — 2019 quien llego a retrasar y
dilatar mas el proceso de construccién de estas viviendas, dado que quiso liquidar y multar a las
partes, quienes de manera solidaria respondieron patrimonialmente, demostrando
incumplimientos en las funciones encomendadas a ellos, donde el municipio de santa fe de

Antioquia, no pierde un centavo hasta este momento.

Importante por decirlo y que el ente de control no lo olvide es que Cuando yo me retiro de la
Administracién, DICIEMBRE DE 2015; el contrato qued6 en ejecucion y por llegar una
Administracion contraria, procedié en contra de contratistas e interventoria y tengo entendido que
no dejé cumplir el contrato, el mismo documento de Auditoria lo dijo, declararon la terminacion
unilateral del contrato; pero esto fue posterior a mi retiro y no tengo conocimiento de los hechos
ocurridos posteriormente a ello...”, puesto que hasta el 2018 fue esa administracién y no yo,
guienes daban ordenes y hacian procesos, cambios y procedimientos. IMPORTANTE ACLARAR
QUE DESDE EL 2016 Y 2018 NO FUNGIA COMO ALCALDE MUNICIPAL y fue desde alli que
se presentaron anomalias enormes y al parecer graves para todo mundo, excepto para quienes

tomaban las decisiones en esa época, es decir la administracion 2016— 2019.

Desde el mismo director de la empresa CONSTRUCTORA AMUNORTE; se demuestra el trabajo
correcto y efectivo en el desarrollo de las actividades contractuales y asi lo manifiesta el
DIRECTOR: En el acta de liquidacién bilateral del contrato en cuestién; la cual fue realizada el 18
de septiembre de 2017; se evidencia que los municipios donde iniciamos el proyecto, Heliconia

y Armenia Mantequilla, no tuvieron ningan inconveniente en su ejecucion.

6.) Trae a colacion son que ciertas decisiones afectaron el objeto contractual, plasmando

lo siguiente:

“Como bien se ha tratado de dar claridad en el contenido y desarrollo del presente expediente; la

construccion de las 618 unidades de vivienda, hasta el afio 2015 venia desarrollandose de
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acuerdo a lo planteado en el contrato inicial, donde todo movimiento, y pago se veia evidenciado
en las correspondientes actas y comprobantes de ingreso y de egreso. Pero desde el afio 2016,
cuando ya no haciamos parte de la administracién ni teniamos poder alguno de decision, se
evidenciaron unos hechos que comprometieron el desarrollo completo de la obra para el beneficio
de los campesinos. Tal queda evidenciado en la version libre de la directora EJECUTIVA DE

AMUNORTE, empresa constructora de la obra, cuando manifiesta:

Considero sefior contralor que fue esa falta de voluntad en el cumplimiento en las obligaciones
contractuales por parte del MUNICIPIO y la no disposicion de recursos suficientes que al
municipio correspondia reconocer y adicionar, las que al final no permitieron terminar con la
construccién de la totalidad de las viviendas contratadas, ya que AMUNORTE siempre tuvo la
disposicién para cumplir con las obligaciones del contrato y mucho mas como era asumir
actividades y gastos que no estabamos obligados a realizar y que correspondian ya fuera al
municipio o a la comunidad organizada por la entidad territorial, nuestra labor se centraba
Unicamente en ejecutar las obras como se habian contratado y las extras y adicionales que nos
autorizaran, que a la prostre a la declaratoria de la terminacion del contrato sumaron el 97% del
presupuesto contratado de conformidad con el informe que presenta la interventoria #17 que se
adjunta Lo anterior evidencia que el proyecto estaba y para lograr su alcance se hacia necesaria
una adicion de aproximadamente 2.500 millones de pesos por parte del MUNICIPIO, como lo
evidencio y puso en conocimiento oportunamente la interventoria, mas el municipio desconoci6
dicho informe y con el argumento que el contrato se pagaba por vivienda construida y no por
precios unitarios por las obras ejecutadas como se aprecia del contrato, de forma erronea e
irregular desconociendo todos los derechos que le asistian a AMU NORTE como contratista, opto
por declarar el incumplimiento del contrato afectando a AMUNORTE el cual presento demanda
administrativa en contra del municipio la cual cursa en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA. bajo radicado y cuyo auto de admision adjuntamos. Es asi que me permito
manifestar que al momento de mi ingreso a AMUNORTE, existia un contrato de obra publica
suscrito con el MUNICIPIO DE SANFE ANTIOQUIA No. 079—2014, cuyo objeto era:
"CONSTRUCCION DE 618 VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN SITIO PROPIO. EN TODO EL
DEPARTAMENTO — OCCIDENTE — SECTOR 2 — CAUCA MEDIO SANTA FE DE
ANTIOQUIA", con plazo inicial de diez (10) meses y valor de TRECE MIL CIENTO TREINTA'Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y DOS PESOS ($13.139'475.352.00), el cual habia sido adjudicado por el municipio previo
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proceso de licitacién publica No. 4-SP de 2013, donde se estableci6é la modalidad de precios
unitarios por cantidades de obra como se puede apreciar en el proceso y el mismo contrato y que
fuere uno de los temas de controversia contractual con el municipio quien al final del plazo
desconoci este acuerdo y planteo que dicho contrato era por unidad habitacional construida a
efecto de evadir sus responsabilidades y pago de las obras adicionales y extras ejecutadas por
MUNORTE las cuales eran necesarias y autorizadas por el municipio durante el desarrollo del
contrato, en especial las relacionadas con el transporte mutar, adecuacion de terrenos y la
ejecucién de mayores cantidades de obra por unidad familiar, entre otras, de lo cual podra dar
razon la interventoria del contrato y se puede evidenciar en las diferentes actas recibo de obra y
de los informes de la interventoria en especial el informe final #17 en el cual se evidencia obras
extras adicionales y no contractuales por el valor de CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS

($4.178'813.845), con una ejecucion certificada financiera del 97%.”

7.) Menciona cifras sobre los valores indexados y sobrecostos, donde explica que el Fallo

no guarda correlacion con el auto de imputacion:

“CIFRAS VALORES INDEXADOS Y SOBRE COSTOS: No es entendible para este equipo de
defensa la manera matematica, aritmética o milimétrica como el ente investigativo habla de cifras
con indexacion, sobre costos y cifras astrondmicas en responsabilidad fiscal teniendo en cuenta
que carece de una informacién total del proyecto, a que el informe elaborado no fue completo no
fue cas a casa no fu caso por caso y sin ella, no permitiendo un desarrollo légico de las mismas,
puesto en un escenario se habla de unos faltantes de $2.000.000.000 millones a la pagina
siguiente se valoran en $5.000.000.000 millones pero al momento del fallo de primera instancia
se estipula en mas de $ 7.000.000.000 millones, con lo cual se desdibuja la cuantia del dafio, la
cuantia del auto de imputacion, los gastos del proyecto y por ultimo el fallo en unos montos que
son caidos del cielo sin razén alguna. Y es sin razén alguna porque la operacion aritmética, la
tasa de valoracion y el resultado no se reflejan en el expediente, impidiendo asi tener una claridad
y una precision en lo que se busca recuperar por el ente de control por encima de sancionar,
cantidades de obra y valores que los analistas financieros de la entidad no contaron igual que la
defensa con la informacion total y detallada del proyecto por lo que sus cuantias varian de la
misma forma que los

porcentajes de obra y familias beneficiadas.”
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8.) Proceso de cobro coactivo comenzado por la administracion 2016.2019 del municipio

de Santa Fe de Antioquia:

“PROCESO DE COBRO COACTIVO: Desde la administracion 2016 — 2019 y al ver el avance
de la obra, aun sin quererla ni compartir la alegria de las familias beneficiadas, empezé con el
proceso instaurado de cobro coactivo, con lo cual se podria cuadrar caja, dado que se
recolectaban recursos para tal fin. De manera irresponsable y con ignorancia supina el sefior
alcalde de la administracion 2016 — 2019, cancelo, derogo, termino con ese proceso que serviria
de manera directa en el cuadre fiscal que la CGR manifiesta estar en curso. Pero asi mismo el
sefior ALCALDE que tuvo mas de dos afos el proyecto en juego y teniendo las mil formas de
avanzar y terminarlo fisica y exitosamente no dispuso voluntad para ello y aqui el ente de control
no lo vincula como directo y Unico responsable de esta paralisis del proyecto de viviendas para
las familias campesinas. Con este fraccionamiento se dio avance al proceso en referencia y la
administracién 2016 — 2019 no hizo nada al respecto viendo el perjuicio que se pudiera acabar

con la ilusién y un incumplimiento que podia haber sido viable terminar el proyecto.”

9.) Expresa que se encuentra una demanda administrativa en curso y que no tiene fallo

en firme:

“DEMANDA JURIDICO - ADMINISTRATIVA EN CURSO: a raiz de estos impases,
contratiempos y declaratoria de incumplimiento por parte del alcalde de la época 2016 — 2019, la
parte constructora del proyecto AMUNORTE, instauro una demanda en los juzgados
administrativos de Antioquia, por los perjuicios y dafios ocasionados por esa decision, la cual a
hoy no tiene fallo en firme, situacién que podria llevar a que se compruebe que por parte de este
servidor no hubo falencias, fallas o trabas en el proceso constructivo, lo que llevaria a una nueva
etapa judicial en busca de los derechos de mi prohijado, los cuales hoy estan en entredicho y a
portar de unos perjuicios de cardcter patrimonial personal, familiar y social. NO es claro en
sustento de la colegiada que fallo el presente caso en primera instancia cuando el fallo judicial
aun reposa en tramite en los despachos judiciales, lo caul podria llevarnos a repetir tramites y
procesos que no habria por que hacerlo, dadas las condiciones, expectativa, argumentos y
pretensiones de la demanda que repito se encuentra a despacho para tramite y posterior

decisién.”
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10.) Plasma que existen garantias expedidas por terceros civilmente responsables que

pueden cubrir en casi tal la suma investigada:

“Dentro del proceso contractual siempre se tuvo a cargo de una tercera parte que garantizara el
cumplimiento de la obra, fue asi que durante las dos administraciones se tuvo contratada la fianza
entre las partes con COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS — INTERFIANZAS S.A.S. NIT
900024066-4.

A la cual los montos y calidades de eventos asegurados, podria tranquilamente cubrir los recursos
por las cuales se estan investigando a los aqui involucrados, logrando asi de manera mas efectiva
el reintegro de los recursos presuntamente relacionados en los hallazgos iniciales, y en lo cual es
el fin de asegurar estos proyectos con el fin de cuidar de manera responsable los recursos
publicos.

El tercero civilmente responsable es quien sin haber participado en la comision del hecho punible
tenga la obligacién de indemnizar los perjuicios conforme al Cdodigo Civil, asi las cosas, en un
proyecto de esta envergadura podria acontecer cualquier evento que lleve a que este tercero sea
quien responday es aqui donde opera la funcionalidad de exigirlos en el proceso pre y contractual

del proyecto.”
11.) Falta de congruencia entre el Fallo y la imputacion realizada:

“La congruencia es una garantia del derecho a la defensa porque la exigencia de identidad
subjetiva, factica y juridica entre los extremos de la imputacién, asegura que una misma persona
s6lo pueda ser investigada y condenada por hechos o delitos respecto de los cuales tuvo efectiva

oportunidad de contradiccion

¢, Como se vulnera el principio de congruencia?

Se vulnera el principio de congruencia, cuando, se emite pronunciamiento respecto a una
pretension distinta a lo peticionado. Es asi que por medio de este principio de congruencia, al no
verse reflejada taxativamente se vulnera de nuevo el derecho de contradiccion del aqui

investigado puesto que no existe relacion entre lo inicialmente imputado y lo finalmente atribuido
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en el fallo de primera instancia, dado que en la apertura del proceso fue por unos valores pagados
de obras presuntamente no ejecutadas, asi los recursos hubiesen sido destinados a la misma
obra y el fallo de responsabilidad civil, que argumenta entre otras el no cumplimiento de las
funciones como alcalde municipal del aqui investigado, dejando clara la falta de competencia en
indagar, presumir y tomas posiciones de diferentes actuaciones que nada tienen que ver con el
auto de apertura, donde no se ejercié el derecho de defensa producto de que no eran objeto ni
competencia de esta colegiada, mas cuando hay decisiones, responsables y actividades que no
son del resorte ni responsabilidad del sefior RODRIGUEZ VARGAS y que por falta de

congruencia le fueron endilgadas al mismo.”

12.) llegibilidad de la prueba, mencionando que existe documentos que no son legibles
por lo cual carecen de valor probatorio:

“ILEGIBILIDAD DE LA PRUEBA:

Estamos frente a documentacion que carece de todo valor probatorio dada la ilegibilidad de
algunas paginas (impresién borrosa) y de las cuales no se pudo constatar la prueba que

evidentemente se quiso demostrar.

Contrario a esto, el fallador les da toda la validez juridica y probatoria a documentos ilegibles,
violando derechos fundamentales al debido proceso, y el acceso a la administracion de justicia y

contradiccion.”

3.2.2. Consideraciones del despacho sobre los recursos de apelacion propuestos
por el apoderado de confianza del responsable fiscal FREY LEON
RODRIGUEZ, Alcalde municipal de Santa Fe de Antioquia periodo 2012-2015.

1.) Sobre la solicitud de nulidad que no fue atendida por la primera instancia, este

despacho evidencia que la misma se solicité el 26 de diciembre del 2022 por intermedio
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del correo electrénico?*, y que la misma fue resuelta y negada por intermedio del Auto

No. 162 del 16 de febrero del 20232° por lo cual no le asiste razén a la parte apelante.

De otra parte, en concordancia con el principio de trascendencia que informa la institucion
de las nulidades procesales, quien solicita la declaratoria de nulidad tiene el indeclinable
deber de demostrar no sélo la ocurrencia de la incorreccion denunciada, sino que ésta
afecta de manera real y cierta las garantias de los sujetos procesales o socava las bases
fundamentales del proceso, lo cual no se puede predicar en el caso concreto, no solo
porque como ya se dijo, la solicitud fue resuelta dentro del tramite de la instruccion al
tenor de lo que se indico en el parrafo que precede, sino que de otra parte el recurrente
ha tenido la oportunidad de actuar en ejercicio de su derecho a la contradiccion y defensa
material y técnica hasta el punto que presentd descargos frente al auto de imputacion de
responsabilidad fiscal e incluso ejercio los recursos en sede administrativa ante el fallo
contentivo de su declaratoria de resarcimiento del erario, luego en ningln momento una
irregularidad relacionada con la visualizacion o no de un vinculo para la consulta del
expediente tuvo la virtualidad de socavar los cimientos fundamentales del ejercicio del

debido proceso que le asistio en su momento.

2.) En el segundo punto de los motivos de inconformidad , la parte apelante refiere a una
indebida notificacion de actos procesales, en donde argumenta que no se realiz6 en la
forma indicada en la ley, mencionando que existieron una serie de notificaciones
indebidas que nunca fueron ni cumplidas ni completas pero no precisa los momentos a
los que se refiere, 1o que va en contra via de lo dispuesto por la norma que regula la
materia al no precisar ni concretar su argumento en contra, por lo que es imposible el
estudio de esta inconformidad expuesta, mas cuando, en el transcurso del proceso no
existio manifestacion alguna sobre una notificacion indebida por lo que se hace imposible

pronunciarse sobre lo expuesto por el recurrente.

24450 20221226 _solic nulidad_prf-2018-01054_2022er0216301
%5474 20230216 auto 162 niega nulidad prf-2018-01054
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Ha de recordarse al inconforme que la carga de sustentacion del recurso de apelacion no
se satisface con la simple manifestacion de inconformidad contra la providencia recurrida

ni tampoco con la solicitud genérica de que se revoque o con citas jurisprudenciales.

Asi lo ha precisado la Seccién Tercera del Consejo de Estado en su reiterada
jurisprudencia, en la que ha indicado que los planteamientos fijados por el apelante deben
ser fundamentados y soportados en el correspondiente libelo en concreto, no en
abstracto, porque el conocimiento del operador juridico no sustituye en modo alguno la
retdrica que solo puede ofrecer quien conoce tanto el fallo proferido como las razones
por las que cree que debe ser analizado en segunda instancia por una autoridad judicial

o administrativa de mayor jerarquia.

3.) Frente a esta inconformidad, esto es que hay segmentos, tablas y cifras
incomprensibles en el fallo con responsabilidad fiscal por no ser legibles, este despacho
no evidencia solicitud o comunicacion alguna realizada por la parte apelante en tal
sentido, y por el contrario evidencia que el expediente fue puesto a disposicién del
apelante el 07 de diciembre del 202126 de manera digital, por lo que en todo momento se

encontraba a disposicidén para su revision, tanto virtual como fisica.

La anterior esta relacionada con el principio de convalidacion en virtud del cual la
anomalia procesal puede ser convalidable por el perjudicado, salvo que viole garantias
fundamentales, y a no dudarlo que el debido proceso en aspectos sustanciales constituye
una prerrogativa de esa estirpe, sobre todo cuando como ya se dijo y se encuentra
probado, el expediente estuvo a disposicion del apelante y de contera, tenia para el
ejercicio de las facultades derivadas del poder expedido por su poderdante acceso a
todos los documentos, tablas, datos e informacion relevante que fue reproducida en el

fallo con responsabilidad fiscal.

%411 20211207-res-copi-exp-prf-2018-01054-2021ee0211195
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4.) Otro punto de inconformidad del procurador de confianza del responsable fiscal

refiere a la figura juridico administrativa de la delegacion de funciones.

Sobre el particular, este despacho se permite recordar que la delegacién de funciones
procede por intermedio de un acto administrativo que asi lo determina, precisando las
funciones y obligaciones a delegar, situacion que en el caso puntual no se evidencia por
no encontrarse probado en el expediente, determinandose asi que no se cumple lo
establecido por las normas que tratan la materia, especificamente la Ley 80 de 1993, la
Ley 136 de 1994, el Decreto 2150 de 1995y Ley 489 de 1998.

De otra parte, no es cierto que la supervision en cabeza de la sefiora GLORIA ASTRID
PARRA MARIN, constituye delegacion de funciones pues no es sino el ejercicio de las
funciones de vigilancia y control de la actividad contractual que son propias del ejercicio
del principio de responsabilidad contractual que establece expresamente el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica a cargo del ente publico contratante
y que puede concurrir 0 no con la interventoria contratada y que es obligatoria en los

contratos de obra publica celebrados con recursos del erario.

Es necesario indicar que la delegacién es una figura juridica que permite a un servidor
publico entregarle a otro sus funciones o competencias. Los sujetos que intervienen en
el acto de delegacion son el delegante (quien entrega la funcion) y el delegatario (quien

recibe la funcién).

En cuanto a la responsabilidad, por regla general, el delegante se exime responsabilidad
cuando delega una de sus funciones o competencias. Sin embargo, en materia de
contratacion debe diferenciarse entre, si se esta delegando solo la firma del contrato, o si
se esta delegando la realizacién de todo el proceso de contratacion. Solo en este altimo

caso el delegante se exime de responsabilidad.

Por ultimo, es importante tener claro que el delegante si bien no sera responsable de los

actos y conductas del delegatario, ostenta la funcion de vigilancia de los actos del
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delegatario, por lo que, puede llegar a ser responsable penal, fiscal o disciplinario por ser

negligente en el ejercicio de esa funcién de vigilancia.

Tampoco por este punto de inconformidad es procedente reponer el fallo con

responsabilidad fiscal apelado.

5.) Sobre lo expresado sobre las obras extras ejecutadas que no se encontraban
originalmente pactadas encuentra este despacho que desconoce el proceso de
planeacién y estudios previos, en el entendido que, al recibir una propuesta de ejecucion
del contrato se debia tener contenido todas las actividades necesarias a desarrollar para
poder lograr el cumplimiento del mismo, por lo que, expresar que no se tuvieron en cuenta
acciones ejecutadas como obra extra que eran imprescindibles para llevar acabo las
obligaciones contraidas es determinar que la propuesta presentada ostentaba falencias
por carecer de actividades que eran absolutamente necesarias, por ello se debe
comprender que dichas actividades hacian parte de la propuesta presentada, que se
debid haber ajustado por las visitas al sitio de la obra que debieron haber sido realizadas.

Ello es tan es asi, que se aprobd un presupuesto para el cumplimiento del objeto pactado
y de la remuneracién a cancelar al contratista que cobijara todos los items y trabajos
fijados en la propuesta que él mismo presento, lo que desvirta el argumento que refiere
a gque el incumplimiento se debié a la falta de apropiacion de nuevos recursos porque, al
tener unos recursos disponibles acorde a la propuesta presentada, no era necesario
adiciones presupuestales, y mucho menos el pago de obras extras sin la autorizacion
pertinente, y por el contrario, esto permite establecer deficiencias presentadas desde la
etapa de planeacion que se reflejaron en la ejecuciéon del Contrato de Obra Publica No.
079 del 2014.

Sobre el traslado que se pretende hacer de la responsabilidad a la vigencia 2016-2019,
encuentra este despacho que dicha vigencia declaré el incumplimiento de la entrega de
la obra y procedio a declarar el evento para hacer efectiva las pdlizas, situacion que no

genera menoscabo de recursos publicos, por el contrario, es un actuar acorde a lo
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establecido en la contratacion estatal en cumplimiento de sus funciones de vigilancia y

control, por lo que no le asiste razon a la parte apelante.

6.) Sobre los informes técnicos presentados en la etapa previa y en el transcurso del
proceso de responsabilidad fiscal formalmente abierto, evidencia este despacho que los
mismos fueron anexados al proceso en curso y notificados agotando véalidamente el
proceso de publicidad propio de los actos administrativos en general, los cuales no fueron

objeto de reproche alguno, solicitud de aclaracion o modificacion.

Ejemplo de ello es la expedicién del Auto No. 430 del 16 de julio del 2020,%” que puso a
disposicion el informe técnico practicado por el funcionario CESAR AUGUSTO URREGO
VILLEGAS, mismo que no fue objeto de controversia o contradiccion alguna en su
contenido, por lo que aun cuando el Despacho de conocimiento fij6é la oportunidad de
contradiccion tanto al apelante como a los demas sujetos procesales, no fue ejercido por

ningun responsable fiscal.

Recuérdese entonces que el contenido de la prueba técnica se convalida de manera
expresa o tacita por el sujeto procesal perjudicado, cuando a pesar de tener la
oportunidad de ejercer la discusion del contenido de ese medio de prueba no lo hace,
luego no puede el apelante alegar su propia culpa por omisién en su gestion procesal en

su favor.

7.) Sobre los valores indexados, este despacho permite recordar que la indexacion es la
actualizacion de la moneda, es decir traer el precio historico al actual, procedimiento que
se encuentra establecido en la Ley 610 del 2000 al establecer que para resarcir los dafos
patrimoniales al Estado, las sumas deben estar sujetas a ese procedimiento de

actualizacion monetaria.

2774 auto 430-16072020-pone a disposicion informe tecnico monica
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Obviar este procedimiento, que entre otras cosas es de perentorio y obligatorio
cumplimiento por expresa disposicion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, configuraria
una carga desproporcionada contra del Estado, al pretender como lo pretende el apelante
que erario sea el que soporte la pérdida de poder adquisitivo de la moneda y no se
configure una reparacion integral, luego la indexacion o actualizaciébn a punto de no
pérdida de la suma a reparar por los declarados responsables fiscales, en modo alguno

constituye un enriquecimiento sin justa causa.

Por el contrario, se reitera que es la mera actualizacion de la moneda al valor actual,
siendo necesario traer a colacion la suma imputada que es de DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
DOCE CON SETENTA CENTAVOS ($2.799'147.612,70), suma corregida en el Auto No.
034 del 19 de enero del 202428 por el cual se resuelve solicitud de nulidad y recursos
frente al Fallo No. 08 del 04 de julio del 2023, misma que al ser indexada como requisito
para poder establecer una reparacion integral al Erario, arroja un valor de TRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CIENTO NOVENTA Y UN MIL PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($3.873.732.191,14).

8.) Frente al argumento referente al proceso de cobro coactivo y la recoleccion de los
recursos, es de recordar que las presentes investigaciones tienen como hecho generador
las obras pagadas y no ejecutadas con relacion al contrato No. 079 del 2014, por lo que
no se puede pretender trasladar la responsabilidad fiscal de este proceso por hechos
distintos a los investigados, situacion que no se traslada a la otra administracion,
puntualizando que los pagos realizados se efectuaron en la administracién del 20152°,

por lo cual no le asiste razén al apelante.

9.) En lo que tiene que ver con la existencia de una demanda que cursa su tramite ante

la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sefialada por el apelante como

28746 20240119 _auto 034_resuelve recursos_prf-2018-01054
2986 _contrato-obra
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argumento valido para reponer el fallo con responsabilidad fiscal, dicha situacion factica
no constituye Obice para que se adelante y se culmine el proceso de responsabilidad
fiscal, en el entendido que ambos procesos gozan de autonomia e independencia, por lo
que adelantarlos de forma paralela no genera ninguna irregularidad, no constituye
prejudicialidad o doble juzgamiento, pues este tipo de actuaciones declarativas y de
caracter resarcitorio a cargo de los entes de control, no estad sometido en modo alguno

a lo adoptado por las instancias judiciales.

De acuerdo con los principios que orientan la organizacion del Estado colombiano, la
competencia asignada a los érganos de control fiscal se ejerce de manera autbnoma e
independiente y sin que su ejercicio pueda ser objeto de sujecion o condicionamiento a
las decisiones de cualquiera de los érganos que componen las ramas del poder publico

o de los demas 6rganos a los que la Constitucién reconoce la misma autonomia.3°

10.) Sobre la alegacion referente a los terceros civilmente responsables, esto es que no
es procedente el ejercicio de la accién fiscal en contra de su presentado por la existencia
de las compafias aseguradoras vinculadas como garantes, este despacho encuentra que
si bien los mismos estan llamados a responder con ocasion de las pdlizas expedidas que
amparan las contingencias que puedan resultar de la suscripcion y ejecucién del Contrato
de Obra Publica No. 079 de 2014, que amparan a la entidad contratante y se tomé por el
contratista, es de indicar al apelante que las compafias aseguradoras responden
patrimonialmente como garantes de la ejecucion de la relacién contractual, esto es en
relacion con el contrato de aseguramiento suscrito, pero el mismo no es una causal para

desvincular al responsable fiscal.

En modo alguno la obligacién del tercero civilmente responsable, como vinculado a un
proceso de responsabilidad fiscal que responda patrimonialmente por un perjuicio al
erario sin ser autor o participe del dafio investigado, enerva en modo alguno la gestion
fiscal de los particulares o funcionarios publicos que en actos de ejercicio de la gestidon

fiscal hayan contribuido de forma directa o indirecta a la produccién del detrimento

30 Corte Constitucional, sentencia C-832 de 08 de octubre de 2022, Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis
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investigado, como quiera que es el actuar u omisién de aquellos el que permitié la
configuracion o contribucion a la configuracion del detrimento patrimonial al Estado, por

lo cual no le asiste razén al apelante.

11.) Se cita por el apelante la falta de congruencia entre el auto de apertura y el fallo,
argumentacion que se evidencia no corresponde a la realidad por cuanto la decisidon
definitiva que define el fondo del asunto guarda toda proporcion con el hecho generador

de la accion fiscal.

Recuérdese que la actuacion se inicié por la irregularidad constitutiva de detrimento
patrimonial por el mayor valor pagado al contratista respecto del realmente ejecutado por
la suscripcion y ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 079 de 2018, y el fallo o
decision que definid el procedimiento administrativo fiscal establecié expresamente
establece las responsabilidades derivadas de dicha irregularidad y el grado de
participacion asi como la calificacion de la conducta en cabeza de los hoy responsables
fiscales por la misma situacion factica, la que se adecua ademas a la imputacién previa
de responsabilidad contenida en el Auto de Imputacion No. 1372 de 22 de diciembre del
20223, donde se atribuy6 responsabilidad fiscal previa habilitacion de la definicion del
dafio cierto, actual y exigible , conducta y nexo causal, cumpliendo asi con las previsiones
normativas de la Ley 610 de 2000.

De otra parte, el error consignado en el fallo con responsabilidad fiscal respecto del monto
a resarcir, fue modificado y ajustado a la cuantia imputada, atribuible a la mayor cantidad
pagada a la ejecutada, guardando total congruencia las actuaciones procesales de inicio,

imputacién y decision definitiva, en su contenido formal y material.

La congruencia es una exigencia del contenido de las resoluciones judiciales y
administrativas; es el principio por el cual se requiere identidad o correspondencia entre
el objeto de la controversia y la decision que la dirime y constituye un limite a las

facultades resolutorias del operador juridico que no puede conceder mas de lo pedido o

31444 20221222 auto 1372 imputacion prf-2018-01054
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algo distinto de lo pedido, y que no puede dejar de resolver las cuestiones formuladas
por las partes, situacion que no se verifica objetivamente del estudio de las piezas

procesales en el asunto sub examine, luego no le asiste razon al apelante.

12.) Frente a esta manifestacion, sobre las pruebas ilegibles y borrosas, este despacho
ya se pronuncio en parrafos anteriores, especificamente en el numeral 3, recordando que
no se evidencia manifestacién, inconformidad o solicitud sobre lo mencionado, retomando

los argumentos anteriormente expuestos, por lo que no le asiste razén a la parte apelante.

3.2.3. Recurso de apelacion propuesto por la apoderada de confianza de la
responsable fiscal GLORIA ASTRID PARRA MARIN, Secretaria de
planeacién, obras publicas y medio ambiente municipal de Santa Fe de
Antioquia periodo 05 de septiembre del 2011 al 30 de diciembre del 2015,
supervisora del contrato No. 079 del 2014.

Mediante correo del 14 de agosto del 20233 |a apoderada de confianza de la responsable
fiscal Gloria Astrid Parra Marin, Secretaria de planeacién, obras publicas y medio
ambiente municipal de Santa Fe de Antioquia periodo 05 de septiembre del 2011 al 30
de diciembre del 2015, supervisora del contrato No. 079 del 2014 presenté los
correspondientes recursos de ley en contra del fallo con responsabilidad fiscal

sustentados en los siguientes términos que se resumen en sus apartes fundamentales.

1.) Indica la apoderada la existencia de un defecto sustantivo o de materia, aludiendo que

se mencionaron normas derogadas, plasmando lo siguiente:

“Defecto sustantivo o de materia
Los requisitos especificos, que se evidencias en la presente fallo aluden a los yerros
interpretativos y argumentativos que dejan en gran parte sin peso juridico a la presente decisién

que se advierten en la providencia inmersa en el fallo y tornan inexorable la intervencién para que

32687 20230814 _recurso_prf-2018-01054-2023er00144956
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sea corregido, ya que esto deriva en una clara nulidad de lo aqui sustentado, toda vez que se
encuentra un Defecto material o sustantivo, ya que para el presente caso se decide con base en
normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y ruda contradiccion entre

los fundamentos y la decision.

Un claro ejemplo de lo anterior es que el fallo que promulga el fallo se acoge en el Decreto 4828
DE 2008, Decreto derogado dos (2) afios antes de los supuestos hechos esgrimidos, lo cual

sucedié mediante el Derogado por el art. 9.2, Decreto Nacional 734 de 2012.

Asi mismo, a lo largo de todo el cometido de fallo se encuentran diferentes normas citadas que
son inexistentes para cualquier operador juridico, lo que hace imposible que se genere una
adecuada defensa y contradiccién respecto a lo establecido en el fallo, lo que a todas luces es
vuelve una vulneracion al debido proceso, derecho de defensa y contradiccién, lo que genera un
defecto factico que se presenta cuando el operador, para este caso, La Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia, no tiene una relacién del principio legal sustentado de manera probatoria
suficiente para aplicar el supuesto nomotético, que para este caso es claramente inexistente, en
el que sustenta la decision porque se esta valorando un hecho factico sin los cauces racionales

porgue se confronta con unas normas que parece ser apocrifas por el operador de justicia fiscal.

Es de alli, que se presenta el caso de que se aplican 0 se toman como sustento normas que no
aplicaban para la época toda vez que fueron promulgadas con posterioridad lo que se vuelven
cronoldégicamente incorrectas para la interpretacion y analisis probatorios colocando a mi cliente

en una clara desventaja vulnerado se su principio de favorabilidad:

En atencién a lo anterior, me permito dejar algunas pruebas de los que aqui se menciona en la

siguiente tabla:

) o , Norma Pagina del
Referencia| Juridica Incompleta | Inexistente )
posterior |Fallo

Decreto 491 del 2000, X 161
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Decreto 9734 del 2012 X 32
Decreto 1082 de 2015 X 45
Decreto 151 del 5 de diciembre de

201 X 153

Con respecto a lo anterior a dicho la honorable Corte constitucional que:

“Corte identifico ciertas situaciones que pueden presentarse y en las que se puede incurrir en el
defecto sustantivo,; a saber: “(i) la sentencia se fundamenta en una norma que no es aplicable
porgue a) no es pertinente, b) ha sido derogada y por tanto perdié vigencia, c) es inexistente, d)
ha sido declarada contraria a la Constitucion, o e) a pesar de que la norma cuestionada esta
vigente y es constitucional, no se adecua a la situacién factica a la cual se aplico, porque la norma

5y

utilizada, por ejemplo, se le dan efectos distintos a los sefialados expresamente por el legislador

Con base a (sic) lo anterior, se solicita se decrete la nulidad del fallo por vulneraciéon del derecho
de defensa, tal y como se ha sustentado en otros casos similares por parte de la Contraloria

General de la Republica.

2.) La apelante afirma la existencia de un yerro en el andlisis de la etapa contractual,

mencionado lo siguiente:

Andlisis de la etapa precontractual
Dentro del presente fallo, se evidencia un yerro en el analisis de la etapa precontractual, para lo

cual me permito realizar el siguiente andlisis:

2.1). Normatividad aplicable y recusacién

De acuerdo a (sic) la materializacion de los hechos objeto del fallo en mencién, la normatividad
gue debi6 ser analizada en su momento por parte del ente acusador, especificamente para la
etapa de planeacion, debid referir en esencia a lo consagrado en el Decreto 1510 de 2013, y
como se puede ver a lo largo del fallo nunca fue tomado en cuenta, por ende se vulnera

nuevamente el principio de legalidad, favorabilidad, defensa y contradiccion, ya que si es un tema
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que tiene que ver con la esencia de la contratacion publica es deber del ente acusador determinar
el marco legal, con la idoneidad de la normas respectivas, ya que de lo contrario habria una
fragante violacion a los derechos que busca materializar el procedimiento sancionatorio fiscal, en

este sentido ha manifestado la Honorable Corte Constitucional:

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra sometido al derecho al debido proceso, con los
matices que le son propios al ejercicio de esa funcién, siendo aplicables las garantias sustanciales
y procesales, tales como los principios de legalidad, juez natural y favorabilidad, la presuncion de
inocencia, el derecho de defensa que comporta el derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a través de apoderado, a presentar y controvertir pruebas, a solicitar la nulidad de
la actuacién cuando se configure violacién al debido proceso, a interponer recursos, a la
publicidad del proceso, a que éste se desarrolle sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho. Las garantias propias del debido

proceso, aplicables al proceso de responsabilidad fiscal, deben también armonizarse con los
principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los

cuales orientan todas las actuaciones administrativas, en particular la gestion de control fiscal.

Ahora bien, teniendo en cuenta la omision por parte del ente investigador genera un clara
contradiccién de todo el fallo, ya que los sustentos no van acorde a la normatividad aplicable en
materia precontractual, es por ello que en el presente fallo se evidencia una combinacién sin
sentido de las fases de la actividad contractual, de los sujetos que participaron en ella, de las
responsabilidades, y roles, es asi que me permito manifestar que existen lineamientos especificos
para la etapa de planeacién, siendo esta una etapa previa y no esta (sic) en cabeza de un solo
individuo y mucho mas para la magnitud del presente contrato, aspecto que fue desconocido en
su totalidad, por el simple hecho de omitir en identificar la norma que aplicaria a la etapa
precontractual, lo que demuestra que las personas que actuaron el presente fallo no cuentan con
las capacidades e idoneidades para poner en tela de juicio la participacion de mi defendida en el
presente proceso fiscal, por lo que es necesario materializar la recusacion en contra del grupo

colegiado, en este sentido ha dicho la Corte Constitucional:

“la recusacion se da cuando alguno de los sujetos procesales alega la falta de idoneidad del

funcionario para dirigir el proceso”.
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El anterior aspecto, hace necesario que sea resuelto de fondo en la respuesta de los recursos

invocados.
2.2) Etapa de Planeacion

Es importante tener presente que la etapa de planeacién es una etapa previa, al proceso de
seleccién donde participa todo el engranaje de la Administracién publica, que para este caso
concreto es la puesta en marcha de todos los componentes de la administracién municipal de
Santa Fé de Antioquia, es de alli que la fase de planeacién en materia contractual se entiende

como:

“La fase previa o preparatoria esta dirigida a preparar todo lo necesario para el éxito de la licitacién
y del contrato. Se busca que las entidades realicen los estudios de factibilidad, los disefios, los
planos, obtengan las licencias, permisos y autorizaciones que el contrato requiera y elaboren
pliegos de condiciones serios, objetivos y completos. De manera que una vez adjudicado y
celebrado el contrato, se inicie su ejecucién sin dilacion alguna para que pueda ser cumplido
dentro del plazo pactado. Atenta contra estos principios, las licitaciones con planos y disefios
desactualizados, sin licencias y permisos o pliegos ambiguos, subjetivos e incompletos.
Normalmente, cuando no dan al traste con la licitacién, se erigen en los grandes perturbadores

de la ejecucién contractual”.

Esta etapa que se viene estudiando, es necesario que se tenga presente que de acuerdo con la
norma que regia para la época debe enfrascarse en el marco del Decreto 1510 de 2013, es de
alli, que el sustento legal para la escogencia del Comité evaluador y estructurador es la norma
en mencion, y la omisién de esta hace que haya una incorrecta argumentacion a lo largo de fallo

correspondiente.

Con base a (sic) lo anterior, desde el ente acusador se desconocen abiertamente los demas
sujetos que participaron en la elaboracion de los documentos precontractuales, escapa de
cualquier raciocinio que un contrato con un objeto contractual tan importante, y un alcance de la
dimension del presente contrato quede en cabeza de solo una persona, que para este caso dejan
errbneamente en cabeza de mi defendida, como se ha hecho ver en todo el fundamento del fallo,

por lo que se hace necesario que la entidad descarte la conducta de la sefiora Parra, ya que
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como se verd seguidamente el andlisis debia ir mas alld argumentar que quien elaboré los
documentos precontractuales fue la sefior GLORIA ASTRID PARRA MARIN, aspecto que un
entendido en la normatividad contractual reconoce a todas luces que no es posible por la
participacion de diferentes sujetos y 6rganos en la administracion publica.

2.2.1) Comité de contratacién del Municipio de Santa Fé de Antioquia

Una vez revisado todo el acervo probatorio, y el analisis del fallo, de las de las mdltiples
inconsistencias dejadas a lo largo del fallo, resalta la no vinculacién y por ende la omisién del
estudio del El Comité de Contratacion entendido este como una instancia de consulta, definiciéon
y de orientacién de los lineamientos generales que regiran la actividad precontractual, contractual
y poscontractual de la entidad, que es liderado por el alcalde en compafiia de diferentes cargos
asesores y directivos, aspecto que evidencia una claro enfoque subjetivo de fallador, dejando
entre dicho la imparcialidad de las personas que hicieron el proceso investigativo y al final de
cuentas profirieron un fallo dejando un sesgo en la objetividad de este.

Desconocer el poder decisorio de dicho Comité, la capacidad de este para tener una mirada
interdisciplinaria, la necesidad de recomendar y verificar los posibles errores que trae inmerso
una planeacion de un futuro negocio juridico con la complejidad del que nos encontramos
examinando, hace caer por su propio peso los argumentos que se esgrimen por parte del Grupo

Colegiado que promulgo el fallo.

Este comité y quienes lo conforman tienen un mayor grado de responsabilidad y participacién,
nadie en un sano juicio puede cargar la responsabilidad precontractual a una sola persona, de
hacerlo como se hizo en le presente fallo se vulnera la individualidad del sujeto, debemos recordar

las siguientes situaciones:

a) Mi defendida ostenta la profesion de Arquitecta y de acuerdo a (sic) sus competencias
profesionales se encarga de proyectar, disefiar y dirigir la construccién o el mantenimiento de
edificios, urbanizaciones, estructuras urbanisticas y ciudades para dar vida a espacios
acogedores, funcionales y sostenibles que mejoren la calidad de vida de las personas que los
usan o habitan, no obstante lo anterior, para la correcta planeacion del proyecto que nos incumbe,

por su magnitud se requiere la intervencion de otros profesionales, como abogados, ingenieros,
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profesionales del area ambiental, social, administrativa, financiera entre otros, desconocer la
necesidad de una interdisciplinariedad y acudir solo a la firma de un documento por parte de una
persona, es materializar un yerro y desconocer las responsabilidades solidarias como es el caso
del Comité de Contratacion, que estaba constituido para la época, asi como de sus integrantes.

b) La aprobacién final en la estructura de una administracién municipal con las caracteristicas de
la de Santa Fé (sic) de Antioguia no esta (sic) en cabeza solo de una persona, mas (sic) aun
entendiendo la complejidad y magnitud del presente contrato, es de alli que manifestar en el fallo

lo siguiente:

“Para la contratacion el ente municipal por intermedio de GLORIA ASTRID PARRA MARIN
secretaria de Planeacion e Infraestructura, elaboro estudios previos en los cuales se establece
que la contraccion obedece al programa “Construccion de Vivienda” con el objeto de disminuir el
déficit cuantitativo de vivienda y el programa “Mesa de Coordinacion y Cooperacion Técnica y
Financiera Regional” del Plan de Desarrollo “Santa Fe de Antioquia, Ciudad de Oportunidades
2012-2015",

Dejar ese enunciado como cierto, seria aceptar que desde el ente acusador se realizé una
adecuada interpretacion y estudio, lo cual a todas luces no solo va en contravia de la norma
precontractual, sino el tema de las delegaciones y responsabilidades dentro de la administracion
publica, porque desconoce las responsabilidades de otros participes, especialmente del comité
de contratacion, demostrando una nueva causal de nulidad por el interés particular del ente

Colegiado de un andlisis subjetivo que para esta etapa solo afecta de mi defendida.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido dos dimensiones de la nocion de imparcialidad: i)
subjetiva, es decir, “la probidad del juez, de manera que éste no se incline intencionadamente
para favorecer o perjudicar a alguno de los sujetos procesales, o0 hacia uno de los aspectos en
debate, debiendo declararse impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de cualquiera de
las causales previstas al efecto”; y ii) objetiva, “esto es, sin contacto anterior con el tema
decidendi, ‘de modo que se ofrezcan las garantias suficientes, desde un punto de vista funcional

y organico, para excluir cualquier duda razonable al respectiva”.
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El derecho al debido proceso es ese conjunto de garantias que brindan proteccién al ciudadano
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que sus derechos sean respetados. Una
de tales garantias es la imparcialidad del juez que comprende no solo la probidad de este, de
manera que no se incline intencionalmente para favorecer o perjudicar a alguno de los sujetos
procesales sino, ademas, no tener contacto anterior con el asunto que decide. Asi mismo, esta
prerrogativa supone que la conviccion personal del juez se presume hasta que se demuestre lo
contrario 0 ante la existencia de ciertos hechos que permitan sospechar sobre su imparcialidad.
De alli que el legislador incorporara los impedimentos y recusaciones, instituciones procesales

de caracter taxativo y de interpretacion restringida.

Con base en lo anterior, el “presente fallo pierde su legitimidad, pero lo mas importante, su
legalidad, porque olvida incorporar los diferentes filtros y etapas en cabeza de la administracion

municipal de Sana fe de Antioquia.
2.3) Comité estructurador y evaluador

El ente investigador procedié a lo largo del fallo a realizar un andlisis prolijo, respecto a las
competencias que tiene cada uno de los respectivos sujetos que participan durante la etapa de
seleccién integrada por el comité de estructuracion, pero con un abrigo directo del comité de
contratacion, asi como por parte del ordenador del gasto, el primero quedando conformado de la

siguiente forma:

Nombre del Servidor Publico Cargo Comilé asesor
eval undar
Qla ASTRID PARAA MARIN Caeetnng de Maneacion & | Ral de supervias
et ]
DANNY ALSETRO RIVERS BESTREPD | Secatarls de Haclenda Bl o e
EMILY ELISA CORDNADD GARCES S=o=taris Germal y d= | Rol Jundics
Gobeema

Los estudios previos elaborados por GLORIA ASTRID PARRA MARIN como secretaria de
Planeacion e Infraestructura del Municipio de Santa Fé de Antioquia, establecen la necesidad de
la construccion de 618 viviendas nuevas rurales en sitio propio en todo el departamento —

occidente sector 2 Cauca Medio.

Pero el ente acusador, presenta virtudes ajenas a la profesion de mi defendida como yerros, sin

contar con los limitantes impuestos desde la administracion municipal, ya que antes de reconocer
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la diligencia de la Arquitecta Gloria Astrid, en relacion a las solicitud de las garantias, a pesar de
no ser un profesional en derecho, hace ver como una accion de desaprobacion que se haya fijado
las respectivas pélizas en debida forma, que para el caso precontractual demuestra la apropiada
actuacion de esta, pero vuelve a ver un sesgo del ente acusador para atacar de manera subjetiva
a mi defendida, generando una clara desigualdad procesal que al fin de cuentas la deja como

responsable fiscal sin tener en cuenta los limitantes respectivos para el desempefio de su labor.

La falta de contundencia en la consecucion de los fines genera en el caso concreto que uno de
los extremos en ponderacion tenga un peso relativamente menor. En contraste, el otro lado de la
balanza consiste en una limitacion fuerte a la igualdad en la medida en que, segun la forma en
gue ha sido aplicada, generaria una desproteccion procesal para el responsable en comparacion
con los demas justiciables. Entonces, si se tienen en cuenta, de un lado, el poco peso relativo de
la satisfaccion de los fines, y del otro, la fuerte limitacion a la igualdad en el acceso a la
administracion de justicia se llega a la conclusién de que la restriccion que introduce la medida

demandada es desproporcionada frente al logro de los objetivos para los que habria sido creada.

Es de alli que desde la ley 80 de 1993 en su articulo 51.- de la responsabilidad de los servidores
publicos., se establece que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la constituciéon y de la ley,
pero no se habla de la

responsabilidad fiscal, teniendo un sentido en la practica de la contratacion estatal.

3.) Sobre la ejecuciéon del contrato, expresa que no corresponde a la realidad las
manifestaciones realizadas por la primera instancia en el fallo, esto de la siguiente

forma:
Ejecucién del contrato

Una de las afirmaciones del fallo que mas llama la atencion es la siguiente: “En fecha 17 de junio
de 2014 la Supervisora GLORIA ASTRID PARRA MARIN, recibié a satisfaccion las obras
comprendidas entre el 2 de abril al 17 de junio de 2014, 10 al 23 de octubre de 2014, 30 de
octubre a 26 de diciembre de 2014, 27 de diciembre de 2014 a 15 de abril de 2015, 23 de mayo
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a 27 de julio de 2015, 28 de julio al 14 de septiembre de 2015, 5 de septiembre a 10 de noviembre

de 2015, 11 de noviembre al 17 de diciembre de 2015, ordenando el pago correspondiente”

La anterior afirmacién no es congruente con la realidad del contrato de Interventoria teniendo en
cuenta las siguientes situaciones: Es importante acordarle al despacho que los documentos

precontractuales son la ley del contrato, en este sentido ha dicho el Consejo de Estado:

“Conviene estudiar la naturaleza juridica de los pliegos de condiciones con el fin de identificar la
susceptibilidad de interpretacion de los mismos, y los criterios hermenéuticos que permiten
solucionar los problemas de aplicacién. Los pliegos de condiciones han sido definidos como un
acto juridico mixto que nace como un acto administrativo de contenido general, y que, con la
adjudicacion y suscripcion del contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para
incorporarse al texto del negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en clausulas

vinculantes del mismo”

Desconocer lo anterior, ha generado un perjuicio que va mas alla de cualquier situacién
juridicamente razonable, para mi defendida, ya que a todas luces el contrato 078 del 17 de febrero
de 2014, cuyo objeto es “Interventoria Técnica administrativa, y Financiera al contrato cuyo objeto
es la construccién de 618 viviendas nuevas rurales en sitio propio- en todo el departamento-
occidente- sector Cauca Medio. Santa Fé de Antioquia” fue limitado a un analisis de la minuta del
contrato, ya que como se evidencia en el presente fallo, no hay ningan estudio a profundidad del
verdadero alcance y actividades de este, yéndose por las ramas sin entrar a realizar un analisis
juicioso de los documentos precontractuales, asi como la norma que regula este tipo de
elementos, lo que vuelve a mostrar una mirada parcial del 6rgano colegiado que aborda el

presente estudio y promulga el fallo.

b) Otro aspecto que por ningln lado se evidencio en el fallo, es la naturaleza juridica del contrato
principal, y la carga legal que este tiene para su control y vigilancia, dejando claro que por la
tipologia del contrato, que es de obra, entendido en el marco de “El articulo 32 de la ley 80 de
1993- donde se define el contrato de obra publica como aquél que celebran las Entidades
Estatales para la construccion, mantenimiento, instalacién y en general para la realizacion de

cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles”, ademas el “Los Procesos de Contratacion
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de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013 en
materia de infraestructura de transporte y en los demas aspectos, por el derecho privado”.

En atencion a las calidades legales anteriores, y por haberse escogido el contratista mediante
una licitacién, no puede por ningiin medio haber sido vigilado por medio de una supervision, ya
que “Los contratos de obra publica cuya modalidad de seleccion es la licitacion publica deben
contar con un interventor”, y para evitar dejar cualquier duda: “La interventoria solo es obligatoria
en los contratos de obra publica que hubieran sido contratados a través de licitaciones publicas”.
Esta claridad, muestra una clara falla porque siempre se ha endilgado a mi defendida como
supervisora, siendo claro que ella no podria ostentar dicha calidad respecto a contrato de obra, y
donde aparece como supervisora es en relacion con el contrato de interventoria, claridad que
nunca fue zanjada porque relacionan errbneamente los roles que tenia dentro del contrato y

dentro de la administracion municipal.

Finalmente, en este aspecto es esencial tener presente que por mandato /egal “no seréan
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria”,
aspecto que, a lo largo y ancho del fallo, se toma como si la sefiora Gloria Astrid Parra Marin y
EMPUCOL fueran concurrentes la primera como supervisora y la segunda como interventor,
dejando claro que no hay evidencia de que esta situacion se materialice a lo largo del expediente

gue soporto del fallo.
c) Seguidamente, otro de los aspectos mas relevantes, es aquel que se menciona lo siguiente:

“En la ejecucion del contrato fueron suscritas actas parciales de obra, certificacién de recibo a
satisfaccion por GLORIA ASTRID PARRA MARIN Secretaria de Planeacion e Infraestructura y
Supervisora del contrato de obra, 6rdenes de pago y comprobante de egreso que soportan la

cancelacion al contratista”

Lo anterior, no tiene una correcta interpretacion toda vez que mi defendida aparece solo como un
eslabon en el proceso de gestion, mas no de aprobacion, siendo ella una mera tramitadora para
poder surtir las gestiones administrativas, estando la verdadera responsabilidad, por la capacidad

técnica y la obligacion legal, en cabeza de la interventoria, es de alli que no le es viable a la Dra.
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Gloria Astrid Parra, ni legal, ni técnicamente poder verificar las actas parciales de obra por los

siguientes motivos:

I Con base al proceso Numero CMSP-01 de 2013, mediante el cual se contrato la
interventoria, y haciendo un andlisis juicioso de los documentos precontractuales se
evidencia que era obligacién de la interventoria:

. “El Interventor revisara y aprobard las actas de recibo parcial de obra, verificando que
la informacion Financiera acumulada, los desembolsos realizados, y toda informacion

adicional estén correctos para lo cual anexara balance general ejecutado”

Esto, deja claro y sin ningln argumento en contra, que quién autorizaba los recibos de obra no
es la Sefiora GLORIA ASTRID PARRA MARIN, sino la INTERVENTORIA, lo mas extrafio del
fallo es que olvida detenerse a analizar que si esto fuera asi, es decir que la responsable fuera
mi defendida, seria una tarea imposible de materializar ya que en total son 618 vivienda para una
ejecucion de 300 dias, y para poder visitar y validad todas las viviendas minimo tendria que visitar
2 viviendas por dia y no dedicarse a nada mas, ademas que por ser en zonas rurales y en
diferentes municipios en algunas, de acuerdo a la realidad del territorio, para visitar un solo frente
de obra (una vivienda) necesitaria mas de un dia, siendo un objeto imposible de cumplir para mi

defendida es de alli que a manifestado elConsejo de Estado:

“...) debido a que nadie esta obligado a lo imposible o, en otras palabras, a aquello cuya
concrecion en el plano material resulta irrealizable o inalcanzable. En general, si el objeto se hace

imposible de cumplir, (...), no surtird ningun efecto...” 13 (negrilla fuera del texto original)

Por otro lado, cuando se dice en un aparte que: “en los cuales debié considerarse los lotes a
intervenir y sus particularidades a fin de elaborar un presupuesto acorde con la realidad que le
permitiera establecer las necesidades por cada una de las viviendas a construir entre ellos la
necesidad de considerar el transporte de materiales y demés obra que posteriormente fueron

contratadas como extra como fue establecido en el pliego de condiciones”,

Vuelve la teoria de lo imposible, como a una sola persona se le va a clasificar la conducta con
culpa, es decir, sin la suficiente diligencia, cuando lo que pretende el fallador es que haya visitado

618 terrenos en 12 municipios y fuera de ello en zonas rurales, y haga analisis a cada uno de
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ellos. Lo anterior es inadmisible sin duda, ya que por tiempos, modos y lugares se convierte en
una tarea imposible de cumplir, y por esa imposibilidad esta siendo sancionada.

iii. Por otro lado, dice el fallo de una situacion que es imposible materializarse por el simple hecho
del tiempo ya que afirma:

“En fecha 17 de junio de 2014 la Supervisora GLORIA ASTRID PARRA MARIN, recibi6 a
satisfaccion las obras comprendidas entre el 2 de abril al 17 de junio de 2014...” hasta este punto
no hay problema, pero seguidamente dice: “10 al 23 de octubre de 2014, 30 de octubre a 26 de
diciembre de 2014, 27 de diciembre de 2014 a 15 de abril de 2015, 23 de mayo a 27 de julio de
2015, 28 de julio al 14 de septiembre de 2015, 5 de septiembre a 10 de noviembre de 2015, 11

de noviembre al 17 de diciembre de 2015, ordenando el pago correspondiente”

La pregunta que queda es, ¢coémo el 17 de junio de 2014 mi defendida pudo ordenar el pago de
temas que se ejecutaron 6 meses después?, para ello tendria que tener una capacidad supra
natural, pero adicionalmente, los pagos, y soportes de estos era aprobados por la interventoria,
tal y como se evidencia en el pliego de condiciones, de acuerdo a sus actividades y obligaciones,
lo que nuevamente demuestra un fundamento que no tiene en cuenta el acervo probatorio,

llegando a tal punto de haberse afirmaciones que son incongruentes con la realidad.”

4.) Continua la apelante haciendo alusién de la interventoria de la siguiente forma:

“Se quiere reiterar que el contrato de donde se desprende el presente fallo fue vigilado y
acompafado por una interventoria, no por una supervisién, como errbneamente a lo largo del
fallo se expone, lo cual es contradictorio a la normatividad que regula la materia ya que las dos

figuras no pueden estar operando de forma paralela.

Ahora bien, es esencial que se analice las responsabilidades dentro del marco legal y
jurisprudencial que regula todo lo concerniente con el contrato de interventoria, para ello se

abordaran los siguientes aspectos:

1) Teniéndose en cuenta que el contrato que esta materializando este proceso fiscal, su tipologia

es un contrato de obra, el cual en ningin momento a lo largo del fallo se realiza un analisis de las
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implicaciones de este en su vigilancia y control, es de alli, que es obligatorio tener una
interventoria para el caso objeto de este analisis, esto con base al articulo 32 de la ley 80 de
1993:

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren

imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto’.

Asi las cosas, la interpretacion que se hace por los supuestos recibos de obra por parte de mi
cliente no son acordes a la realidad del presente contrato, ya que por ley debe tener una
interventoria, como efectivamente lo tiene el cual se materializé6 mediante el Contrato 078 de 2014
cuya acta de inicio es del 11 de marzo del 2014 el cual es acorde con el inicio del contrato de
obra, por ende el andlisis dado a lo largo del fallo es incorrecto porque desconoce la realidad, y
confunde meros tramites administrativos para autorizar el pago, como si fueran autorizaciones y

reconocimientos por parte de mi poderdante.

2) La interventoria en palabras del Consejo de Estado es el encargado de: “hace parte de la
naturaleza del contrato que el interventor controle, supervise, vigile, fiscalice las obras” es de alli
gue en la autonomia de la voluntad de as partes, en este caso el Municipio de Santa Fe de
Antioquia se fijo que el encargado de recibir las obras e la interventoria, no la supervision de la
interventoria, “dado que la autonomia de las partes —como fundamento basico de la contratacion
de acuerdo con los articulos 1602 del Cadigo Civil y 32 de la Ley 80 de 1993, entre otros— permite
que los particulares y el Estado acuerden libremente sus obligaciones y derechaos, en tanto que

con ello no se afecte el orden publico”

En cuanto a definicion de interventoria, la doctrina académica lo ha hecho bajo el esquema de
gestién de calidad, sefialando que es “la actividad que ejecuta una persona natural o juridica para
que en representacion de un proyecto ejerza funciones de control y vigilancia, de tal manera que
se garantice que ese se ejecute de acuerdo con los planos, las especificaciones, los costos y los
plazos preestablecidos” (Marin Gaviria et al., 2006), asi mismo ha dicho el Consejo de estado que

la Interventoria es una “consultoria a través de la cual las entidades publicas ejercen su potestad
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de coordinacion, direccién y control de la ejecucion de los contratos” (Sentencia 2699-01 AP,
2003).

De las definiciones expuestas es importante resaltar los siguientes aspectos: i) dentro de la
definicion hay dos puntos en comun, el primero que corresponde al control que se debe ejercer y
el segundo referente a que el objeto recae sobre las obligaciones del contrato; ii) no se encuentra
el caracter especializado que tanto se reitera como caracteristico de los contratos de
interventoria; iii)) El control que ejerce el interventor no solo implica temas técnicos o
especializados, sino que lleva consigo temas administrativos, ello cobra sentido cuando se
vislumbra la labor del interventor como enfocada al cumplimiento del contrato en su integralidad,
lo cual se obtiene no solo con el cumplimiento de las normas o requerimientos técnicos, sino con

el cumplimiento de las obligaciones administrativas, econémicas, y financieras.

Es por lo anterior, que se rompe el nexo causal donde la poderdante no tiene relacion alguna con
el posible incumplimiento, ademas de las autorizaciones que se dieron por parte de la

Interventoria a al contratista.

3) Por otro lado, es deber del fallador demostrar como se materializ6 el dafio fiscal por culpa y
dolo, y como se ha dicho, en ningin momento se ha demostrado que la sefiora Parra haya
actuado bajo estos dos presupuestos, ya que se confunde sus funciones de supervisora de la
interventoria, de Secretaria, como parte del Comité estructurador y evaluador, y se van
acomodando para decir en algiin momento que cada funcién apunta a la materializacién de un
posible detrimento, en el cual a todas luces nunca ha sido parte como sujeto decisorio, ya que
siempre actué bajo el principio de buena fe, ademas de tener la certeza que la entidad
seleccionada como interventoria tenia la capacidad y experiencia necesaria para hacerle control
al respectivo contrato, ya que como individuo era imposible verificar si cada una de las unidades
de vivienda estaban siendo construidas en el marco de las especificaciones técnicas, y esta esta
a merced de la buena o no vigilancia que la interventoria estaba haciendo, desconocer esto es
perder la objetividad del juzgamiento, como efectivamente ha sucedido, ya que se menciona en
diferentes apartados del fallo la sefiora Parra y lo nico que deja ver que pudo generar una accion
gue derive en el dafio fiscal es el recibimiento de las obras, pero esto es una tarea que no es

competencia de ella sino de la interventoria, y e desconoce que por el rol de la Sefiora Parra
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dentro de la Administracion, solo era un eslabén para logran un pago, que era claramente

autorizado y abalado por la vigilancia que hacia la interventoria.

Si el fallado continua en esta linea, estaria claramente obligando a un funcionario a verificar lo
imposible, y es visitar cada una de las unidades y verificar si los avances de obra eran reales o
no. Esto al fin de cuentas rompe la relacién que tratan de atribuir a mi defendida como sujeto

activo y culposo de un posible detrimento, y generandose una imparcialidad por parte del fallador.

4) Finalmente, es claro que el derecho a defensa y contradicciébn se materializa mediante el
principio de publicidad, con el fin de poder acceder al respectivo expediente aspecto que como
defensora a pesar de tener la solicitud a la G Ger Antioquia - Secretaria Comun, pasado 21 de
julio no se materializé, y esta informacion al estar en un SharePoint cuya propiedad es de dicha
Secretaria impidi6 el acceso a esta y logran un debido proceso de defensa, lo que genera

claramente una nulidad de lo actuado.

5.) Afiade en su recurso la liquidacion del contrato que, a su parecer, se omite y genera

desconocimiento:

“Liquidacion del contrato

En la etapa de liquidacion se omite, esperando que sea por desconocimiento no por otro motivo,
la declaracién de responsabilidad en el fallo para la siguiente administracion, ya que segun reposa
en el expediente, el nuevo alcalde y su equipo, evidenciaron situaciones anormales, aspectos
que debieron dejar inmersas en el acto liquidatario, pero mas que dejarlas era iniciar la ejecucién

de esta toda vez que una liquidacion presta merito ejecutivo:

“El acto de liquidacion del contrato presta mérito para para su cobro coactivo y constituye un titulo
ejecutivo siempre que en ella conste una obligacion clara, expresa y exigible segun lo disponen
el numeral 3 del articulo 99 y el numeral 3 del articulo 297 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Pero sobre esta omision y el dafio patrimonial no se hace ningun pronunciamiento volviendo a

mostrar la parcialidad del caso concreto, por parte del fallador.
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6.) Continua su andlisis la necesidad de un correcto calculo del dafio de la siguiente

forma:

“Para establecer el dafio el 6rgano colegiado acusador, debe establecer:

I. El alcance del contrato, determinado por cada uno de los productos, que para este caso son
las 618 unidades de vivienda.

II. Una vez se tiene claro el producto final, debe determinarse los componentes pormenorizado
de cada una de las viviendas.

[ll. Seguidamente debe individualizarse mediante una clara identificacion cada una de las 618
unidades de vivienda.

IV. Para ello se debe presentar un inventario de cada vivienda por componente, y el porcentaje
de avance de cada uno de estos componentes.

V. Con base a lo anterior, se puede materializar el debido proceso en el marco del derecho de
defensa y contradiccién, entendiéndose como:

El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica es una garantia y un
derecho fundamental de aplicacién inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el
derecho de defensa y contradiccion, (...) (iii) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario
competente para ello. La grave violacion de cualquiera de esos ejes comporta la vulneracion de
esa garantia fundamental. De hecho, es la ley, en sentido amplio, la encargada de materializar
las reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de defensa y de
contradiccion, eje fundamental del debido proceso, la Sala precisa que se garantiza en la medida
en que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba que se pueden utilizar para
demostrar determinados hechos, v, (ii) las oportunidades que se deben ofrecer para controvertir
los hechos que permiten inferir cierta responsabilidad de determinados sujetos, ora mediante la
oportunidad para expresar los motivos o razones de la defensa ora mediante la oportunidad para

presentar las pruebas que respalden esos motivos y razones

Con base a (sic) lo anterior, es imposible realizar una contradiccién al célculo de supuesto
detrimento equivalente a CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
CON 93 CVS M/L ($5.744.492.753,93), ya que no existen un calculo pormenorizado, lo que hace

imposible establecer la metodologia del célculo, por lo que se materializa una clara imposibilidad
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de que mi defendida materialice su derecho de defensa, lo que a todas luces conlleva una
vulneracion al debido proceso.”

7.) Culmina la alzada al exponer la legibilidad de las pruebas que soportan el fallo e

irregular motivacion:

“Legibilidad de las pruebas que soportan el Fallo y irregular motivacion.

Todo fallo debe ser motivado, el cual sea claro para los sujetos a quien se dirige, y para el publico
en general ya que debe cumplir en todo momento con las claridades del caso, es de alli, que
reportar imagenes, tablas, que son incomprensibles para el lector genera una nulidad por una

clara falsa motivacion:

Los motivos (...) deben ser de tal indole, que determinen no soélo la expedicién (...) sino su
contenido y alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
justifique la expedicién de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de
derecho que: inspiraron la produccién de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la
Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicién en forma irregular del acto.
En efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada
y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se
esta condicionando la forme del acto (...), el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende
esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la
nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere
un acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los
mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que
considera no pueden ser el soporte de la decisién, pero cuando se prescinde de la motivacion se
impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de

defensa y contradiccion.

Es asi, que simplemente con colocar una nota aclaratoria, para argumentar la vision totalmente
borrosa es un hecho que viola los principios ya ampliamente expuestos, y hay que tener en cuenta
gue en algunos ni si quiera se deja la nota aclaratoria, lo que hace imposible poner en marcha el

legitimo derecho de defensa y contradiccion de mi defendida.
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Finalmente, se evidencia la falta de diligencia por parte del ente acusador, que para este tipo de
temas debe ser superior al de un buen padre de familia, mas enfocado como un buen hombre de
negocios, donde se evidencia que ni si quiera se tomé la precaucién de verificar la zona donde
se desarroll6 el contrato, ya que como es claro se desarrollé en el occidente antioquefio pero a
lo largo del texto de fallo se habla de Bajo Cauca, siendo una zona totalmente diferente, dejando
la duda si los elementos probatorios si fueron analizados en el marco del territorio y si son los

adecuados para sustentar la sentencia proferida.

En sintesis, el presente fallo, no valoré todo el acervo probatorio, da serios indicios de no haberse
realizado un estudio objetivo, el sustento legal no es acorde con las reglas del ordenamiento
juridico, desconoce los eximentes de responsabilidad como el “Ad impossibilia nemo tenetur” no
se vincularon a otros posibles responsables fiscales, hay una confusiébn permanente entre las
competencias de la supervision de la interventoria, la interventoria en si misma y las potestades
de una Secretaria de Despacho, lo cual debe ser plenamente identificado para determinar el nexo
causal, y determinar cual es la accién u omision del sujeto para materializar el dafio, y finalmente,
el fallo desconoce la realidad material de la dinamica de un contrato con estas caracteristicas y
magnitud correspondiente, generando diferentes yerros en el fallo que llevaria a una clara nulidad

y el restablecimiento del derecho para mi defendida.

En atencion a lo anterior, se solicita declarar la nulidad del fallo a favor de mi defendida, generar
un archivo definitivo con base a un andlisis profundo de todos los argumentos esgrimidos, esto lo
hago en el marco legal de recurso de reposicién y en subsidio de apelacién y dentro de los

términos legales.”

3.2.4. Consideraciones del despacho sobre los recursos de apelacion propuestos
por la apoderada de confianza de la responsable fiscal GLORIA ASTRID
PARRA MARIN, Secretaria de planeacion, obras publicas y medio ambiente
municipal de Santa Fe de Antioquia periodo 05 de septiembre del 2011 al 30
de diciembre del 2015, supervisora del contrato No. 079 del 2014.

1) Sobre este punto, esto es la presencia de un defecto sustantivo, este Despacho

evidencia que la normatividad expuesta, especificamente el Decreto 4828 del 24 de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

105


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

diciembre del 2008, trata de la normatividad de las garantias exigidas en materia de
contratacion publica, misma que ha tenido derogaciones normativas y que fue modificada
por el Decreto 1510 de 2013, disposicidn que a su vez reglamento lo relacionado con el

reglamento de compras de la contratacion publica.

Es de recordar que el hecho investigado tiene que ver con las cantidades o mayores
valores cancelados al contratista o lo que es lo mismo, mayores recursos pagados a los
realmente ejecutados, por lo que el analisis realizado no se centra en el tema de garantias
contractuales o planes de compras de las entidades publicas, luego esta irregularidad no
vicia el proceso de ninguna manera por cuanto la presencia del defecto sustantivo en una
decision en sede judicial o administrativa, parte de la base o requiere necesariamente
gue las normas que no correspondan a un caso hayan fundamentado especificamente el
asunto objeto de estudio, esto es, que se haya aplicado un contenido normativo que no
corresponde a una situacién factica determinada respecto de la cual no es aplicable.

Luego no es la simple citacién de una norma positiva la que pueda configurar un defecto
sustantivo en la medida que se requiere de la aplicacién de un contenido normativo
impropio y ello precisamente, es lo que no se advierte en el fallo con responsabilidad

fiscal objeto de apelacion.

De otra parte, se menciona una irregularidad en la citacion de un decreto en el texto del
fallo con responsabilidad fiscal (Decreto 491 de 2000 o Decreto 491 de 2020) pero, aun
cuando se cita un precedente normativo (que entre otras cosas es reglamentario, no
corresponde a una ley formalmente expedida), ello no repercute en forma alguna en el
contenido del fallo apelado ni lo vicia de ninguna irregularidad por cuanto dicha citacion
no afecta el contenido sustancial de la decision definitiva en lo que tiene que ver con la
fijacion de los elementos ontoldgicos de la institucion de la responsabilidad fiscal y dicha
argumentacion en modo alguno enerva el juicio de reproche respecto de la existencia del
dafio, la conducta atribuida a titulo de culpa grave o dolo, la gestion fiscal y el nexo de

causal requerido entre la conducta y el detrimento investigado.
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Frente a lo mencionado referente a la citacion del Decreto 151 del 05 de diciembre del
2011, por el cual la responsable fiscal GLORIA ASTRID PARRA MARIN fue nombrada
en el cargo de Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Medio Ambiente en la
administracion del municipio de Santa Fe de Antioquia, evidencia este despacho que el
nombramiento en especifico ostenta un error en el afio de expedicidn, pero esto no
genera ningun tipo de irregularidad porque el contenido literal de los actos de recibido y
certificados de cumplimiento suscritos por la responsable fiscal PARRA MARIN,
evidencian que en ejercicio del cargo publico citado en precedencia ejercié gestion fiscal
como supervisora del contrato de obra publica cuestionado en esta causay, en tal virtud,
avald los pagos al contratista a pesar que tenia el deber funcional de advertir la ejecucion
parcial de las obligaciones pactadas en el negocio juridico, luego no le asiste razén al

apelante por este motivo de inconformidad.

2.)  Cita el apelante un yerro en el andlisis de la etapa contractual contenido en el fallo
con responsabilidad fiscal por parte del operador de instancia, derivado precisamente de
la falta de aplicacién, para el analisis de la responsabilidad fiscal de su poderdante, de
las estipulaciones fijadas en el Decreto 1510 de 2013, el cual reglamento6 el Sistema de

Compras y Contratacién Publica, como ya se mencion0 previamente.

No es de recibo la inconformidad del apelante en la medida que la atribucion de culpa en
contra de los declarados responsables fiscales parte de la presuncion fijada en el articulo
118 de la Ley 1474 de 2011, norma que no solo dispuso que el grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave, sino
gue indica que se presumira culpa grave del gestor fiscal, entre otros eventos, cuando el
vinculado a la causa haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que
no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las

condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.
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La presuncion de culpa es un medio a través del cual el operador juridico puede
descargar o desplazar la carga de la prueba. Esta se da cuando el hecho o los hechos
constitutivos de culpa son ejecutados o dejan de serlo directamente por la persona autora

del dafo.

En el caso de la presuncion de culpa, el presunto autor del dafio debe demostrar que no
estuvo en culpa. En otros términos, como al presunto responsable fiscal se imputa a titulo
de culpa grave o dolo la causaciéon de forma indirecta o directa del detrimento patrimonial,
el realizador de la conducta debe probar mediante hechos positivos la manera en la que
obré o como dej6 de actuar, y en este caso no hay prueba del despliegue de suficientes
actos de gestion de la responsable fiscal que hayan podido romper la citada presuncién

de culpa grave.

Frente a la manifestacion realizada sobre la falta de capacidad e idoneidad del despacho
de conocimiento para fallar con responsabilidad fiscal, es necesario indicar que los
fundamentos facticos tanto objetivos como subjetivos para cuestionar la competencia de
un funcionario judicial o administrativo para ejercer validamente la prerrogativa de
administracion formal o material de justicia, estdn contenidas en las causales de

recusacion citadas en el Codigo General del Proceso, de la siguiente forma:

“Articulo 141. Causales de recusacion
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cOnyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior, el juez, su
conyuge, compafiero permanente o algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente
3. Ser conyuge, compariero permanente o pariente de alguna de las partes o de su representante

0 apoderado, dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad.
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4. Ser el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el

numeral 3, curador, consejero o administrador de bienes de cualquiera de las partes.

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del juez o

administrador de sus negocios.

6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus

parientes indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o apoderado.

7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado, denuncia penal o
disciplinaria contra el juez, su conyuge o compafiero permanente, o pariente en primer grado de
consanguinidad o civil, antes de iniciarse el proceso o después, siempre que la denuncia se
refiera a hechos ajenos al proceso o a la ejecucion de la sentencia, y que el denunciado se halle

vinculado a la investigacion.

8. Haber formulado el juez, su cényuge, compafiero permanente o pariente en primer grado de
consanguinidad o civil, denuncia penal o disciplinaria contra una de las partes o su representante
o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte civil o victima en el

respectivo proceso penal.

9. Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su representante

o apoderado.

10. Ser el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado
de consanguinidad o civil, o primero de afinidad, acreedor o deudor de alguna de las partes, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho publico,

establecimiento de crédito, sociedad andnima o empresa de servicio publico.

11. Ser el juez, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de las partes o su representante o apoderado en sociedad de

personas.
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12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuaciéon judicial sobre las cuestiones
materia del proceso, o haber intervenido en este como apoderado, agente del Ministerio Publico,
perito o testigo.

13. Ser el juez, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus parientes indicados en el

numeral 1, heredero o legatario de alguna de las partes, antes de la iniciacién del proceso.

14. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo

grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica

que él debe fallar.”®?

La apelante, en su escrito, no sefala de manera concreta cual o cuales son las causales
de recusacion que permiten cuestionar la idoneidad del operador juridico para declarar
la responsabilidad fiscal, pero ademas que su inconformidad corresponde a una
inconformidad abstracta, tampoco se adecua al requisito temporal de ejercicio de dicho
tramite, al tenor de lo sefialado en el articulo 142 del Codigo General del Proceso que

indica:

“Articulo 142. Oportunidad y procedencia de la recusacion

Podra formularse la recusacion en cualquier momento del proceso, de la ejecuciéon de la
sentencia, de la complementacién de la condena en concreto o de la actuacién para practicar

pruebas o medidas cautelares extraprocesales.

No podra recusar quien sin formular la recusacién haya hecho cualquier gestiéon en el proceso

después de gue el juez haya asumido su conocimiento, si la causal invocada fuere anterior a

dicha gestién, ni guien haya actuado con posterioridad al hecho que motiva la recusacion. En

estos casos la recusacion debe ser rechazada de plano.

No habra lugar a recusacién cuando la causal se origine por cambio de apoderado de una de las

partes, a menos que la formule la parte contraria. En este caso, si la recusacién prospera, en la

33 Cfr. el enlace https://leyes.co/codigo_general_del_proceso/141.htm
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misma providencia se impondra a quien hizo la designacion y al designado, solidariamente, multa

de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

No seran recusables ni podran declararse impedidos los magistrados 0 jueces a quienes
corresponde conocer de la recusacion, ni los que deben dirimir los conflictos de competencia, ni

los funcionarios comisionados.

Cuando la recusacion se base en causal diferente a las previstas en este capitulo, el juez debe
134

rechazarla de plano mediante auto que no admite recurso.
En este sentido, por lo expresado y evidenciado, no existe situacién alguna que pueda
establecerse como irregular y tampoco se denota que la argumentacion determinara de
forma puntual algun impedimento mencionado en el articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, ademas que el ejercicio de las recusaciones, que buscan garantizar la
imparcialidad y objetividad del operador juridico requerida para la observancia plena del
debido proceso, se deben en todo caso ceiiir a la oportunidad de presentacion como lo
establece el articulo citado, a lo que se afiade que en el transcurso del proceso no se
evidencia ningun conflicto de interés o impedimentos legales existentes, por lo cual no le
asiste razdn a la apelante, ademas que la inconformidad no comporta relacién alguna de
causalidad con los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el

fallo atacado.

Sobre la etapa de planeacién del Contrato de Obra Publica No. 079 de 2014, se tiene
que, si bien es la etapa preparatoria aquella donde se adelantan los estudios y etapas
pertinentes para la correcta ejecucion de la relacién contractual a desarrollar, la misma
debe adelantarse con el cumplimiento de los requisitos necesarios, es decir, que las
actividades a desarrollar sean las requeridas para el cumplimiento del acuerdo de
voluntades suscrito o a suscribir y que funcionen entre ellas, evitando posibles
irregularidades que se puedan trasladar al contrato en si, recordando que, como se

expreso anteriormente, el hecho investigado deriva de la ejecucion del contrato, en el

34 Cfr. enlace https://leyes.co/codigo_general del proceso/142.htm
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cual la supervisora asignada fue la sefiora GLORIA ASTRID PARRA MARIN, donde, al
ser designada en estas funciones, ostentaba obligaciones referentes a la vigilancia y
control de la relacion contractual dispuesta en el acto administrativo contenido en el
Decreto No. 011 de 2013% o lo que es lo mismo, tenian que ver directamente con la
ejecucion del contrato a partir de la vigencia o comienzo del plazo para la ejecucion del

objeto pactado en el negocio juridico.

Ahora bien, en todo caso, tanto la supervision como la interventoria no pueden limitarse
en cuanto al deber funcional que les asiste a los encargados de la vigilancia técnica,
administrativa y financiera de la revision periddica del objeto contratado, a partir del inicio
de los plazos fijados en el acuerdo de voluntades suscrito, sino que su obligacién se
extrapola a verificar que en los estudios previos y en la etapa de planeacion y maduracion
del proyecto se encuentren las condiciones necesarias que permitan la ejecucion plena
y a satisfaccion de las obras contratadas en la etapa de ejecucion, obligacién derivada
del principio de responsabilidad fiscal que informa la contratacion publica y que incluso

se extiende al contratista.

En lo que refiere al Comité Estructurador y Evaluador de la administracién municipal, se
recuerda lo mencionado anteriormente, esto es que la investigacion fiscal adelantada se
relaciona con la ejecuciéon del Contrato de Obra Publica No. 079 de 2014, que si buen
tuvo una etapa previa para los estudios pertinentes (de la que hizo parte la apelante)
refiere a la etapa de inicio del plazo convenido y la realizacion material de los trabajos de
construccion de la obra fisica, esto es las unidades de vivienda rural en sitio en el
municipio de Santa Fe de Antioquia, luego se puede sefialar que tenia (o debia tener) los
conocimientos necesarios para ejercer con diligencia y con la observancia de las
maximas reglas de cuidado que evitaran la erogacion de recursos ante la ejecucion no
solo tardia sino incompleta del objeto del negocio juridico, sin que exista medio de prueba

dubitado o indubitado que permitiera (como se sefialé en su momento) desvirtuar la

35 88 manual-supervision-interventoria
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presuncion de culpa grave que pesaba en su contra, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

3) El tercer punto de apelacion del apoderado de confianza del responsable fiscal
GLORIA ASTRID PARRA MARIN, refiere a la una irregularidad relativa a la fecha de
expedicion de los recibos a satisfaccion de la entonces supervisora del Contrato de Obra
Plblica No. 079 de 2014.3¢

Pues bien, no se puede pretender restar la responsabilidad fiscal que estos actos
permiten apreciar en su contenido sustancial por la existencia de un error de digitacion
de la primera instancia, donde se plasmoé un error humano referente a las fechas de
expedicion de los documentos que dan fe de la verificacion o autorizacién de la
supervisora de entonces respecto del cumplimiento del contrato cuando esos medios de
prueba, en todo caso, concuerdan con las actividades cuestionadas y a cargo de la hoy
responsable fiscal, o o que es lo mismo, dan fe que la misma suscribié los documentos
necesarios para que el pago se hiciera efectivo a pesar de que la obra no se encontraba
ejecutada como asi se certificaba, agregando que también se autorizé el pago de obras
extra no autorizadas conforme el tramite requerido para tal fin, esto es la celebracién de

contrato adicional al principal.

Si consideramos a una prueba sustancial como la verificacion o esclarecimiento de los
hechos material del proceso, que hace el operador juridico de personas, lugares, cosas
o documentos de tal manera que se pueda recrear la ocurrencia formal o material de un
evento humano, para nutrir su convencimiento sobre la existencia o no inexistencia de un
hecho dentro de un proceso, es palmario que el medio probatorio o recibos de
satisfaccion de la prestacion a cargo del contratista en el presente caso, permitio llevar a
la primera instancia al convencimiento intimo de la comisiébn de la conducta que
contribuy6 a la produccion del dafio patrimonial a cargo de la sujeto procesal y hoy
responsable fiscal GLORIA ASTRID PARRA MARIN.

%686 _contrato-obra
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De otra parte, es cierto que el contrato de obra contaba con una interventoria externa
contratada por la entidad contratante, pero la existencia de aquella no enerva el juicio de
reproche por el incumplimiento del deber de vigilancia y supervision propio de las
funciones de supervisibn que concurren a la vigilancia externa pretendiendo en su
conjunto el cumplimiento en términos de calidad y cantidad, dentro del plazo contratado,
del objeto contratado, atendiendo no solo la eficiencia en los recursos publicos asignados

sino la finalidad social que motivé el proceso de contratacion.

No se puede entonces pretender que sea de recibo, para reponer el fallo con
responsabilidad fiscal, la afirmacién que era imposible la verificacion de la obra en su
totalidad por no mediar comunicacion al respecto pues se evidencié que las obligaciones
eran claras y se encontraban a su cargo, por lo que de denotar que la misma no se podia
ejecutar, se debié adelantar actuaciones tendientes a corregir dicha situacion, por lo

expuesto, no le asiste razén a la parte apelante.

Ha de recordarse, ademas, que el contrato de interventoria fue objeto de declaratoria de
incumplimiento conjuntamente con el contrato de obra principal, como ha quedado
sefalado a lo largo de este escrito, lo que deja en evidencia que la supervisora no verifico
la correspondencia de la obra ejecutada respecto de la informacién contenida en los
informes de interventoria, y por el contrario recibi6 a satisfaccion los trabajos,
coadyuvando a la materializacién del dafio al Erario de manera directa por certificar un
avance de obra que no fue el que correspondia con la realidad y que conllevo a la
imposibilidad de cumplimiento del negocio juridico y la pérdida de los recursos

involucrados.

De forma adicional, se encuentra que la apelante refiere que no se materializd, encuentra
este despacho que el expediente fue puesto a disposicion por la Gerencia Departamental

Colegiada de Antioquia después de las solicitudes realizada por la responsable fiscal por
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intermedio del correo del 13 de febrero del 202337 el que atendié la solicitud realizada el
07 de febrero del 2023y, posteriormente el 27 de julio del 20233 fue compartido de nueva
forma el proceso, atendiendo la solicitud de copias del 21 de julio del 2023., por lo cual

no le asiste razon a la apelante en el sentido que tuvo el expediente a su disposicion.

4)  Sobre la liquidacion del contrato, esto es que la responsabilidad fiscal debe
extenderse en el tiempo a la nueva administracion o administracion siguiente a la que
liquido6 el contrato, carece de validez esa argumentacion por cuanto la responsabilidad
patrimonial que se declara en este tipo de actuacion administrativa refiere a un dafio
concreto, cierto, actual y exigible de acuerdo a su real magnitud, luego no puede atribuirse
a situaciones no evidenciadas, sujetas a condiciones o cuya real verificacion no se pueda
determinar por cuanto no hay declaratoria de responsabilidad fiscal por hechos futuros o

inciertos.

5.) Frente a la inconformidad relacionada con el célculo del dafio expresado por la
parte apelante este despacho evidencia que efectivamente la primeria instancia se
equivoco en la suma a resarcir en el Fallo No. 08 de 04 de julio del 2023 pero también
evidencia que por intermedio del Auto No. 034 del 19 de enero del 2024, precisamente el
proveido que resolvid los recursos en sede administrativa, corrigido dicha suma y la
establecié en la suma de DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS CON SETENTA
CENTAVOS MI/CTE. ($2.799'147.612,70) misma que al indexar alcanza un valor de
TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECIENTOS SEIS PESOS M/CTE. ($3.862'823.706,00) como se

evidencia en apartes anteriores de esta providencia.

La anterior suma mencionada guarda relacion con la suma establecida por el experticio

técnico aportado a la foliatura el 13 de abril del 2020%° donde, al cuantificar la obra

37497 _20230213-resw-copi-prf-2018-01054-2023ee0019698
38 662_20230727- res-copi-prf-2018-01054-2023ee0124402
3981 informe tecnico prf-2018-01054
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ejecutada, medio de prueba que fue puesto a disposicion de los sujetos procesales como
lo ordend el Auto No. 430 del 16 de julio del 2020.4°

De igual forma, la suma anteriormente mencionada, guarda proporcion a la calculada en
Auto de Imputacién No. 1372 de 22 de diciembre del 20224, evidenciando que se
garantizo el derecho a la defensa y el debido proceso al mantener la congruencia de los
autos expedidos con la decision final del proceso de responsabilidad fiscal actual,
desestimando los argumentos de la apelante y por ende concluyendo que no le asiste

razon.

6.) En este punto se alega la legibilidad de las pruebas que soportan el fallo y una
irregular motivacion, encontrando que, frente al argumento de la falta de claridad en las
tablas e imagenes consignadas, la parte interesada tenia acceso al expediente donde
reposan los documentos para su consulta o tenian la posibilidad de consultarlo
fisicamente, luego esta inconformidad no es de recibo para esta instancia porque las
herramientas y acceso se encontraban garantizados y fueron atendidos en terminé
adecuado, por lo que una desidia por parte del recurrente frente la consulta de los
documentos no puede trasladarse a la Gerencia, mas cuando la misma respondié de
manera oportuna las solicitudes elevadas para conocer o acceder al expediente, ejemplo
de ello es el acceso a la informacién que permitié interponer los recursos en contra del
Fallo No. 08 del 04 de julio del 2023 de manera oportuna, recordando que en el punto
resuelto con anterioridad, el No. 3, fue decantado el tema relacionado con el acceso al

expediente, por lo tanto no le asiste razén a la apelante.

3.3.  Recursos interpuestos por los terceros civilmente responsables.

4074 _auto 430-16072020-pone a disposicion informe tecnico monica
41444 20221222 auto 1372 imputacion prf-2018-01054
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3.3.1. Recurso de apelacion propuesto por el apoderado de confianza del tercero
civiimente responsable COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS -
INTERFIANZAS S.A.S.

Mediante correo del 04 de agosto del 2023%? el apoderado de confianza del tercero
civiimente responsable de la COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS S.A.S,
presentd los correspondientes recursos de ley en contra del fallo con responsabilidad
fiscal sustentados en los siguientes términos que se resumen en sus apartes

fundamentales.

Indica el apoderado la existencia de un error en el analisis realizado por la primera
instancia que es contrario en materia legal y que se esta asimilando a una pdliza de
seguros cuando la empresa no actia como tal tomando la Fianza Convencional de
Cumplimiento No. 0125 como una garantia de cumplimiento, afiadiendo que el municipio
conocia de manera amplia la figura y que la misma cumple con la Ley para su
constitucién, misma que no cuenta con la obligacion de indemnizar los dafios derivados
del incumplimiento del deudor principal y que la vinculacion como terceros civilmente

responsable solo procede sobre aseguradoras.

3.3.2. Consideraciones del despacho sobre los recursos de apelacion propuestos
por el apoderado de confianza del tercero civilmente responsable
COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS — INTERFIANZAS S.A.S.

Como bien lo expresa la COMPANIA INTERNACIONAL DE FIANZAS, el contrato de
fianza no es una garantia de cumplimiento frente a un contrato especifico, la misma es
accesoria a una deuda principal, es decir, debe existir un monto debido en donde un
tercero, en este caso INTERFIANZAS, se compromete a pagar por el deudor si este no
lo hace, esto guarda relacion con lo expresado en el recurso interpuesto, a pesar de ello,

y de no estar autorizada por la superintendencia, este despacho con extrafieza evidencio

42715 20230804 recurso-fianzas-2018-01054 2023er0138956
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que la empresa mencionada expidi6 la Fianza Convencional de Cumplimiento No. 0125
de 10 de abril del 20143 y Fianza Convencional de Perjuicios a Terceros No. 0055 del
10 de abril del 201444, en donde amparé el cumplimiento del Contrato No. 079 del 2014,
y tan es asi que el objeto de la fianza menciona lo siguiente:

“Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos segun contrato de obra No. 079,
suscrito entre las partes y referente a la construccion de 61 viviendas nuevas rurales en sitio

propio — en todo el departamento — occidente — sector 2 Cauca medio -Santa Fe de Antioquia”
En ese documento se establecieron los siguientes amparos:

- Fianza de cumplimiento del contrato por un valor de $2.627°895.070

- Fianza de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones por valor de
$1.313'947.535

- Fianza de estabilidad de la obra por un valor de $2.627'895.070

- Fianza de calidad de la obra por un valor de $2.627°895.070

Es decir, expidié unos amparos en relacion con el cumplimiento del Contrato No. 079 del
2014, en raz6n de que, como se explico anteriormente, la fianza corresponde a una deuda
generada y actia como garantia frente al incumplimiento de pago del deudor principal,
pero en este caso, INTERFIANZAS, expidid una garantia sobre el cumplimiento del
contrato donde se obligd, en caso de cualquier incumplimiento amparado, a responder
con ocasion a la fianza expedida, por lo tanto, le acude razén a la Gerencia al establecer
a la empresa como tercero civilmente responsable que expidi6 el contrato, mismo que no
ha sido suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
gue cuenta aun con la presencia de los fundamentos de hecho y de derecho, y respecto
de la cual, no ha transcurrido cinco (05) afios de estar en firme el acto administrativo sin
las actuaciones pertinentes para ejecutarlo, por lo tanto no tiene validez ni aplicabilidad

el argumento utilizado por el apelante.

43255 _fianza convencional de cumplimiento- 2020er0120255
4420181210 CD RESP SOL PRF-2018-01054 2018ER0129260
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Acto seguido se encuentra que el apelante menciona el beneficio de excusién contenido
en el articulo 2383 del Codigo Civil, pretendiendo que se persiga la deuda con los bienes
del deudor principal antes de proceder contra €l, pero acto seguido se evidencia que en
el articulo 2384 se establecen los requisitos para acceder a ello, lo cual menciona lo

siguiente:

“ARTICULO 2384. <REQUISITOS DEL BENEFICIO DE EXCUSION>. Para gozar del beneficio
de excusion son necesarias las condiciones siguientes:

1. Que no se haya renunciado expresamente.

2. Que el fiador no se haya obligado como deudor solidario.

3. Que la obligacién principal produzca accion.

4. Que la fianza no haya sido ordenada por el juez.

5. Que se oponga el beneficio luego que sea requerido el fiador; salvo que el deudor, al tiempo
del requerimiento, no tenga bienes y después los adquiera.

6. Que se serialen al acreedor los bienes del deudor principal.”

Requisitos que no se han materializado, teniendo en cuenta que el requerimiento al fiador
se realiz6 el 19 de mayo del 2017 en donde se establecio el incumplimiento del contrato
No. 079 del 2014, encontrdndose firmada el acta por NARCISO ONTIBON ROCHA y
ORLANDO ANTONIO CARO CARO en calidad de representante legal de
INTERFIANZAS S.AS, y RICARDO ROJAS PARRA, Gerente de Proyectos de
INTERGIANZA S.A.S., aclarando que el proceso de responsabilidad fiscal goza de total
autonomia y no se excluye frente a los procesos adelantados en las instancias judiciales,

luego es por las razones expuestas que no le asiste razon a la parte apelante.

3.3.3. Recurso de apelacion propuesto por el apoderado de confianza del tercero
civilmente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA.
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Mediante correo del 10 de agosto del 20234 la apoderada de confianza del tercero
civiimente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA, presento
los correspondientes recursos de ley en contra del fallo con responsabilidad fiscal

sustentados en los siguientes términos que se resumen en sus apartes fundamentales.

La aseguradora trae a colacion un indebido analisis frente al contrato de seguro contenido
en la podliza No. 565-83-994000000007 cuando no ofrece cobertura temporal,
argumentando que la cobertura es desde el 28 de febrero del 2017 hasta el 28 de febrero
del 2018, y que por su modalidad que es de ocurrencia, el dafio investigado se refiere al
contrato No. 079 que fue suscrito el 17 de febrero del 2014, afladiendo que se transgrede

el caracter indemnizatorio del contrato de seguro.

Adicionalmente afiade que en caso tal el despacho debera tomar en cuenta el deducible
pactado en el contrato de seguro que corresponde al 10% del valor de la perdida como

minimo 2 SMMLYV sin que esto constituya aceptacion de responsabilidad.

A su vez argumenta que existid una indebida interpretacion por parte de la primera
instancia sobre la conducta que no puede ser catalogada como dolosa o gravemente
culposa, que se presenta la ausencia del nexo de causalidad, que no existe el hecho
generador de la accion fiscal, la presencia de dudas sobre el dafio patrimonial al Estado

y la inexistencia de culpa grave o dolo en cabeza de los responsables fiscales.

3.3.4. Consideraciones del despacho sobre los recursos de apelacion propuestos
por el apoderado de confianza del tercero civilmente responsable
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA.

Frente a lo expresado por la compafiia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA,
esta instancia evidencia que el 01 de marzo del 2017 se expidi6 la Pdliza Todo Riesgo
No. 565-83-994000000007, que tuvo vigencia desde el 28 de febrero de 2017 hasta el 28

45716 20230810 recurso_solidaria-2018-01054 2023er0143550

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

120


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

de febrero del 2018 la que amparo, entre otros, el manejo global por un monto de CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($130°000.000,00) con un deducible del 10%
del valor de la perdida y como minimo 2 SMMLYV, teniendo como beneficiario al municipio
de Santa Fe de Antioquia, donde se encuentra que dicho seguro opera sobre la
modalidad de ocurrencia.

Como bien lo expresa el apelante, la cobertura cubre los eventos ocurridos dentro de la
vigencia de este, conduciéndonos a establecer cuando se materializé el dafio patrimonial
al Estado, el que se concreta con la suscripcion del Acta de Liquidacion del negocio
juridico el 18 de septiembre de 2017, documento que fijé la suma a favor del municipio
por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato No. 079 del 2014,
fecha en la cual la podliza expedida por la aseguradora se encontraba debidamente
expedida y vigente, por ende, fue vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal
con el fin de que cumpla con la garantia prestada, afiadiendo que no es de recibo el
argumento utilizado sobre la conducta de los responsables fiscales debe limitarse a la
particularidad de la pdliza en el sentido de que la misma presta amparo basico frente a la
responsabilidad fiscal, situacién que se encuentra plasmada en el desglose del amparo
del manejo global de sector oficial, por lo cual no le asiste razon a la apelante.

Sobre la transgresion del caracter indemnizatorio, evidencia este despacho que el fallo
No. 08 del 04 de julio del 2023 establece el monto del valor asegurado que asciende a
CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($130°000.000,00) menos el deducible
correspondiente al 10% del valor de la perdida, encontrando que el numeral tercero del
fallo en mencion se encuentra expresado de correcta forma, por lo cual no le asiste razén

al apelante.

3.3.5. Recurso de apelacién propuesto por el apoderado de confianza del tercero
civilmente responsable AXA COLPATRIA.
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Mediante correo del 09 de agosto del 2023%¢ el apoderado de confianza del tercero
civilimente responsable AXA COLPATRIA presentd los correspondientes recursos de ley
en contra del fallo con responsabilidad fiscal sustentados en los siguientes términos que

se resumen en sus apartes fundamentales.

En el presente recurso de apelacion, el apelante expresa que existe una indebida
valoracion de la prueba relativa al contrato de seguro relacionada con la limitacién de
cobertura no valorada refiriéndose que solo se ampara los dafios fiscales derivado de
delitos contra la administracion publica, afiade que existe un error de lectura en la péliza
y su alcance, mencionando que el monto amparado es de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($50°000.000,00) y no de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($130°000.000,00) donde trata el seguro como de ocurrencia cuando se

establece como descubrimiento.

También aduce la parte apelante que se presenta un error en la identificacion de la
entidad que sufre el dafio fiscal, expresando que no afianzan los recursos nacionales del
Sistema de Regalias, recalcando la ausencia de cobertura temporal de la poliza y que la
misma esta limitada a conductas calificables como Delitos contra la Administracion
Pulblica presentando un excluyente sobre perjuicios puramente patrimoniales, es decir,
no se derivan de un delito cubierto por la pdliza, afianzando solo a los funcionarios del

municipio de Santa Fe de Antioquia.

3.3.6. Consideraciones del despacho sobre los recursos de apelacion propuestos
por el apoderado de confianza del tercero civilmente responsable AXA
COLPATRIA

Sobre lo expresado por la parte apelante, este Despacho encuentra que este manifiesta
gue la limitante a conductas calificables como delitos contra la administracion publica,

desconociendo el amparo con el que ostenta la poliza No. 1000389 referente a los Fallos

46 728 3- recurso de reposicion y apelacion 2023-08-09 prf-2018-01054 2023er0141013 monica
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con Responsabilidad Fiscal, mismo que define en sus coberturas basicas como alcances

fiscales, por lo cual no le asiste razén al apelante.

Adicionalmente la defensa argumenta que la poéliza, para el momento de los hechos, no
ostentaba cobertura alguna, frente a lo cual este despacho se permite recordar que la
péliza es de descubrimiento, es decir, cuando el asegurado se entere de los hechos que
conducirian a que ha ocurrido o va ocurrir una pérdida y en este caso, el descubrimiento
de los hechos sucedio el dia 12 de mayo del 20164/, donde el alcalde municipal requiere
al contratista por un atraso en un 13% de la obra, adicionando comunicaciones siguientes
como la del 14 de mayo del 2016, comunicacién que expresa que se debia haber
realizado un plan de choque por parte del contratista, dejando en evidencia
irregularidades en la ejecucion, donde adelantaron actuaciones tendientes a evitar la
ocurrencia de alguin menoscabo, aclarando que hasta el momento no se habia
materializado el dafio, y este se materializd por intermedio de la liquidacion realizada el
18 de septiembre del 2017.

Es necesario entonces sefalar la diferencia entre ocurrencia y conocimiento en
tratAindose de seguros, que es precisamente donde radica la inconformidad de la
aseguradora, pudiendo establecerse que, si bien la pdliza era de descubrimiento, lo que
significa que la ocurrencia y el conocimiento del mismo deben concurrir en la misma
vigencia, ambas se configuraron, y por ende es de determinar que la pdliza cuestionada
tiene cobertura sobre el evento investigado.

Conllevandonos al siguiente punto expresado por el apelante, donde se refiere que el
alcance se encuentra determinado frente a los funcionarios publicos vinculados a la
administracion municipal, es de recordar que el presente fallo menciona las
irregularidades contractuales en el Contrato No. 079 del 2014, mismo que fue suscrito
por el alcalde municipal periodo 2012-2015 y donde fungio la Secretaria de Planeacion,

como supervisora, quienes contribuyeron a que el dafio patrimonial al Estado se

4786_contrato-obra

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

123


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA uNiDAD DE

s RESPONSABILIDAD FISCAL
General de la Re pu blica CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Municipio de Santa Fe de Antioquia — PRF 2018-01054 — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

AUTO No. URF2 286 Del 21 de Febrerode 2024

materializara, por lo cual no le asiste razén al apelante en el sentido de que no es de
recibo desvincular la poliza analizada, pues aquella tiene como entidad beneficiaria al
municipio de Santa Fe de Antioquia, quien fue la entidad afectada en su patrimonio por
el incumplimiento de la relacion contractual, y ello no solo no afecta la vinculacion de la

garantia sino que legitima la obligacion resarcitoria del tercero civilmente responsable.

Frente al amparo que menciona la parte apelante, quien refiere que el amparo es de de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MI/CTE. ($50°000.000,00) y no de CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($130°000.000,00), evidencia este despacho
que, al momento del descubrimiento de las irregularidades y adelantamiento de las
actuaciones tendientes a evitar que el dafio se materializara, que se tiene como fecha el
12 de mayo del 2016, la poliza No. 1000389 ostentaba con un amparo sobre los fallos
con responsabilidad fiscal de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($130°000.000,00), tal como se evidencia en el Certificado No. 04 renovacion, donde se
tiene una vigencia desde el 26 de marzo del 2016 hasta el 24 de junio del 2016 y por lo
tanto este despacho procedera a actualizar el amparo y aclarar que el mismo tiene un

deducible de 1% sobre el valor de la perdida, esto se encuentra de la siguiente forma:
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€l

. .
) M- | ey
. ' [suc RAMD POLIZA No.
AXA COLPATRIA SEGURDS S.4, - ! !

ARA COLPATRIA  ps0002 1846

s { 16 l 27. 1000389
POLIZA DE SEGURO DE MANEJO
TIPO DE POLIZA : MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES

[ on | CERTIFICADO D woeRTRCADG | W AGRUPADOR | SUGURSAL ST
04 05 2016 | _ RENOVAGION 4 | MEDELLIN CORREDORES
TOMADOR  MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA NI B90.907.563-1 |
DIRECCION  CARRERASNE-22, SANTAFE DE ANTIOQUIA, ANTIOQUIA TELEFONG  B531101 |
AFIANZADG  MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA HIT B90.907.56%-1
DRECCION  CARRERASND-22, SANTAFE DE ANTIOQUIA, ANTIOQUIA TELEFONO 85631101
BENEFICARIO MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA | NIT B90.507.569-1
oReccion  CARRERASNS-22, SANTAFE DE ANTIOQUIA, ANTIOQUIA | TELEFOND _ B531101
PECHA, CORTE NOVEDADES | FRCHA Maoiih, DE PAGD WIGENGIA v
MOMEDA Pasos PUNTE | B {— —— DETDE L FY )7 Sa— EE"'DELS."?
| b vanTa o low sl WJ DA MES_ AMD  Ass | ol MES ARG aas
gTRCIEAME I, MO0 FrolmmErERaC i s |8 l 2016/ 26 |03 | 2016 |nu:m 24 |06 | 2016 | 00:00 | 90
| DETALLE DE COBERTURAS
| hAsegurade 1 MUWICIEIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA MIT: B0.507.568-1
| Ramg : MANEJD
| Objeto del Seguro : MANEJD - APROPIACION INDERIDA DE DINERC ¥ OTROS BIENES
| AMPARDS CONTRATADOS VALOR ASEGURADD
| MAMEJD GLOBAL BNT,OFICIALES-BRSICO ENT.OFICIALES 130,9000,000.00
‘Peducible: 1.00 POR CIENTO SOBRE EL VALOR OE LA FERDIDA
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 130,900, 000,00
Deducible: 1.00 POR CIENTOQ SOBRE EL VALCOR DE LA PERDIDA ’
FRLLOS CON RESPORSMEILIDAD FISCAL 130,000, 000. 00
Deducible: 1,00 POR CIENTO SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA
GASTDS DE RENDICION DR CUENTAS 130, 000, 00¢. 00
Deducible: 1.00 POR CIENTC SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA
GASTD DE RECOMSTRUCCION DE ARCHIVO | 130, 009,000.00
| Deducible: 1.00 POR CIENTC SOSRE' EL VALOR DE LA BERDIDA
PERDIDAS CAUSADAS POR EMPLEADOS NO IDENTIFICADOS 65, 000, 000,00
Deducible: 1.00 POR CIENTC SOBRE EL VALOR DE LA FERDIDA
BMPARO BRRA PERSONAL DE FIRMAS ESPECIALIZADMNS 65, 000,000.00
Deducible: 1.00 BOR CIENTO SOBRE EL VALOR DR LA PERDIDA
AMPLRO PRRA PERSONAL TRANSITORIO . £5,000,000,00
| Deducible: 1.00 POR CIENTO SOBRE EL VALOR DE LA PERDID®
| DEPOSITOS BANCARIOS 136, 000, 000,00
| Deducible: 1.00 POR CIENTO SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA
| BEMEFICIARIOS .
Hombire Documanto
| MUNICIPIC DE SANTA FE D& ANTTIOQUIA . ' N MWIT B90.307.563-1
FACTURA AmOMBRE DE: MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA,
FORMA DE PAGO: CONTADO 30 DIAS

DECISION

Sin mas argumentos de hecho o de derecho, considera esta instancia que el fallo
sometido a consulta se ajusta a derecho respecto de la declaratoria en resarcir el erario
a cargo de FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, Alcalde municipal de Santa Fe de
Antioquia para la época de suscripcion del contrato cuestionado y ordenador del gasto;
GLORIA ASTRID PARRA MARIN, Secretaria de planeacién, obras publicas y medio
ambiente y supervisora del contrato No. 079 del 2014; EDWIN MAURICIO MIRA
SEPULVEDA, Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipios de Norte Antioquefio —
AMUNORTE ANTIOQUENO, contratista; BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA,
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Directora ejecutiva encargada de la Asociacion de Municipios de Norte Antioquefio —
AMUNORTE ANTIOQUENO desde el 27 de octubre del 2014 hasta el 21 de enero del
2015; MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA, Directora ejecutiva encargada de la
Asociacion de Municipios de Norte Antioquefio — AMUNORTE ANTIOQUENO desde el
23 de enero del 2015 hasta el 13 de abril del 2019; EMPRESA DE ADMINISTRACION
PUBLICA COOPERATIVA DEL OCCIDENTE LEJANO- EMPUCOL LTDA, interventor del
contrato de obra No. 079 del 2014, de las condiciones personales y fiscales citadas a lo
largo de este proveido por encontrarse ajustada a la realidad factica y procesal derivada
de la apreciacion integra de los medios de prueba obrantes en el plenario, por su
conducta causal, préxima y suficiente en la produccion del dafio respecto de las
irregularidades constitutivas de detrimento patrimonial en ejecucién del contrato de obra

publica pluricitado.

Igualmente, se considera ajustada a derecho la desvinculacién de las compafiias de
seguros AXA COLPATRIA S.A. respecto a la péliza No. 1000108 del 30 de noviembre
del 2012 y la aseguradora SURAMERICANA S.A. en virtud de la pdliza No. 1033570-2.

Empero, aunque también en sede de consulta se considera ajustada la declaratoria de
tercero civilmente responsable en cabeza de las aseguradoras AXA COLPATRIA S.A. en
virtud de la p6liza no. 1000389, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA, con
ocasion de la poliza No. 565-83994000000007 y la compafiia INTERNACIONAL DE
FIANZAS en virtud a la fianza convencional No. 0125, por ende, se extenderan los efectos

patrimoniales del fallo con responsabilidad fiscal.

Finalmente, no considera el despacho suficientes los argumentos presentados en
apelacion por los sujetos procesales declarados como responsables fiscales y terceros

civilmente responsables para revocar el fallo con responsabilidad fiscal.

Bajo las consideraciones y razones expuestas en este proveido, la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, Contraloria Delegada Intersectorial No. 4 de la Contraloria

Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el numeral PRIMERO del Auto No. 034 del 19 de enero del
2024 por el cual se MODIFICO el numeral primero del Fallo No. 08 del 04

de julio del 2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de

Antioquia dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de Doble

Instancia No. 2018-01054 en el que se declar6 la obligacion de reparar el
erario, a titulo de culpa grave en cuantia de TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.862'823.706) ,

en forma solidaria, en contra de las siguientes personas naturales, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

FREY LEON RODRIGUEZ VARGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No 15.403.283, en calidad de alcalde municipal de Santa Fe
de Antioquia para el periodo comprendido del 1° de enero de 2012 al 31

de diciembre de 2015 para la época de los hechos investigados.

GLORIA ASTRID PARRA MARIN, identificada con la cédula de
ciudadania No 43.078.155, Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y
Medio Ambiente municipal de Santa Fe de Antioquia, durante el periodo
del 5 de diciembre de 2011 al 30 de diciembre de 2015, para la época de

los hechos investigados.

EDWIN MAURICIO MIRA SEPULVEDA, identificado con la cédula de
ciudadania No 70.579.805, en calidad de Director Ejecutivo de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO -
AMUNORTE ANTIOQUENO, quien suscribié el Contrato No 079 de 2014
con el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, hechos investigados.
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SEGUNDO:

BERTHA LIRIA MUNOZ CHAVARRIA identificada con cédula de
ciudania No 43.760.667, quien ejerci6 como Directora Ejecutiva
encargada de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
ANTIOQUENO — AMUNORTE ANTIOQUENO a partir del 27 de octubre
de 2014 hasta el 21 de enero de 2015, término de ejecucién del contrato
No 079 de 2014 con el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA,
hechos investigados.

MARIA ELENA ROJAS CHAVARRIA identificada con cédula de
ciudania No 1.037.044.332, quien labor6 como Directora Ejecutiva de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO -
AMUNORTE ANTIOQUENO desde el 23 de enero de 2015 hasta el 13
de abril de 2019, término de ejecucion del contrato No 079 de 2014 con
el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, hechos investigados.

CONFIRMAR el numeral SEGUNDO del Auto No. 034 del 19 de enero del
2024 por el cual se MODIFICO el numeral segundo del Fallo No. 08 del 04
de julio del 2023, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario de
Doble Instancia No. 2018-01054 en el que se declard la obligacion de
reparar el erario, a titulo de culpa grave en cuantia de TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECIENTOS SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($3.862'823.706) , en forma solidaria, en contra de las siguientes personas
juridicas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia:

e EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL

OCCIDENTE LEJANO - EMPUCOL LTDA.., identificada con el NIT.
811.002.896-3, en calidad de interventora de Contrato N° 079 de 2014,
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TERCERO:

CUARTO:

celebrado entre el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA vy la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO -
AMUNORTE ANTIOQUENO.

CONFIRMAR el Auto No. 034 del 19 de enero del 2024 en su totalidad,
por el cual se resolvieron los recursos de reposicion interpuestos en contra
del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 08 del 04 de julio del 2023, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

MODIFICAR el numeral TERCERO de la resolutiva del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 08 del 04 de julio del 2023 referente a la
declaratoria y vinculacion como tercero civilmente responsable de la
compafiia aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. la cual
quedara asi:

e AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT
860.002.184-6, en virtud de la poliza de manejo:

Asegurador AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT 860.002-184-6

Tipo Pdliza de seguro de manejo — Manejo
global entidades oficiales

Tomador/Afianzado/Beneficiario Municipio de Santa Fe de Antioquia
NIT 890.907.569-1

Expedicion 20/11/2014

Amparo Manejo — Global entidades oficiales —
Fallos con Responsabilidad Fiscal

Valor asegurado $130°000.000

Deducible 1% sobre el valor de la perdida

QUINTO: CONFIRMAR el numeral TERCERO de la resolutiva del Fallo con

Responsabilidad Fiscal No. 08 del 04 de julio del 2023 referente a la
declaratoria como tercero civiimente responsable de la compafia
aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA y la compaiiia de fianza
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INTERNACIONAL DE FIANZA S.A.S. de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de esta decision.

SEXTO: CONFIRMAR los numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO Y NOVENO de la resolutiva del Fallo con Responsabilidad Fiscal
No. 08 del 04 de julio del 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta decision.

SEPTIMO: NEGAR la solicitud de nulidad formulada dentro del recurso de apelacién
frente al Fallo No. 08 del 04 de julio del 2023, presentada por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, FREY LEON
RODRIGUEZ VARGAS y GLORIA ASTRID PARRA MARIN, en
consideracion de las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

OCTAVO: MANTENER LAS MEDIDAS CAUTELARES sobre los bienes de los
responsables fiscales que hayan podido ser decretadas por la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia.

NOVENO: Por Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia NOTIFICAR la presente decision por Estado, fijado en la pagina
web de la Contraloria General de la Republica.

De requerir copia de la providencia, los sujetos procesales deberan
solicitarla al correo electrénico institucional de la Contraloria General de la

Republica responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co

DECIMO: DEVOLVER el expediente a la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia a través de la Plataforma SIREF de la Contraloria General de la
Republica, para lo de su competencia.
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UNDECIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y.CUMPLASE

DONO SUAREZ
Intérsectorial No. 4

Proyecté: Carlos David Rueda Rincén
Profesional Universitario URF

Profesional Especializado URF
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