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Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA POR EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE CALDAS - CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Cali, identificado con la Cédula de Ciudadania N0.19.395.114 de Bogota,
portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicion de apoderado especial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociedad legalmente constituida, con domicilio
principal en la ciudad de Bogot4, D.C., identificada con NIT No. 860.524.654-6, ,
respetuosamente acudo ante su Despacho para formular demanda por el MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de conformidad con
el articulo 138 y 161 de la Ley 1437 de 2011 en contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS
— CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS representada por el sefior DIEGO
ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ, en su calidad de Contralor General de Caldas (E), o quien

haga sus veces; con el fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos que a

continuacién se relacionan: i) Auto de imputacién No. 004 del 31 de mayo de 2022; ii) Fallo
No. 005 del 28 de agosto de 2022 vy; iii) Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 por medio
del cual se resuelve un recurso de reposicion, asi como todos los actos administrativos que
se profirieron o profieran por parte del ente de control fiscal con ocasién al proceso de
responsabilidad fiscal No. PRF 2019-039, los cuales declararon la ocurrencia del siniestro
e hicieron efectiva la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No.
500-87-994000000056; y a su vez, se ordene el restablecimiento del derecho, conforme a

las siguientes consideraciones de orden factico y juridico:
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DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Las partes que integran el presente contradictorio son las siguientes:

PARTE DEMANDANTE:

¢ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
sociedad legalmente constituida, con domicilio principal en la ciudad de Bogota,
D.C., identificada con NIT 860.524.654-6, representada legalmente por el sefior
JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.520.827.

e APODERADO DE LA PARTE CONVOCANTE:

El suscrito, GUSTAVO ALBERTO HERRRERA AVILA, mayor de edad, vecino de
Cali, identificado con cédula de ciudadania No. 19.385.114 expedida en Cali,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 39.116
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con direccion de notificacion
fisica en la Calle 69 No 4 — 48, oficina 502 de la Ciudad de Bogota y direccién

electrénica; notificaciones@qgha.com.co.

PARTE DEMANDADA:

e DEPARTAMENTO DE CALDAS - CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, érgano
de control del Estado de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal
representada legalmente el sefior DIEGO ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ, en calidad
de Contralor General (E) o quien haga sus veces; con direccién de notificacion fisica en
la Calle 23 No. 22-45 de la ciudad de Manizales, Caldas y electrénica a los correos:

info@contraloriageneraldecaldas.qgov.co,

oficinajuridica@contraloriageneraldecaldas.gov.co \

notificacionesjudiciales@caldas.gov.co

ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTROVERTIDOS

1. Auto de imputacion No. 004 del 31 de mayo de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 2019-039.
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2. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, mediante el cual se falla con
responsabilidad fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039.

3. Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 expedido por la CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039, notificado por Estado No. 108
del 25 de agosto de 2022.

4. Demds actos administrativos que los integren aclaren, adicionen, modifiquen, les
sean accesorios, consecuentes o subsiguientes; proferidos dentro del Proceso de

Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039.

PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: Que, una vez surtido el trdmite correspondiente, se DECLARE LA NULIDAD
total de los siguientes actos administrativos, proferidos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039:

1. Auto de imputacion No. 004 del 31 de mayo de 2022, expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF 2019-039, por medio del cual se vincul6 como tercero civilmente
responsable a mi representada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con
fundamento en la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos
No. 500-87-994000000056, con vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero
de 2019

2. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF 2019-039, por medio del cual se declaré6 como tercero civimente
responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en cuantia de
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($21.950.342); afectandose la Pdliza de Seguro
de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-994000000056.
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3. Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022, expedido por la CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039, por
medio de la cual se resolvié NO reponer el fallo con responsabilidad fiscal No. 005
del 28 de julio de 2022, el cual fue notificado por estado No. 108 del 25 de agosto
de 2022.

4. Demas actos administrativos que los integren aclararen, adicionen, modifiquen, les
sean accesorios, consecuentes o subsiguientes; proferidos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039.

SEGUNDA: Que ademas de nulitados los actos administrativos descritos, solicito se
DECRETE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO al que haya lugar, incluyendo el

pago de toda suma de dinero que se hubiese cancelado por parte de mi representada con

ocasién de tales actos administrativos, en concreto de lo siguiente:

1. Ruego se ordene a la demandada a restituir la totalidad de los valores que mi
representada haya pagado, desembolsado o cancelado hasta la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

2. Que se declare que mi representada no esta legal ni contractualmente obligada a
afectar la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No.
500-87-994000000056, por el monto sefalado por el ente de control fiscal, toda vez
gue esta acreditada la falta de cobertura temporal de la poliza en mencién, dada su
modalidad Claims Made, situacion que fue desconocida por el ente de control al

imponer la obligacién de indemnizar.

3. Que se declare que mi representada no esta legal ni contractualmente obligada a
afectar la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No.
500-87-994000000056, por el monto sefalado por el ente de control fiscal, toda vez
gue acaecio la terminacion del contrato de seguro por incumplimiento de la
obligacion de notificarle alteraciones en el estado del riesgo, en la medida que el
auto de apertura se expidi6 el 13 de noviembre de 2019 y la vinculacion a la

aseguradora fue hasta el 31 de mayo de 2022.

TERCERA: PAGAR a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, el valor
correspondiente a los intereses moratorios sobre las sumas de dinero que se hayan pagado
conforme a los actos administrativos que se demandan, réditos que deberan liquidarse a la
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tasa maxima de interés corriente certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, incrementada en un cincuenta por ciento, conforme al articulo 1080 del Codigo
de Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999 con ocasion de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-994000000056; intereses que se

calcularan hasta la fecha del reembolso o pago de las sumas anteriormente indicadas.

TERCERA SUBSIDIARIA: En subsidio de la pretension anterior, se CONDENE al
DEPARTAMENTO DE CALDAS — CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS a pagar a mi
representada las sumas de dinero que se hubiesen pagado conforme a los actos

administrativos que se demandan, debidamente indexadas.

CUARTA: Prevenir a las demandadas para que den estricto cumplimiento a la sentencia
gue se profiera en el marco de este litigio, de conformidad con los articulos 187 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTA: Condenar a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

En este capitulo se presentaran los hechos en los que encuentra fundamento esta

demanda, conservando una estructura légica en cuatro (4) acapites:

- El primer acapite corresponde a los hechos generales sobre este proceso.

- En el segundo acépite se presentaran los hechos relacionados con la expedicion del
Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del proceso PRF 2019-039.

- En tercer lugar, se planteara un acapite de hechos relacionados con la expedicién
de los actos administrativos dentro del proceso PRF 2019-039, con desconocimiento
y violacién de norma superior y a través de una falsa motivacion, por cuanto esta
acreditada la falta de cobertura temporal de la pdliza en mencion.

- Finalmente, en el cuarto acapite, se expondran los hechos relativos a la expedicion
de los actos administrativos con desconocimiento de derecho de audiencia y
defensa, en tanto que se modifico la péliza que fundamenté la vinculacion de la
aseguradora que represento reconocida en la imputacion e, incluso, en el fallo con
responsabilidad fiscal, en el auto que resolvio el recurso de reposicion que, por
disposicion del CPACA y la Ley 610 de 2000, no es susceptible de recurso y, por

ende, de ejercer el respectivo derecho de defensa y contradiccion.
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HECHOS GENERALES

PRIMERO: Mediante el Acuerdo No. 01 de 2016, la Junta Directiva de la Empresa Municipal
de Aseo de Riosucio, CALDAS, EMSA E.S.P. fij6 la escala de viaticos para los servidores

publicos y trabajadores que conforman la planta de la empresa, asi:

Articulo 1 <DE LA CUANTIA DE LOS VIATICOS>: A partir de la vigencia del
presente Acuerdo, los servidores publicos al servicio de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE ASEO DE RIOSUCIO CALDAS EMSA S.A. E.S.P., tendran
derecho al reconocimiento y pago de viéticos del 10% del salario devengado al

momento de la comisién de servicios.

(...

PARAGRAFO 2°. De acuerdo con lo anterior, cuando para el cumplimiento de las
tareas asignadas se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se

reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.

PARAGRAFO 3°. Los servidores publicos, entre los que se incluyen empleado y
trabajadores oficiales de la Empresa prestadora del servicio de aseo de Riosucio
Caldas EMSA, S.A. E.S.P. que por razon de sus funciones deban cumplir una
comisién de servicio fuera del lugar de su sede habitual de trabajo, tendran
derecho al reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje. Para tener este
derecho debera acreditar una certificacion de viaticos firmado por un
representante de la entidad a la que asista y un informe a Gerencia referente a

las gestiones o actividades realizadas durante el dia o tiempo de la comision”.

SEGUNDO: Para la vigencia 2019, la Junta Directiva expidi6 el Acuerdo No. 01 del 04 de
enero, por medio del cual ajusta la escala de viaticos, en acatamiento del Decreto Nacional
333 del 19 de febrero de 2018, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, los cuales se aprobaron teniendo en cuenta no exceder los topes maximos de este
decreto y proporcionales a la escala salarial de la empresa, estos viaticos a su vez ESTARA
DESTINADOS A PROPORCIONAR, al empleado manutencion y alojamiento. La empresa,
por lo tanto, reconocerd el valor del transporte, ida y vuelta, al lugar de la comision, por lo
gue el empleado debera presentar el soporte de viaje correspondiente tiquetes o

certificaciones. Asi:
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BASE DE LIQUIDACION = VALOR
" 30 | $898.032 $80.000
{ $898.033 | —§1.089814 | $98.000 |
$1.089.815 | $1.359.800 | $107.000
$1.359 801 $1.712.539 §135.000
$1712.540 | $1.021.988 | = $145.000
$1.921.989 $2.286.847 $160.000 |
32206848 $2.568.849 | ) $175.000
e 3$2.568.850 $2.900.557 | $150.200

Decreta 01 dal 04 de anaro de 2019. EMSA

TERCERO: Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039 tuvo como
origen el Hallazgo Administrativo No. 1, en el que se concluyé que: “La Empresa Municipal
del Servicio de Aseo EMSA ESP, realiz6 pagos por concepto de viaticos durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 superiores a los permitidos en su Reglamentacion
Interna “Acuerdo No. 01 del 26 de julio de 2016” y “Acuerdo No. 01 del 04 de enero de
2019”, con presunto efecto fiscal cuantificado en $18.846.444”, en atencibn a que
presuntamente la entidad pagé viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 en
un cien por ciento (100%), desconociendo lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo
primero del Acuerdo 01 del 23 de julio de 2016 y paragrafo 2° del articulo primero de
Acuerdo 01 del 4 de enero de 2019, que establecen: “(...) Cuando para el cumplimiento de
las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera

hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado™.

Igualmente, considerando que en algunos casos no se acreditd la certificacion de viaticos
firmada por un representante de la entidad a la que asisti6 y no se presentd informe a
Gerencia referente a las gestiones o actividades realizadas durante el dia o tiempo de la

comision.

CUARTO: Aunado a lo anterior, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA expidi6
la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 500-87-
994000000056 con vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019, bajo la
modalidad de reclamacion o “Claims Made”, mediante la cual se amparan: “(...) los
perjuicios causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones,
imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos asegurados, asi como
los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran los asegurados
para su defensa, como consecuencia de cualquier investigacion o proceso iniciado(s) por
cualquier organismo de control, asi como también los procesos disciplinarios internos de la

Entidad. (Se incluye, per estar limitado a: procesos disciplinarios, Administrativos, Civiles,

1 Acuerdo 01 del 23 de julio de 2016 de la Junta Directiva de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA de Riosucio,
Caldas.
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Penales, Responsabilidad Fiscal, asi como los gastos de defensa de los procesos en los
que se discuta la imposicién de multas y sanciones contra algun funcionario asegurado),

asi como también los procesos de control interno de la Entidad”.

HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF
2019-039

PRIMERO: La CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, mediante Auto No. 039 del 13 de
diciembre de 2019, decidi6 dar apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF
2019-039, en contra del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con
cédula de ciudadania No. 15.922.931, en calidad de gerente de la Empresa Municipal de
Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de Riosucio (Caldas) y, en este mismo acto, vincul6 como
tercero civilmente responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud
de la pdliza de seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
99400000056, con vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019 y un
valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($100.000.0000).

SEGUNDO: Mediante Auto No. 004 del 31 de mayo de 2022, el ente de control imput6
responsabilidad fiscal al sefior DIEGO MAURICIO VARGAS MORENO, en su calidad de
gerente de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de Riosucio (Caldas)
para la época de los hechos, luego de ser escuchado en version libre y espontanea el dia
11 de noviembre de 2021.

Asi las cosas, la imputaciéon se fundament6 en virtud de que, presuntamente, los acuerdos
No. 01 del 23 de julio de 2016 y No. 01 del 4 de enero de 2019 establecieron un valor de
viaticos superior al limite fijado en los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018,
pues al realizar el calculo de viaticos para un trabajador que devengue $1.000.000, el ente
de control concluy6 que si se liquidaba con base en el 10% del salario como se determiné
en los acuerdos antes mencionados, se reconocia un valor superior al limite de los decretos
presidenciales en cita. Con base en lo anterior, concluyé que el gerente de la empresa de
servicios publicos no podia desconocer el valor maximo de los viéticos, lo que a su criterio

constituia una extralimitacion en sus funciones.

Por dltimo, en este acto se mantuvo vinculada como tercero civiimente responsable de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud de la pdliza de seguro de
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responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del
16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019.

TERCERO: Por oficio ISP-01595-PRF07079 del 5 de julio de 2022, mi representada radicé
argumentos de defensa respecto del auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 004
del 31 de mayo de 2022, en donde advirtié que la poliza de seguro de responsabilidad civil
de servidores publicos No. 500-87-994000000056 carecia de cobertura temporal,
comoquiera que funcionaba bajo el sistema de aseguramiento base de reclamacién Claims
Made, lo que significa que “(...) ESTE AMPARO SERA PROCEDENTE CUANDO EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE
HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE
SEGURO Y SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE RETROACTIVIDAD
OTORGADO POR ELLA”. Negrilla por fuera del texto.

Asi las cosas, considerando que la mentada poliza tenia vigencia entre el 16 de febrero de
2018 y el 16 de febrero de 2019 y, el auto de apertura se profirié el 13 de noviembre de
2019 y se notificé al responsable fiscal el 20 de noviembre de 2019, es evidente que la
reclamacion se efectud por fuera de la vigencia y, en estos términos, no era posible afectar

la pdliza, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 389 de 1997, que indica:

“ARTICULO 4°. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de
responsabilidad la cobertura podra circunscribirse al descubrimiento de pérdidas

durante la vigencia, en el primero, y a las reclamaciones formuladas por el

damnificado al asegurado o ala compafiia durante lavigencia, en el segundo,

asi se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion.

Asi mismo, se podra definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la

vigencia del seguro de responsabilidad siempre que la reclamacion del

damnificado al asequrado o al asequrador se efectie dentro del término

estipulado en el contrato, el cual no serda inferior a dos afios”.

Bajo esta Optica, se solicitd la desvinculacion de mi prohijada al proceso de

responsabilidad fiscal.

CUARTO: Por auto No. 005 del 29 de julio de 2022, la CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS procedi6é a dictar FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, con ocasion al
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presunto detrimento patrimonial presentado en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO
DE ASEO DE RIOSUCIO, CALDAS, en el cual declar6 como tercero civilmente responsable
a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud de la péliza de seguro de
responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del 16

de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019, con fundamento en lo siguiente:

“Si bien es cierto, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal se llevé a cabo
el trece (13) de noviembre de 2019, y como manifiesta la asequradora “el riesgo
ocurrié por fuera de la vigencia de la péliza, por lo que, en términos del articulo
1072 del Cédigo de Comercio no hay siniestro”, es necesario traer a colacion lo
dicho por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
SC10300-2017 del 18 de julio de 2017 donde fue precisa al explicar que en las
poélizas bajo modalidad de reclamacién, el siniestro es la ocurrencia del dafio a
un tercero, pero se consagré una formalidad adicional para que la aseguradora

quede obligada al pago de la indemnizacion. Asi las cosas, conforme con |lo

manifestado en |la precitada sentenciade |la Corte, se debe entender que las

pdlizas bajo reclamacion o claims made no modifican lo que se entiende

por siniestro. Por lo _anterior, el Despacho concluye gue no se tomara en

consideracion lo manifestado por laapoderada de la compafiia asequradora

y finalmente desestima los _descargos presentados por las partes v _se

continua con ladecisién del fallo”.

Lo anterior, a todas luces desconoce la modalidad de seguro pactada, en atencion a que
la misma fue de tipo Claims Made o por reclamacion, lo cual en nada afecta el riesgo
asegurado Y el significado de siniestro, sino que impone una condicién temporal para que
se constituya la obligacién indemnizatoria de la aseguradora, esto es, que la reclamacion -
entendida como la notificacion del auto de apertura al asegurado- se realice dentro de la

vigencia de la pdliza, con base en lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 389 de 1997.

Ademas de desconocer las condiciones pactadas en la péliza, la Contraloria General de
Caldas ignor6 lo dispuesto en la Circular 005 del 19 de marzo de 2020, en donde se
establecieron los lineamientos para la vinculacién de las aseguradoras, en los siguientes

términos:

*Es importante gue, ademas de identificar la modalidad de cobertura,

el operador fiscal verifigue los deméas elementos de la péliza, como_su

periodo de prescripcion, de retroactividad, las exclusiones gue establezca,

sus amparos, deducible, valor y de ser posible determinar si la misma ya

habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asequrada.
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» El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las
modalidades de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims

made), asi como su vigencia, los periodos de coberturatemporal retroactiva

0 no de las respectivas poélizas, y demés condiciones, para determinar cual de

ellas se afectara en curso del proceso de responsabilidad fiscal. En caso de
tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la péliza a ser afectada debe
ser aquella que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento del
hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es por
descubrimiento, la pdliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha
en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la pérdida o solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o “claims made",
debera afectarse la pdliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o

de vinculacion de la aseguradora.

En virtud de lo anterior, el ente de control fiscal tenia la obligacion de verificar las
condiciones de la pdliza y la modalidad de cobertura que, para el caso en concreto, era de
tipo reclamacion o claimes made, lo que hace necesario que la notificacién del auto de
apertura se realice dentro de la vigencia de la péliza y, al no haberse realizado dentro de
este limite temporal, la poliza carece de cobertura y no podia afectarse dentro del proceso.

QUINTO: El 11 de agosto de 2022, mi representada interpuso recurso de reposicion contra
el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 insistiendo en que se
desconocieron las diversas modalidades de seguro y, en concreto, la modalidad de
reclamacion o Claims Made, que cubre los amparos incluso antes de la vigencia de la pdliza
por la retroactividad, siempre que la reclamacion se realice durante el periodo de vigencia
de la misma, para el caso en concreto, esto se constituia a través de la notificacién del auto

de apertura al implicado.

En el mismo sentido, se cit6 la sentencia mencionada por el ente de control fiscal en donde,
contrario a lo manifestado por dicha entidad, confirma lo sefialado por mi prohijada en el
escrito, en el sentido de que en esta modalidad se consagré una formalidad adicional,
independiente de los elementos requeridos para la configuracién del siniestro, a efectos de
gue la aseguradora quede obligada a su pago, es decir, la radicacion de la reclamacion

dentro del espacio temporal de cobertura.

Por lo anterior, se solicitd la desvinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad
fiscal, considerando que la reclamacion se efectu6é 9 mees después de expirada la vigencia
de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-99400000056.
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De otro lado, se argumento la inexistencia de causalidad entre el dafio y el actuar del
responsable fiscal, en la medida que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en
su calidad de Gerente, debia cumplir con las decisiones que tomara la junta directiva de la
empresa de servicios publicos, siendo esta la que expidié los acuerdos 01 de 2016 y 01 de
20109.

SEXTO: Por Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022, la CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS resolvi6 los recursos de reposicidon interpuestos por el declarado responsable

fiscal y la aseguradora, en el cual resolvio NO REPONER el fallo con responsabilidad fiscal.

En respuesta a la argumentacion presentada por mi prohijada y en evidente
desconocimiento a su derecho fundamental debido proceso, el ente de control fiscal
reconocid que la pdliza mediante la cual vinculé y declar6 como tercero civilmente
responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, esto es, la pdliza de
responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-99400000056 carecia de
coberturatemporal frente alos hechos que dieron lugar a responsabilidad fiscal, sin
embargo, mantuvo a esta entidad como civilmente responsable en virtud de la péliza
No. 500-87-994000000076, frente a la cual no se ejercié el respectivo derecho de
defensa y contradiccion, mas aun si se tiene en cuenta que el proceso es de Unica
instanciay dicha variacién se realiz6 hasta el momento en que se resolvié el recurso
de reposicion, lo que evidencia una transgresién flagrante al debido proceso de mi

representada.
Bajo esta 6ptica, la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS afirmé:

“Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto,
en el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se
vinculé la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis
(16) de febrero de 2019, este despacho considera que la compafia debe
responder por la pdliza emitida vigente al momento de la notificacion del proceso,
es decir la péliza vigente el trece (13) de noviembre de 2019, fecha en que se dio

la notificacion, aceptando que tratdndose de una poéliza de modalidad de

cobertura Claims Made, no_es posible relacionar la péliza anteriormente

mencionada, por lo _gue se relaciona al fallo la péliza de sequro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de
2020, por valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),
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obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como
tercero civilmente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia
su registro, tal como se adquiri6 afio tras afio la respectiva péliza por la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen
al proceso de responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual

relacionado con el evento”.

Como vemos, aun cuando se reconocid que no era posible vincular la péliza de
responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, en atencion a los
argumentos presentados por mi prohijada, esto es, la modalidad de cobertura tipo
reclamacion o Claims Made, el ente de control fiscal adujo que la aseguradora conocia
sobre la existencia de otra péliza que cubria los hechos objeto de responsabilidad fiscal y
que, en virtud de ello, debia responder, desconociendo sus deberes como contraloria al
vincular al tercero civilmente responsable y, en igual medida, que la carga de la prueba le
correspondia a dicha entidad, siendo abiertamente contrario a la legalidad y el debido
proceso corregir un yerro de tal envergadura al momento de resolver el recurso de
reposicion, cuando esto debid haberse analizado al momento de vincular a la aseguradora

como tercero civilmente responsable.

En gracia de discusion, es evidente que al haber realizado dicha vinculacién al momento
de resolver el recurso de reposicion, esto es, mas de dos (2) afios después de haber
vinculado a mi prohijada al proceso de responsabilidad fiscal, operé el fenbmeno de la
prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato de seguro, a luces de lo
dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio. En este sentido, aun cuando fuere
procedente la vinculacion de otra pdliza en este momento procesal, frente a la misma operé

la figura de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.

Lo anterior es aun mas grave, si se considera que no se ejercid el derecho de defensa
respecto de la otra poéliza que, al ser un contrato de seguro distinto y no una prorroga a la
vigencia inicialmente pactada en la primera péliza, puede contener amparos o condiciones
totalmente distintos a los contratados previamente, lo que deja entrever la magnitud del
error en que incurrio la contraloria y, por ende, la ilegalidad de los actos administrativos

que componen el proceso PRF 2019-039.

SEPTIMO: En atencion al magno yerro en el que incurrié la CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS, el 4 de octubre de 2022, mi representada solicité la revocatoria directa del
Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 con fundamento en la causal 3° prevista en el
articulo 93 del CPACA, esto es, “cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
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persona”, en la medida que resultaba totalmente improcedente vincular al proceso de
responsabilidad fiscal la péliza No. 500-87-994000000076, toda vez que ello desconocia
los deberes en cabeza de la contraloria al momento de vincular a la aseguradora, en donde
debe motivar con suficiencia dicha vinculacién, sefialando el riesgo y el amparo en el marco
de las condiciones de seguro contratadas, sin embargo, en desconocimiento de dichos
deberes, el ente de control fiscal vinculé a mi prohijada en virtud de una pdliza carente de
cobertura temporal y mantuvo dicha vinculacién hasta el momento de expedir el fallo con
responsabilidad fiscal, a pesar de que se argumenté con suficiencia la falta de cobertura

temporal por la modalidad de seguro contratada, esto es, por reclamacion o Claims Made.

Acto seguido, y en evidente desconocimiento del derecho de defensa y el principio de
legalidad que permean el proceso de responsabilidad fiscal, en el auto que resolvié el
recurso de reposicion, el ente de control fiscal decidié arbitrariamente declarar civilimente
responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con fundamento en una
péliza distinta a la que se relacioné en el auto de apertura, el auto de imputacion y el fallo
con responsabilidad fiscal, lo cual constituia un agravio injustificado a mi representada vy,
por eso, resultaba procedente la revocatoria directa.

OCTAVO: Por oficio 104-2022-IE-00002924 del 11 de octubre de 2022, la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS consider6 improcedente la revocatoria directa, bajo el argumento
que la revocatoria directa y los recursos de la via gubernativa son excluyentes, por lo que,
al hacer uso de los recursos procedentes contra el fallo con responsabilidad fiscal, no es

procedente que se solicite la revocatoria directa.

Para sustento de lo anterior, citd la sentencia C-742 de 1999 de la Corte Constitucional, en
la que se analiz6 la constitucionalidad del articulo 70 del Decreto 01 de 1984 (derogado),
el cual expresamente proscribia la posibilidad de solicitar la revocatoria directa de los actos
administrativos respecto de los cuales se hubiesen ejercitado los recursos de la via
gubernativa, sin embargo, en la nueva regulacién contenida en los articulos 93 y siguientes
del CPACA, es claro que puede solicitarse la revocatoria directa de los actos
administrativos aun cuando se hayan interpuestos los recursos en sede administrativa,
conclusién que se evidencia de lo sefialado en el articulo 94 del mismo estatuto, el cual
excluye dicha posibilidad sélo cuando la solicitud se fundamente en la causal 1 de
revocatoria, es decir, “cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o la
ley”y, al haberse sefialado la causal 3, resultaba procedente la solicitud y debian analizarse

de fondo los argumentos alli presentados.
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HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CON VIOLACION DE NORMA SUPERIOR Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION,
POR CUANTO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO FUE
DEBIDAMENTE PROBADO EL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

PRIMERO: Como se indico en el hecho segundo de los “HECHOS RELACIONADOS CON
EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 2019 — 039” la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS imputdé responsabilidad fiscal al sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, en su calidad de gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en atencién a que
presuntamente autoriz6 mediante la aprobacién de los Acuerdos No. 01 de 2016 y No. 01
de 2019 de la junta directiva, que se cancelaran viaticos a los trabajadores oficiales de la
entidad superando el limite de tarifas dispuestas por el Gobierno Nacional en los Decretos
231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018, en los siguientes términos:

“Las pruebas ampliamente decantadas en el acapite probatorio de la presente
providencia, permiten evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en
virtud a la inadecuada e incorrecta gestién fiscal desplegada e imputable al
Gerente para la época de los hechos, al desconocer los decretos emitidos por la
Presidencia de la Republica en materia de viaticos, pues se logré establecer por
parte de esta comisién, de acuerdo con los hechos demostrados, la configuracion
del dafo patrimonial correspondiente al valor destinado y pagado en viaticos en
las vigencias 2016 al 2019, toda vez que operd el menoscabo o disminucion
contemplada en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 de forma injustificada, pues
se probo que la entidad a pesar de tener conocimiento de las normas que regulan
el pago de viaticos, y saber que no tenian derecho a percibir un aumento por
dicho concepto, como quiera que se calculaban los viaticos por el 10% del valor
salarial, mas el 50% adicional si la persona pernoctaba en el lugar de comision,
y en algunos casos dado el no cumplimiento de las comisiones de servicios, toda
vez que no se presenta por parte de la entidad los informes requeridos para la
aprobacion de dicho pago, se realizd de forma deliberada el tramite para lograr

el desembolso del dinero correspondiente al citado reconocimiento.

Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente entonces que fueron
cancelados los viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019,
superando las tarifas dispuestas por el Gobierno Nacional para el pago de
viaticos, mediante los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018 y que

una vez revisados y verificados los pagos efectuados por este concepto, fue
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posible para esta comisién determinar un detrimento patrimonial, generado por el
mayor valor pagado en la cancelacion de viaticos, conforme a los hechos que se
investigan y que asciende a una cuantia de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE) al desatender como ya se cit6, la

normatividad legal dispuesta para la cancelacién de los mismos”.

SEGUNDO: No obstante, el ente de control fiscal desconoci6 la autonomia administrativa
de las empresas industriales y comerciales del estado, al ser entidades que compiten con
particulares en el mercado y, bajo esta éptica, se regulan en forma distinta a las demas
entidades publicas. Es por tal razén que los decretos citados por la contraloria excluyen
expresamente a estas entidades de la regulacién de viaticos, al establecer Unicamente la
tarifa de los empleados publicos de entidades pertenecientes a la rama ejecutiva del orden

nacional.

Entonces, el Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 ‘por el cual se fijan la escalas de

viaticos”, previo en su articulo 1 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, fijase la siguiente

escala de viaticos para los empleados publicos a que se refieren los literales

a), b) v c) del articulo 1° de la ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones

de servicio en el interior o en el exterior del pais {(...).
Nétese que la norma en mencion dispone que dicha regulacién aplica a empleados
publicos, mas no a trabajadores oficiales, y son este ultimo tipo de servidores publicos los
que estan vinculados a la Empresa Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, Caldas, al
estar constituida como empresa industrial y comercial del estado, por lo que, de entrada,
es facil descartar la aplicacion de los decretos en cita a los empleados de la empresa de

servicios publicos.

Por otra parte, el articulo 1° del Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 fij6 el marco de
aplicacion de la norma, estableciendo que resulta aplicable a los empleados publicos de

las entidades a las que se refieren los numerales 1, 2y 3 de la Ley 4 de 1992, a saber:

“ARTICULO 1.- El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y

objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que

sea su sector, denominacién o régimen juridico;
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b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizaciéon Electoral y la Contraloria

General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional (...)".

Esto es alin mas claro, si se considera que en articulo 2 de esta misma ley se dispuso que
el Gobierno Nacional tendra en cuenta como criterio para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de dichos servidores, “el respecto a la carrera administrativa y la ampliacion
de su cobertura”y, para el caso de los trabajadores oficiales, estos no ingresan por carrera
administrativa, por cuanto es evidente la inaplicabilidad de los decretos al régimen
prestacional de la empresa de servicios publicos.

TERCERO: Lo anterior fue expuesto reiterativamente por el sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, quien destac6 la autonomia administrativa de la que goza la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA ESP de Riosucio, Caldas, cuyo
caracter es de empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, MAS NO
NACIONAL, y los actos de gestién expedidos por esta se someten al derecho privado. Asi
las cosas, considerando que es la junta directiva el 6rgano competente para regular el
régimen prestacional de los trabajadores oficiales de la empresa de servicios publicos, es
evidentemente valida la expedicion de los acuerdos No. 001 de 2016 y No. 001 de 2019,

en tanto que regulan autbnomamente los viaticos de los empleado de la entidad.

CUARTO: A dicha conclusién también llegé el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en el Concepto 036211 del 2022, en donde absolvié una consulta en la que se
cuestionaba si los decretos 1236 del 2012 y 979 de 2021 son de obligatorio cumplimiento
para la aplicacion de la escala de viaticos alli contenida para los empleados publicos en la
compafia POSITIVA.

Al respecto, en este concepto se aclaré que por la naturaleza juridica de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., al ser una sociedad de economia mixta que se rige como
empresa industrial y comercial del estado a luces del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, las
personas que prestan sus servicios a la empresa son trabajadores oficiales, con excepcion
de los cargos de direccion y confianza que son ejecutados por empleado publicos. Asi
pues, el régimen prestacional regulado en el Decreto 1083 de 2015 so6lo es aplicable a los

empleados publicos de dicha entidad, a luces de lo establecido en el Decreto 1236 de 2012.

En atencion a lo anterior, concluyo:
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“Por lo que en el entendido que Positiva es una empresa donde el estado es titular

de una participacion superior al 90% por lo tanto sus trabajadores se rigen por

el contrato de trabajo, la convencién colectiva, pacto colectivo, el

reglamento interno, v en lo no previsto por dichos instrumentos, por la Ley

6a de 1945, el Decreto 1083 de 2015. Los empleados publicos catalogados

como tal segln sus estatutos, se rigen por las normas legales vigentes

establecidas paralos mismos.

Por consiguiente, la planta de personal estda constituida en su mayoria por
trabajadores oficiales.

(...

Ahora bien, si POSITIVA cuenta en su planta de personal con los empleados

publicos y con ocasion en el ejercicio de sus funciones es necesario desplazarse

a un lugar diferente de la sede, tendran derecho al reconocimiento de los

viaticos los cuales se otorgaran conforme con los lineamientos

establecidos por el Gobierno nacional, por lo que, para efectos de dar

respuesta a su primer interrogante, el Decreto 1236 de 2012 y 979 de 20216 le
son aplicables a los empleados publicos de POSTIVA™2,

Asi las cosas, sb6lo si la entidad cuenta con empleados publicos, esto es, cargos de
direccion y confianza, resulta aplicable lo regulado por el Gobierno Nacional con relacion a
los viaticos. Esto, por disposicion del articulo 7 del Decreto 1236 de 2012 que prevé
expresamente que a los empleados publicos de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A. se les aplica la escala de viaticos fijada por los empleados publicos de la reama
ejecutiva del poder publico del orden nacional.

De lo anterior se desprenden varias conclusiones aplicables al caso concreto, pues el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica hace una diferenciacion entre
empleados publicos y trabajadores oficiales, arguyendo que el régimen salarial de estos
ultimos se encuentra regulado en el contrato de trabajo, los pactos colectivos, los
reglamentos internos, entre otros. Por el contrario, el régimen prestacional de los
empleados publicos se regula por las disposiciones legales al respecto, de modo que no
es posible asimilar -como lo hizo la contraloria- a los trabajadores oficiales y a los

empleados publicos en lo atinente a los viaticos.

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto 036211 del 25 de enero de 2022, con radicado
No. 20226000036211.
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De tal modo, en EMSA ESP de RIOSUCIO — CALDAS solo existe un cargo de direccion y
confianza que seria el del gerente, por lo que éste es el Unico empleado publico de libre
nombramiento y remocion que tiene la empresa de servicios publicos, a luces del articulo
15 del Acuerdo No. 038 de 1996 “por el cual se transforma una entidad descentralizada, se
cambia su naturaleza juridica, razén social y se adoptan otras disposiciones”. Los demas,
son trabajadores oficiales por disposicion del articulo 5 del Decreto 3135 de 1968. Por tal
razon, el régimen de viaticos fijado por el Gobierno Nacional sélo seria aplicable al Gerente
y no a los trabajadores oficiales de la empresa, siempre y cuando haya una norma que asi
lo establezca, como fue el caso de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

QUINTO: En el mismo sentido, la diferenciacion antes advertida se puede evidenciar en la
expedicion del Decreto 244 de 2016 “Por el cual se fija la remuneracién de los empleados
publicos pertenecientes a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las
Sociedades de Economia Mixta y a las Entidades de Naturaleza Especial, directas e
indirectas, del orden nacional sometidas al régimen de dichas empresas y se dictan otras
disposiciones”, con lo que queda claro que el régimen prestacional, salarial y de viaticos es
diferente para las entidades publicas del orden nacional y las empresas industriales y
comerciales del estado, precisamente por la autonomia administrativa de la que gozan

estas ultimas.

SEXTO: Con lo expuesto con anterioridad, es evidente que la Contraloria desconoci6 las
disposiciones gue regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados de las
empresas industriales y comerciales del estado, asi como su autonomia administrativa
frente al asunto. En igual medida, omitié considerar la diferenciacion clara entre empleados
publicos y trabajadores oficiales, por lo que los actos administrativos expedidos en el
marco del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039 incurrieron en las causales de
nulidad de infraccién de normas en que deberian fundarse y falsa motivacion, tal y como

se expondra en el acapite correspondiente.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CON VIOLACION A NORMA SUPERIOR Y A TRAVES UNA
FALSA MOTIVACION, POR CUANTO SE DESCONOCIO LA MODALIDAD DE
COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS NO. 500-87-99400000056
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PRIMERO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud del articulo 1056 del
Cddigo de Comercio, asumié los riesgos descritos en la caratula de la pdliza de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 500-87-99400000056, esto es, “ACTOS
INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS’, bajo el sistema de aseguramiento

base de reclamacion “Claims Made”, asi:

La pé&liza funciona baje el szistema de aseguramiento base de reclamacion Claims Made
Investigaciones preliminares
Eeclamos contra conyuges, los herederos o representantes por fallecimiento o por insclwvencia

Cobertura Responsabilidad de la Entidad

SEGUNDO: Igualmente, en las condiciones generales de la péliza de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos No. 500-87-99400000056, se establecié lo siguiente:

“1. AMPAROS
1.1 AMPARO BASICO
BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

{..)1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE
SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS RESPONSABLES A TITULO DE CULPA
DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE AMPARO SERA
PROCEDENTE CUANDO El PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO
POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN
FOR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA. DURANTE LA
WGENCIA DE ESTE SEGURO Y SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA"

TERCERO: En virtud de lo anterior, la obligacién condicional de mi representada solo sera
exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados por las partes en las
citadas condiciones, esto es, Unicamente si la reclamacion se realiza dentro de la vigencia
de la pdliza, en virtud de la modalidad de reclamacién o Claims Made que se pacto6 en el

contrato de seguro.

CUARTO: En consideracion a lo anterior, al momento de proferirse el auto de apertura
dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, en el cual se ordend la
vinculacion de la compafiia de seguros que represento, se omitio efectuar el estudio de las
condiciones particulares y generales del contrato de seguro. En efecto, el operador juridico
no tuvo en cuenta que la poéliza incorporada en el expediente no goza de ningun tipo de
cobertura, lo cual indudablemente contraviene con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el

cual dispone:
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“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el

objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al

proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la

indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

QUINTO: Sobre el particular, se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccién
Primera, Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, radicacién No. 25000-23-24-000-
2002-00907-01, al senalar:

“El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el

servidor publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o el bien

amparados por una pdliza. Es decir, la vinculacién del garante esta

determinada _por_el riesqgo _amparado, en estos casos la afectacion de

patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario

la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber

para las compariias de seguros de garantizar riesqos no amparados por

ellas”.

En ese contexto, la vinculacion del garante se encuentra circunscrita al riesgo amparado,
pues de lo contrario, la norma ya mencionada resultaria desproporcionada si comprendiera

el deber para las companiias de seguros de garantizar riesgos no cubiertos por ellas.

QUINTO: Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacién de una
compafia de seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices planteadas en el
instructivo No. 82113-001199 del 19 de junio de 2002, proferido por la Contraloria General
de la Republica. Este instructivo regula y aclara el procedimiento de vinculacién del
asegurador a los Procesos de Responsabilidad Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la
Ley 610 de 2000.

De este modo, en aquel documento se establecio que, antes de vincular a una aseguradora,
deben observarse algunos aspectos fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo
juridico concretado en el contrato de seguros correspondiente. Por cuanto de la correcta
concepcion de esa relacion convencional, se puede determinar si se debe o no hacer

efectiva la garantia constituida en la poliza.
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El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, precisoé las condiciones o

requisitos para la procedencia de la vinculacion de las aseguradoras a los procesos de

responsabilidad fiscal, determinando que:

“...) 2. Cuando se vinculan...-las aseguradoras- se deben observar las
siguientes situaciones:

a) Verificar la correspondencia entre la causa gue genera el detrimento de

tipo fiscal v el riesqo _amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por

sobrecostos en un contrato y la péliza cubre Unicamente el cumplimiento y calidad
del objeto contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no
son un riesgo amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de

sequro, tales como vigencia de |la poliza, valor asegurado, nombre de los

afianzados, existencia de un deducible, etc., eso para conocer el alcance de

la garantia, toda vez que de estas condiciones se desprendera la viabilidad de la
vinculacion de la Compafiia aseguradora al proceso.
c) Examinar el fenédmeno de la prescripcioén, que si bien es cierto, por via del

art. 1081 del Cddigo de Comercio, es de dos afos la ordinaria y de cinco la

extraordinaria (...)".

Vale la pena mencionar, gue este instructivo debe ser interpretado armdénicamente con la

Circular No. 005 proferida por la Contraloria General de la Nacion el 16 de marzo de 2020,

la cual fue sumamente clara al puntualizar y exigir el cumplimiento de lo siguiente:

“En aras de brindar mayor claridad frente a la vinculacion de las compafias
aseguradoras en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica y como parte de la politica de prevencion del
dafio antijuridico que ha adoptado la entidad para el presente afio, a continuacion
se resaltan algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta por los operadores
juridicos, relacionados con la mencionada vinculacion de dichas compariias como

garantes dentro de los procesos de responsabilidad fiscal:

* Las comparnias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su

responsabilidad se limita a la asuncién de ciertos riesqos en las

condiciones previstas en el contrato de sequros.

e Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma

asequrada, la vigencia, los amparos, las exclusiones, los deducibles, los

siniestros, establecidos en el clausulado del contrato de sequros

correspondiente.
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» De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la
vinculacion como garante de una compafiia aseguradora se da, ya sea porque el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recae el objeto del

proceso se encuentra amparado por una péliza.

(...

*Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubierto por
las polizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de alli analizar
las condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o
modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamacién o "claims made", etc.)

de la cobertura del seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del
contrato, con miras a determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es

la pdliza llamada a responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

*Es importante gue, ademas de identificar la modalidad de cobertura,

el operador fiscal verifigue los demas elementos de la péliza, como_su

periodo de prescripciéon, de retroactividad, las exclusiones que establezca,

sus amparos, deducible, valor v de ser posible determinar si la misma va

habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asequrada.

» El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las
modalidades de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims

made), asi como su vigencia, los periodos de coberturatemporal retroactiva

0 no de las respectivas pélizas, y demas condiciones, para determinar cual de

ellas se afectara en curso del proceso de responsabilidad fiscal. En caso de
tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la poliza a ser afectada debe
ser aquella que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento del
hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es por
descubrimiento, la péliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha
en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la pérdida o solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o "claims made",
debera afectarse la podliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o

de vinculacién de la aseguradora.

* El operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacion
de vigencias o de valores asegurados de las pdlizas de seguros y en
consecuencia la vinculacién de la aseguradora se hara con sujecion a la

respectiva modalidad prevista en el contrato de seguro.
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*El operador fiscal dentro del ejercicio de verificacion antes sefialado, debe

analizar tanto las condiciones generales como particulares en las cuales se

determinan _las coberturas vy exclusiones de la pdliza, vinculando

Unicamente el valor del amparo al que se refiere el hecho investigado.

(...

Se considera de la mayor _importancia gue, en lo sucesivo, se realice el

estudio temprano, oportuno e inteqral de todas las pélizas de seguros gue

puedan llevar a la declaratoria de responsabilidad civil dentro_de los

procesos de responsabilidad fiscal, con el fin de dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas en la Ley 389 de 1997, el Cddigo de Comercio y las

clausulas contractuales de los respectivos contratos de seguros, en armonia con
las normas especiales que regulan el proceso de responsabilidad

fiscal.”l (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, es claro que la vinculacion de la aseguradora debe estar
condicionada a la estricta observancia o andlisis previo de las pdlizas invocadas para
efectuar su vinculacién, debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del
aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la eventual infraccién fiscal.
Lo anterior, para determinar si es 0 no procedente su vinculacién, siempre que no se

configure alguna causal de inoperancia del contrato de seguro.

SEXTO: Como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en el
fallo del 18 de marzo de 2010, la vinculacién de las compaiiias de seguros no se efectia a
titulo de responsable fiscal, sino de tercero civilmente responsable, precisamente en razon
a gque su participacion en el proceso se deriva Unica y exclusivamente del contrato de seguro
y no de algun acto fiscal, o de una conducta suya que pudiera resultar lesiva para el erario.
Es por esto, que su responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o contractual, pero
no fiscal, debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho comercial sobre

este particular.

SEPTIMO: En el caso particular, es evidente que el ente de control no efectué el analisis y
estudio de las condiciones pactadas en la pdliza de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 500-87-99400000056 expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, limitAndose exclusivamente a enunciar la existencia de esta. Es evidente que,
de haberse realizado el respectivo examen, definitivamente la conclusién seria que los
hechos objeto de la accion fiscal no se encuentran cubiertos bajo el contrato de seguro

documentado en la pdliza antes referida, comoquiera que la modalidad de cobertura tipo
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reclamacion o Claims Made, obligaba al ente de control fiscal a realizar la notificacion del
auto de apertura a los asegurados dentro de la vigencia de la péliza, esto es, del 16 de
febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019, sin embargo, se notificd de este acto hasta el 20
de noviembre de 2019, esto es, por fuera de la cobertura temporal de la citada pdliza, lo

que permite evidenciar la ausencia de cobertura.

Dicha conclusion fue aceptada por la parte convocada, al afirmar en el auto que resuelve el

recurso de reposicion lo siguiente:

“Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto,
en el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se
vinculé la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis
(16) de febrero de 2019, este despacho considera que la compafia debe
responder por la pdliza emitida vigente al momento de la notificacion del proceso,
es decir la péliza vigente el trece (13) de noviembre de 2019, fecha en que se dio

la notificacion, aceptando _que tratandose de una podliza de modalidad de

cobertura Claims Made, no_es posible relacionar la pdliza anteriormente

mencionada, por lo que se relaciona al fallo la péliza de sequro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de
2020, por valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),

obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como

tercero civilmente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia
su registro, tal como se adquiri6 afio tras afio la respectiva pdliza por la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen
al proceso de responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual

relacionado con el evento”.

Asi pues, vemos que la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS reconoci6 su error al
vincular una pdliza carente de cobertura temporal, sin embargo, y en evidente
desconocimiento del debido proceso, vinculd una péliza completamente ajena al proceso
de responsabilidad fiscal y, con base en esta, decidié declarar responsable civiimente a mi

representada.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CON DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y
DEFENSA, POR CUANTO SE MODIFICO LA POLIZA MEDIANTE LA CUAL SE
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VINCULO A ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EN EL AUTO QUE

RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION, EL CUAL CARECE DE RECURSOS

PRIMERO: Como se advirti6 en los hechos relacionados con el proceso de

responsabilidad fiscal PRF 2019-039, al resolver el recurso de reposicion interpuesto por

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,

CALDAS afirmé lo siguiente:

“Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto, en
el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se vinculd
la pdliza de responsabilidad civii de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16)
de febrero de 2019, este despacho considera que la compafiia debe responder
por la pdliza emitida vigente al momento de la notificacion del proceso, es decir la
péliza vigente el trece (13) de noviembre de 2019, fecha en que se dio la
notificacion, aceptando que tratandose de una pdliza de modalidad de

cobertura Claims Made, no es posible relacionar la pdliza anteriormente

mencionada, por lo gue se relaciona al fallo la pdliza de seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de
2020, por valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),

obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como

tercero civilmente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia su
registro, tal como se adquiri6 afio tras afio la respectiva péliza por la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen
al proceso de responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual

relacionado con el evento”.

la. CONTRALORIA GENERAL DE

SEGUNDO: Lo expuesto en el hecho anterior, constituiria la causal de nulidad de

desconocimiento del derecho de audiencia y defensa contenida en el articulo 137 del

CPACA, en atencion a que se omitié permitir el ejercicio del debido proceso administrativo

de mi representada por haberse modificado la péliza mediante la cual se le vinculo al

proceso de responsabilidad fiscal en la ultima etapa procesal del mismo, lo que significa

gue se le pretermitio ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente a la misma, al ser

una poliza de seguro totalmente distinta a la que inicialmente se habia dispuesto.

TERCERO: Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho
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“Bajo este marco la Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia
de las particularidades propias de la regulacion especifica de cada actuacion,
deben ser acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29
Superior. Entre ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la
autoridad competente; (ii) que durante el mismo y hasta su culminacién se permita
la participacion de todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion;
(iv) que la actuacion se adelante sin dilaciones injustificadas; (v) ser notificado de
las decisiones que se adopten de manera oportuna y de conformidad con la ley;
(vi) solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en general, ejercer el derecho de
defensay contradiccién, e (viii) impugnar las decisiones que puedan afectarle. Para
la Sala este minimo de garantias resulta plenamente aplicable al caso concreto. Lo
previsto por los articulos 14 y 35 CCA, entendido a la luz de lo previsto por el
articulo 29 de la Constitucién, fundamenta esta posicion. En este sentido, si el
proceso de formacion del acto administrativo en el caso concreto exigia el respeto
a las exigencias formales previstas por los articulos 14 y 35 CCA, y éstas no fueron
atendidas, la conclusion no puede ser otra que la Resolucién demandada nacié
viciada de nulidad por atentar contra el debido proceso, en particular contra el

derecho de defensa y audiencia (...)™.

CUARTO: Conforme a lo anterior, si se desconoce el debido proceso y, en especial, el
derecho de defensa y contradiccion, se estaria ante la consecuencia de la nulidad del acto
administrativo y, en el caso concreto, se desconocieron dichos derechos al modificar la
poéliza mediante la cual se vinculd y declaré civilmente responsable a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA en el ultimo momento procesal, esto es, el auto mediante el
cual se resolvio el recurso de reposicion, bajo el entendido que este acto administrativo

carece de recursos y no podia ser controvertido por mi representada.

QUINTO: En la misma medida, se afect6é el debido proceso por el desconocimiento del
principio de congruencia propio del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto que el auto
de apertura, el auto de imputacion y el fallo con responsabilidad fiscal fueron concordantes
al vincular y declarar como tercero civilmente responsable a mi representada en virtud de
la poliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, sin
embargo, en evidente desconocimiento de dicho principio, en el auto que resolvié el recurso
de reposicion se varid la vinculacion y se tomé como fundamento la pdliza de

responsabilidad civil de servidore publicos No. 500-87-994000000076, por lo que no se

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 05001-23-31-000-2000-02324-01
del 3 de julio de 2014, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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permitié ejercer en debida forma el derecho de defensa y contradiccion frente a dicha péliza

de seguro.

DISPOSICIONES JURIDICAS VIOLADAS

Las normas que se vulneraron con la expedicion de los Actos Administrativos son las

siguientes:

e Articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana
e Codigo de Comercio, Articulo 1036 hasta el 1162, y demas normas del Contrato
de Seguro incorporadas en el Cédigo de Comercio
e Articulos5al 9y 44 dela Ley 610 de 2000
e Articulo 4 de la Ley 389 de 1997
e Decreto 3135 de 1968
CAUSALES DE VIOLACION

El sentido de este acapite tiene como fin analizar las causales por las que los actos
administrativos expedidos en el marco del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039
y, en especial, el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, emitidos
por la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, fueron violatorios de las normas en que
deberian fundarse, expedidos mediante una falsa motivacion y, en desconocimiento de
derecho de audiencia y defensa. Por lo anterior, se procedera a exponer las causales de
nulidad antes advertidas.

l. VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS AL SER EXPEDIDOS
CON VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIAN FUNDARSE ARTICULO 5
DE LA LEY 610 DE 2000.

En este caso no se configur6 un dafio al patrimonio del estado como tampoco se
evidenciaron los elementos de la responsabilidad fiscal, en tanto que la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS no logré acreditar las razones por las que el Decreto 231 de 2016,
Decreto 1000 de 2017 y Decreto 333 de 2018 son aplicables al régimen salarial y
prestacional de las Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA ESP de Riosucio,
Caldas, en la medida que es una empresa industrial y comercial del estado municipal, con
un régimen administrativo distinto al de las entidades publicas del orden nacional, mas aun
si se considera que sus empleados tienen el caracter de trabajadores oficiales a excepcion

del gerente, por lo que sus prestaciones sociales y viaticos son definidas por el contrato de
Péagina 28 de 59
AV 67 A # 35N100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (1) 761 6436 - (+57) (1) 796 1819
T www.gha.com.co
JSBV


http://www.gha.com.co/

HERRERA

trabajo, pactos colectivos y reglamentos internos. En virtud de lo anterior, la expedicion del
Acuerdo No. 01 del 2016 y el Acuerdo No. 01 de 2019 estuvo acorde a la normatividad y
no extralimitdé lo establecido por el Gobierno Nacional, al ser inaplicables dichas

regulaciones a una empresa del caracter de EMSA ESP de Riosucio, Caldas.

En términos generales, para que se configure y reconozca la existencia de responsabilidad
fiscal en un proceso determinado, es indispensable que en el acervo probatorio queden
plenamente acreditados todos y cada uno de los elementos constitutivos de la misma, esto
es, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor fiscal, un dafio
patrimonial del Estado y un nexo causal entre los elementos previamente expuestos. En
efecto, lo anterior ha sido establecido por la regulacion colombiana, especificamente por el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual es claro al establecer lo siguiente:

‘ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La

responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Al respecto, frente a los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, el Consejo de
Estado mediante sentencia del 22 de febrero de 2018, expediente 2108483, consejero
Ponente Dr. Alberto Yepes Barreiro, se ha manifestado en los mismos términos que se han

venido desarrollando, como a continuacion se expone:

“Para que pueda proferirse decision declarando la responsabilidad fiscal es
menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas: (i) Un elemento
objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un lado la
existencia del dafio al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacién. (i) Un
elemento subjetivo que evalla la actuacion del gestor fiscal y que implica que
aquel haya actuado al menos con culpa. (i) Un elemento de relacién de
causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea

consecuencia del actuar del gestor fiscal”.

En este sentido, a continuacion, se argumentardn las razones por las cuales en el caso

bajo estudio no se encuentran demostrados, siquiera sumariamente, la configuracion de
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los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, en particular el dafio patrimonial al

Estado y el dolo o culpa grave en la conducta del gestor fiscal.

Tal y como se expuso anteriormente, para que se configure la responsabilidad fiscal es
imperativo que en el plenario se encuentre suficientemente acreditado un dafio patrimonial
al Estado. En este sentido, vale la pena analizar la sentencia C-340 de 2007, en la cual se
explicd que, a diferencia del proceso de responsabilidad disciplinaria en donde el dafio es
extrapatrimonial y no susceptible de valoracién econémica, en la responsabilidad fiscal el
perjuicio debe ser cierto y de contenido eminentemente patrimonial. El tenor literal del

mencionado fallo es el siguiente:

“b. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de quienes estan a cargo
de la gestion fiscal, pero es, también, patrimonial, porque se orienta a
obtener el resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por

la respectiva entidad estatal.

c. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un

caracter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino que su naturaleza es

meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es

independiente y auténoma, distinta de las responsabilidades penal o disciplinaria

que puedan establecerse por la comisién de los hechos que dan lugar a ella.

Sobre este particular, la Corte, en la Sentencia C-661 de 2000, al referirse a la
distinta naturaleza del dafio en la responsabilidad disciplinaria y en la fiscal,
puntualizé que mientras que el dafio en la responsabilidad disciplinaria es
extrapatrimonial y no susceptible de valoracién econémica, el _dafio _en la

responsabilidad fiscal es patrimonial. En consecuencia, sefial6 la Corte, “.. el

proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio, pues busca garantizar la
correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga el
comportamiento de los servidores publicos ‘frente a normas administrativas de
caracter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la

administracion publica”, al paso que “.. el proceso fiscal tiene una finalidad

resarcitoria, toda vez que ‘el 6rgano fiscal vigila la administracién vy el

manejo de los fondos 0 bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos

fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial que una
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conducta o una omisién del servidor publico o de un particular haya ocasionado

al Estado™.

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado en
los mismos términos, al establecer que para que sea procedente la declaratoria de
responsabilidad fiscal, definitivamente debe existir un dafo patrimonial sufrido por parte del
Estado. No obstante, no cualquier tipo de dafio es susceptible de ser resarcido en un
proceso fiscal, sino solo aquél que se encuentre debidamente acreditado, y que, ademas,
se predique respecto de una entidad u organismo estatal en concreto. Lo previamente

explicado fue analizado tal y como se expone a continuacion:

“La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, un dafo patrimonial al Estado

y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda

disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por la

conducta dolosa o0 gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ultima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo,
cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de
control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico
frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron
solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir,

que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad u

organismo_particular_y concreto”.®> (Subrayado y negrilla fuera del texto

original)

En otras palabras, para que sea juridicamente viable la declaratoria de responsabilidad
fiscal en un proceso determinado, es esencial que el dafio patrimonial al Estado se
encuentre debidamente acreditado en el expediente. No obstante, del material demostrativo
allegado al plenario, se observa que no se ha producido ningin dafio patrimonial al Estado

en este caso.

De conformidad con los elementos anteriormente sefialados, y a efectos de clarificar lo
expuesto, la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS imput6 responsabilidad fiscal al sefior
DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su calidad de gerente de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en

4 Ibidem.
5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Providencia del 15 de noviembre de 2007.
Radicado 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852). C.P. Gustavo Aponte Santos.
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atencion a que presuntamente autorizé mediante la aprobacion de los Acuerdos No. 01 de
2016 y No. 01 de 2019 de la junta directiva, que se cancelaran viaticos a los trabajadores
oficiales de la entidad superando el limite de tarifas dispuestas por el Gobierno Nacional en
los Decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018, en los siguientes términos:

“Las pruebas ampliamente decantadas en el acapite probatorio de la presente
providencia, permiten evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en
virtud a la inadecuada e incorrecta gestion fiscal desplegada e imputable al
Gerente para la época de los hechos, al desconocer los decretos emitidos por la
Presidencia de la Republica en materia de viaticos, pues se logrd establecer por
parte de esta comision, de acuerdo con los hechos demostrados, la configuracién
del dafio patrimonial correspondiente al valor destinado y pagado en viaticos en
las vigencias 2016 al 2019, toda vez que operd el menoscabo o disminucién
contemplada en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 de forma injustificada, pues se
probo que la entidad a pesar de tener conocimiento de las normas que regulan el
pago de viaticos, y saber que no tenian derecho a percibir un aumento por dicho
concepto, como quiera que se calculaban los viaticos por el 10% del valor salarial,
mas el 50% adicional si la persona pernoctaba en el lugar de comisién, y en
algunos casos dado el no cumplimiento de las comisiones de servicios, toda vez
que no se presenta por parte de la entidad los informes requeridos para la
aprobacion de dicho pago, se realiz6 de forma deliberada el tramite para lograr el

desembolso del dinero correspondiente al citado reconocimiento.

Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente entonces que fueron
cancelados los viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, superando
las tarifas dispuestas por el Gobierno Nacional para el pago de viaticos, mediante
los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018 y que una vez revisados y
verificados los pagos efectuados por este concepto, fue posible para esta comision
determinar un detrimento patrimonial, generado por el mayor valor pagado en la
cancelacién de viaticos, conforme a los hechos que se investigan y que asciende
a una cuantia de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE) al
desatender como ya se citd, la normatividad legal dispuesta para la cancelacién

de los mismos”.

En dicha imputacion, el ente de control fiscal desconocié la autonomia administrativa de
las empresas industriales y comerciales del estado, al ser entidades que compiten con

particulares en el mercado y, bajo esta éptica, se regulan en forma distinta a las demas
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entidades publicas. Es por tal razon que los decretos citados por la contraloria excluyen
expresamente a estas entidades de la regulacién de viaticos, al establecer Unicamente la
tarifa de los empleados publicos de entidades pertenecientes a la rama ejecutiva del orden

nacional.

Entonces, el Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 ‘por el cual se fijan la escalas de

viaticos”, previé en su articulo 1 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, fijase la siguiente

escala de viaticos para los empleados publicos a que se refieren los literales

a), b) vy c) del articulo 1° de laley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de

servicio en el interior o en el exterior del pais {(...).

Noétese que la norma en mencion dispone que dicha regulacion aplica a empleados
publicos, mas no a trabajadores oficiales, y son este ultimo tipo de servidores publicos los
gue estan vinculados a la Empresa Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, Caldas, al
estar constituida como empresa industrial y comercial del estado, por lo que, de entrada,
es facil descartar la aplicacion de los decretos en cita a los empleados de la empresa de

servicios publicos.

Asi las cosas, para sustentar lo anterior, es importante mencionar que el articulo 1° del

Acuerdo No. 038 de 1996 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: La entidad descentralizada creada mediante acuerdo 015
de Marzo 12 de 1.969, complementando con el acuerdo 009 (A) de Marzo 6 de
1.987 y organizada como establecimiento publico denominado EMPRESAS
PUBLICAS DE RIOSUCIO, en adelante se transforma en una empresa Industrial
y Comercial del Estado del Orden Municipal con Personeria Juridica, Patrimonio
independiente autonomia administrativa y presupuestal y autoridades propias, y
adoptara la razon social de EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE ASEO (E
MSA-ESP)-“

Entonces, teniendo claro que la entidad tiene naturaleza de empresa industrial y comercial

del estado, es menester sefialar que el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968 establece:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,

Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
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embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas

son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales vy

Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin _embargo, los

estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o

confianza deban ser desempefadas por personas gue tengan la calidad de

empleados publicos”.

Considerando dicha diferenciacion, los destinatarios de los decretos que fundamentaron la
imputacion de responsabilidad fiscal son los empleados publicos, mas no los trabajadores
oficiales, de modo tal que esta normatividad seria aplicable Unicamente al gerente,
considerando que es el Unico empleado publico de la Empresa Municipal de Servicio de
Aseo de Riosucio, Caldas, a luces del articulo 15 de Acuerdo No. 038 de 1996, que dispuso
que "el Gerente de la Empresa Municipal de Servicios de Aseco EM S A —E S P, serd un

empleado publico de libre nombramiento y remocién del Alcalde Municipal y agente de este

(..)

Por otra parte, el articulo 1° del Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 fijé el marco de
aplicacion de la norma, estableciendo que resulta aplicable a los empleados publicos de

las entidades a las que se refieren los numerales 1, 2y 3 de la Ley 4 de 1992, a saber:

“ARTICULO 1.- El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y

objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea

su sector, denominacién o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria General

de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional (...)".

Esto es aln mas claro, si se considera que en articulo 2 de esta misma ley se dispuso que
el Gobierno Nacional tendrd en cuenta como criterio para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de dichos servidores, ‘el respecto a la carrera administrativa y la ampliacion
de su cobertura”y, para el caso de los trabajadores oficiales, estos no ingresan por carrera
administrativa, por cuanto es evidente la inaplicabilidad de los decretos al régimen

prestacional de la empresa de servicios publicos.
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De otro lado, la norma es clara en establecer que la regulacion aplica para empleados de
la rama ejecutiva nacional, y dentro de este orden no hace parte la Empresa Municipal de
Servicio de Aseo EMSA ESP, pues ésta es de orden territorial, de manera que es evidente

la imposibilidad de aplicar dichos decretos a la empresa.

Lo anterior fue expuesto reiterativamente por el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENO, quien destacé la autonomia administrativa de la que goza la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA ESP de Riosucio, Caldas, cuyo caracter es
de empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, MAS NO NACIONAL, y
los actos de gestion expedidos por esta se someten al derecho privado. Asi las cosas,
considerando que es la junta directiva el érgano competente para regular el régimen
prestacional de los trabajadores oficiales de la empresa de servicios publicos, es
evidentemente vélida la expedicion de los acuerdos No. 001 de 2016 y No. 001 de 2019,
en tanto que regulan autbnomamente los viaticos de los empleado de la entidad.

Lo anterior, considerando que el articulo 85 de la Ley 489 de 1998 prevé que las empresas
industriales y comerciales del estado tienen autonomia administrativa y financiera, cuyo

alcance fue definido en el articulo 86 ibidem, asi:

“ARTICULO 86.- Autonomia administrativa y financiera. La autonomia
administrativa y financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado
se ejercerd conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus
actividades, se cefiirdn a la ley o norma que las creo o autorizo y a sus estatutos
internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines
diferentes de los contemplados en la ley o en sus estatutos internos; ademas de
las actividades o actos alli previstos, podran desarrollar y ejecutar todos aquellos

gue sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado”.

A dichas conclusiones también lleg6 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en el Concepto 036211 del 2022, en donde absolvié una consulta en la que se cuestionaba
si los decretos 1236 del 2012 y 979 de 2021 son de obligatorio cumplimiento para la
aplicacion de la escala de viaticos alli contenida para los empleados publicos en la
compafia POSITIVA.

Al respecto, en este concepto se aclar6 que por la naturaleza juridica de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., al ser una sociedad de economia mixta que se rige como
empresa industrial y comercial del estado a luces del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, las

personas que prestan sus servicios a la empresa son trabajadores oficiales, con excepcion
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de los cargos de direccion y confianza que son ejecutados por empleado publicos. Asi

pues, el régimen prestacional regulado en el Decreto 1083 de 2015 sélo es aplicable a los

empleados publicos de dicha entidad, a luces de lo establecido en el Decreto 1236 de 2012.

En atencion a lo anterior, concluyo:

“Por lo que en el entendido que Positiva es una empresa donde el estado es titular

de una participacién superior al 90% por lo tanto sus trabajadores se rigen por

el contrato de trabajo, laconvencion colectiva, pacto colectivo, el reglamento

interno, v en lo no previsto por dichos instrumentos, por la Ley 6a de 1945,

el Decreto 1083 de 2015. Los empleados publicos catalogados como tal

segln sus estatutos, se rigen por las normas legales vigentes establecidas

paralos mismos.

Por consiguiente, la planta de personal esta constituida en su mayoria por

trabajadores oficiales.

(..

Ahora bien, si POSITIVA cuenta en su planta de personal con los empleados

publicos y con ocasion en el ejercicio de sus funciones es necesario desplazarse

a un lugar diferente de la sede, tendran derecho _al reconocimiento de los

viaticos los cuales se otorgaran conforme con los lineamientos establecidos

por el Gobierno nacional, por lo que, para efectos de dar respuesta a su primer

interrogante, el Decreto 1236 de 2012 y 979 de 20216 le son aplicables a los
empleados publicos de POSTIVA'S.

Asi las cosas, solo si la entidad cuenta con empleados publicos, esto es, cargos de

direccion y confianza, resulta aplicable lo regulado por el Gobierno Nacional con relacion a

los viaticos. Esto, por disposicion del articulo 7 del Decreto 1236 de 2012 que prevé
expresamente que a los empleados publicos de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS

S.A. se les aplica la escala de viaticos fijada por los empleados publicos de la reama

ejecutiva del poder publico del orden nacional.

De lo anterior se desprenden varias conclusiones aplicables al caso concreto, pues el

Departamento Administrativo de la Funcidon Publica hace una diferenciacion entre

empleados publicos y trabajadores oficiales, arguyendo que el régimen salarial de estos

® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto 036211 del 25 de enero de 2022, con radicado
No. 20226000036211.
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ultimos se encuentra regulado en el contrato de trabajo, los pactos colectivos, los
reglamentos internos, entre otros. Por el contrario, el régimen prestacional de los
empleados publicos se regula por las disposiciones legales al respecto, de modo que no
es posible asimilar -como lo hizo la contraloria- a los trabajadores oficiales y a los

empleados publicos en lo atinente a los viaticos.
Esto fue reiterado por la misma entidad en Concepto 361411 de 2021, en el que se afirmé:

“Atendiendo la citada normativa, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado se conforman por trabajadores oficiales, a excepcién, de aquellos
sefialados en los estatutos que deban desarrollar actividades de direccién o
confianza, los cuales tendran la calidad de empleados publicos. Razén por la

cual, los empleados publicos v los trabajadores oficiales se diferencian en

cuanto a la forma de vinculacion vy respecto _al reconocimiento v pago de

elementos salariales.

Ahora bien, para las personas que tengan calidad de empleados publicos el
Decreto 980 de 2021 “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional”, el Gobierno Nacional indico los
limites maximos que deben tener en cuenta las entidades territoriales a la hora de
incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos los empleados de

las Empresas de Servicios publicos del nivel territorial.

En consecuencia, las escalas de remuneracion del afio 2021, son aplicables para
los empleos desempefiados en Empresas de Servicios Publicos del nivel territorial
gue se encuentran consagrados en el Decreto 980 de 2021, haciendo énfasis en
que, para realizar el incremento de los empleados publicos, se debera atender en
todo caso los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional y las

finanzas publicas del Municipio™.

De tal modo, en EMSA ESP de RIOSUCIO — CALDAS sélo existe un cargo de direccion y
confianza que seria el del gerente, por lo que éste es el Unico empleado publico de libre
nombramiento y remocién que tiene la empresa de servicios publicos, a luces del articulo
15 del Acuerdo No. 038 de 1996 “por el cual se transforma una entidad descentralizada, se

cambia su naturaleza juridica, razén social y se adoptan otras disposiciones”. Los demas,

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto 361411 de 2021.
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son trabajadores oficiales por disposicion del articulo 5 del Decreto 3135 de 1968. Por tal
razon, el régimen de viaticos fijado por el Gobierno Nacional sélo seria aplicable al Gerente
y no a los trabajadores oficiales de la empresa, siempre y cuando haya una norma que asi
lo establezca, como fue el caso de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Entonces, para el caso de los trabajadores oficiales, la regulaciéon de viaticos como
elementos relacionados con las prestaciones salariales se hace por la junta directiva,
atendiendo a la autonomia administrativa que tienen las empresas industriales y
comerciales del estado, lo que evidencia que la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
desconoci6 la diferenciacion entre empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
medida que el régimen prestacional de estos Ultimos se encuentra regulado por el Codigo
Sustantivo del Trabajo y, en ese sentido, la regulacién estipulada por el Gobierno Nacional
sélo seria aplicable para empleados publicos.

En el mismo sentido, la diferenciacién antes advertida se puede evidenciar en la expediciéon
del Decreto 244 de 2016 “Por el cual se fija la remuneracion de los empleados publicos
pertenecientes a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las Sociedades de
Economia Mixta y a las Entidades de Naturaleza Especial, directas e indirectas, del orden
nacional sometidas al régimen de dichas empresas y se dictan otras disposiciones”, con lo
que queda claro que el régimen prestacional, salarial y de viaticos es diferente para las
entidades publicas del orden nacional y las empresas industriales y comerciales del estado,

precisamente por la autonomia administrativa de la que gozan estas ultimas.

Con lo expuesto con anterioridad, es evidente que la Contraloria desconoci6 las
disposiciones gue regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados de las
empresas industriales y comerciales del estado, asi como su autonomia administrativa
frente al asunto. En igual medida, omitié considerar la diferenciacion clara entre empleados
publicos y trabajadores oficiales, por lo que los actos administrativos expedidos en el
marco del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039 incurrieron en las causales de
nulidad de infraccién de normas en que deberian fundarse y falsa motivacion, tal y como

se expondra en el acapite correspondiente.

Por otra parte, es de suma importancia ponerle de presente al Despacho que, en cuanto la
conducta dolosa o culposa atribuible al gestor fiscal, el grado del elemento culpa no puede
ser uno distinto del dolo o de la culpa grave. Es decir, para que en un caso se encuentre

plenamente acreditado el primero de los elementos de la responsabilidad fiscal, no es
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suficiente probar la existencia de culpa leve o levisima en el patron de conducta del gestor,

sino que dicho patrén constituya una actuacion dolosa o gravemente culposa. Lo anterior,

ha sido explicado puntualmente por la Corte Constitucional en sentencia de

constitucionalidad C-619 de 2002, que declard inexequible especificamente el paragrafo

segundo del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, que fijaba a la culpa leve como requisito de

configuracion del primer elemento de la responsabilidad. En efecto, el tenor literal de la

providencia de la Corte Constitucional que explica que el grado de culpa en la

responsabilidad fiscal es Unicamente aquél que demuestre una conducta dolosa o

gravemente culposa, es el siguiente:

“6.4. Pero no sélo eso. El Legislador también esta limitado por la manera como
la Carta ha determinado la naturaleza de la responsabilidad patrimonial de los
agentes estatales en otros supuestos. Eso es asi, si se repara en el hecho de que
la ley no puede concebir un sistema de responsabilidad, como lo es el fiscal,
rompiendo la relacién de equilibrio que debe existir con aquellos regimenes de
responsabilidad cuyos elementos axioldgicos han sido sefialados y descritos por
el constituyente, para el caso, en el inciso 2° del articulo 90 de la Carta. Ello, en
el entendido que, segun lo dijo la Corte en la citada Sentencia SU-620 de 1996
(M.P. Antonio Barrera Carbonell), la responsabilidad fiscal es tan sélo una
"especie de la responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores
publicos o a quienes desempefien funciones publicas, por los actos que lesionan

el servicio o el patrimonio publico."

6.5. Y es precisamente en ese punto en donde resalta la contrariedad de las
expresiones acusadas con el Texto Superior, toda vez que ellas establecen un
régimen para la responsabilidad fiscal mucho mas estricto que el configurado por
el constituyente para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a través de
la accion de repeticion (C.P. art. 90-2), pues en tanto que esta Ultima remite al
dolo o a la culpa grave del actor, en aquella el legislador desborda ese ambito de
responsabilidad y remite a la culpa leve. Asi, mientras un agente estatal que no
cumple gestion fiscal tiene la garantia y el convencimiento invencible de que su
conducta leve o levisima nunca le generard responsabilidad patrimonial, en tanto
ella por expresa disposicion constitucional se limita sélo a los supuestos de dolo
o culpa grave, el agente estatal que ha sido declarado responsable fiscalmente,
de acuerdo con los apartes de las disposiciones demandadas, sabe que puede
ser objeto de imputacion no soélo por dolo o culpa grave, como en el caso de

aquellos, sino también por culpa leve.

6.6. Para la Corte, ese tratamiento vulnera el articulo 13 de la Carta pues

configuraun régimen de responsabilidad patrimonial en el &mbito fiscal que
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parte de un fundamento diferente y mucho mas gravoso que el previsto por

el constituyente para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a

través de la accion de repeticion. Esos dos regimenes de responsabilidad

deben partir de un fundamento de imputacion proporcional pues, al fin de cuentas,
de lo que se trata es de resarcir el dafio causado al Estado. En el caso de la
responsabilidad patrimonial, a través de la produccion de un dafio antijuridico que
la persona no estaba en la obligacion de soportar y que generé una condena
contra él, y, en el caso de la responsabilidad fiscal, como consecuencia del

irregular desenvolvimiento de la gestion fiscal que se tenia a cargo.

(...

6.10. En relacién con esto Ultimo, valga destacar que la Corte, primero en la
Sentencia C-046 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y luego en la
Sentencia T-973 de 1999 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), advirtiendo el vacio
legislativo dejado por la Ley 42 de 1993 -relativa a la organizacion del sistema de
control fiscal financiero-, ya se habia ocupado de reconocer el alto grado de
afinidad temética existente entre la responsabilidad patrimonial y la
responsabilidad fiscal, al establecer que a esta lltima le era aplicable el mismo
término de caducidad fijado por el Cédigo Contencioso Administrativo para la
accion de reparacion directa (C.C.A. art. 136-78). En efecto, recogiendo el criterio
sentado en la providencia inicialmente citada, dijo la Corporacién en la Sentencia
T-973 de 1999, lo siguiente:

"El cédigo contencioso administrativo establece en su articulo 136, subrogado
por el articulo 44 de la ley 446 de 1998, los términos de caducidad de las
acciones, que, para el caso de la accién de reparacion directa, se fija en dos afios
contados a partir del acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativa.
Y es este mismo término el que, por la remision expresa que hace el articulo 89
de la ley 42 de 1993 a las normas del cddigo contencioso administrativo, y dada
la concordancia y afinidad que tiene con la accion de reparacion directa, se aplica

para el proceso de responsabilidad fiscal".

6.11. En consecuencia, queda pues superada aquella percepcién equivocada, de
que el dafio patrimonial que le pueden causar al Estado los agentes que no
cumplen funcién fiscal tiene tal grado de diferenciacion con el perjuicio que le
pueden causar los fiscalmente responsables, que justifica o admite respecto de

los segundos un tratamiento de imputacién mayor. Por el contrario, visto el

problema desde una 6ptica estrictamente constitucional, lo gue se advierte

es gue la diferencia de trato gue plantean las normas acusadas resulta

altamente discriminatoria, en cuanto aguella se aplica a sujetos y tipos de
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responsabilidad que, por sus caracteristicas vy fines politicos, se

encuentran en un_mismo _plano de iqualdad material. En_esta medida, el

grado de culpa leve a que hacen referencia expresa los articulos 4°

paragrafo 2° v 53 de la Ley 610 de 2000 es inconstitucional y sera declaro

inexequible en la parte resolutiva de esta Sentencia.”® (Subrayado y negrilla

fuera del texto original)

En otras palabras, la Corte Constitucional fue completamente clara en su sentencia al
establecer que el primero de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal Unica
y exclusivamente se cumplira en el evento que el patron de conducta del gestor fiscal sea
aguél que se enmarque en el dolo o de la culpa grave. Lo anterior, a su vez genera
indefectiblemente que para que pueda predicarse la responsabilidad fiscal respecto de
determinada persona, es necesario demostrar que su actuacion fue realizada de forma
gravemente culposa o indiscutiblemente dolosa. Por supuesto, este planteamiento
correlativamente impide declarar la responsabilidad fiscal en aquellos eventos en los cuales

la actuacién del gestor fiscal se enmarque Unicamente dentro de la culpa leve o levisima.

En este orden de ideas, el articulo 63 del Cédigo Civil define la culpa grave de la siguiente

forma:

“ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o

descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar

los negocios ajenos con aguel cuidado gue aun las personas negligentes o

de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en

materias civiles equivale al dolo”.

Frente al particular, La Corte Suprema de justicia definié el concepto de culpa grave tal y

como se evidencia a continuacion:

“Con esa orientacion es que autorizados doctrinantes han precisado que la culpa

grave comporta ‘una negligencia, imprudencia o_impericia_extremas, no

prever o comprender lo gue todos prevén o comprenden, omitir los

cuidados mas elementales, descuidar la diligencia mas pueril, ignorar los

conocimientos _mds comunes’ (Mosset Iturraspe J., Responsabilidad por

8 Corte Constitucional, C-619-2002, MP. Rodrigo Escobar Gil y Jaime Cérdoba Trivifio.
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dafios, T. I., Ediar, Buenos Aires, 1971, pag.89; citado por Stiglitz Rubén S.,
Derecho de Seguros, T.l., Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 1998, pag.228)™.

En resumen, la culpa grave es un concepto juridico que puede identificarse con todos
aguellos comportamientos supremamente negligentes que son llevados a cabo por parte
de las personas més descuidadas. Ahora, en lo que respecta al dolo, nuevamente se debe
abordar el ya analizado articulo 63 del C.C. el cual explica:

ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o

descuido.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o

propiedad de otro”.

Frente al particular, La Corte Suprema de justicia definié el concepto de dolo tal y como se

evidencia a continuacion:

“[llas voces utilizadas por la ley (Art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con
la nocién doctrinaria que lo sitda y destaca en cualquier pretension de alcanzar

un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de

quebrantar una obligacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se

constituye pues, por la intencion maliciosa (...)"1°.

En otras palabras, para endilgarle responsabilidad fiscal a los presuntos responsables, es
indispensable que, utilizando los elementos probatorios conducentes, pertinentes y (Utiles,
se acredite indefectiblemente un patron de conducta supremamente negligente que se
asimile al de las personas méas descuidadas, o a la intencidon positiva de causar un

menoscabo al patrimonio publico.

Ahora bien, al analizar el acervo probatorio que obra en el plenario, resulta fundamental
ponerle de presente al despacho que ninguna de las pruebas que han sido allegadas
permitieron acreditar una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los
presuntos responsables. Por el contrario, de la totalidad de los elementos probatorios que
obran en el expediente, se logra vislumbrar un patron de conducta diligente, por cuanto se

encuentra totalmente demostrado que la expedicion de los acuerdos No. 001 de 2016 y

® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 31 de julio de 2014. Mp. Ruth Marina Diaz
Rueda. Exp. 11001-3103-015-2008-00102-01

10 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 5 de julio de 2012. Mp Fernando Giraldo Gutiérrez, EXP
0500131030082005-00425-01
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001 de 2019 fue legal y ateniendo a la autonomia administrativa propia de las empresas
industriales y comerciales del estado, por lo que, en virtud de ello, una vez expedidos
dichos actos por la junta directiva, el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO

procedid a aplicarlos y a reconocer los valores de viaticos de conformidad con ellos.

Bajo este entendido, de dicha actuacion no puede concluirse una conducta dolosa o
gravemente culposa, todo lo contrario, fue un actuar diligente y legal, mediante el cual se

dio cumplimiento a la normativa expedida por la junta directiva.

. VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON VIOLACION A
NORMA SUPERIOR Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION, POR POR
CUANTO SE DESCONOCIO EL TIPO DE COBERTURA DE LA POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS NO. 500-87-
99400000056.

En primer lugar, debe manifestarse que en el &mbito de libertad contractual que les asiste
a las partes en el contrato de seguro, la compafiia aseguradora en virtud de la facultad que
se consagra en el articulo 1056 del C4odigo de Comercio, puede asumir a su arbitrio todos
0 algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés asegurado. Es de esta forma
como se explica que al suscribir el contrato aseguraticio respectivo, la aseguradora decide
otorgar determinados amparos supeditados al cumplimiento de ciertas condiciones
generales y particulares estipuladas en el mismo. De tal manera que su obligacion
condicional solo sera exigible si se cumplen con los presupuestos que hayan sido pactados

por las partes.

En otras palabras, las compafias aseguradoras tienen la libertad de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos, y en este sentido, solo se ven obligadas al pago de la
indemnizacién en el evento gue sean estos riesgos los que acontezcan durante el desarrollo
de la relacion contractual. La Corte Suprema de Justicia ha sido enfatica al resaltar que las
compafias aseguradoras pueden, a su arbitrio, asumir los riesgos que consideren

pertinentes:

“(...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier pdliza de
seguros, la individualizacion de los riesgos que el asegurador toma sobre si
(CLVIII, pag. 176), y ha extraido, con soporte en el articulo 1056 del Cédigo de
Comercio, la vigencia en nuestro ordenamiento “de un principio comun aplicable
a toda clase de seguros de dafios y de personas, en virtud del cual se otorga al

asegurador la facultad de asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las
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restricciones legales, todos o alqgunos de los riesgos a que estan expuestos

el interés o la cosa asequrados, el patrimonio o la persona del asequrado”.

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera
en la materia, no absoluto, seglin se anuncio en lineas pretéritas, se tiene, de
conformidad con las consideraciones precedentes, que es en el contenido de la
péliza y sus anexos donde el intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a
identificar los riesgos cubiertos con el respectivo contrato aseguraticio. Lo anterior
por cuanto, de suyo, la péliza ha de contener una descripcién de los riesgos
materia de amparo (n. 9, art. 1047, C. de Co.), en la que, como reflejo de la
voluntad de los contratantes, la determinacion de los eventos amparados puede
darse, ya porque de estos hayan sido individualizados en razén de la mencion

especifica que de ellos se haga (sistema de los riesgos nombrados) (...)'1".

Especificamente, en la caratula de esta donde se establece el alcance del objeto general

de la cobertura de la péliza:

“Pdliza de responsabilidad civil servidores publicos para amparar los perjuicios
causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones,
imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos asegurados,
asi como los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran
los asegurados para su defensa, como consecuencia de cualquier investigacion
0 proceso iniciado(s) por cualquier organismo de control, asi como también los
procesos disciplinarios internos de la Entidad. (Se incluye, pero sin estar limitado
a: procesos disciplinarios, Administrativos, Civiles, Penales, Responsabilidad
Fiscal, asi como los gastos de defensa de los procesos en los que se discuta la
imposicién de multas y sanciones contra algun funcionario asegurado), asi como

también los procesos de control interno de la Entidad”.

En esta misma pagina, se aclar6 la modalidad de la cobertura, en los siguientes

términos:

acion Claims Made

r insolwencia

Como se aprecia, la modalidad de cobertura es por reclamacion o tipo Claims Made, lo cual

también se aclar6 en las condiciones generales de la péliza, de la siguiente manera:

11 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 17 de septiembre de 2015, MP. Ariel
Salazar Ramirez, radicado 11001-02-03-000-2015-02084-00.
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“1. AMPAROS
1.1 AMPARO BASICO
BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

{..)1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS EN EL DESEMPERO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE
SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS RESPONSABLES A TITULO DE CULPA
DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE AMPARO SERA
PROCEDENTE CUANDO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO
FOR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. O ESTOS CONOZCAN
POR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA. DURANTE LA
WIGENCIA DE ESTE SEGURO ¥ SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRC DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO PORELLA"

Vemos entonces que la modalidad de cobertura de la pdliza de responsabilidad civil
servidores publicos no. 500-87-9940000005 es de tipo Claims Made o reclamacion, de
modo tal que la condicion de la aseguradora solo se hace exigible si se realiza la
reclamacion dentro de la vigencia de la péliza, entendida esta como “LA NOTIFICACION
REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE UN AUTO DE APERTURA DE
INVESTIGACION FISCAL O DE PROCESO EN SU CONTRA, COMO CONSECUENCIA
DE UN ACTO INCORRECTO COMETIDO O PRESUNTAMENTE COMETIDO POR ELLOS
(...)”y, considerando que dicha notificacion se efectud hasta el 20 de noviembre de 2019,
a su vez que la vigencia de la poéliza era hasta el 16 de febrero de 2019, es claro que la
pdliza carecia de cobertura temporal.

A efectos de exponer con claridad la causal de nulidad, es menester precisar que, al
momento de proferirse el auto de imputacion dentro del presente tramite, en el cual se
ordend la vinculacion de la compafia de seguros que represento, se omitio efectuar el
estudio de las condiciones particulares y generales del contrato de seguro antes referidas.
En efecto, el operador juridico no tuvo en cuenta que la péliza incorporada en el expediente
no goza de ningun tipo de cobertura, lo cual indudablemente contraviene con el articulo 44

de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el

objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al

proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
La vinculacién se surtirA mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”
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Sobre el particular, se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera,
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, radicacién No. 25000-23-24-000-2002-
00907-01, al senalar:

“El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien

amparados por una poéliza. Es decir, la vinculacién del garante esta

determinada por_ el riesgo _amparado, en estos casos la afectacion de

patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario

la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber

para las compariias de seguros de garantizar riesqos no amparados por

ellas.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En ese contexto, la vinculacion del garante se encuentra circunscrita al riesgo amparado,
pues de lo contrario, la norma ya mencionada resultaria desproporcionada si comprendiera

el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no cubiertos por ellas.

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacién de una compafiia de
seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices planteadas en el instructivo No.
82113-001199 del 19 de junio de 2002, proferido por la Contraloria General de la Republica.
Este instructivo regula y aclara el procedimiento de vinculacién del asegurador a los

Procesos de Responsabilidad Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

De este modo, en aquel documento se establecié que, antes de vincular a una aseguradora,
deben observarse algunos aspectos fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo
juridico concretado en el contrato de seguros correspondiente. Por cuanto de la correcta
concepcién de esa relacién convencional, se puede determinar si se debe 0 no hacer

efectiva la garantia constituida en la pdliza.

El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, precisé las condiciones o
requisitos para la procedencia de la vinculacion de las aseguradoras a los procesos de

responsabilidad fiscal, determinando que:

“...) 2. Cuando se vinculan...-las aseguradoras- se deben observar las

siguientes situaciones:

a) Verificar la correspondencia entre la causa gue genera el detrimento de

tipo fiscal vy el riesgo amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por

sobrecostos en un contrato y la péliza cubre Gnicamente el cumplimiento y calidad
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del objeto contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no

son un riesgo amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de

sequro, tales como vigencia de la péliza, valor asegurado, nombre de los

afianzados, existencia de un deducible, etc., eso para conocer el alcance de

la garantia, toda vez que de estas condiciones se desprendera la viabilidad de la

vinculacién de la Compafiia aseguradora al proceso.

c) Examinar el fenédmeno de la prescripcidén, que si bien es cierto, por via del

art. 1081 del Cédigo de Comercio, es de dos afios la ordinaria y de cinco la

extraordinaria (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Vale la pena mencionar, que este instructivo debe ser interpretado arménicamente con la
Circular No. 005 proferida por la Contraloria General de la Nacion el 16 de marzo de 2020,

la cual fue sumamente clara al puntualizar y exigir el cumplimiento de lo siguiente:

“En aras de brindar mayor claridad frente a la vinculacién de las compafiias
aseguradoras en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica y como parte de la politica de prevencion del
dafio antijuridico que ha adoptado la entidad para el presente afio, a continuacion
se resaltan algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta por los operadores
juridicos, relacionados con la mencionada vinculacion de dichas compafias como

garantes dentro de los procesos de responsabilidad fiscal:

+ Las compafiias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su
responsabilidad se limita a la asuncién de ciertos riesgos en las

condiciones previstas en el contrato de sequros.

* Las obligaciones de |la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma

asegurada, la vigencia, los amparos, las exclusiones, los deducibles, los

siniestros, establecidos en el clausulado del contrato de sequros

correspondiente.

» De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la
vinculacién como garante de una compafiia aseguradora se da, ya sea porque el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recae el objeto del

proceso se encuentra amparado por una péliza.

(...

*Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubierto por
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las polizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de alli analizar
las condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o

modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamaciéon o "claims made", etc.)

de la cobertura del seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del
contrato, con miras a determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es

la poliza llamada a responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

*Es importante gue, ademas de identificar la modalidad de cobertura,

el operador fiscal verifigue los demas elementos de la pdliza, como_su

periodo de prescripcion, de retroactividad, las exclusiones que establezca,

sus amparos, deducible, valor y de ser posible determinar si la misma ya

habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asequrada.

» El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las
modalidades de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims

made), asi como su vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva

0 no de las respectivas polizas, y demas condiciones, para determinar cual de

ellas se afectara en curso del proceso de responsabilidad fiscal. En caso de
tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la péliza a ser afectada debe
ser aquella que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento del
hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es por
descubrimiento, la péliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha
en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la pérdida o solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o "claims made",
deber& afectarse la pdliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o

de vinculacién de la aseguradora.

* El operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacion
de vigencias o de valores asegurados de las pdlizas de seguros y en
consecuencia la vinculacién de la aseguradora se hard con sujecién a la

respectiva modalidad prevista en el contrato de seguro.

*El operador fiscal dentro del ejercicio de verificacion antes sefialado, debe

analizar tanto las condiciones generales como particulares en las cuales se

determinan_las coberturas vy exclusiones de la péliza, vinculando

Unicamente el valor del amparo al que se refiere el hecho investigado.

(...

Se considera de la mayor importancia gue, en lo sucesivo, se realice el

estudio temprano, oportuno e integral de todas las pdlizas de seguros gue

puedan llevar a la declaratoria de responsabilidad civil dentro de los
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procesos de responsabilidad fiscal, con el fin de dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas en la Ley 389 de 1997, el C6digo de Comercio y las

clausulas contractuales de los respectivos contratos de seguros, en armonia con
las normas especiales que regulan el proceso de responsabilidad

fiscal.”ll (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, es claro que la vinculacion de la aseguradora debe estar
condicionada a la estricta observancia o analisis previo de las podlizas invocadas para
efectuar su vinculacion, debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del
aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la eventual infraccion fiscal.
Lo anterior, para determinar si es 0 no procedente su vinculaciéon, siempre que no se
configure alguna causal de inoperancia del contrato de seguro.

En efecto, como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en
el fallo del 18 de marzo de 2010, la vinculacion de las compafias de seguros no se efectla
a titulo de responsable fiscal, sino de tercero civiimente responsable, precisamente en
razon a que su participacion en el proceso se deriva Unica y exclusivamente del contrato de
seguro y no de algun acto fiscal, o de una conducta suya que pudiera resultar lesiva para
el erario. Es por esto, que su responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o
contractual, pero no fiscal, debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho

comercial sobre este particular.

En el caso particular, es evidente que el ente de control no efectu6 el andlisis y estudio de
las condiciones pactadas en la poliza de responsabilidad civil servidores publicos no. 500-
87-9940000005 expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, limitandose
exclusivamente a enunciar la existencia de esta. Asi pues, de haberse realizado el
respectivo examen, definitivamente la conclusion seria que los hechos objeto de la accion
fiscal no se encuentran cubiertos temporalmente bajo el contrato de seguro documentado

en la péliza antes referida.

Esto, considerando que la vigencia de la pdliza era del 16 de febrero de 2018 al 16 de
febrero de 2019, no obstante, la reclamacién -entendida como la notificacion del auto de
apertura al asegurado- se realiz6 hasta el 20 de noviembre de 2019, esto es, 9 meses
después de vencida la péliza, de modo que era imposible afectarla, dada la modalidad de

aseguramiento que se pactd, en concordancia con la libre voluntad de las partes.

Por lo anterior, es claro que la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS desconocio las
normas que regulan el contrato de seguro y, en especial, el articulo 4 de la Ley 389 de 1997,
en donde se posibilita que los seguros de responsabilidad puedan circunscribirse a las
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reclamaciones formuladas por el damnificado al asegurado o a la compafiia durante la
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vigencia.

Como se advirti6 en el acapite correspondiente, al resolver el recurso de reposicion
interpuesto por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, la CONTRALORIA

VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON
DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA, POR
CUANTO SE MODIFICO LA POLIZA MEDIANTE LA CUAL SE VINCULO A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EN EL AUTO QUE
RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION, EL CUAL CARECE DE

RECURSOS

GENERAL DE CALDAS afirmo lo siguiente:

Asi las cosas, luego de que en el auto de apertura, el auto de imputacion y el fallo de
responsabilidad fiscal se vinculara y declarara civiimente responsable a mi representada
en virtud de la pdliza de seguro de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000076, de forma arbitraria y desconociendo el debido proceso, la CONTRALORIA

GENERAL DE CALDAS reconoci6 que err6 al vincular dicha pélizay, en vez de desvincular

“Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto, en
el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se vinculd
la podliza de responsabilidad civii de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16)
de febrero de 2019, este despacho considera que la compafiia debe responder
por la pdliza emitida vigente al momento de la notificacion del proceso, es decir la
péliza vigente el trece (13) de noviembre de 2019, fecha en que se dio la

notificacion, aceptando que tratandose de una poéliza de modalidad de

cobertura Claims Made, no es posible relacionar la pdliza anteriormente

mencionada, por lo _que se relaciona al fallo la pdéliza de seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de
2020, por valor asequrado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),

obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como

tercero civilmente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia su
registro, tal como se adquirié afio tras afio la respectiva péliza por la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen
al proceso de responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual

relacionado con el evento”.
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a mi prohijada del proceso, mantuvo la vinculacién y la declaratoria como tercero civilmente
responsable con fundamento en la péliza No. 500-87-994000000076, lo cual es un
flagrante desconocimiento del debido proceso de mi representada, al variar la imputacion
en la dltima procesal, esto es, el auto que resuelve el recurso de reposicion, el cual no es

controvertible en sede administrativo.

Por lo anterior, se constituye como causal de nulidad la de desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa contenida en el articulo 137 del CPACA, en atencién a que se
desconocio el debido proceso administrativo de mi representada por haberse modificado
la pdliza mediante la cual se le vinculé al proceso de responsabilidad fiscal en la dltima
etapa procesal del mismo, lo que significa que se le pretermitié ejercer el derecho de
defensa y contradiccion frente a la misma, al ser una péliza de seguro totalmente distinta
a la que inicialmente se habia dispuesto.

Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho:

“Bajo este marco la Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia
de las particularidades propias de la regulacién especifica de cada actuacion,
deben ser acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29
Superior. Entre ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la
autoridad competente; (ii) que durante el mismo y hasta su culminacién se permita
la participacion de todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion;
(iv) que la actuacion se adelante sin dilaciones injustificadas; (v) ser notificado de
las decisiones que se adopten de manera oportuna y de conformidad con la ley;
(vi) solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en general, ejercer el derecho de
defensay contradiccidn, e (viii) impugnar las decisiones que puedan afectarle. Para
la Sala este minimo de garantias resulta plenamente aplicable al caso concreto. Lo
previsto por los articulos 14 y 35 CCA, entendido a la luz de lo previsto por el
articulo 29 de la Constitucion, fundamenta esta posicion. En este sentido, si el
proceso de formacidn del acto administrativo en el caso concreto exigia el respeto
a las exigencias formales previstas por los articulos 14 y 35 CCA, y éstas no fueron
atendidas, la conclusion no puede ser otra que la Resolucién demandada naci6
viciada de nulidad por atentar contra el debido proceso, en particular contra el

derecho de defensa y audiencia (...)™2.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad. 05001-23-31-000-2000-02324-01
del 3 de julio de 2014, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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Conforme a lo anterior, si se desconoce el debido proceso y, en especial, el derecho de
defensa y contradiccion, se estaria ante la consecuencia de la nulidad del acto
administrativo y, en el caso concreto, se desconocieron dichos derechos al modificar la
péliza mediante la cual se vinculd y declard civilmente responsable a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA en el dltimo momento procesal, esto es, el auto mediante el
cual se resolvié el recurso de reposicion, bajo el entendido que este acto administrativo

carece de recursos y no podia ser controvertido por mi representada.
o Afectacidn al principio de congruencia en las actuaciones administrativas

En la misma medida, se afect6 el debido proceso de mi prohijada por el desconocimiento
del principio de congruencia propio del proceso de responsabilidad fiscal y, en general, de
las actuaciones administrativas, en tanto que el auto de apertura, el auto de imputacion y
el fallo con responsabilidad fiscal fueron concordantes al vincular y declarar como tercero
civilmente responsable a mi representada en virtud de la péliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000056, sin embargo, en evidente desconocimiento
de dicho principio y de manera arbitraria, en el auto que resolvio el recurso de reposicion
se varid la vinculacion y se tomé como fundamento la pdéliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000076, por lo que no se permitio ejercer en debida

forma el derecho de defensa y contradiccién frente a dicha pdliza de seguro.

Al respecto, es menester indicar que el principio de congruencia en las actuaciones
administrativas se encuentra contemplado en el inciso 2° del articulo 42 y el articulo 80 del

CPACA, gue a su tenor indican:

“ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e

informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decisidon resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente

planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros

reconocidos”.

(..)

ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio,
si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberé proferirse

la decision motivada que resuelva el recurso.
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La decisidon resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente

planteadas y las que surjan con motivo del recurso”.

De conformidad con lo anterior, las decisiones de la administracion deben ser concordantes
con las peticiones planteadas por el actor y, de manera alguna, pueden sobrepasar dicho
limite juridico y factico, so pena de incurrir en evidente discrecionalidad. Frente al caso
concreto, resulta obvio que la Contraloria General de Caldas desconocio el principio de
congruencia de las actuaciones administrativas, ya que en el auto que resolvid el recurso
de reposicion relaciond una poéliza de seguro que nunca fue controvertida por mi
representada y, por consiguiente, no fue objeto de discusion en ninguna de las etapas
procesales anteriores, entendidas estas como el pronunciamiento frente al auto de
apertura, al auto de imputacion y el recurso de reposicion contra el fallo con responsabilidad
fiscal.

Bajo este entendido, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA nunca se pronuncio
respecto de la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000076, de modo tal que nunca se menciond en ninguno de sus argumentos de
defensa, no obstante, de forma arbitraria y sin fundamento alguno, la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS la relacion6 en la dltima actuacion procesal que, por demas,
carecia de recursos, lo que se traduce en un evidente desconocimiento del debido proceso

y de principio ya mencionado.

Sobre este punto, es menester sefialar lo que ha dicho el Consejo de Estado con relacion
al principio de congruencia en actuaciones administrativas y, mas concretamente, en
procesos administrativos sancionatorios, en tanto que, si bien el proceso de
responsabilidad fiscal no tiene naturaleza sancionatoria, Sino resarcitoria, estos procesos
comparten la misma estructura procesal, de manera que este principio guarda relacion en

los dos tipos de procesos. Entonces, este Tribunal Administrativo ha indicado lo siguiente:

“Para la Sala, el alcance que debe darse al principio de congruencia entre el acto
administrativo de apertura de la investigacion y aquel que resuelve la actuacién,

esta determinado por los cargos que se consignen en el primero. En esa medida,

le estara vedado ala autoridad administrativa imponer una sancién por una

conducta que no _se encuentre dentro de los cargos formulados en la

aperturade lainvestigacion. Por tanto, los hechos que se plantean en el acto de

inicio de investigacion y las pruebas que los sustentan, en tanto justifican la

decision de la autoridad administrativa de empezar una averiguacion tendiente a
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esclarecer la ocurrencia de la conducta que reprocha, no constituyen una «camisa
de fuerza» para la Administracion frente a la incorporacion de otros elementos
probatorios durante la etapa de indagacién. Asi, lo que condiciona el alcance y
procedencia las pruebas que deban practicarse en el curso de la investigacion y
de los hechos que deben analizarse, es el cargo o cargos sobre conductas
restrictivas de la competencia a que se refiere la apertura de la misma. La
investigacién se abre precisamente para determinar si la conducta tuvo lugar y
guiénes son responsables de tal comportamiento. En ese orden de ideas, tanto de
oficio como a peticién de parte, se practicaran durante esa etapa de investigacion,
aquellas pruebas que permitan profundizar o controvertir las razones facticas y
juridicas que motivaron la apertura. Una interpretacion distinta llevaria al absurdo
de dejar sin propdsito la etapa de indagacién, por cuanto es durante su desarrollo
gue se recaba la mayor cantidad de evidencias, ya sea para desvirtuar la conducta
endilgada o para reforzar los argumentos que prueban su ocurrencia. En ese
sentido, seria impropio referirse a la evidencia recaudada como «hechos nuevos»
frente a los indicados en el acto de apertura de la investigacion, toda vez que las
pruebas que se incorporen en el expediente administrativo serdn exclusivamente
aquellas que tengan relacion con los cargos. Son esas pruebas las que constituyen
el sustento factico y juridico que permitira a la administracion tener los elementos
de juicio para decidir imponer o no la sancién. En consecuencia, conforme a las
normas que regulan el debido proceso en materia de practicas restrictivas de la
competencia, para la Sala las pruebas de la etapa investigativa estan circunscritas

a los cargos contenidos en la resolucion de apertura. Por lo_gue, tanto la

informacidon recogida durante la averiguacion preliminar, asi como las

pruebas decretadas una vez dictada la resolucién de apertura de

investigaciéon, constituyen los presupuestos facticos y juridicos que

sustentaran la decisién que ponga final a la actuacion administrativa. Lo

anterior, bajo el presupuesto de que tales pruebas hubieren estado a

disposicién de las investigadas y contra ellas pudieron ejercer su derecho a

la defensa presentando las explicaciones que controvirtieran la evidencia

recaudada’s.
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Como vemos, el principio de congruencia en este tipo de procesos administrativos refiere

a laimposibilidad de que se imponga una sancion (0 una consecuencia juridica) por hechos

0 conductas que no se encuentren dentro de los cargos o imputaciones inicialmente

planteadas en el auto de apertura. Pues bien, al respecto, en el auto de apertura No. 039
del 13 de noviembre de 2019, la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS vinculé a mi

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 25000-23-24-000-2012-00678-03
del 3 de diciembre de 2020, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdes.
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representada por la poliza de seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No.
500-87-994000000056, asi:

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE,

Como tercero civilmente responsable se vincula a la i
ASEGURADORA ARIA OLOMRIA _idantifi-~d Copm e Segurs
eniendo en cuenta que existe poliza de seguro de res iidad civil de

. ) ponsabilidad civil dd
servidores pablicos No. 500-87-994000000058. con vigencia del dieciséis (16) d
fabrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de peruicios

— T vETIIETIIeS de mveshigaciones de Responsabilidad Fiscal
por valor asegurgc{o de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como
tomador, beneficiario y asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE

ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza 1
presunto dafo patrimonial al estado. WIEERREIININN. e . fones el

Esta misma vinculacién se mantuvo en el auto de imputacién del 31 de mayo de 2022, en

los siguientes términos:

“DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafila de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con Nit 860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe pdéliza de
sequro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis

(16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios causados a la entidad

provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por valor asegurado
de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador, beneficiario y
asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P.
DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza vigente para la época del presunto dafio

patrimonial al estado”.

Incluso, en el fallo con responsabilidad fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, se declar6
civiimente responsable a mi representada, “(...) teniendo en cuenta que existe poliza de
seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019 (...)".

No obstante, atentando contra el principio de congruencia antes expuesto, en los
considerandos del auto que resolvid el recurso de reposicion -ni siquiera en su resuelve-
se afirmo que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA era civilmente responsable
por la péliza de seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000076, con vigencia de dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de

febrero de 2020, lo que permite evidenciar que se desconoci6 el debido proceso al obviar
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la congruencia que debe existir entre el auto de apertura y el fallo con responsabilidad
fiscal.

COMPETENCIA

La competencia para conocer el presente asunto corresponde al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, teniendo en cuenta que el ente que profirié los actos
administrativos sobre los cuales se pretende la nulidad es de orden Departamental v,

conforme al numeral 1 del articulo 152 del CPACA, le corresponde su conocimiento.

La presente demanda debera tramitarse por el Procedimiento establecido en la Parte
Segunda “Organizacion de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de sus
funciones Jurisdiccionales y Consultivas” Capitulo V “Demanda y proceso Contencioso

Administrativo” previsto en la Ley 1437 de 2011.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia se estima razonadamente en la suma de VEINTIUN MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE
($21.950.342) correspondiente al monto impuesto en contra de mi mandante, en el Fallo
con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, emitido por la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039.

PRUEBAS QUE SE PRETENDE HACER VALER

DOCUMENTALES:

1. Certificado de existencia y representacion de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

2. Copia de la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056 y su condicionado general.

3. Copia del Auto de Apertura No. 039 del 13 de noviembre de 2019, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal PRF 2019-039.

4. Copia del Auto de imputacién No. 004 del 31 de mayo de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 2019-039.
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5. Copia del escrito argumentos de defensa radicado el 5 de julio de 2022, radicado
por mi representada.

6. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, mediante el cual se falla con
responsabilidad fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039.

7. Recurso de reposicion con fecha 11 de agosto de 2022, radicado por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA contra el fallo con responsabilidad
fiscal dentro del proceso PRF 2019-039.

8. Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 expedido por la CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039, notificado por Estado No. 108
del 25 de agosto de 2022.

9. Solicitud de revocatoria directa del 4 de octubre de 2022 radicada por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en el marco del proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-039.

10. Oficio 104-2022-1E-00002924 del 11 de octubre de 2022, mediante el cual la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS resuelve la solicitud de revocatoria directa.

11. Constancia del agotamiento de la conciliacion extrajudicial en derecho, expedida por
la PROCURADURIA 28 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS el 16
de marzo de 2023.

Desde ya enuncio las pruebas documentales que se solicitardn dentro proceso judicial ante
la no conciliacién dentro de la audiencia que aqui se pretende celebrar, reservandome el

derecho de pedir otros medios probatorios en un eventual proceso judicial.
DECLARACION DE PARTE:

Al tenor de lo preceptuado por el articulo 198 del Cédigo General del Proceso,
comedidamente solicito al Despacho ordenar la citacion del representante legal de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, para que sea interrogado por el suscrito,
sobre los hechos relacionados con el medio de control que nos ocupa y especialmente,
para que deponga sobre las condiciones concertadas en la péliza de responsabilidad civil
de servidores publicos No. 500-87-994000000056, asi como sobre los motivos de violacién
de los actos demandados, y especialmente para que declare sobre las razones de la

inconformidad puesta de presente dentro de la presente demanda.
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TESTIMONIALES:

Respetuosamente, solicito a este Despacho decretar el testimonio del Doctor JAVIER
ANDRES ACOSTA CEBALLOS, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Bogota, asesor externo de la Compafiia de seguros que represento, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, quien podra citarse en la direccion de correo electrénico:

jacosta@gha.com.co, con el objeto de que se pronuncie sobre los hechos en que se

fundamenta el presente medio de control, asi como los motivos de violacion de los actos
administrativos demandados y especialmente para que declare sobre las razones de la

inconformidad puesta de presente dentro de la presente demanda.

Lo anterior se solicita por cuanto es util para el proceso conocer acerca de cémo operan los
contratos de seguro que fundamentan la relacion de mi procurada con el presente tramite,
asi como también para dar a conocer los motivos de los conceptos de violacion en que

incurrieron los actos administrativos demandado.

EXHIBICION DE DOCUMENTOS:

Solicito comedidamente se ordene a la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS aportar al
proceso todos y cada uno de los documentos que integran el proceso de responsabilidad
fiscal PRF 2019-039, incluyendo grabaciones de audiencia y los demas documentos que lo

puedan integrar.

El propdsito de la exhibicién de estos documentos es evidenciar las causales de nulidad en
las cuales se incurrieron los actos administrativos demandados, y asi demostrar las razones

por las cuales se debe declarar la nulidad de los mismos.

La citada entidad puede ser citada en la Calle 23 No. 22-45 de la ciudad de Manizales,

Caldas y a los COrreos: info@contraloriageneraldecaldas.gov.co y

oficinajuridica@contraloriageneraldecaldas.gov.co

ANEXOS

1. Todos los documentos aducidos como prueba en el acapite anterior.

2. Poder otorgado al suscrito en los términos de la Ley 2213 de 2022.
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NOTIFICACIONES

A mi mandante y al suscrito apoderado en la Calle 69 No. 4 — 48 oficina 502 en la ciudad
de Bogota. Para efectos de notificacién electrénica, segun lo previsto en el articulo 162

numeral 7, la direccién electrénica es: notificaciones@agha.com.co

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS — CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, con
direcciéon de notificacion fisica en la Calle 23 No. 22-45 de la ciudad de Manizales, Caldas

y electrénica a los COrreos: info@contraloriageneraldecaldas.gov.co vy

oficinajuridica@contraloriageneraldecaldas.gov.co

Respetuosamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

Péagina 59 de 59

AV 62 A # 35N100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogotd) - (+57) (1) 761 6436 - (+57) (1) 796 1819
e e~ www.gha.com.co

JSBV


http://www.gha.com.co/
mailto:notificaciones@gha.com.co
mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
mailto:oficinajuridica@contraloriageneraldecaldas.gov.co

[€HERRERA

0 e, [0

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE ACTOS ADMINSITRATIVOS

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE CALDAS - CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Cali, identificado con la Cédula de Ciudadania N0.19.395.114 de Bogota,
portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderado especial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociedad legalmente constituida, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con NIT No. 860.524.654-6, me permito
solicitar que se decrete como medida cautelar la SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS
EFECTOS JURIDICOS de los actos administrativos que a continuacion se relacionan: i)
Auto de imputacién No. 004 del 31 de mayo de 2022; ii) Fallo No. 005 del 28 de agosto de
2022 vy; iii) Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 por medio del cual se resuelve un recurso

de reposicién, conforme a las siguientes consideraciones:

l. DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA DECRETAR LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE EFECTOS JURIDICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

La medida cautelar solicitada mediante el presente escrito tiene como Unico fin proteger el
patrimonio de mi representada y evitar erogaciones que no se encuentren debidamente
justificadas o sobre las cuales repose una duda razonable sobre su legalidad. Asi, tenemos
que la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS desconocié el debido proceso de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en la medida que vinculé una pdliza de
seguro en la Ultima etapa procesal, impidiéndole ejercer en debida forma el derecho de

defensa frente a la misma.

En igual forma, desconocié el principio de congruencia propio de las actuaciones
administrativas y del proceso de responsabilidad fiscal, precisamente, al modificar la pdliza

mediante la cual vincul6 a mi prohijada, pues desde el auto de vinculacién se llamé6 a
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responder a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. por la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-994000000056, sin embargo, en
el auto que resuelve los recursos de reposicion frente al cual no procede recursos, esto es,
sin otorgar la posibilidad de ejercer derecho de defensa, se maodificé la vinculacion por la
Poliza de seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-
994000000076.

En caso de no acceder a la solicitud aqui presentada, seria inevitable el hecho de que la
Compariia de Seguros gue represento tendria que pagar las sumas alegadas por el extremo

pasivo, sin sustento alguno y en sacrificio de su patrimonio.

Sobre la procedencia de la suspension de los efectos de un acto administrativo como
medida cautelar, los articulos 230 y siguientes del CPACA, disponen que:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensidn, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o

varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcién
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para
gue pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. (...)

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacibn de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.
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En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran

los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los

9993

efectos de la sentencia serian nugatorios™.

Asi, tenemos que la medida cautelar de suspension provisional de un acto administrativo:
(i) es de las gue taxativamente contemplas en la norma citada vy, (ii) tiene como requisito
de procedencia, que se logre poner en evidencia, de forma clara y precisa, la violaciéon a
normas superiores a fin de demostrar que existe fundamento factico y juridico para su

decreto y, por ende, legitimacion en la causa.

En ese sentido, a continuacion, se procederan a exponer las razones juridicas y facticas
existentes que sustentan la suspension provisional de los actos administrativos
demandados para que se conjure, aunque sea temporalmente, el perjuicio que se podria
causar al erario de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. por el cobro de
obligaciones sin el correspondiente sustento y/o motivacién vy, frente a las cuales, no se

tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de contradiccion y defensa, asi:

l. VIOLACION DE NORMAS SUPERIORES — ART. 29 CONSTITUCION POLITICA
Y DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
AUDIENCIA Y DEFENSA, POR CUANTO SE MODIFICO LA POLIZA MEDIANTE LA
CUAL SE VINCULO A ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EN EL AUTO QUE
RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION, EL CUAL CARECE DE RECURSOS

Al resolver el recurso de reposicion interpuesto por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS afirmo lo siguiente:

“Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto, en

el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se vinculo
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la poliza de responsabilidad civii de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16)
de febrero de 2019, este despacho considera que la compafia debe responder
por la pdliza emitida vigente al momento de la notificacion del proceso, es decir la
péliza vigente el trece (13) de noviembre de 2019, fecha en que se dio la

notificacion, aceptando que tratdndose de una poéliza de modalidad de

cobertura Claims Made, no es posible relacionar la pdliza anteriormente

mencionada, por lo que se relaciona al fallo la pdliza de sequro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de
2020, por valor asequrado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),

obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como

tercero civilmente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia su
registro, tal como se adquirié afio tras afio la respectiva péliza por la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen
al proceso de responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual

relacionado con el evento”.

Asi las cosas, luego de que en el auto de apertura, el auto de imputacion y el fallo de
responsabilidad fiscal se vinculara y declarara civilimente responsable a mi representada
en virtud de la pdliza de seguro de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000076, de forma arbitraria y desconociendo el debido proceso, la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS reconoci6 que err6 al vincular dicha poéliza y, en vez de desvincular
a mi prohijada del proceso, mantuvo la vinculacion y la declaratoria como tercero civilmente
responsable con fundamento en la péliza No. 500-87-994000000076, lo cual es un
flagrante desconocimiento del debido proceso de mi representada, al variar la imputacion
en la dltima procesal, esto es, el auto que resuelve el recurso de reposicion, el cual no es

controvertible en sede administrativo.

Por lo anterior, se constituye como causal de nulidad la de desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa contenida en el articulo 137 del CPACA y, a su turno, se evidencia
el desconocimiento flagrante del articulo 29 de la Constitucion Politica y su desarrollo
jurisprudencial, en atencién a que se desconoci6 el debido proceso administrativo de mi
representada por haberse modificado la poliza mediante la cual se le vincul6 al proceso de
responsabilidad fiscal en la Gltima etapa procesal del mismo, lo que significa que se le
pretermitio ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente a la misma, al ser una

poliza de seguro totalmente distinta a la que inicialmente se habia dispuesto.
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Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho:

“Bajo este marco la Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia
de las particularidades propias de la regulacion especifica de cada actuacion,
deben ser acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29
Superior. Entre ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la
autoridad competente; (ii) que durante el mismo y hasta su culminacion se permita

la participacién de todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion;

(iv) que la actuacion se adelante sin dilaciones injustificadas; (v) ser notificado de
las decisiones que se adopten de manera oportuna y de conformidad con la ley;

(vi) solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en general, ejercer el derecho de

defensa vy contradiccién, e (viii) impugnar las decisiones gue puedan

afectarle. Para la Sala este minimo de garantias resulta plenamente aplicable al
caso concreto. Lo previsto por los articulos 14 y 35 CCA, entendido a la luz de lo
previsto por el articulo 29 de la Constitucién, fundamenta esta posicion. En este
sentido, si el proceso de formacién del acto administrativo en el caso concreto
exigia el respeto a las exigencias formales previstas por los articulos 14 y 35 CCA,
y éstas no fueron atendidas, la conclusién no puede ser otra que la Resolucién
demandada nacio viciada de nulidad por atentar contra el debido proceso, en

particular contra el derecho de defensa y audiencia (...)".

Conforme a lo anterior, si se desconoce el debido proceso y, en especial, el derecho de
defensa y contradiccion, se estaria ante la consecuencia de la nulidad del acto
administrativo y, aun mas, es evidente la necesidad de suspender los actos administrativos
por causar un agravio injustificado a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en
la medida que en el caso concreto, se desconocieron dichos derechos al modificar la poliza
mediante la cual se vinculdé y declard civilmente responsable a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA en el ultimo momento procesal, esto es, el auto mediante el
cual se resolvio el recurso de reposicién, bajo el entendido que este acto administrativo

carece de recursos y no podia ser controvertido por mi representada.
e Afectacién al principio de congruencia en las actuaciones administrativas
En la misma medida, se afect6 el debido proceso de mi prohijada por el desconocimiento

del principio de congruencia propio del proceso de responsabilidad fiscal y, en general, de

las actuaciones administrativas, en tanto que el auto de apertura, el auto de imputacion y

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 05001-23-31-000-2000-02324-01
del 3 de julio de 2014, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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el fallo con responsabilidad fiscal fueron concordantes al vincular y declarar como tercero
civilmente responsable a mi representada en virtud de la pdliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000056, sin embargo, en evidente desconocimiento
de dicho principio y de manera arbitraria, en el auto que resolvid el recurso de reposicion
se vario la vinculacion y se tomé como fundamento la pdliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000076, por lo que no se permitio ejercer en debida

forma el derecho de defensa y contradiccion frente a dicha pdliza de seguro.

Al respecto, es menester indicar que el principio de congruencia en las actuaciones
administrativas se encuentra contemplado en el inciso 2° del articulo 42 y el articulo 80 del

CPACA, gue a su tenor indican:

“ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e

informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones gue hayan sido oportunamente

planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros

reconocidos”.

(..

ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio,
si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberé proferirse

la decision motivada que resuelva el recurso.

La decisidon resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente

planteadas y las que surjan con motivo del recurso”.

De conformidad con lo anterior, las decisiones de la administracién deben ser concordantes
con las peticiones planteadas por el actor y, de manera alguna, pueden sobrepasar dicho
limite juridico y factico, so pena de incurrir en evidente discrecionalidad. Frente al caso
concreto, resulta obvio que la Contraloria General de Caldas desconocio el principio de
congruencia de las actuaciones administrativas, ya que en el auto que resolvio el recurso
de reposicion relaciond una poliza de seguro que nunca fue controvertida por mi
representada y, por consiguiente, no fue objeto de discusion en ninguna de las etapas
procesales anteriores, entendidas estas como el pronunciamiento frente al auto de
apertura, al auto de imputacion y el recurso de reposicion contra el fallo con responsabilidad

fiscal.
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Bajo este entendido, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA nunca se pronuncio
respecto de la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000076, de modo tal que nunca se menciond en ninguno de sus argumentos de
defensa, no obstante, de forma arbitraria y sin fundamento alguno, la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS la relacion6 en la dltima actuacion procesal que, por demas,
carecia de recursos, lo que se traduce en un evidente desconocimiento del debido proceso

y de principio ya mencionado.

Sobre este punto, es menester sefialar o que ha dicho el Consejo de Estado con relacion
al principio de congruencia en actuaciones administrativas y, mas concretamente, en
procesos administrativos sancionatorios, en tanto que, si bien el proceso de
responsabilidad fiscal no tiene naturaleza sancionatoria, Sino resarcitoria, estos procesos
comparten la misma estructura procesal, de manera que este principio guarda relacion en

los dos tipos de procesos. Entonces, este Tribunal Administrativo ha indicado lo siguiente:

“Para la Sala, el alcance que debe darse al principio de congruencia entre el acto
administrativo de apertura de la investigacion y aquel que resuelve la actuacién,

esta determinado por los cargos que se consignen en el primero. En esa medida,

le estarad vedado ala autoridad administrativa imponer una sancién por una

conducta que no se encuentre dentro _de los cargos formulados en la

apertura de la investigacion. Por tanto, los hechos que se plantean en el acto de

inicio de investigaciéon y las pruebas que los sustentan, en tanto justifican la
decision de la autoridad administrativa de empezar una averiguacion tendiente a
esclarecer la ocurrencia de la conducta que reprocha, no constituyen una «camisa
de fuerza» para la Administracion frente a la incorporacion de otros elementos
probatorios durante la etapa de indagacién. Asi, lo que condiciona el alcance y
procedencia las pruebas que deban practicarse en el curso de la investigacién y
de los hechos que deben analizarse, es el cargo o cargos sobre conductas
restrictivas de la competencia a que se refiere la apertura de la misma. La
investigacion se abre precisamente para determinar si la conducta tuvo lugar y
guiénes son responsables de tal comportamiento. En ese orden de ideas, tanto de
oficio como a peticién de parte, se practicaran durante esa etapa de investigacion,
aquellas pruebas que permitan profundizar o controvertir las razones facticas y
juridicas que motivaron la apertura. Una interpretacion distinta llevaria al absurdo
de dejar sin propdésito la etapa de indagacién, por cuanto es durante su desarrollo
gue se recaba la mayor cantidad de evidencias, ya sea para desvirtuar la conducta
endilgada o para reforzar los argumentos que prueban su ocurrencia. En ese

sentido, seria impropio referirse a la evidencia recaudada como «hechos nuevos»
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frente a los indicados en el acto de apertura de la investigacion, toda vez que las

pruebas que se incorporen en el expediente administrativo seran exclusivamente

aquellas que tengan relacién con los cargos. Son esas pruebas las que constituyen

el sustento factico y juridico que permitird a la administracion tener los elementos

de juicio para decidir imponer o no la sancién. En consecuencia, conforme a las

normas que regulan el debido proceso en materia de practicas restrictivas de la

competencia, para la Sala las pruebas de la etapa investigativa estan circunscritas

a los cargos contenidos en la resolucion de apertura. Por lo que, tanto la

informacién recogida durante la averiquacién preliminar, asi como las

pruebas decretadas una vez dictada la resolucién de apertura de

investigacién, constituyen los presupuestos facticos vy

juridicos _que

sustentaran la decisién gue ponga final a la actuacion administrativa. Lo

anterior, bajo el presupuesto de que tales pruebas hubieren estado a

disposicién de las investigadas y contra ellas pudieron ejercer su derecho a

la defensa presentando las explicaciones que controvirtieran la evidencia

recaudada’?.
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Como vemos, el principio de congruencia en este tipo de procesos administrativos refiere

alaimposibilidad de que se imponga una sancion (o0 una consecuencia juridica) por hechos

0 conductas que no se encuentren dentro de los cargos o imputaciones inicialmente

planteadas en el auto de apertura. Pues bien, al respecto, en el auto de apertura No. 039
del 13 de noviembre de 2019, la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS vinculé a mi

representada por la péliza de seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No.

500-87-994000000056, asi:

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE,

ASEGURADORA SOL A D DLOMRIA

fabrero de 2018 al d

presunto dafo patrimonial al estado.

Como tercero civilmente responsable se vincula a Ia Compafia de Seguros

iendo en.cuenta que existe pdliza de seguro de responsabilidad ¢
servidores pablicos No. 500-87-994000000058, con vigencia del dieciséis (16) d
)eciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de periuicios
Pt DVETIETIES U& hveslgaciones o8 Responsabil '

por valor asegurado de CIEN MILLONES DgE PESOS ($100?00;%g(|3;183 T:I:r%j:
tomador, beneficiario y asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SER\'IICIO DE
ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), poliza vigente para la época del

Esta misma vinculacion se mantuvo en el auto de imputacién del 31 de mayo de 2022, en

los siguientes términos:

“DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 25000-23-24-000-2012-00678-03

del 3 de diciembre de 2020, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdes.
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Compafila de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con Nit 860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe pdliza de
seqguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis

(16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios causados a la entidad

provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por valor asegurado
de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador, beneficiario y
asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P.
DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza vigente para la época del presunto dafio
patrimonial al estado”.

Incluso, en el fallo con responsabilidad fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, se declaro
civilmente responsable a mi representada, “(...) teniendo en cuenta que existe pdliza de
seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019 (...)".

No obstante, atentando contra el principio de congruencia antes expuesto, en los
considerandos del auto que resolvio el recurso de reposicidn -ni siquiera en su resuelve-
se afirmo que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA era civilmente responsable
por la podliza de seguro de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000076, con vigencia de dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de
febrero de 2020, lo que permite evidenciar que se desconoci6 el debido proceso al obviar
la congruencia que debe existir entre el auto de apertura y el fallo con responsabilidad

fiscal.

Asi las cosas, considerando los evidentes desconocimientos del ente de control al debido
proceso y derecho de defensa, es menester que este Despacho ordene que las garantias
constitucionales se amparen, y por ende, se suspendan los efectos de los actos
demandados hasta en tanto no se tenga certeza sobre la legalidad de estos administrativos,
maxime si se tiene en cuenta que estos imponen una obligacion a cargo de mi
Representada que no tiene fundamento, y se expidié con desconocimiento del debido

proceso y derecho de defensa.
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I. VIOLACION DE NORMA SUPERIOR, POR CUANTO SE DESCONOCIO EL
TIPO DE COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS NO. 500-87-99400000056 — ARTICULO 4 DE LA
LEY 389 DE 1997 Y ARTICULO 44 DE LA LEY 610 DE 2000

Como se indici6 a lo largo del proceso de responsabilidad fiscal e, incluso, como fue
reconocido por la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS en el auto que resolvié el

“

recurso de reposicion, al afirmar: “(...) aceptando que tratdndose de una pdliza de
modalidad de cobertura Claims Made, no es posible relacionar la pdliza anteriormente
mencionada (...)”, la Pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 500-87-
99400000056 carecia de cobertura temporal para los hechos objeto del proceso fiscal,
debido a su modalidad de cobertura, esto es, de tipo Claims Made, por lo que al no haberse
realizado la reclamacién dentro de su vigencia, era evidente su falta de cobertura. Sin
embargo, ello fue desconocido en los actos administrativos demandados, lo que sin lugar a
duda causa un perjuicio irremediable a mi prohijada, en la medida que se le esta imponiendo

una obligacion por lo que no debe responder.

Sobre el particular, es necesario mencionar que en la caratula de la pdliza es donde se

establece el alcance del objeto general de su cobertura, asi:

“Poliza de responsabilidad civil servidores publicos para amparar los perjuicios
causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones,
imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos asegurados,
asi como los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran
los asegurados para su defensa, como consecuencia de cualquier investigacion
0 proceso iniciado(s) por cualquier organismo de control, asi como también los
procesos disciplinarios internos de la Entidad. (Se incluye, pero sin estar limitado
a: procesos disciplinarios, Administrativos, Civiles, Penales, Responsabilidad
Fiscal, asi como los gastos de defensa de los procesos en los que se discuta la
imposicién de multas y sanciones contra algun funcionario asegurado), asi como

también los procesos de control interno de la Entidad”.

En esta misma pagina, se aclar6 la modalidad de la cobertura, en los siguientes términos:
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Como se aprecia, la modalidad de cobertura es por reclamacion o tipo Claims Made, lo cual

también se aclaré en las condiciones generales de la pdliza, de la siguiente manera:

“1. AMPAROS
1.1 AMPARO BASICO
BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

{..)1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS EN EL DESEMPERIO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE
SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS RESPONSABLES A TITULO DE CULPA
DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE AMPARO SERA
PROCEDENTE CUANDO EL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO
FOR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. O ESTOS CONOZCAN
FOR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA
WIGENCIA DE ESTE SEGURO ¥ SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRC DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO PORELLA"

Vemos entonces que la modalidad de cobertura de la pdliza de responsabilidad civil
servidores publicos no. 500-87-9940000005 es de tipo Claims Made o reclamacion, de
modo tal que la condicion de la aseguradora solo se hace exigible si se realiza la
reclamacion dentro de la vigencia de la péliza, entendida esta como “LA NOTIFICACION
REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE UN AUTO DE APERTURA DE
INVESTIGACION FISCAL O DE PROCESO EN SU CONTRA, COMO CONSECUENCIA
DE UN ACTO INCORRECTO COMETIDO O PRESUNTAMENTE COMETIDO POR ELLOS
(...)”y, considerando que dicha notificacion se efectud hasta el 20 de noviembre de 2019,
a su vez que la vigencia de la péliza era hasta el 16 de febrero de 2019, es claro que la

poliza carecia de cobertura temporal.

A efectos de exponer con claridad la causal de nulidad, es menester precisar que, al
momento de proferirse el auto de imputaciéon dentro del presente tramite, en el cual se
ordend la vinculacion de la compafiia de seguros que represento, se omitié efectuar el

estudio de las condiciones particulares y generales del contrato de seguro antes referidas.

En efecto, el operador juridico no tuvo en cuenta que la péliza incorporada en el expediente
no goza de ningun tipo de cobertura, lo cual indudablemente contraviene con el articulo 44
de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el

objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al

proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
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La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la

indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

Sobre el particular, se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera,
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, radicacion No. 25000-23-24-000-2002-
00907-01, al sefalar:

“El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien

amparados por una poliza. Es_decir, la vinculacién del garante esta

determinada por el riesgo _amparado, en estos casos la afectacion de

patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario

la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber

para las compaiias de seguros de garantizar riesqgos no _amparados por

ellas.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

En ese contexto, la vinculacion del garante se encuentra circunscrita al riesgo amparado,
pues de lo contrario, la norma ya mencionada resultaria desproporcionada si comprendiera

el deber para las companiias de seguros de garantizar riesgos no cubiertos por ellas.

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacién de una compafiia de
seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices planteadas en el instructivo No.
82113-001199 del 19 de junio de 2002, proferido por la Contraloria General de la Republica.
Este instructivo regula y aclara el procedimiento de vinculacion del asegurador a los

Procesos de Responsabilidad Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

De este modo, en aquel documento se establecio que, antes de vincular a una aseguradora,
deben observarse algunos aspectos fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo
juridico concretado en el contrato de seguros correspondiente. Por cuanto de la correcta
concepcion de esa relacion convencional, se puede determinar si se debe o no hacer

efectiva la garantia constituida en la péliza.

El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, preciso las condiciones o
requisitos para la procedencia de la vinculacién de las aseguradoras a los procesos de

responsabilidad fiscal, determinando que:
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“...) 2. Cuando se vinculan...-las aseguradoras- se deben observar las

siguientes situaciones:

a) Verificar la correspondencia entre la causa gue genera el detrimento de

tipo fiscal vy el riesqgo _amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por

sobrecostos en un contrato y la péliza cubre Unicamente el cumplimiento y calidad
del objeto contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no

son un riesgo amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de

sequro, tales como vigencia de la péliza, valor asegurado, nombre de los

afianzados, existencia de un deducible, etc., eso para conocer el alcance de

la garantia, toda vez que de estas condiciones se desprenderd la viabilidad de la

vinculacion de la Compafiia aseguradora al proceso.

c) Examinar el fenédmeno de la prescripcioén, que si bien es cierto, por via del

art. 1081 del Cddigo de Comercio, es de dos afos la ordinaria y de cinco la

extraordinaria (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

HERRERA
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Vale la pena mencionar, que este instructivo debe ser interpretado armoénicamente con la

Circular No. 005 proferida por la Contraloria General de la Nacion el 16 de marzo de 2020,

la cual fue sumamente clara al puntualizar y exigir el cumplimiento de lo siguiente:

“En aras de brindar mayor claridad frente a la vinculacién de las compafiias
aseguradoras en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica y como parte de la politica de prevencion del
dafio antijuridico que ha adoptado la entidad para el presente afio, a continuacion
se resaltan algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta por los operadores
juridicos, relacionados con la mencionada vinculacion de dichas compariias como

garantes dentro de los procesos de responsabilidad fiscal:

* Las comparias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su

responsabilidad se limita a la asuncién de ciertos riesqos en las

condiciones previstas en el contrato de sequros.

« Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma

asequrada, la vigencia, los amparos, las exclusiones, los deducibles, los

siniestros, establecidos en el clausulado del contrato de sequros

correspondiente.

» De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la

vinculacién como garante de una compafiia aseguradora se da, ya sea porque el
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presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recae el objeto del

proceso se encuentra amparado por una péliza.

(...)

*Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubierto por
las polizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de alli analizar
las condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o

modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamacién o "claims made", etc.)

de la cobertura del seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del
contrato, con miras a determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es

la pdliza llamada a responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

*Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura,

el operador fiscal verifigue los demas elementos de la péliza, como_su

periodo de prescripcion, de retroactividad, las exclusiones gue establezca,

sus amparos, deducible, valor y de ser posible determinar si la misma ya

habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asequrada.

» El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las
modalidades de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamaciéon claims

made), asi como su vigencia, los periodos de coberturatemporal retroactiva

0 no de las respectivas pélizas, y demas condiciones, para determinar cual de

ellas se afectara en curso del proceso de responsabilidad fiscal. En caso de
tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la pdliza a ser afectada debe
ser aquella que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento del
hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es por
descubrimiento, la pdliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha
en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la pérdida o solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o "claims made",
debera afectarse la pdliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o

de vinculacién de la aseguradora.

* El operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacion
de vigencias o de valores asegurados de las pdlizas de seguros y en
consecuencia la vinculacién de la aseguradora se hard con sujecién a la

respectiva modalidad prevista en el contrato de seguro.

*El operador fiscal dentro del ejercicio de verificacion antes sefialado, debe

analizar tanto las condiciones generales como particulares en las cuales se
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determinan_las coberturas y exclusiones de la péliza, vinculando

Unicamente el valor del amparo al que se refiere el hecho investigado.

(...)

Se considera de la mayor importancia gue, en lo sucesivo, se realice el

estudio temprano, oportuno e integral de todas las poélizas de sequros que

puedan llevar a la declaratoria _de responsabilidad civil dentro_de los

procesos de responsabilidad fiscal, con el fin de dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas en la Ley 389 de 1997, el C6digo de Comercio y las

clausulas contractuales de los respectivos contratos de seguros, en armonia con
las normas especiales que regulan el proceso de responsabilidad

fiscal.”l (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, es claro que la vinculacion de la aseguradora debe estar
condicionada a la estricta observancia o analisis previo de las pdlizas invocadas para
efectuar su vinculacién, debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del
aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la eventual infraccién fiscal.
Lo anterior, para determinar si es 0 no procedente su vinculacion, siempre que no se

configure alguna causal de inoperancia del contrato de seguro.

En efecto, como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en
el fallo del 18 de marzo de 2010, la vinculacion de las compafias de seguros no se efectla
a titulo de responsable fiscal, sino de tercero civiimente responsable, precisamente en
razon a que su participacion en el proceso se deriva Unica y exclusivamente del contrato de
seguro y no de algun acto fiscal, o de una conducta suya que pudiera resultar lesiva para
el erario. Es por esto, que su responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o
contractual, pero no fiscal, debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho

comercial sobre este particular.

En el caso particular, es evidente que el ente de control no efectu6 el analisis y estudio de
las condiciones pactadas en la poliza de responsabilidad civil servidores publicos no. 500-
87-99400000056 expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, limitdndose
exclusivamente a enunciar la existencia de esta. Asi pues, de haberse realizado el
respectivo examen, definitivamente la conclusion seria que los hechos objeto de la accion
fiscal no se encuentran cubiertos temporalmente bajo el contrato de seguro documentado

en la péliza antes referida.
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Esto, considerando que la vigencia de la pdliza era del 16 de febrero de 2018 al 16 de
febrero de 2019, no obstante, la reclamacion -entendida como la notificacion del auto de
apertura al asegurado- se realizé hasta el 20 de noviembre de 2019, esto es, 9 meses
después de vencida la pdliza, de modo que era imposible afectarla, dada la modalidad de

aseguramiento que se pactd, en concordancia con la libre voluntad de las partes.

Por lo anterior, es claro que la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS desconoci6 las
normas que regulan el contrato de seguro y, en especial, el articulo 4 de la Ley 389 de 1997,
en donde se posibilita que los seguros de responsabilidad puedan circunscribirse a las
reclamaciones formuladas por el damnificado al asegurado o a la compafiia durante la

vigencia.

Asi las cosas, es claro que la violacién no solo radica en el hecho de que se hubiese
desconocido el derecho al debido proceso y derecho de defensa, sino que también se
desconocieron normas de orden superior como el articulo 4 de la Ley 389 de 1997 y el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, motivo por el cual la solicitud de suspension incoada se

torna mas que pertinente, ademas de que se

1. CON EL DECRETO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS SE EVITA EL COBRO INFUNDADO DE LAS SUMAS QUE SE
PRETENDE - EL ACTO ADMINISTRATIVO CARECE DE LA MOTIVACION NECESARIA,
AL NO EXISITIR _FUNDAMENTO O RAZONAMIENTO DE LA OBLIGACION
INDEMNIZATORIA A LA QUE SE CONDENO MI REPRESETADA

Como se anticipd en los dos acapites anteriores, no se configur6 la obligacion
indemnizatoria a cargo de mi representada, en tanto que la pdliza que sirvié de fundamento
para vincularla carecia de cobertura temporal por su tipo de cobertura, ademas, de forma
intempestiva y con desconocimiento del debido proceso, se modificé dicha péliza en el auto
gue resolvié el recurso de reposicion, lo que también refuerza la ausencia de obligacion
alguna a cargo de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

En ese sentido, no existe prueba de que la obligacion contenida en los actos administrativos
tenga fundamento o motivacion, lo que por contera significa que el cobro de dicha obligacién
es injustificado e implicaria un agravio injustificado a mi representada, comoquiera que no

le corresponde pagar suma alguna por los hechos del proceso de responsabilidad fiscal.
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V. PERJUICIO IRREMEDIABLE - AL DECRETARSE LA SUSPENSION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS SE EVITA QUE LA PARTE PASIVA PUEDA PRETENDER
EL COBRO DE SUMAS QUE EN CONTRAVIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SE
IMPUSIERON EN CONTRA DE MI REPRESENTADA

Exigir el pago de obligaciones no exigibles seria tanto como ordenar el pago de lo no debido
en desmedro de los recursos de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y afectando
en gran medida su patrimonio de manera injustificada, como ya se advirtié. En ese orden,
permitir que los efectos juridicos de los actos administrativos objeto de control sigan
vigentes, afecta con inminencia y de manera grave el patrimonio de la Compafia de
Seguros que represento, requiriendo por tanto el decreto de medidas impostergables que

los neutralicen.
Lo anterior, reiterando el hecho de que la obligaciéon carece de todo sustento juridico y
factico, al haberse afectado una péliza carente de cobertura y, en la misma medida, al

modificarse la poéliza sin otorgar las suficientes garantias de contradiccion y defensa.

PRUEBAS QUE SE PRETENDE HACER VALER

DOCUMENTALES:

1. Certificado de existencia y representacion de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

2. Copia de la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-
994000000056 y su condicionado general.

3. Copia del Auto de Apertura No. 039 del 13 de noviembre de 2019, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal PRF 2019-039.

4. Copia del Auto de imputacién No. 004 del 31 de mayo de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 2019-039.

5. Copia del escrito argumentos de defensa radicado el 5 de julio de 2022, radicado
por mi representada.

6. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, mediante el cual se falla con
responsabilidad fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039.
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7. Recurso de reposicion con fecha 11 de agosto de 2022, radicado por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA contra el fallo con responsabilidad
fiscal dentro del proceso PRF 2019-039.

8. Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 expedido por la CONTRALORIA GENERAL
DE CALDAS, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039, notificado por Estado No. 108
del 25 de agosto de 2022.

9. Solicitud de revocatoria directa del 4 de octubre de 2022 radicada por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en el marco del proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2019-039.

10. Oficio 104-2022-1E-00002924 del 11 de octubre de 2022, mediante el cual la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS resuelve la solicitud de revocatoria directa.

Desde ya enuncio las pruebas documentales que se solicitaran dentro proceso judicial ante
la no conciliacion dentro de la audiencia que aqui se pretende celebrar, reservandome el
derecho de pedir otros medios probatorios en un eventual proceso judicial.

ANEXOS

1. Todos los documentos aducidos como prueba en el acapite anterior.

2. Poder debidamente otorgado al suscrito, con atencién a la Ley 2213 de 2022.

NOTIFICACIONES

A mi mandante y al suscrito apoderado en la Calle 69 No. 4 — 48 oficina 502 en la ciudad
de Bogota. Para efectos de notificacién electrénica, segun lo previsto en el articulo 162

numeral 7, la direccién electrénica es: notificaciones@agha.com.co

Péagina 18 de 19

AV 62 A # 35N100 of. 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (1) 761 6436 - (+57) (1) 796 1819
e e www.gha.com.co

JSBV


http://www.gha.com.co/
mailto:notificaciones@gha.com.co

[GJHERRERA

A B L, DS b DAL LR LTy

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS — CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, con
direcciéon de notificacion fisica en la Calle 23 No. 22-45 de la ciudad de Manizales, Caldas

y electrénica a los COrreos: info@contraloriageneraldecaldas.qgov.co vy

oficinajuridica@contraloriageneraldecaldas.gov.co

Respetuosamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

NIT: 860524654-6

NATURALEZA JURIDICA: Entidad aseguradora dedicada a los seguros generales, organizada como
cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro. Entidad
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 0064-del 18 de enero de 1985 de la Notaria 32 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacién de SEGUROS UCONAL LIMITADA.

Escritura Pablica No 3098 del 31 de julio de 1989 de la Notaria 18 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6 su
razén social por la de SEGUROS UCONAL SOCIEDADR-COOPERATIVA LTDA.

Escritura Pablica No 4201 del 17 de octubre de 1991 de la Notaria 20 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6
su razon social por la de SEGUROS UCONAL.

Escritura Publica No 3296 del 16 de noviembre de 1993 de la Notaria 41 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Cambié su razon social por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA "SOLIDARIA"

Escritura Pablica No 1628 del 19 d€’julio de 2004 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal ser4 en Bogota D.C.

Escritura Publica No 420 del 09 de marzo de 2007 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Es una
institucion auxiliar del cooperativismo, de caracter Nacional, especializada en la actividad aseguradora, sin
animo de lucro, de responsabilidad limitada, de nimero de ley, con patrimonio variable e ilimitado.

Escritura Publica No 01779 del 24 de julio de 2013 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal de SOLIDARIA es Bogotéa Distrito Capital, Republica de Colombia, sin perjuicio de constituir
Agencias y Sucursales dentro y fuera del pais Es una entidad aseguradora dedicada a los seguros generales,
organizada como-cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro
, modifica su razon social de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA
por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 2402 del 30 de junio de 1988

REPRESENTACION LEGAL: El Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA, ademas de Representante Legal, sera el
Primer Ejecutivo de SOLIDARIA, sera el ejecutor de las decisiones de la Junta de Directores y de la Asamblea
General, y el responsable directo de la administracion de SOLIDARIA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL PRESIDENTE EJECUTIVO. Las funciones y responsabilidades del Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA
son las siguientes: 1. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracion de SOLIDARIA, asi como
supervisar y controlar todos los negocios y operaciones de SOLIDARIA. 2. Ejercer la Representaciéon Legal de

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C. MINISTERID BE HACIENDA Y
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 CREDITO PUBLICO
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SOLIDARIA Yy, en tal virtud, celebrar los contratos y operaciones propias de su objeto social y que se relacionen
directamente con la existencia y funcionamiento de SOLIDARIA, y llevar la Representacién Judicial y
Extrajudicial de SOLIDARIA. 3. Autorizar el desembolso de fondos de acuerdo con los negocios propios de la
actividad aseguradora. 4. Ordenar los gastos y desembolsos de recursos, de acuerdo con el:presupuesto
aprobado por la Junta de Directores. 5. Nombrar la planta de empleados que conforma‘la estructura
administrativa de SOLIDARIA aprobada por la Junta de Directores, asignar las funciones y fijar las
remuneraciones, de acuerdo con la escala salarial. 6. Representacion judicial y extrajudicial a SOLIDARIA, y
conferir poderes especiales y generales. 7. Informar mensualmente a la Junta de Directores sobre el estado de
SOLIDARIA. 8. Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando.lo juzgue necesario. 9.
Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando lo juzgue-necesario; 10. Preparar el
informe de gestidon para presentar a la Asamblea General. 11. Autorizar la apertura de las cuentas bancarias y
de ahorros. 12. Todas las demas que se deriven de su cargo o que le sean-asignadas por la Junta de
Directores. REPRESENTACION LEGAL. En adicién al Presidente Ejecutivo,”la Representacion Legal de
SOLIDARIA estara en cabeza de los demés Representantes Legales qué~designe la Junta de Directores.
PARAGRAFO. Para asuntos Judiciales la Representacién Legal de SOLIDARIA la tendran ademés de los
Representantes Legales, los Representantes Legales Judiciales que designe la Junta de Directores, quienes
tendran funciones de representar a la compafiia en actuaciones judicialés y audiciencias que se surtan ante las
autoridades jurisdiccionales, administrativas, policivas y entidades’del sector central descentralizadas del
estaso. Especialmente, los representantes legales judiciales tendran las facultades de constituir apoderados
judiciales, representar a la compafia en las audiciencias dé_ conciliaciones judiciales, extrajudiciales, para
absolver interrogatorios de parte, para recibir notificaciones, tanto ante autoridades jurisdiccionales,
administrativas, policiva, asi como entidades del sector central y descentralizadas. (Escritura Pdblica 01779 del
24 de julio de 2013 Notaria 43 de Bogotd D.C).* REGLAMENTO DE ATRIBUCIONES DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES: ARTICULO SEGUNDO: los demas Representantes Legales, de que trata el
articulo primero de éste reglamento, cuentan con Jas-mismas atribuciones de representacion legal que las del
Presidente Ejecutivo de Aseguradora Solidaria deColombia, Entidad Cooperativa; sefialadas en el articulo 66
del actual cuerpo estatutario. (oficio 2013092496 del 21 de octubre de 2013)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representaciéon legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Francisco Andrés Rojas Aguirre CC - 79152694 Presidente Ejecutivo

Fecha de inicio del cargo: 01/11/2021

José Ivan Bonilla Pérez CC - 79520827 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 17/01/2019

Nancy Leandra Velasquez Rodriguez CC - 52032034 Representante Legal

Fecha de inicio del'cargo: 12/03/2020

Claudia PatriciaPalacio Arango CC - 42897931 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 01/09/2022

Maria Yasmith Hernandez Montoya CC - 38264817 Representante Legal Judicial
Fechade inicio del cargo: 28/07/2011

JuanPablo Rueda Serrano CC - 79445028 Representante Legal Judicial

Fecha de inicio del cargo: 28/07/2011

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, Corriente débil, Estabilidad y
calidad de la vivienda nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Seguro Obligatrorio de Accidentes de
Transito, Sustraccién y Cooperativo de vida

Resolucién S.B. No 1335 del 29 de abril de 1993 Responsabilidad civil

Resolucion S.B. No 868 del 09 de mayo de 1994 Cumplimiento

Resolucion S.B. No 1893 del 02 de septiembre de 1994 Transporte

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C. ﬁ MINISTERID BE HACIENDA Y

Conmutador: (571) 594 02 00 -5 94 02 01 CREDITO PUBLICO
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La validez de este documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el nimero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 1474833510679239

Generado el 02 de marzo de 2023 a las 08:07:21

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Resolucion S.B. No 2565 del 23 de noviembre de 1994 Montaje y rotura de maquinaria, Todo riesgo contratista,
Accidentes personales

Resolucién S.B. No 2127 del 01 de octubre de 1998 Salud

Resolucién S.B. No 636 del 13 de junio de 2002 Exequias

Resolucién S.B. No 1067 del 19 de septiembre de 2002 Enfermedades de Alto Costo
Resolucion S.B. No 1408 del 09 de diciembre de 2002 cancela el ramo de SOAT
Resolucién S.B. No 230 del 11 de marzo de 2003 Vida grupo

Resolucién S.F.C. No 0794 del 11 de mayo de 2006 Lucro Cesante

Resolucion S.F.C. No 1458 del 30 de agosto de 2011 se revoca la autorizacion” concedida a Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda. Entidad Cooperativa para operar el ramo de seguros de Enfermedades de alto
costo

Resolucién S.F.C. No 1194 del 28 de junio de 2013 Seguros de dafios carporales causados a las personas en
accidentes de transito SOAT

Resolucién S.F.C. No 1577 del 23 de agosto de 2013 autorizado para operar el ramo de Seguro de Desempleo

Resolucion S.F.C. No 0842 del 03 de julio de 2019 autoriza para operar el ramo de seguro de Navegacion y
Casco

Oficio No 2022116107-005 del 29 de junio de 2022 autoriza‘para operar el ramo de Seguro Decenal

JOSUE OSWALDO BERNAL CAVIEDES
SECRETARIO GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecénica que aparece en este texto
tiene plena validez para.todos los efectos legales."

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C. MINISTERID BE HACIENDA Y
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 CREDITO PUBLIED
www.superfinanciera.gov.co Péagina 3 de 3
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Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

HIT: A50 534 A48

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
5001922953 POLIZA No: 500 -87 - 994000000056 ANEXO:0
AGENCIA EXPEDIDORA: FUNDADORES cop.AGe: 500 Rramo: 87 PAP:
DIA MES ARO ) DIA MES ARNO HORAS DIA MES ARNO HORAS DIA MES ANO
| 16 | 02 | 2018 | ViGENCIADELAPOLIZA| 16 | 02 | 2018 | 23:59 | | 16 | 02 | 2019 [23:59 | 365 | |01 | 07 | 2022
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPO DE IMPRESION: REI MPRESI ON
EXPEDI Cl ON DIA MES ARO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADEL ANEx0| 16 | 02 2018 | 23:59 | | 16 | 02 | 2019 |23:59 | 365 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:  E\PRESA MUNI Cl PAL DE SERVI Cl O DE ASEO - EMBA E.S.P IPENTIFICACION: T 890. 801. 631-4
DIRECCION:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cupap: Rl OSUCI O, CALDAS TELEFONO: 9599901
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURASO ENPRESA MUNI Gl PAL DE SERVI Ol O DE ASEO - EMBA E. S. P IDENTIIGACION: i 890. 801. 631- 4
piReccioN:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cwpap: RI OSUCI O, CALDAS TELEFONO: g5g2201
BENEFICIARIO: E'VPRESA NUN' G PAL DE SER\/| C| O DE ASEO - E'VBA E S P IDENTIFICACION: NIT 890 801 631_ 4
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 DEPARTAMENTO. CALDAS Cl UDAD: RI GsUCl O
DI RECCI ON: CARRERA 7 NO. 0-0 CALLE 10 ESQUI NA ALCALDI A MUNI Cl PAL 1P
ACTI VI DAD: ENTI DAD ESTATAL - SERVI Cl OS PUBLI COS
DESCRI PCI ON AMPARCS SUVA ASEGURADA LI M TE POR EVENTO
ACTCS | NCORRECTCS DE LOS SERVI DORES PUBLI COS $ 100, 000, 000. 00
ACTCS | NCORRECTCS DE LOS SERVI DORES PUBLI COS 100, 000, 000. 00
BENEFI Cl ARl OS
NI T 890801631 - EMPRESA MUNI Cl PAL DE SERVI CI O DE ASEO - EMSA E. S. P

EM SI ON ORI G NA
VI GENCI A 16/ 02/ 2018 AL 16/ 02/ 2019

Responsabi lidad C vil Servidores Publicos

P6liza de responsabilidad civil servidores publicos para anmparar |os perjuicios causados a terceros y/o a la
entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones, inputables a uno o varios funcionarios que desenpefien |os
cargos asegurados, asi conmpb los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran |os
asegurados para su defensa, conp consecuencia de cual quier investigacio6n o proceso iniciado(s) por cualquier
organi smo de control, asi conb tanbién |os procesos disciplinarios internos de la Entidad. (Se iIncluye, pero
sin estar linmtado a: procesos disciplinarios, Administrativos, Cviles, Penales, Responsabilidad Fiscal, asi
conb | os gastos de defensa de |os procesos en |os que se discuta la inposicién de nultas y sanciones contra
al gan funci onari o asegurado), asi conp tanbién | os procesos de control interno de |a Entidad.

- Acciones u_omisiones involuntarias
- Costos judiciales y gastos de defensa ) o .
- Se anparan las reclamaciones provenientes directa o indirectamente de la contraloria general o de

cual quier otra entidad y organisno de control del estado y/o de caracter publico.

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***100, 000, 000. 00 $ *x*xxxxxx3, 485,000 $****15,000. 00 $ *¥**Fx**665,000 |$ *rrrxrxx4 165,000
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
LOPEZ GOVEZ Y CI A LTDA 3902 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

§ —

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000500192295 FIRMA TOMADOR

e AR b " . . 4 i
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota I H ﬁﬁEﬁl JECSPI NA 0
| .
3 il

CBD82079060DFE775A CLI ENTE
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENOA expenibora: FUNDADORES cop. AGENCIA: 500 RamO: 87 NoPOLIZA: 994000000056 ANEXO: O ]
DATOS DEL TOMADOR

novere:  EMPRESA MUNI Cl PAL DE SERVI Cl O DE ASEO - EMBA E. S.P DENTIFICACION:  NIT 890. 801. 631- 4

ASEGURADO:  EMPRESA MUNI Cl PAL DE SERVI CI O DE ASEO - EMBA E. S. P IDENTIFICACION: - niT 890. 801. 631- 4

senericiario:  EMPRESA MUNI Cl PAL DE SERVI Cl O DE ASEO - EMBA E. S. P enTFicAcion: - 890. 801. 631-4

TEXTO ITEM 1

- La péliza funciona bajo el sistema de aseguraniento base de reclanacion Cains Made
- Investigaciones prelininares

-Recl anps contra conyuges, |os herederos o representantes por fallecimento o por insolvencia
- Cobertura Responsabilidad de |a Entidad

Subl imites

Costos judiciales y gastos de defensa:
Coti zar |as siguientes opciones de |inites:
10. 000. 000 por persona — 25.000.000 por evento - $ 50,000, 000 Vigencia
I nvestigaci ones prelininares
Cotizar |as siguientes opciones de |inites:
10. 000. 000 por persona — 25.000.000 por evento - $ 50,000,000 Vigencia

Condi ci ones Particulares (Ver C &usulas Capitulo I1)

1. Condiciones técnicas y econdénicas de | os reaseguradores.
2. Nonbrami ento de aj ustador
13 Revocaci 6n o no renovacion de |la péliza 90 dias
17. Aviso de siniestro 30 dias
28. Manej o de siniestros.
118. Cobertura para gastos de defensa de | a soci edad tomadora y/ o subordi nada.
119. Abogados
120. Gastos de defensa en recl anaci ones extraj udicial es
121. CGastos de defensa en procesos penales y Adm nistrativos
122. Miltas o sanciones adm nistrativas
125. Definicio6n de asegurados
126. Cobertura para juicios de Responsabilidad Fiscal
=- Fecha de retroactividad lintada a la prinera poliza suscrita con |a conpafiia
128. Formul ario de solicitud
130. Errores e inexactitudes
- Limite de territorialidad Col onbia
- Anparo autonmtico de nuevos cargos o reenplazo de funcionarios en | os cargos actual es.
- Nonbram ento de aj ustador.
- Cauciones Judiciales
- Se elimna la obligatoriedad de someter |os conflictos que surjan del contrato de seguros a Tribunal de Arbitranento
- Amparo a | a responsabilidad de | os funcionarios asegurados que se transnita por nuerte, incapacidad, inhabilitacién o insolvencia.
- Se considera siniestro a partir de la notificacion del auto de apertura de la investigacién prelimnar. Cobertura de gastos de
def ensa i ncluye indagaci ones prelimnares por asegurado. .
- Se cubren Faltas Graves y Gravisims contenpl adas en el Cédi go Unico Disciplinario.
- Se cubre hasta cul pa grave en procesos de responsabilidad fiscal.
- Acto Incorrecto: Serd entendido conp cual quier acto incorrecto u omisién incorrecta, real o presunto, el realizado por una persona
asegurada individual o colectivanente, solanente en el desenpefio de sus funciones conp persona asegurada y que no tenga caracter de
dol oso.
- Libre escogencia de abogado para | a defensa
- Qtorga cobertura para perjuicios causados a terceros por actos incorrectos anparados por esta poliza y conetidos por |os funcionarios
asegur ados.
- Es objeto de cobertura, cualquier investigacion o proceso judicial, admnistrativo, disciplinario 6 fiscal, iniciado, pronovido o
asunmi do por autoridades externas e independientes de |a ENTIDAD, incluido el libranmiento de un auto, nandamiento judicial o citacion,
demanda, denmanda cruzada entre demandados, demanda de reconvenci 6n o en general cual quier otro acto que vincule a una Persona Asegurada
a tales actos, sean enitidos, iniciados o notificados en contra de cual quier Persona Asegurada, a |a Aseguradora por cual quier Acto
Incorrecto; o cual quier comunicacioén escrita en que se reclame la comisién de un Acto Incorrecto dirigida a cual quier Persona
Asegurada, a la ENTIDAD o a |la Aseguradora, en la que se evidencie la intenci6n de hacer responsable a una Persona Asegurada por un
Acto I ncorrecto.

Deduci bl es

Pérdi da Fiscal y/o detrinento patrinonial Sin deducible
Demés event os Si n deduci bl e

CLI ENTE
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Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

= g Colombia

HIT: A50 534 A48

Asequradora Solidaria

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

\ 25 \ 04 \ 2018\ VIGENCIA

DELAPOLIZA‘ 16 ‘ 02 ‘2018‘ 2H3 59‘

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
5001922953 POLIZA No: 500 -87 - 994000000056 ANEXO: 1
AGENCIA EXPEDIDORA: FUNDADORES cop.AGe: 500 Rramo: 87 PAP:
DIA MES ANO DA MES  ANO MES MES

DIA ANO HORAS
| 16 | 02 | 2019 |23:59 | 365 |

\ 01 07| 2022\

TIPO DE MOVIMIENTO TERM NACI O\l

POR MORA EN EL PAGO DE LA PRI MA
VIGENCIA DEL ANEXO

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA A LAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TIPO DE IMPRESION: REI MPRESI ON
DIA MES ARO HORAS DIA  MES ARO HORAS DIAS

| 16 | 02 2018 23:59 | | 16 | 02 | 2019 |23:59 | 365\

VIGENCIA DESDE

ALAS

VIGENCIA HASTA

ALAS

DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE:  E\PRESA MUNI Cl PAL DE SERVI Cl O DE ASEO - EMBA E.S.P IPENTIFICACION: T 890. 801. 631-4

pIRECCION:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cuoap: RI OSUCI O, CALDAS TELEFONO: 8592201
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO

ASEGURADO" EMPRESA MUNI O PAL DE SERVI Ol O DE ASEO - EMBA E. S. P PENTIFICACION: - T 890. 801. 631- 4

piReccioN:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cwpap: RI OSUCI O, CALDAS TELEFONO: g5g2201

senericmri. EVPRESA MUNI CI PAL DE SERVI Gl O DE ASEO - EMBA E. S. P DENTIFICACION: it 890. 801, 631- 4

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

ITEM 1
DI RECCI ON:  CARRERA 7 NO.

ACTI VI DAD: ENTI DAD ESTATAL -

DEPARTAMENTO. CALDAS

0-0 CALLE 10 ESQUI NA ALCALDI A MUNI Cl PAL 1P
SERVI Cl S PUBLI COS

Cl UDAD: RI GsUCI O

DESCRI PCI ON AVPARCS SUVA ASEGURADA LIM TE POR EVENTO
ACTOS | NCORRECTCOS DE LGOS SER\/I DORES PUBLI COS $ 0.00
ACTOS | NCORRECTOS DE LGOS SERVI DORES PUBLI COS 0.00
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:

$ *(100, 000, 000. 00)

$ ***%% (.3 485, 000)

Frxx

15, 000. 00

$ ***(-665, 000)

$ *****%(4, 165, 000)

INTERMEDIARIO

COASEGURO CEDIDO

NOMBRE
LOPEZ GOVEZ Y CI A LTDA

CLAVE
3902

%PART

100. 00

NOMBRE COMPARNIA

%PART

VALOR ASEGURADO

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

m—

| g

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000500192295
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota

FIRMA TOMADOR

it [

CBD82079060AFD795D CLI ENTE
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Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

HIT: A50 534 A48

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
5001922953 POLIZA No: 500 -87 - 994000000056 ANEXO: 2
AGENCIA EXPEDIDORA: FUNDADORES cop.AGe: 500 Rramo: 87 PAP:
DIA MES ARIO DIA MES ARO HO DIA  MES ARO HORAS MES
| 07 | 05 | 2018 | ViGENCIADELAPOLIZA| 16 | 02 \2018\ 23: 59\ | 16 | 02 | 2019 [23:59 | 365 | \01 | 07 | 2022\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPO DE IMPRESION: REI MPRESI ON
ANULACI ON DE ANEXO DA MES  AfO HORAS DA MES  ANO  HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIADEL ANEx0| 16 | 02 2018 | 23:59 | | 16 | 02 | 2019 |23:59 | 365 |
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:  E\PRESA MUNI Cl PAL DE SERVI Cl O DE ASEO - EMBA E.S.P IPENTIFICACION: T 890. 801. 631-4
DIRECCION:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cupap: Rl OSUCI O, CALDAS TELEFONO: 9599901
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURASO ENPRESA MUNI Gl PAL DE SERVI Ol O DE ASEO - EMBA E. S. P IDENTIIGACION: i 890. 801. 631- 4
piReccioN:  CARRERA 17 CALLE 10 ESQUI NA cwpap: RI OSUCI O, CALDAS TELEFONO: g5g2201
BENEFICIARIO: E'VPRESA NUN' G PAL DE SER\/| C| O DE ASEO - E'VBA E S P IDENTIFICACION: NIT 890 801 631_ 4

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***100, 000, 000. 00 $ *x*xxxxxx3, 485,000 $****15,000. 00 $ *¥**Fx**665,000 |$ *rrrxrxx4 165,000
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPANIA %PART VALOR ASEGURADO
LOPEZ GOVEZ Y CI A LTDA 3902 100. 00

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

§ —

|:|R|\/|A ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000500192295 FIRMA TOMADOR

e AR b . 4 i
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota I H ﬁﬁEﬁl JECSPI NA 0
| .
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| CODIGO: PR.1-104.F.3

o o PSSR AUTO DE APERTURA
gﬁ de Caldas PROCESO VERSION; 8.0
S BSemees| RESPONSABILIDAD |
D - FISCAL FECHA: NOV 26 DE 2018

AUTO NUMERD: 039
EXPEDIENTE No.: PRF 2019-039

ENTIDAD: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEOQ — EMSA
E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS)
INVESTIGADO:  DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO

En Manizales (Caldas), a los trece (13) dias del mes de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), la Profesional Especializada y el Profesional Universitario,
adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir auto de Apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal, en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO
DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en contra del sefor DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, identificada con la cedula de ciudadania numero
15.822 931, en calidad de GERENTE, para la época de los hechos que originaron el
presunto dafio patrimonial al Estado, con base en los siguientes:

NDA 105 DE HECHO.

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se inicia como consecuencia del
traslade realizado por el sefior CONTRALOR GENERAL DE CALDAS mediante
oficio No. 112-3815 del cinco (05) de noviembre de 201 9, de Hallazgo Administrativo
No. 01, el cual fue obtenido en desarrollo de Auditoria Especial realizada a la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEQO DE RIOSUCIO (CALDAS),
estipulado dentro del Plan General de Auditorias en la vigencia 2018,

El descrito Hallazgo se relaciona con un presunto detrimento patrimonial producto de
presuntas irregularidades en el pago de viaticos a los funcicnarios y empleados de la
Empresa de Servicios Publicos.

De ahi que el Grupo Auditor de la Contraloria General de Caldas, gestor del
Hallazgo en mencién, indico las caracteristicas de esia presunta irregularidad en los
siguientes términos:

"Hallazgo Administrative No. 1 (Observacion de Auditoria No 01). La
Empresa Municipal de Servicio de Aseo EMSA ESP, realizé pagos por
concepto de vidticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019
superiores a los permitidos en su Reglamentacién Interna "Acuerdeo No.
01 del 26 de julio de 2016” y “Acuerdo No. 01 del 04 de enero de 2019"
Con presunto efecto fiscal cuantificado en $18.846.644

)

A traves del Acuerdo No. 01 de 2016, La Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Aseo de Riosucio, Caldas, EMSA E.S.P fija la escala de vigticos
para los servidores publicos y trabajadores que conforman la planta de la
Empresa Municipal de Aseo.

El mencionado acto administrativo en su articulo 1 <DE LA CUANTIA DE LOS
VIATICOS: A partir de la vigencia del presente Acuerdo, los servidores
publicos al servicio LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQ DE RIOSUCIO,
CALDAS EMSA S.A.E.S.P, tendrén derecho al reconocimiento y page de

51 todos vigilamos todos ganamos
W B421720- B{Fax) BEL0880 T 0180000689059 Edifico Gobemaclén Pao 2 Manisles Caldas
£ weww confralenegenersidecaldas gov.co - 2 infoficenlralorisgeneraldecades. gov oo
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CODIGO: PRA-104.F.3
e ey AUTO DE APERTURA

de Caldas PROCESO VERSION. 8.0
e RESPONSABILIDAD

. | FISCAL ' FECHA: NOV 258 DE 2018

viaticos del 10% del salaro devengedo al momento de la comision de
SEIVICIOS,

{in)

PARAGRAEQ 2° De acuerdo con lo anterior cuando para el cumplimienio de
las tareas asignadas se requiera pemoctar en el lugar de Ia comisidn, solo se
racanocerd el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.

PARAGRAFO 3° Los servidores publices, enire fos gque se incluyen
empleados y trabajadores oficiales de la Empresa prestadora del servicio de
aseo de Riosucio Caldas EMSA, S5.A, E.S.P que por razén de sus funciones
deban cumplir una comisién de servicio fuera del lugar de su sede habitual de
trabajo, tendran derecho al reconocimienlo y pago da vidgticos y gaslos de
viaje. Para tener este derecho debera acreditar una certificacion de viaticos
firmado por un representante de ia entidad a la que asista y un informe a
Gerencia referente a las gestiones o actividades realizadas durante el dia o
tiempo de [a comision.”

Para la vigencia 2019, la Junta Directiva expide el Acuerdo No. 01 del 04 de
enero, por medio del cual ajusta la escala de viglicos, en acatamienta del
Decreto Nacional 333 del 19 de febrero de 2018, expedido por el
Departamento Administrative de la Funcion Prblica, los cuales se aprobaron
leniendo en cuenta no eéxceder los lopes méximos de esle decrelo y
proporcionales a la escala salanal de la empresa, astos vidficos a sU vez
ESTARAN DESTINADOS A PROPORCIONAR, al empleado manutencian y
alojamiento. La empresa, por o tanto, reconocera el valor del transporte, ida y
vueita, al lugar de la comision, por lo que el empleado deberd presentar el
soporte de vigje comespondiente tiquetes o certificaciones. Asi:

BASE DE LIQUIDACION VALOR
A 20 1898.032 $80.000
§598.033 $1.055.814 $598.000
$1.0689.815 $1.358.800 $101.000
I $71.359.801 $1.712.538 $135.000
i $1.712.540 $1.621.988 $145.000
= §1.021.959 $2.286.847 $160.000 |
322865848 32 568.849 | $175.000
52.565.850 $2.900.557 | $150.200

Decreto 01 dal 04 de enero de 2073, EMSA.

Al verificar los pagos realizacdos a los Servidores Pablicos y trabajadores que
conforman la planta de ja Empresa Municipal de Servicio de Aseo EMSA ESP
de Riosucio, se pudo evidenciar los siguientes valores cancelados de mas asl.

VIATICOS CANCELADOS DE MAS
vigencia 2016 § 20386680
| vigancia 2017 § 7194454
vigencia 2018 § 8061.130
vigancia 2019 § 1552400
Total § 18846 644

La entidad canceld un mayor valor en los vidticos liguidados de §18.846.644,
al desacar_ar el PARAGRAFO PRIMERQ dal Articuio Primero del Acuerdo 01
de 23 de julio de 2016 y PARAGRAFD  2° def Articulo Primero del Acuerdo
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07 del 4 de enero de 2019, que establece: =< [...] Cuando para el
cumplimiento de las fareas asignadas no se requiera pernoctar en el

lugar de la Ision, sélo se recono hasta el cincuenta por ciento
[50%) del valor fijade.>>, (Negrita y subrayado fusra de texfo).
fred

Al verificar la aplicacion de los Acuerdos de la Junta Direcfiva de EMSA, se
evidencia que la Empresa contraviene su normatividad, cuando se presentan
los pagos de vidlicos durante las cualro vigencias (2016, 2017, 2018 y 2019)
en un cien por ciento (100%); al igual que algunos no acreditan cerificacian
de viaticos firmada per un representante de la entidad a la que asistic v no
presentan informe a Gerencia referenie a las gestiones o actividades
realizadas durante el dia o tiempao de la comision.

Con respecto a las condiciones para ef reconocimiento de fos vidticos, el
Decroto 1042 da 1978 sefiala: <<Articulo 61°- De los viglicos. Los empleados
publicos que deban viajar dentro o fuera dal pais en comisidn de servicios
tendran  derecho  al  reconocimisnto ¥ pago de  vigticos"

Articulo 64°. De las condiciones de pago. Dentro del teriterio nacional sélo
58 reconocerdn viglicos cuando el comisionado deba permanecer por o
menos un dia completo en ef lugar de la comision, fuera de su seda habitual
da frabajo.
Cuando para el cumplimients de las tareas asignadas no se requiera
pemactar en el lugar de la comisién, solo se reconocers sl cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62" »

Asi mismo, el Decreto 333 de febrero 19 de 2018 del DAFF <<por ef cual se
fijan las escalas de vidlicos>> establece en su articulo 3 Ja prohibicién del
pago de vidticos sin que medie una autorizacion asi-

<<Articilo 3. Auforizacién de vidticos. El reconocimiento ¥ pago de vidticos
serd ardenado en el acto administrativo que confiers la comisién de servicios
en el cual se expresa el término y duracion de la misma, de conformidad con
lo previsto en ef art. 65 del Decreto 1042 de 1978

o podra izarse el 0 de waticos sin que medie el aclo inistrativo
onfiera | Hision ordene el reconocimienty de los vidticos

comespondientes>> (subrayado fuera de lexio)

Con los soportes documentales enfregados por EMSA, se pudo constatar la
cancelacion de vidlicos en un cien por ciento (100%), lo que conlleva a una
omision por parle de la Entidad al no tener en cuenta lo reglado en sus
Acuerdos de Junta Direcliva expedidos en la vigencia 2016 y 2019 << L.

uando para el fimiento de | reas asignadas no se reguiera
r en el lu la comision reconocard hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor fijada.>>. (Negrnta y subrayado fuera

de texto); es de advertir qus los dineros cancelados son recursos pﬂbﬂcas,_ los
cuales deben ser vigilados y controlados en cumplimiento de los fines
esenciales del estado; por lo fanto, con la cancelacion de éstos vidlicos, se

5i todos vigilamos todos ganamos
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estaria presentando un presunto defrimento patrimonial producto de una
gestién fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

He acuerdo a lo manifestado en el hallazgo con presunta connotacion fiscal,
obtenido en la Auditoria Especial realizada a la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), y teniendo como
sustento el material probaterio trasladado, se logrd establecer |a presunta exigtencia
de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre el posible autor del misma,
por lo que se considera necesario de acuerdo a lo dispuesto en el arliculo 40 de la
Ley 610 de 2000, dar apertura al proceso de Responsabilidad Fiscal en |a
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEOQ - EMSA E.5.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS).

COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Auto comisorio No. 038 del doce (12) de noviembre de 2019, por medio del cual se
comisiona al Profesional Universitario, para adelantar Proceso de Responsabilidad
Fiscal en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEQ - EMSA E.5.P. DE

RIOSUCIO (CALDAS).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

. Constitucion Politica de Colombia Articulos 267 y siguientes que determinan la
competencia para el gjercicio del control fiscal por parte de las Contralorias.

» Ley 610 de agosto 15 de 2000 articulo 40, por medio de la cual se establece el
tramite para adelantar ¢l Proceso de Responsabilidad Fiscal.

s Ley 1474 de 2011 Ley 1474 de 2011, "Por el cual se dictan normas onentadas
a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancion de aclos
de cormupcion y la efectividad del control de la gestion pablica™

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES:
ENTIDAD AFECTADA,

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEQ - EMSA E.5.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS) = NIT 890.801.631-4.

Naturaleza Juridica: Empresa Industrial y Comercial del Estado del Orden
Municipal, con patrimonio independiente, autonomia administrativa y presupuestal y
autoridades propias, creada a través del Acuerdo Municipal No. 038 del 10 de julio
de 19986, bajo los preceptos establecidos en la Ley 142 de 1894 como empresa
prestadora del servicio publico domiciliario de aseo, administracion de la plaza de
mercado, plaza de ferias y central de beneficic animal, brindando a los
usuarios eficiencia y calidad, bajo un enfogue ambiental y social en el Municipio de
Riosucio (Caldas).

5i todos vigilamos todos ganamaos
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PRESUNTOS RESPONSABLES.

DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 15822 931, en calidad de GERENTE, para la época de los hechos que
ariginaron el presunto dafio patrimonial al Estado,

TERCEROQ CIVILMENTE RE SPONSABLE.

Como tercero civiimente responsable se vincula a la Compafiia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 880.524 654-5,
teniendo en cuenta que existe pdliza de seguro de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000058, con vigencia del dieciséis (16) de
febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios
causados a la entidad provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal
por valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESQS {$100.000.000), v como
tomador, beneficiario y asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE

ASEO - EMSA E.S8.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza vigente para la epoca del
presunto dafio patrimonial al estado.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ¥ ESTIMACION DE
SU CUANTIA.

La cuantia del presunto dafio patrimonial al Estado se establece provisionalmente,
conforme al material probatoric en la suma de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO
FESOS MONEDA CORRIENTE ($18.846.644 MICTE), correspondiente a los
valores presuntamente cancelados de mas por concepte de viaticos a los
funcionarios y empleados de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO -

EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), durante las vigencias 2016, 2017, 2018 vy
2018.

ECUAD QBATORID.

En el material probatorio, se tomaran como vdlidas las siguientes pruebas que
soportan al traslado realizado por el CONTRALOR GENERAL DE CALDAS (E) de
Hallazgo Administrativo No. 01 con presunto alcance fiscal:

DOCUMENTALES:

+ Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los visticos y
gastos de viaje de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los
mismos; del No. 000998 al 000928,

* Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los uia’u}icua y
gastos de viaje de la vigencia 2017, con los saportes gue contenian los
mismos; del No. 001037 al 02204.

+ Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los vidticas Y
gastos de viaje de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los
mismos (meses de enero a julia) del No. 00035 al 00443,

51 todos vigilamos todos ganamos
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Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelarcn los viaticos y
gastos de viaje de la vigencia 2018, con los soportes gue contenian los
mismos (meses de agosto a diciembre) del No. 00477 al 00827,

Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos ¥
gastos de viaje de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los
mismos (meses de enero a junic) del No. 00038 al 00362,

Acuerdo No. 01 del 23 de julio de 2016 Por medio del cual se fija la escala de
vidticos en EMSAESP.

Namina de EMSA, vigente para el 2016.
Némina de EMSA, vigente para el 2017,
MNamina de EMSA, vigente para el 2018,

Acuerdo No. 01 del 4 de enero de 2019 Por medio del cual se fija la escala de
viaticos en EMSA E.5.P,

Némina de EMSA, vigente para el 2018,

Poliza de seguros de responsabilidad civil servidores publicos No, 500-
87994000000058, con Aseguradora Solidaria.

CO-ROM contentivo de Informe final da la auditoria especial y el derecho de
contradiccion.

PRUEEBAS QUE SE DECRETAN.

Decretar y practicar |as pruebas documentales y testimoniales gue sean
conducentes, pertinentes y Otiles para el total esclarecimiento de los hechos materia
de investigacian;

DOCUMENTALES:

OFICIAR al GERENTE de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASED -
EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO {CALDAS), para efectos de que allegue con destino a
este Despacho la siguiente informacion:

Copia del acuerdo por medio del cual se fija la escala de viaticos en la EMSA
E.5.P. para el afio 2017,

Copia del acuerda por medio del cual se fija la escala de vidticos en la EMSA
E.S.P. para ¢l afic 2018.

Certificado de la persona, o personas que han fungido como GERENTE (S)
de |la EMSA E.S.P. durante los afics 2016, 2017, 2017 y 2019, adjunto con la
informacion de contacto de estas personas, como lo es direccion, teléfono,
comeo electronico, entre otros.

Copia del MANUAL DE FUNCIONES del GERENTE de la EMSA E.S.F.,
vigente para los afos 2016, 2017, 2018 y 2019,

REMITIR informacidn de contacto de la sefora LEIDY FERNANDA
CASTANO LADINO, Auxiliar de Tesoreria, como lo es direccidn, teléfono,
correo electronico, entre otros.

Si todos vigilamos todos ganamaos
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+ REMITIR informacién de contacto de la sefiora YUDY MILENA IGLESIAS

GALEANO, Auxiliar de Presupuesto, como lo es direccion, teléfono, correo
electronico, entre otros, -

» Copia de las polizas de manejo global del sector oficial que amparaban la
gestion del GERENTE y demas funcionarios de la EMSA E.S.P., ylo pdlizas
de seguros de responsabilidad civil servidores publicos, vigentes para los
afios 2016, 2017, 2019, ademds de los meses de enero-febrers de 2018,

TESTIMONIALES:

* Escuchar en diligencia de declaracién juramentada a la sefiora LEIDY
FERNANDA CASTANO LADINO, Auxiliar de Tesoreria.

= Escuchar en diligencia de declaracion juramentada a la sefiora YUDY
MILENA IGLESIAS GALEANO, Auxiliar de Presupussto,

Decretar y practicar las demés pruebas documentales, testimoniales y periciales que

sean conducentes, pertinentes y dtiles para el total esclarecimiento de los hechos
materia de investigacitn

Decretar las MEDIDAS CAUTELARES a que hubiere lugar de conformidad con el
articulo 12 de la ley 610 de 2000,

Escuchar en version libre y espontdnea al sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENO, identificado con la cadula de ciudadania nimero 1 5.922.931, en calidad

de GERENTE, para la época de los hechos dque onginaron el presunto dafo
patrimonial al Estado.

En mérito de lo expuesto v en uso de sus facultades Constitucionales v legales en
especial las conferidas por el Articulo 267 y siguientes de la Constitucian Politica, el
Articulo 40 de la ley 610 de 2000 y la Resclucién 879 de 2009, la Prefesional

Especializada y el Profesional Universitario adscritos al Grupo de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: Declarar ablerta |a investigacién por presunta
responsabilidad fiscal en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO -
EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en contra del sefior DIEGOD MAURICIO
VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de cludadania nimero 15.922.951,
en calidad de GERENTE, para la época de los hechos que originaron &l presunto
dafo patrimonial al Estado, el cual fue tasado provisionalmente en la suma de
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA ¥ CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($18.846.644 MICTE),

proceso con radicado PRF 2019-039, por lo expuesto en la parte motiva de este
aulo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto al sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania namiero
15.922.931, a los siguientes datos de contacto:
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Nombre: DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO

Cedula: 15.922 931

Direceidn: Carera 7 Calle 10 esquina Palacio de Gobierno Municipal, Primer Piso
{Riosucio, Caldas)

ARTICULO TERCERO: Vincular como tercero civilments responsable a la
Compania de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada
con Nit 860,524 654-8, por lo expuesto en la parte emaotiva de este aufo.

ARTICULO CUARTO:  Comunicar a la Compafiia de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit 850.524 654-8, el presente auto, confarme lo
dispone el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la siguiente direccion:

Direccidn:  Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12, Bogota D.C.
Teléfono:  (01) 291 GBGE

ARTICULO QUINTO: Escuchar en versién libre y espontanea al senor DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania numero
15.822.931.

ARTICULO SEXTO: Tener como validas las pruebas que soporian el traslado
Hallazge No. 01, realizado por el Sefor Contralor General de Caldas (E).

ARTICULO SEPTIMO: Decretar y practicar las siguientes pruebas;
DOCUMENTALES:

OFICIAR al GERENTE de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO -
EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), para efectos de que allegue con destino a
este Despache la siguiente informacion:

» Copia del acuerdo por medio del cual se fija la escala de viaticos en |a EMSA
E.5.P. para el afo 2017,

« Capia del acuerdo por medio del cual se fija la escala de viaticos en la EMSA
E.S.P. para el afio 2018.

« Cerfificado de la persona, o personas gue han fungido como GERENTE (S)
de la EMSA E.S.P. durante los afios 2016, 2017, 2017 y 2018, adjunto con la
informacién de contacto de estas personas, como lo es direccion, teléfono,
correo electrénico, entre otros.

« Copia del MANUAL DE FUNCIONES del GERENTE de la EMSA E.S.P,,
vigente para los anos 2016, 2017, 2018 y 2019,

« REMITIR informacitn cde contacto de la sefora LEIDY FERNANDA
CASTANO LADINO, Auxiliar de Tesoreria, como lo es direccion, teléfono,
comen electrdnico, entre otros,

« REMITIR informacién de contacto de la sefiora YUDY MILENA IGLESIAS
GALEANO, Auxiliar de Presupuesto, como lo es direccidn, teléfono, correo
electrénico, entre ofros.
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» Copia de las polizas de manejo global del sector oficial que amparaban la
gestion del GERENTE y demads funcionarios de la EMSA E.S.P., ylo polizas
de seguros de responsabilidad civil servidores publicos, vigentes para los
afios 2016, 2017, 2019, ademas de los meses de enero-febrero de 2018,

TESTIMONIALES:

* Escuchar en diligencia de declaracion juramentada a la sedora LEIDY
FERNANDA CASTANO LADINO, Auxiliar de Tesoreria.

* Escuchar en diligencia de declaracién juramentada a la sefiora YUDY
MILENA IGLESIAS GALEANO, Auxiliar de Presupussto.

Decretar y practicar las demds prusbas documentales, testimoniales ¥ periciales que

sean conducentes, pertinentes y Gtiles para el total esclarecimiento de los hechos
materia de investigacion,

ARTICULO SEXTO: Por Secretaria realizar las notificaciones correspondientes.
|~«u:1nn|=i~::uzﬂ*|r CUMPLASE

QF*""__T;T:E
MARIA NORELLY RE

Profesional Bgpecidlizada
Grupo de Respensabliidad Fiscal

GUSTAVO ADOLFO GOMEZ NARANJO
FProfesional Universitario
Grupo de Responsabilidad Fiscal
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En Manizales - Caldas, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de dos mil veintidos
(2022), la Profesional Especializada y la Profesional Universitaria adscritas al Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, proceden a dictar
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, dentro del proceso con
radicado PRF 2019-039, que se adelanta en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS) y en contra del sefior en contra del sefor
DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania nimero
15.922.931 en calidad de GERENTE, conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se inicia como consecuencia del traslado
realizado por el seiior CONTRALOR GENERAL DE CALDAS mediante oficio No. 112-3815
del cinco (05) de noviembre de 2019, de Hallazgo Administrativo No. 01, el cual fue obtenido
en desarrollo de Auditoria Especial realizada a la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO DE RIOSUCIO (CALDAYS), estipulado dentro del Plan General de Auditorias en la
vigencia 2019.

El descrito Hallazgo se relaciona con un presunto detrimento patrimonial producto de
presuntas irregularidades en el pago de viaticos a los funcionarios y empleados de la
Empresa de Servicios Publicos.

De ahi que el Grupo Auditor de la Contraloria General de Caldas, gestor del Hallazgo en
mencion, indico las caracteristicas de esta presunta irregularidad en los siguientes términos:

“Hallazgo Administrativo No. 1 (Observacion de Auditoria No 01). La Empresa Municipal
de Servicio de Aseo EMSA ESP, realiz6 pagos por concepto de viaticos durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 superiores a los permitidos en su Reglamentacién
Interna “Acuerdo No. 01 del 26 de julio de 2016” y “Acuerdo No. 01 del 04 de enero de
2019” Con presunto efecto fiscal cuantificado en $18.846.644

(--)

A través del Acuerdo No. 01 de 2016, La Junta Directiva de la Empresa Municipal de Aseo de
Riosucio, Caldas, EMSA E.S.P fija la escala de viaticos para los servidores publicos y
trabajadores que conforman la planta de la Empresa Municipal de Aseo.

El mencionado acto administrativo en su articulo 1 <DE LA CUANTIA DE LOS VIATICOS: A
partir de la vigencia del presente Acuerdo, los servidores publicos al servicio LA EMPRESA
MUNICIPAL DE ASEO DE RIOSUCIO, CALDAS EMSA S.A.E.S.P, tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos del 10% del salario devengado al momento de la comision
de servicios.

(--)

PARAGRAFO 2° De acuerdo con lo anterior cuando para el cumplimiento de las tareas
asignadas se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por
ciento (50%) del valor fijado.
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PARAGRAFO 3°. Los servidores publicos, entre los que se incluyen empleados y trabajadores
oficiales de la Empresa prestadora del servicio de aseo de Riosucio Caldas EMSA, S.A. E.S.P
gue por razon de sus funciones deban cumplir una comision de servicio fuera del lugar de su
sede habitual de trabajo, tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos y gastos de
viaje. Para tener este derecho debera acreditar una certificacion de viaticos firmado por un
representante de la entidad a la que asista y un informe a Gerencia referente a las gestiones o
actividades realizadas durante el dia o tiempo de la comisiéon.”

Para la vigencia 2019, la Junta Directiva expide el Acuerdo No. 01 del 04 de enero, por medio
del cual ajusta la escala de viaticos, en acatamiento del Decreto Nacional 333 del 19 de
febrero de 2018, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los
cuales se aprobaron teniendo en cuenta no exceder los topes maximos de este decreto y
proporcionales a la escala salarial de la empresa, estos viaticos a su vez ESTARAN
DESTINADOS A PROPORCIONAR, al empleado manutencidn y alojamiento. La empresa, por
lo tanto, reconocera el valor del transporte, ida y vuelta, al lugar de la comision, por lo que el
empleado debera presentar el soporte de viaje correspondiente tiquetes o certificaciones. Asi:

BASE DE LIQUIDACION VALOR
$0 $898.032 $80.000
$898.033 $1.089.814 $98.000
$1.089.815 $1.359.800 $101.000
$1.359.801 $1.712.539 $135.000
$1.712.540 $1.921.988 $145.000
$1.921.989 $2.286.847 $160.000
$2.286.848 $2.568.849 $175.000
$2.568.850 $2.900.557 $190.200

Decreto 01 del 04 de enero de 2019. EMSA.

Al verificar los pagos realizados a los Servidores Publicos y trabajadores que conforman la
planta de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo EMSA ESP de Riosucio, se pudo
evidenciar los siguientes valores cancelados de mas asi:

VIATICOS CANCELADOS DE MAS
vigencia 2016 $ 2.038.660
vigencia 2017 $ 7.194.454
vigencia 2018 $ 8.061.130
vigencia 2019 $ 1.552.400
Total $ 18.846.644

La entidad cancelé un mayor valor en los viaticos liquidados de $18.846.644, al desacatar el
PARAGRAFO PRIMERO del Articulo Primero del Acuerdo 01 de 23 de julio de 2016 y
PARAGRAFO 2° del Articulo Primero del Acuerdo 01 del 4 de enero de 2019, que establece:
<< [...]Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en
el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor
fijado.>>. (Negrita y subrayado fuera de texto).

(..

Al verificar la aplicacion de los Acuerdos de la Junta Directiva de EMSA, se evidencia que la
Empresa contraviene su normatividad, cuando se presentan los pagos de viaticos durante las
cuatro vigencias (2016, 2017, 2018 y 2019) en un cien por ciento (100%); al igual que algunos
no acreditan certificacion de viaticos firmada por un representante de la entidad a la que asistié
y no presentan informe a Gerencia referente a las gestiones o actividades realizadas durante el
dia o tiempo de la comision.

Con respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978
sefiala: <<Articulo 61°.- De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o
fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos”.
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“Articulo 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional s6lo se reconoceran
viaticos cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de
la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.
Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la
comisién, solo se reconocera el cincuenta por ciento del valor fijado en el articulo 62”. >

Asi mismo, el Decreto 333 de febrero 19 de 2018 del DAFP <<por el cual se fijan las escalas
de vidticos>> establece en su articulo 3 la prohibicién del pago de viaticos sin que medie una
autorizacion asi:

<<Articulo 3. Autorizacién de viaticos. El reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en
el acto administrativo que confiere la comision de servicios en el cual se expresa el término y
duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el art. 65 del Decreto 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin gue medie el acto administrativo que confiera la
comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes>> (subrayado fuera de
texto)

Con los soportes documentales entregados por EMSA, se pudo constatar la cancelacion de
viaticos en un cien por ciento (100%), lo que conlleva a una omisién por parte de la Entidad al
no tener en cuenta lo reglado en sus Acuerdos de Junta Directiva expedidos en la vigencia
2016 y 2019 << [...] Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se reguiera
pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor fijado.>>. (Negrita y subrayado fuera de texto); es de advertir que los dineros
cancelados son recursos publicos, los cuales deben ser vigilados y controlados en
cumplimiento de los fines esenciales del estado; por lo tanto, con la cancelacion de éstos
viaticos, se estaria presentando un presunto detrimento patrimonial producto de una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz e ineficiente”.

En este contexto, y una vez se efectué un analisis objetivo, imparcial y metddico de los
soportes probatorios trasladados, se encontré por el Despacho mérito suficiente para abrir
formalmente investigacion fiscal, con el fin de esclarecer los hechos y determinar la
correspondiente responsabilidad fiscal, para lo cual mediante Auto N° 039 del trece (13) de
noviembre de 2019 (folios 2 a 6), se ordend la apertura de proceso de Responsabilidad
Fiscal; en virtud del procedimiento fiscal establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de
2000, y en contra del sefior MAURICIO VANEGAS MORENQO, identificado con la cedula de
ciudadania numero 15.922.931 en calidad de Gerente, para la época de los hechos del
Dafio Patrimonial al Estado.

El auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal, fue debidamente notificado al
sefior MAURICIO VANEGAS MORENO mediante notificacion personal, conforme con los
términos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 emitida el veinte (20) de noviembre de
2019 (fl. 879).

En este sentido la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS en aras de garantizar los
postulados Constitucionales y Fundamentales al Derecho a la Defensa y Debido Proceso
Administrativo que le asiste al investigado, fue escuchado en diligencia de exposicion libre y
espontanea el dia once (11) de noviembre de 2021 (fls. 920 a 922).

Asi las cosas, se logré determinar con el material probatorio recaudado y obrante en el
expediente, la existencia de un dafio patrimonial sufrido en la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en virtud de las
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irregularidades evidenciadas en el pago de viaticos a los funcionarios y empleados de la
Empresa de Servicios Publicos.

Asi mismo se destaca que las pruebas decretadas y practicadas durante la presente
actuacion fiscal, fueron legalmente obtenidas, producidas y aportadas por este Organismo
de Control Fiscal, con plena observancia del articulo 22 de la Ley 610 de 2000 y dentro de
los términos perentorios y de obligatorio cumplimiento exigidos por el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, por lo cual gozan de plena validez juridica.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE
RIOSUCIO (CALDAS)

NIT. 890.801.631-4
PRESUNTOS RESPONSABLES:

DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania nimero
15.922.931 en calidad de gerente para la época de los hechos del presunto dafio patrimonial
al Estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Constitucion Politica de Colombia Articulos 267 y siguientes que determinan la
competencia para el ejercicio del control fiscal por parte de las Contralorias.

e Ley 610 de agosto 15 de 2000 articulo 40, por medio de la cual se establece el tramite
para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

e Ley 1474 de 2011 Ley 1474 de 2011, “Por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

e RESOLUCION No 0879 del 14 de diciembre de 2009 por medio del cual se delega la
competencia para el conocimiento y trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal a la
Contraloria General De Caldas

e Acto legislativo 04 de 2019, Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

NORMATIVIDAD VULNERADA EN EL CASO EN CONCRETO.
e Constitucion politica.

v Articulo 22 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

v Articulo 62 “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos los son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”

v Articulo 123 Inciso 2 “los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”

v' Articulo 209 “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Decreto 231 de 2016, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”, articulo 2
Decreto 1000 de 2017, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos” articulo 2
Decreto 333 de 2018, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos” articulo 2

Bajo esta precision se procedera a examinar la existencia de los presupuestos establecidos
por los articulos 48 de la ley 610 de 2000 y en particular, en términos del articulo 5° de la ley
610 de 2000, a examinar el cumplimiento de los elementos necesarios para imputar
Responsabilidad Fiscal.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit
860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe pdliza de seguro de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de
2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios causados a la entidad
provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por valor asegurado de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador, beneficiario y asegurado la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS), pdliza vigente para la época del presunto dafio patrimonial al estado.

SINOPSIS PROCESAL Y PROBATORIA:

Para el andlisis del proceso sometido a estudio, el despacho procederd a relacionar las
pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso, que seran apreciadas en conjunto y
de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional, y que sirven para tomar
la presente decision, las cuales son entre otras las siguientes:

o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de viaje
de la vigencia 2016, con los soportes que contenian los mismos; del No. 000998 al
000928.

« Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de viaje
de la vigencia 2017, con los soportes que contenian los mismos; del No. 001037 al
02204.
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o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de viaje
de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los mismos (meses de enero a julio)
del No. 00035 al 00448.

« Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de viaje
de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los mismos (meses de agosto a
diciembre) del No. 00477 al 00827.

o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de viaje
de la vigencia 2019, con los soportes que contenian los mismos (meses de enero a junio)
del No. 00039 al 00362.

o Acuerdo No. 01 del 23 de julio de 2016 Por medio del cual se fija la escala de viaticos en
EMSA E.S.P.

« NoOmina de EMSA, vigente para el 2016.

« NOmina de EMSA, vigente para el 2017.

« NoOmina de EMSA, vigente para el 2018.

e Acuerdo No. 01 del 4 de enero de 2019 Por medio del cual se fija la escala de viaticos en
EMSA E.S.P.

« NOmina de EMSA, vigente para el 2019.

« Pdliza de seguros de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87994000000056,
con Aseguradora Solidaria.

e CD-ROM contentivo de informe final de la auditoria especial y el derecho de
contradiccion.

« Acta N° 06 del 2019, Junta Directiva

« Manual de funciones del Gerente.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

La Carta Magna Colombiana en su articulo 267, concibe el ejercicio del Control Fiscal como
una funcién publica la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares, o
entidades que manejen fondos, o bienes de la Nacion, y el cual sera ejercido de forma
posterior y selectiva, incluyendo el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

Seguidamente el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia dispone
gue el Contralor General de la Republica tiene la atribucién de establecer la responsabilidad
gue se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar el monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, facultades que a su vez tienen asiento en la funcién publica de vigilancia y control
sobre la gestion fiscal que realicen los servidores publicos o los particulares en relacion con
los bienes y recursos estatales puestos a su cargo.

En el ambito territorial departamental, el cual es el ambito de competencia de la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, se tiene que el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, atribuye la vigilancia de la gestion fiscal en los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias, a las cuales les corresponde ejercer tal potestad en
forma posterior y selectiva.

Asi las cosas, corresponde a los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales
examinar en cada caso, si la respectiva conducta econOmica, juridica y tecnolégica
desplegada por el gestor fiscal, se encuentra sujeta a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
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de los costos ambientales con relacion al adecuado y correcto cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En este sentido y en desarrollo de los preceptos Constitucionales antes decantados, el
articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal como:

“(...) el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado (...)"

Con relacion a las caracteristicas y la finalidad del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se
tiene que es de naturaleza administrativa y eminentemente resarcitorio, buscando garantizar
la proteccion del patrimonio del Estado, y a su vez garantizando la reparacion de los Dafios
gue se puedan generar como consecuencia de la gestion irregular de los agentes que tiene
a su cargo el manejo y administracion de los dineros y bienes del Estado, tal y como lo
reitera la Honorable Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-338 del 04 de junio
de 2014, expediente D-9929, Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, en la cual se expuso:

“(...) Con base en el régimen juridico vigente en cada momento, se han establecido una serie
de caracteristicas predicables de esta forma de responsabilidad. En la jurisprudencia
constitucional se ha expresado que la responsabilidad fiscal i) es de naturaleza administrativa;
ii) es determinada a partir de un proceso de esta misma naturaleza, es decir, un proceso
administrativo; iii) no tiene un cardcter sancionatorio, sino eminentemente resarcitorio, pues
busca recuperar el valor equivalente al detrimento ocasionado al patrimonio de una entidad
estatal, teniendo esta suma como limite a exigir; y iv) en este proceso se deben observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal.

(..

Esta responsabilidad tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o
bienes publicos.”

Seguidamente la Ley 610 de 2000 en su articulo 3 establece la definicién de la Gestion
Fiscal como:

“Para efectos de la presente Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversiéon de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

El articulo 4 de la misma norma precisa que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, resarcimiento que se logra
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense dicho perjuicio.
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Seguidamente a las anteriores consideraciones Normativas y Jurisprudenciales, tenemos
entonces la posicién del madximo 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Constitucional frente al
Proceso de Responsabilidad Fiscal, el cual fue acopiado en la Sentencia SU 431 del 09 de
Julio de 2015, Magistrado Ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez, en la cual al tenor literal

S€ eXpuso:

“(...) 6.6. Del proceso de Responsabilidad Fiscal

En el marco de las atribuciones constitucionales conferidas al Contralor General de la
Republica y a los contralores en sus respectivos ordenes, se encuentra la de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de ésta. Esa responsabilidad fue reglamentada en la
Ley 610 de 2000 y su objetivo primordial es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestién fiscal.

Es asi como los articulos 268-5 y 272-6 de la Constitucion Politica le reconocen al Contralor
General de la Republica y a los contralores de las entidades territoriales, competencia para
exigir a los servidores publicos y a los particulares que manejan y administran recursos
publicos, a través del respectivo proceso implementado por la ley, responsabilidad fiscal
cuando con su proceder, doloso o culposo, afectan o lesionan el patrimonio publico. En este
sentido, las normas superiores mencionadas otorgan facultades especificas para (i) establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, (ii) imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, (iii) recaudar el monto de tales sanciones, (iv) ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances de dicha responsabilidad, y (v) excepcionalmente contratar con empresas
privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Por consiguiente, el proceso de responsabilidad fiscal constituye una facultad complementaria
a la del control y vigilancia de la gestién fiscal que le corresponde ejercer a la Contraloria
General de la Republica y a las contralorias departamentales, municipales y distritales, en aras
de establecer la responsabilidad por accién y omisién de los servidores publicos y de los
particulares, en el manejo de fondos y bienes publicos cuando se advierte un posible dafio al
patrimonio estatal.

Ya esta Corte se ha ocupado de la naturaleza juridica, los objetivos y propdésitos que persigue
el proceso de responsabilidad fiscal, el cual presenta las siguientes caracteristicas, de
conformidad con los mandatos de la Constitucién Politica y la ley -Ley 610 de 2000-: (i) origen
unico y exclusivo en el ejercicio de un control fiscal sobre los servidores publicos y los
particulares juridicamente habilitados para administrar y manejar recursos o bienes publicos;
(i) naturaleza administrativa mas no jurisdiccional; (iii) finalidad de resarcir el patrimonio
publico por un detrimento que se le haya causado; (iv) responsabilidad independiente y
auténoma de otros tipos, como la disciplinaria o la penal; (v) responsabilidad de caracter
subjetivo, dado que es necesario determinar si el imputado obré con dolo o culpa; y finalmente
(vi) observancia plena de las garantias sustanciales y procesales propias del debido proceso,
de conformidad con los articulos 29 y 209 Superiores®.

La declaracién como tal de la responsabilidad fiscal es, ademas, una modalidad por completo

independiente y autbnoma de otras previstas para los servidores publicos como la penal y la
disciplinaria, con marcado caracter administrativo y de contenido patrimonial o resarcitorio®.

(-)"

! Sobre esta caracterizacion del proceso de responsabilidad fiscal, consultar las Sentencias C-046 de 1994, C-540 de 1997, C-189
de 1998, C-840 de 2001, C-557 de 2001, C-840 de 2001, C-131 de 2002, C-832 de 2002, C-340 de 2007 y C-832 de 2008.

2 Consultar el articulo 124 de la Constitucién Politica.

3 Consultar, entre otras, las Sentencia C-189 de 1998, C-364 de 2001 y C-619 de 2001.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
A continuacioén, nos referiremos sobre el alcance de cada uno de dichos elementos:

a) dafio patrimonial, entendido como la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias

Vale la pena sefalar, que en la definicion el término patrimonio publico se ha de entender en
su sentido amplio, esto es, en cuanto al conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del
Estado. A su vez referido al concepto de hacienda publica en sus multiples manifestaciones
econdmico - juridicas.

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes,
entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la
gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestion fiscal. Siendo esta dltima la que importa a los fines del proceso de
responsabilidad fiscal.

Destacandose éste, como el elemento esencial y determinante para atribuir responsabilidad
fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un particular que en ejercicio de
funciones publicas determinen la gestidon fiscal surgiendo la obligacion de indemnizar o
reparar el mismo.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, se
refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o
con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad fiscal,
debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta es dolosa
cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del
Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley, o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones; tal como se desprende de los
articulos 5y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicacion es nitidamente predicable en
los procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la especialidad de la materia.

c) un nexo causal entre el dafio y la conducta, implica que entre la conducta y el dafio
debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de manera que el
dafo sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

|. Dafio patrimonial al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor publico o el
particular con funciones publicas, gestores fiscales o que con su proceder contribuyan a la
produccion del dafio produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo
habilitante.
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Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a que se cuenta con el material
probatorio necesario para proferir decision respecto de los hechos investigados dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a establecer la viabilidad
juridica de imputar la responsabilidad fiscal que pudiere derivarse como consecuencia el
pago de viaticos a los funcionarios y empleados de la Empresa de Servicios Publicos.

Las pruebas ampliamente decantadas en el acapite probatorio de la presente providencia,
permiten evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en virtud a la inadecuada e incorrecta
gestion fiscal desplegada e imputable al Gerente para la época de los hechos, al
desconocer los decretos emitidos por la Presidencia de la Republica en materia de viaticos,
pues se logré establecer por parte de esta comision, de acuerdo con los hechos
demostrados, la configuracion del dafio patrimonial correspondiente al valor destinado y
pagado en viaticos en las vigencias 2016 al 2019, toda vez que operd el menoscabo o
disminucién contemplada en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 de forma injustificada, pues
se probd que la entidad a pesar de tener conocimiento de las normas que regulan el pago
de vidticos, y saber que no tenian derecho a percibir un aumento por dicho concepto, como
quiera que se calculaban los viaticos por el 10% del valor salarial, mas el 50% adicional si la
persona pernoctaba en el lugar de comision, y en algunos casos dado el no cumplimiento de
las comisiones de servicios, toda vez que no se presenta por parte de la entidad los
informes requeridos para la aprobacion de dicho pago, se realiz6 de forma deliberada el
trdmite para lograr el desembolso del dinero correspondiente al citado reconocimiento.

Los viaticos son sumas destinadas a garantizar que el funcionario que recibe comision para
desarrollar funciones por fuera de su sede habitual de trabajo, tenga capacidad econdmica
para atender los gastos en que deba incurrir. Su reconocimiento esta sujeto a la observancia
de los parametros que sefiale el Gobierno Nacional, y no pueden ser variados por las
entidades, so pena de incurrir en las causales de anulacion del acto por falta de
competencia e infraccion de normas superiores contempladas en el articulo 84 del Cdadigo
Contencioso Administrativo, este reconocimiento, representa una de las consecuencias
juridicas de la ejecucion de comisiones de servicio, pues, el servidor publico comisionado
tendra derecho a recibir una suma dineraria por dicho concepto (articulo 2.2.5.5.27 Decreto
648 de 2017) “(...) El valor de los viaticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes senalados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional”.

“(...)En nuestro ordenamiento juridico el viatico es considerado como un estipendio, un
factor salarial, que tiene por finalidad cubrir los gastos de manutencién, alojamiento y
transporte en que incurre el servidor publico por el cumplimiento de sus funciones fuera de
su sede habitual de trabajo. sin, sufrir '‘por ello mengua en su patrimonio. Asi los viaticos
tienden a compensar los gastos que causa a un empleado o trabajador el desplazamiento
temporal del lugar donde trabaja para ir a otro sitio donde tiene que soportar costos
adicionales de alojamiento y alimentacion principalmente. (...)" (Sentencia de 19 de abril de
2007, Radicacion No. 25000-23-25-000-1998-02115-01(3549-04), Radicacion No.
050012331000200405597 01 (2373-2011). MP. Dra. Bertha Lucra Ramirez de Paez.)

Los viaticos solo se generan con ocasion de la efectiva ejecucion de una comision de
servicios, es decir, que la sola orden mediante acto administrativo no genera el derecho al
pago, este se genera mediante el cumplimiento de la comision, acto que debe estar
debidamente sustentado mediante un informe rendido por el funcionario comisionado.
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Ahora bien, atendiendo el caso que nos ocupa, vemos como para el afio 2016, la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), adoptd
mediante Acuerdo N° 01 la cuantia para los viaticos que se reconocieran, el cual disponia:
“ARTICULO PRIMERO-DE LA CUANTIA DE LOS VIATICOS. A partir de la vigencia del
presente acuerdo, los servidores publicos al servicio LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), tendran derecho al reconocimiento y pago
de viéticos al 10% del salario devengado al momento de la comisién de servicios

(..

PARAGRAFOZ2: De acuerdo con lo anterior cuando para el cumplimiento de las tareas
asignadas se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el 50% del
valor fijado”

Vemos como hay una contradiccion en la redaccién del paragrafo, que fue resuelta
mediante Acta de Junta Directiva N° 06 del 2019, donde se estipula que “el gerente
manifiesta que desde que se dio aplicacién a esta norma de la Junta Directiva, siempre se
ha procedido de la misma manera, tal como se expresé en el correspondiente debate y
aprobacion de dichos acuerdos, aplicando el principio de “aprobar el 10% del salario del
trabajador y el 50% adicional de dicho valor, si este requiere pernoctar”. Prueba de ello, se
sustenta en que todos los procesos de pago realizados durante las vigencias 2016, 2017 y
2018, en las cuales se realizaron aplicando dicha orientacion”

Teniendo en cuenta lo anterior vemos como la entidad calcula de forma errénea el valor de
los viaticos teniendo en cuenta que, como ejemplo, si un trabajador con una asignacion
salarial mensual de $1.000.000, que no tuviese que pernoctar, se le debié haber pagado de
la siguiente manera:

vigencia 2016:

Decreto 231 de 2016

NE
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De acuerdo con el Decreto Presidencial, tenia permitido recibir hasta la suma de $120.415,
y si no pernoctaba en el lugar debia recibir $60.207, sin embargo, la entidad establecié un
acuerdo en donde solo podia recibir el 10% del salario, asi las cosas, y con base en nuestro
ejemplo el trabajador debia recibir $100.000, pero si no pernoctaba, $50.000.

Vigencia 2017:
Decreto 1000 de 2017
BASE DE LIQUIDACION VIATICOSDIARIOSEN PESOS
$0 a $1.037.029 Hasta $94.06
De $1.037.030 a $1.629.592 Hasta $128.54
De $1.629.593 a $2.176.084 Hasta $155.97
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De $2.176.085 a $ 2.760.069 Hasta $181.49
De $ 2.760.070 a $3.333.356 Hasta $208.40
De $3.333.357 a $5.027.206 Hasta $235.22
De $5.027.207 a $7.026.304 Hasta $285.71

El trabajador que devengue $1.000.000 de salario, pudo haber recibido en viaticos $94.000,
y si no pernoctaba $47.000, ahora vemos que para la época seguia rigiendo el Acuerdo N°
001 de 2016, por lo que la liquidacion seria igual que la anterior, 10% del salario, el
trabajador debia recibir $100.000, pero si no pernoctaba, $50.000, pero en este caso vemos
como transgrede el decreto presidencial el cual estipula “hasta por el valor maximo de las
cantidades sefaladas en el articulo anterior”

Vigencia 2018 Y 2019:

Es de aclarar que el decreto presidencial que se menciona a continuacion fue aplicado para
ambas viencias.

Decreto 333 de 2018

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS | o
BASE DE LIQUIDACION | VIATICOS DIARIOS EN PESOS
Hasta | 0O | a | 1089814 | Hasta | 08843 |
De | 1.089 815 a 1712539 | Hasta 135087
De | 1712540 | a | 2286847 | Hasta | 163907
De | 2286848 | & | 2900557 _Hasta | 190723
Oe 2900558 | a | 3503024 | Hasta 212010
De | 3503025 | a | 5283091 |  Hasta | 247.196 |
de 5283002 | a | 7383043 _Masta | 300257 |
7.383 944 a B 767 407 ] Hasta | 405 047
De | 8767.408 a_ | 10793005 | Hasta 526556
~De | 10793006 | a 13050812 | Hasta | 636021
De 13050813 |  Enadelante | Hasta | 750071

El trabajador que devengue $1.000.000 de salario, pudo haber recibido en viaticos $98.843,
y si no pernoctaba $49.421, igual que en el ejemplo anterior seguia rigiendo el Acuerdo N°
001 de 2016, por lo que la liquidacion seria igual que la anterior, 10% del salario, el
trabajador debia recibir $100.000, pero si no pernoctaba, $50.000, pero en este caso
también infringia el decreto dado que no podia sobrepasar el limite estipulado en el decreto
presidencial, esto en cuanto a la vigencia 2018, ya para la vigencia 2019 la entidad expidio
el Acuerdo N° 01 del 04 de enero de 2019, en el cual se adopté la siguiente tabla:

BASE DE LIQUIDACION VALOR

$0 $898,032 $80,000

$898,033 $1,089,814 $98,000

$1,089,815 $1,356,800 $101,000
$1,356,801 $1,712,539 $135,000
$1,712,540 $1,921,988 $145,000
$1,921,989 $2,286,847 $160,000
$2,286,848 $2,568,849 $175,000
$2,568,850 $2,900,557 $190,200

Dado todo lo anterior, vemos como la entidad liquido sus viaticos en las diferentes vigencias
de la siguiente manera:
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A VIr dia Acuerdo 01 »Dia}s a Myr vior C.Egreso| cop RP )
Nombre Fecha Valor Pagado Res. Dias del 23/07/16 EMSA liguidar valor pagado Cumplido
Helmer Alexander
Iglesias H. 23/07/2016| $ 104.100 113 23/07/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 55.950 998 429 955 NO
Diego Mauricio Vanegas | 5/07/2016| $ 219.350 114 25/07/2016| $ 219.350 05 $109.675|  $109.675 999 430 956 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 07/07/2016{ $ 219.350 112 7/07/2016{ $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 982 412 943 NO
Diego Mauricio Vanegas 11/07/2016| $ 219.350 113 11/07/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 984 414 945 NO
Diego Mauricio Vanegas 07/07/2016{ $ 219.350 112 7/07/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 981 411 942 NO
Edison Fernando
Monsalve 16/09/2016| $ 110.210 130 16/09/2016( $ 110.210 0,5 $ 55.105 $ 55.105 1337 507| 1088 NO
Diego Mauricio Vanegas 26/09/2016| $ 219.350 132 26/09/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1348 517| 1098 NO
Diomedes Tapasco
Bueno 26/09/2016| $ 72.760 133 26/09/2016| $ 72.760 0,5 $ 36.380 $ 36.380 1349 518| 1099 NO
Diego Mauricio Vanegas 16/09/2016| $ 219.350 130 16/09/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1336 508| 1089 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 14/10/2016| $ 96.300 137 14/10/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1484 533| 1136 NO
Diego Mauricio Vanegas 14/10/2016| $ 219.350 138 14/10/2016( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1485 534| 1137 NO
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 14/10/2016| $ 107.000 138 14/10/2016| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 53.500 1486 534| 1138 NO
Diana Milena Montoya
Quionchia 14/10/2016| $ 90.950 138 14/10/2016| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1487 534| 1139 NO
Edw uin Morales Bafiol 14/10/2016| $ 90.950 139[15y 16/10/2016 | $ 90.950 1,5 $ 136.425 -$ 45.475 1497 536| 1144 NO
Diego Mauricio Vanegas 25/11/2016( $ 219.350 148 25/11/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1717 570| 1209 NO
Diego Mauricio Vanegas | 28/11/2016] $ 219.350 149 28/11/2016] $ 219.350 0,5/  $109.675 $ 109.675 1718 171] 1210 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 30/11/2016| $ 96.300 151 30/11/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1719 572| 1211 NO
Diego Mauricio Vanegas 30/11/2016{ $ 219.350 152 30/11/2016}| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1720 573| 1212 NO
Diego Mauricio Vanegas 21/11/2016{ $ 219.350 147 21/11/2016{ $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1638 557| 1193 NO
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2016| $ 219.350 145 15/11/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1628 549| 1185 NO
Helmer Alexander
iglesias H. 15/11/2016| $ 96.300 146 15/11/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1629 550| 1186 NO
Diego Mauricio Vanegas 12/12/2016| $ 219.350 162 12/12/2016( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1844 593| 1307 NO
Diego Mauricio Vanegas 13/12/2016( $ 219.350 163 13/12/2016( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1845 594| 1308 NO
Diego Mauricio Vanegas 06/12/2016| $ 219.350 160 6/12/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1846 591| 1305 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 06/12/2016{ $ 96.300 161 6/12/2016{ $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1847 592| 1306 NO
Mayor valor liquidado en vidticos personal EMSA -VIGENCIA 2016 $ 2.038.660
Diana Milena Montoya
Quinchia 17/08/2017] $ 90.950 345 16/08/2017{ $ 90.950 0,5 $45.475 $ 45.475 1338 305 776 X
Diego Mauricio Vanegas 17/08/2017] $ 234.704 346 16/08/2017] $ 239.350 0,5 $119.675 $ 115.029 1339 306 777 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 17/08/2017] $ 114.490 347 16/08/2017] $ 219.350 0,5 $ 109.675 $4.815 1340 307| 778 X
Analida Ramirez Sossa 17/08/2017| $ 171.200 348 16/08/2017] $ 160.000 0,5 $ 80.000 $91.200 1341 308] 779 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 07/09/2017| $ 90.950 362 06/09/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1528 338] 853 X
Analida Ramirez Sossa 07/09/2017| $ 171.200 363 06/09/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $91.200 1529 339] 854 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 07/09/2017| $ 114.490 364 06/09/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $60.990 1530 340| 855 X
Diego Mauricio Vanegas 07/09/2017| $ 234.704 365 06/09/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1531 341] 856 X
Helmer Alexander
lglesias H. 07/09/2017| $ 103.041 366 06/09/2017| $ 96.300 0,5 $48.150 $54.891 1532 342| 857 X
Analida Ramirez Sossa 15/09/2017] $ 171.200 371 11/09/2017] $ 160.000 0,5 $ 80.000 $91.200 1598 353 877 X
Diego Mauricio Vanegas 15/09/2017] $ 219.350 372 11/09/2017] $ 219.350 0,5 $109.675 $109.675 1599 354| 878 X
Diego Mauricio Vanegas 28/09/2017| $ 234.704 388 25/09/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1756 365| 894 X
Helmer Alexander
lglesias H. 28/09/2017| $ 103.041 387 25/09/2017| $ 96.300 0,5 $48.150 $ 54.891 1757 366] 895 X
Helmer Alexander
lglesias H. 17/10/2017] $ 103.041 393 13/10/2017] $ 96.300 0,5 $48.150 $ 54.891 1810 380 932 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 25/10/2017| $ 90.950 396 23/10/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1829 384 952 X
Diego Mauricio Vanegas 25/10/2017| $ 234.704 397 23/10/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 1830 385] 953 X
Helmer Alexander
lglesias H. 14/11/2017] $ 103.041 409 10/11/2017] $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 2032 408] 1019 X
Francisco Javier Largo Cumplido
Toro 14/11/2017] $ 93.300 410 10/11/2017] $ 87.205 0,5 $43.603 $49.698 2033 409| 1020| del9
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2017] $ 234.704 411 02/11/2017] $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 2034 410] 1021 X
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2017] $ 234.704 412 10/11/2017] $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 2035 411] 1022 X
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2017] $ 234.704 414 14/11/2017] $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 2036 413] 1023 X
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2017] $ 234.704 413 11/11/2017] $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 2037 412| 1024 X
Edw in Morales Bafiol 20/11/2017| $ 97.316 415 17/11/2017] $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 2046 416] 1028 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 22/11/2017| $ 181.900 41617 Y 18/11/2017 | $ 90.950 15 $ 136.425 $ 45.475 2047 418| 1030 X
Diego Mauricio Vanegas 22/11/2017| $ 469.408 41617 Y 18/11/2017 | $ 219.350 15 $ 329.025 $ 140.383 2048 417] 1029 X
Francisco Javier Largo
Toro 23/11/2017| $ 93.300 418 22/11/2017| $ 87.205 0,5 $43.603 $49.698 2051 420] 1031 X
Luis Octavio Tejos Ruiz 04/12/2017| $ 93.300 425 01/12/2017| $ 87.205 0,5 $43.603 $49.698 2078 433] 1043 X
Francisco Javier Largo
Toro 06/12/2017| $ 93.300 428 05/12/2017| $ 87.205 0,5 $43.603 $49.698 2084 438| 1048 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 06/12/2017| $ 90.500 429 06/12/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.025 2086 440| 1050 X
Diego Mauricio Vanegas 06/12/2017| $ 234.704 430 06/12/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 2087 441] 1051 X
Helmer Alexander
lglesias H. 19/12/2017] $ 103.041 435 18/12/2017] $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 2204 459] 1156 X
Mayor valor liguidado en viaticos personal EMSA -VIGENCIA 2017 $7.194.454

Si todos vigilamos todos ganamos
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CODIGO: PR.1-104.F.15
AUTO DE
: VERSION: 9.0
CONTRALORIA IMPUTACION DE
GENERAL DE CALDAS RESPONSABILIDAD FECHA: JUN 11 DE 2020
FISCAL
VIr dia Acuerdo 01 Dias a Myr vior
Nombre Fecha Valor Pagado Res. Dias del 23/07/16 EMSA liquidar valor pagado C.Egreso| CbP RP Cumplido
Diego Mauricio Vanegas 28/01/2017| $ 219.350 21 16/11/2016( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 75 53 143| X Sin D.
Helmer Alexander
Iglesias H. 28/01/2017| $ 104.100 21 16/11/2016| $ 69.015 0,5 $ 34.508 $ 69.593 76 53 144| X Sin D.
Diego Mauricio Vanegas 07/02/2017| $ 234.704 168 7/07/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 186 66 171 NO
Diego Mauricio Vanegas 10/02/2017( $ 234.704 170 10/02/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 203 74 174 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 10/02/2017( $ 103.041 170 10/02/2017( $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 204 75 175 NO
Edw in Bafiol Norales 10/02/2017( $ 97.316 170 10/02/2017( $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 205 76 176 NO
Diego Mauricio Vanegas 10/02/2017( $ 234.704 169 10/02/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 206 73 173 NO
Edw in Bafiol Norales 10/03/2017( $ 97.316 185 10/03/2017( $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 431 114 312 X
Diego Mauricio Vanegas 10/03/2017( $ 234.704 186 10/03/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 432 115 313 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 10/03/2017( $ 103.401 187 10/03/2017( $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 55.251 433 116 314 X
Diego Mauricio Vanegas |17/03/201793| $ 93.300 189 17/03/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 -$ 16.375 441 120 318 X
Luis Octavio Trejos Ruiz 01/04/2017| $ 93.300 192 1/04/2017| $ 87.205 0,5 $ 43.603 $ 49.698 574 128 364 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 05/04/2017| $ 103.041 199 5/04/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 575 143 383 X
Diego Mauricio Vanegas 05/04/2017| $ 234.704 201 6/04/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 576 144 384 X
Edwin Morales Bafiol 05/04/2017| $ 97.316 202 6/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 577 145 385 X
Analida Ramirez Sossa 19/04/2017( $ 171.200 203 19/04/2017( $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 596 147 386 X
Diego Mauricio Vanegas 19/04/2017( $ 234.704 204 19/04/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 597 148 387 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 15/05/2017( $ 206.082 224 15/05/2017( $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 157.932 755 180 472 X
Diego Mauricio Vanegas 23/05/2017| $ 234.704 228 23/05/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 763 X
Diego Mauricio Vanegas 27/04/2017| $ 234.704 208 27/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 679 152 396 X
Cumplido
Diana Milena Montoya del
Quionchia 27/04/201
27/04/2017| $ 90.950 209 19/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 680 153 397 7
Diego Mauricio Vanegas 28/04/2017| $ 234.704 210 28/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 681 154 398 X
Edwin Morales Bafiol 29/04/2017| $ 97.315 211 29/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 51.840 682 156 400 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 25/05/2017| $ 103.041 231 25/05/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 830 189 492 X
Diego Mauricio Vanegas 26/05/2017| $ 234.704 232 26/05/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 831 190 493 X
Diego Mauricio Vanegas NQ Sin
05/06/2017| $ 234.704 241 5/06/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 901 212 518 firma
Diana Milena Montoya NO. Sin
Quionchia 05/06/2017| $ 90.950 242 5/06/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 902 213 519 firma
Diego Mauricio Vanegas 07/06/2017| $ 234.704 243 07/06/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 903 214 523 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 07/06/2017| $ 103.041 244 07/06/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $54.891 912 215 521 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 09/06/2017| $ 90.950 246 8/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 913 217| 524 X
Diego Mauricio Vanegas 09/06/2017| $ 234.704 247 9/06/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 914 218| 525 X
Diego Mauricio Vanegas 23/06/2017| $ 234.704 301 23/06/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 928 225 543 NO
Analida Ramirez Sossa 11/07/2017( $ 171.200 314 11/07/2017( $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1037 258 715 X
Diego Mauricio Vanegas 11/07/2017( $ 234.704 315 11/07/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1038 259 716 X
Analida Ramirez Sossa 12/07/2017( $ 171.200 316 12/07/2017( $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1040 260 717 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 12/07/2017( $ 90.950 317 12/07/2017( $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1041 261 717 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 12/07/2017( $ 114.480 318 12/07/2018( $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.980 1042 261 719 X
Diego Mauricio Vanegas 12/07/2017( $ 234.704 319 12/07/2018( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1043 261 720 X
Helmer Alexander Cumplido
Iglesias H. 15/07/2017| $ 103.041 322 14/07/2018| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 1086 270 735 14/07
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 19/07/2017( $ 114.490 323 19/07/2017( $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1087 271 736 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 19/07/2017( $ 90.960 324 19/07/2017( $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.485 1088 272 737 X
Diego Mauricio Vanegas 19/07/2017( $ 234.704 325 19/07/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1089 273 737 X
Analida Ramirez Sossa 19/07/2017( $ 171.200 326 19/07/2017( $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1090 273 739 X,
Diego Mauricio Vanegas NC.)' Sin
10/07/2017( $ 234.704 313 10/07/2017( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1032 255 713 firma
Diego Mauricio Vanegas 26/07/2017| $ 234.704 330 26/07/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1231 278 745 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 26/07/2017| $ 114.490 331 26/07/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1232 279 745 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 26/07/2017| $ 90.950 332 26/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1233 280 747 X
Diego Mauricio Vanegas 01/08/2017| $ 469.408 338|27 y 28/07/2017 $ 219.350 1,5 $ 329.025 $ 140.383 1259 286 755 X
Analida Ramirez Sossa 01/08/2017| $ 342.400 339|27 y 28/07/2017 $ 160.000 1,5 $ 240.000 $ 102.400 1260 287 756 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 01/08/2017| $ 228.980 340|27 y 28/07/2017 $ 107.000 15 $ 160.500 $ 68.480 1261 288 757 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 03/08/2017| $ 114.490 341 02/08/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1267 289 758 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 03/08/2017| $ 90.950 342 02/08/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1268 290 759 X
Diego Mauricio Vanegas 03/08/2017| $ 234.704 343 02/08/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1269 291 760 X
Analida Ramirez Sossa 03/08/2017| $ 171.200 344 02/08/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1270 292 761 X
. Vir dia Acuerdo 01 'Dlals a Myr vior C.Egreso| CoP | RP '
Nombre Fecha Valor Pagado | Res. Dias del 23/07/16 EMSA liquidar valor pagado Cumplido
Leidy Johana Ortega S. 06/01/2018] $ 98.809 38 4/01/2018{ $ 98.809 0,5 $ 49.405 $49.405 35 19 19 X
Diego Mauricio Vanegas | 22/01/2018| $ 234.704 46 18/01/2018{ $ 262.725 0,5 $131.363 $103.342 55 48 41 X
Analida Ramirez Sossa 22/01/2018] $ 181.300 47 18/01/2018{ $ 181.300 0,5 $90.650 $90.650 56 50 42 X
Luis Octavio Trejos Ruiz | 22/01/2018[ $ 98.809 48 18/01/2018{ $ 98.809 05 $ 49.405 $49.405 57 51| 43 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 22/01/2018] $ 137.670 49 13/01/2018{ $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 58 52 44 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 22/01/2018] $ 137.670 54 18/01/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 59 53 45 X
Leidy Johana Ortega S. 09/02/2018] $ 137.670 71 8/02/2018| $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 88.266 109 98 104 X
X
Diego Mauricio Vanegas Resolucié
09/02/2018] $ 250.000 72 8/02/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 110 99 105[ n 234740
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Luis Octavio Trejos Ruiz 08/02/2018| $ 98.809 68 25/01/2018| $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 143 88 89 X
Francisco Javier Largo
Toro 08/02/2018{ $ 98.809 69 2/02/2018] $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 144 89 90 X
Diego Mauricio Vanegas | 28/02/2018] $ 250.000 76 19/02/2018( $ 262.725 05| $131.363] $118.638 147 122| 127 X
Diego Mauricio Vanegas 28/02/2018| $ 250.000 77 23/02/2018( $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 148 123 128 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 28/02/2018| $ 137.670 78 23/02/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 149 124 129 X
Diego Mauricio Vanegas 09/03/2018| $ 250.000 82 7/03/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 155 141 160 X
Analida Ramirez Sossa 09/03/2018{ $ 181.300 83 7/03/2018] $ 181.300 0,5 $90.650 $90.650 156 142| 161 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 09/03/2018| $ 137.670 84 8/03/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 157 143 162 X
Diego Mauricio Vanegas 09/03/2018| $ 250.000 85 8/03/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 158 144 163 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 13/03/2018| $ 137.670 86 12/03/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 168 145| 164 X
Luis Octavio Trejos Ruiz 13/03/2018( $ 98.809 88 12/03/2018( $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 169 147 165 X
Diego Mauricio Vanegas | 13/03/2018] $ 250.000 87 12/03/2018] $ 262.725 05| $131.363] $118.638 170 146| 166 X
Diego Mauricio Vanegas | 20/03/2018] $ 250.000 90 15/03/2018| $ 262.725 05| $131.363] $118.638 173 152| 172 X
Diego Mauricio Vanegas 03/04/2018| $ 250.000 105 2/04/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 201 173 192 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar

03/04/2018| $ 137.670 106 2/04/2018| $ 137.670 0,5 $68.835 $ 68.835 202 174 193 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar

11/04/2018| $ 137.670 109 10/04/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 247 210| 225 X
Paola Andrea Loaiza
ciuz 10/04/2018| $ 180.242 108 9/04/2018] $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 248 209| 226 X
Diego Mauricio Vanegas | 17/04/2018] $ 137.670 112 14/04/2018] $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 262 214 233 X
Diego Mauricio Vanegas

17/04/2018( $ 262.725 113 16/04/2018( $ 262.725 05| $131.363] $131.363 263 215| 234 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 24/04/2018{ $ 180.242 114 23/04/2018| $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 265 220| 242 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 24/04/2018| $ 137.670 115 23/04/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 266 221 243 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 11/05/2018] $ 180.242 128 9/05/2018] $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 320 246| 266 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 16/05/2018( $ 180.242 129 15/05/2018( $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 321 247| 267 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 17/05/2018( $ 137.670 130 15/05/2018 $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 322 248| 268 X
Diego Mauricio Vanegas | 23/05/2018] $ 262.725 131 22/05/2018( $ 262.725 05| $131.363] $131.363 330 255[ 275 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 23/05/2018( $ 180.242 132 22/05/2018] $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 331 256| 276 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 23/05/2018| $ 137.670 133 22/05/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 332 257 277 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 30/05/2018( $ 262.725 135 28/05/2018 $ 262.725 05| $131.363] $131.363 345 270| 291 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 21/06/2018{ $ 137.670 141 14/06/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 405 311 331 X
Diego Mauricio Vanegas | 21/06/2018] $ 262.725 142 14/06/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 406 312 332 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 21/06/2018| $ 275.340 143|15y 16/06/2018 | $ 137.670 15 $ 206.505 $ 68.835 407 313] 333 X
Diego Mauricio Vanegas | 21/06/2018] $ 525.450 144]15y 16/06/2018 | $ 262.725 15[ $394.088] $131.363 408 314| 334 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 29/06/2018| $ 360.484 145|26'y 27/06/2018 | $ 181.300 15 $271.950 $ 88.534 415 320| 340 X
Diego Mauricio Vanegas | 29/06/2018] $ 525.450 146|26 y 27/06/2018 | $ 262.725 15[ $394.088| $131.363 416 321| 341 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 29/06/2018| $ 276.340 147|26y 27/06/2018 | $ 137.670 15 $ 206.505 $ 69.835 417 322| 342 X,
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 29/06/2018( $ 275.340 148|26y 27/06/2018 [ $ 137.670 15]  $206.505 $ 68.835 418 323| 343 X
Rodolfo Guerrero Suarez

04/07/2018| $ 262.725 149 03/07/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 419 326| 346 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 12/07/2018( $ 137.670 154 11/07/2018 $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 448 352| 373 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 24/07/2018| $ 137.670 159 24/07/2018 $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 477 362| 381 X
Rodolfo Guerrero Suarez

27/07/2018| $ 105.900 162 26/07/2018| $ 105.900 0,5 $52.950 $52.950 480 372| 388 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 27/07/2018 $ 137.670 163 27/07/2018] $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 481 373 389 X
Diego Mauricio Vanegas | 27/07/2018] $ 262.725 164 27/07/2018 $ 262.725 05| $131.363] $131.363 482 374] 390 X
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Leidy Yohana Ortega
Salazar 03/08/2018 $ 137.670 166 02/08/2018| $ 137.670 05 $68.835 $68.835 494]  380| 400 X
Diego Mauricio Vanegas | 03/08/2018| $ 262.725 165 02/08/2018| $ 262.725 05 $131.363] $131.363 495 381 401 X
Rodolfo Guerrero Suarez

18/08/2018| $ 211.800 175|161y 17/08/2018 | $ 105.900 15[ $158.850 $52.950 534 410 430 X
Diego Mauricio Vanegas | 18/08/2018| $ 262.725 176 17/08/2018 $ 262.725 05 $131.363] $131.363 537 412] 432 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 23/08/2018| $ 137.670 177 22/08/2018| $ 137.670 0,5 $68.835 $68.835 539 420] 440 X
Diego Mauricio Vanegas | 01/09/2018| $ 262.725 183 31/08/2018| $ 262.725 05| $131.363[ $131.363 609 431 451 X
Diego Mauricio Vanegas | 04/09/2018] $ 262.725 185 03/09/2018 $ 262.725 05 $131.363] $131.363 610] 433 453 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 04/09/2018| $ 137.670 184 03/09/2018| $ 137.670 0,5 $68.835 $68.835 611| 434 454 X
Paola Andrea Loaiza
Mejia 18/09/2018| $ 720.000 204(11,12,13y 14/09 | $ 181.300 35| $634.550 $85.450 621 467] 487 X
Diego Mauricio Vanegas | 18/09/2018| $  1.050.900 205(11,12,13y 14/09 | $ 262.725 35 $919538] $131.363 585 468 488 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 18/09/2018| $ 546.680 206(11,12,13y 14/09 | $ 137.670 35| $481.845 $64.835 623| 469 489 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 29/09/2018( $ 180.242 212 28/09/2018 $ 181.300 05 $90.650 $89.592 636 479 499 X
Diego Mauricio Vanegas | 03/10/2018] $ 262.725 214 02/10/2018 $ 262.725 05 $131.363] $131.363 637 481] 502 X
Diego Mauricio Vanegas | 06/10/2018| $ 262.725 215 03/10/2018] $ 262.725 05| $131.363] $131.363 639 485] 506 X
Diego Mauricio Vanegas | 09/10/2018| $ 262.725 217 08/10/2018 $ 262.725 05| $131.363| $131.363 643 499 817 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 09/10/2018| $ 275.340 218 7y 8/10/2018| $ 137.670 15|  $206.505 $68.835 644| 500 518 X
Luis Octavio Trejos Ruiz | 12/10/2018| $ 197.618 22319y 10/10/2018 | $ 98.809 15| $148214 $49.405 668] 510 536 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 19/10/2018] $  1.236.120 231(24,25y28/10 |$ 137.670 25 $344.175] $891.945 689 520| 551 SN
Diego Mauricio Vanegas | 16/11/2018| $ 262.725 246 14/11/2018 $ 262.725 05| $131.363] $131.363 761] 571 602 X
Diego Mauricio Vanegas | 16/11/2018| $ 262.725 247 15/11/2018( $ 219.350 05| $109.675[ $153.050 762| 572 603 X
Helmer Alexander
lglesias H. 16/11/2018| $ 262.725 248 16/11/2018 $ 96.300 0,5 $48.150] $214.575 763| 573 604 X
Edwin Morals Bafiol 27/11/2018( $ 181.300 252 26/11/2018 $ 181.300 05 $90.650 $90.650 778| 583 610 X
Leidy Yohana Ortega 30 de Nov.y 01
Salazar 04/12/2018| $ 275.340 254|de Dic. $ 137.670 15[  $206.505 $68.835 801 598 627 X
Diego Mauricio Vanegas | 13/12/2018| $ 262.725 258 12/12/2018| $ 262.725 05| $131.363| $131.363 827 616 644 X
Diego Mauricio Vanegas | 15/12/2018| $ 262.725 259 15/12/2018 $ 262.725 05 $131.363] $131.363 834 622 652 X
Diego Mauricio Vanegas | 13/12/2018| $ 262.725 258 12/12/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 827| 616 644 X

Mayor valor liquidado en viticos personal EMSA -VIGENCIA 2018 $8.061.130

Leidy Johana Ortega
Salazar 04/05/2019] $ 135,000 67 6/05/2019| $ 135,000 05 $67500[  $67.500 b8 207 209 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 11052019 $  135.000 69 13/05/2019] $ 135,000 05[ $67.500]  $67.500 309 238 233 X
Diego Mauricio Vanegas | 07/03/2019| $  190.200 37 71032019/ $ 190.200 05 $95.100 $9.100 d7) 119] 16 X
Diego Mauricio Vanegas Cumplido 9

09/03/2029( $  190.200 38 7/03/2019] $ 190.200 05 $95.100]  $95.100 121] 117)de marzo
Diego Mauricio Vanegas | 23/03/2029| $  190.200 43 26/03/2019] $ 190.200 05 $95.100 $95.100 349 145] 1401 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 23032029 $  135.000 44 26/03/2019] $ 135,000 05 $67500]  $67.500 3Bl 16| 41 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 020412029 $  135.000 49 2/04/2019/ $ 135,000 05 $67500]  $67.500 /3| 157] 18] X
Diomedes Tapasco
Bueno 18/052019{ §  101.000 74 21/05/2019| $ 101,000 05  $50500[  $50.500 360[ 245 241 X
Diego Mauricio Vanegas | 23/05/2019( $ 101,000 78 23/05/2019] $ 101,000 05  $50500]  $50500 204 249 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 25/052019| §  135.000 79 25/05/2019] $ 135,000 05| $67.500]  $67.500 362] 255 251 X

Mayor valor liquidado en vidticos personal EMSA -VIGENCIA 2019 $1.552.400
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Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente entonces que fueron cancelados los
viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, superando las tarifas dispuestas por
el Gobierno Nacional para el pago de viaticos, mediante los decretos 231 de 2016, 1000 de
2017 y 333 de 2018 y que una vez revisados y verificados los pagos efectuados por este
concepto, fue posible para esta comision determinar un detrimento patrimonial, generado
por el mayor valor pagado en la cancelacion de viaticos, conforme a los hechos que se
investigan y que asciende a una cuantia de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644
M/CTE) al desatender como ya se citd, la normatividad legal dispuesta para la cancelacion
de los mismos.

Asi las cosas y con el material probatorio obrante en el expediente, concluye esta comisién
gue se generd el menoscabo a los recursos del Estado dada la infraccion a los decretos
presidenciales expedidos para la materia y los cuales estipulan “hasta por el valor maximo
de las cantidades sefialadas en el articulo anterior. (...) Cuando para el cumplimiento de las
tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera
hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado”, lo cual va en contravia de los fines y
cometidos estatales y vulnera entre otros, los principios de legalidad y economia, que rigen
la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

En este sentido, es importante destacar que los distintos decretos expedidos anualmente en
materia de viaticos establecen que las autoridades podrén fijar las escalas de viaticos a
reconocer a los empleados publicos atendiendo a criterios como la remuneracion mensual
del comisionado, la naturaleza de los asuntos confiados y el costo de vida del lugar o sitio
en donde deba llevarse a cabo la labor. Sin embargo, so pretexto de ejercer tal autorizacion
no podia el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO desconocer el valor maximo de
las cantidades sefaladas, lo que constituye una extralimitacion de funciones del GERENTE,
el cual asumi6é atribuciones de las autoridades facultadas para definir aspectos
concernientes al régimen salarial de los funcionarios, aumentando las cuantias a
reconocer por viaticos en la entidad.

En el caso sub examine el Despacho estima que existe detrimento patrimonial derivado de
la inadecuada e incorrecta aplicacion de la normatividad relativa a escala de viaticos,
teniendo en cuenta que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su calidad de
Gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Riosucio Caldas, para la época de los hechos,
cancel6 por concepto de viaticos durante las vigencias citadas, un mayor valor, al ser
evidente para esta comision una vez comparados estos valores cancelados por la Empresa
con las escalas fijadas en los decretos nacionales, que efectivamente con su infraccion a
estas disposiciones, aumento el valor de los mismos.

Il. De la Culpabilidad.

Seguidamente debemos referirnos al segundo elemento constitutivo de la Responsabilidad
Fiscal, una conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Tenemos entonces que al analizar el articulo 1 de la ley 610 de 2000, se decanta que la
gestion fiscal puede ser realizada por servidores publicos o particulares y para estos efectos
es indispensable el manejo o administracion de fondos o bienes publicos, las actividades
pueden ser de orden econdmico, juridico y tecnoldgico, este puede implicar la adquisicion,
planeaciéon, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, disposiciones, recaudo o inversion de fondos, bienes o valores publicos,
y que cualquier actuaciéon que se realice en este sentido, debe estar encaminado al
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cumplimiento de los cometidos estatales, y enmarcado dentro de los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

En nuestro marco juridico, para imputar el dafio, este debe tener origen en la conducta del
agente, la cual debera ser dolosa o gravemente culposa para que proceda la indemnizacion
resarcitoria. La culpa grave, negligencia grave o culpa lata es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suele emplear en sus negocios propios. La culpa entre tanto, se presenta cuando
se realiza la conducta por falta de prevision del resultado objetivamente previsible o cuando
habiéndole previsto confié en poder evitarlo. El hecho culposo, cuando de negligencia se
trata, se origina cuando se presenta una falla en la atencién que debe prestar el agente en
su proceder. El negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafoso, en consecuencia, es un
descuido de su conducta.

La culpabilidad hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular que
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o una gestiéon que no
cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta
se entiende como la accion u omisién del servidor o particular, es decir, hace referencia a la
conducta que se afirma, causa el dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal s6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o gravemente
culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan
en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores publicos o
particulares. Asimismo, la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley, o de una inexcusable
omision o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.

De esta forma y con las pruebas obrantes en el expediente, se determina por parte de esta
comision que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su calidad de Gerente
de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo “EMSA E.S.P.”, para la época de los hechos,
actud sin la debida cautela, quebrantando las disposiciones legales establecidas para el
pago de viaticos, por lo que su actuar fue imprudente, entendiéndose la imprudencia: “En un
comportamiento inadecuado que lleva al sujeto a obrar sin las previsiones debidas y suele
originarse en una falta de discernimiento, en desatencion y en el predominio de las
reacciones instintivas sobre la ponderada reflexion” (sentencia C-619 de 2002. H. Corte
Constitucional.) Siendo la imprudencia uno de los elementos generadores de Culpa Grave”.
Razon por la cual a juicio de este despacho la conducta desplegada por el sefior VANEGAS
MORENQO, se encuentra enmarcada bajo los postulados de la Culpa Grave, producto de la
infraccidn (al deber objetivo de cuidado a que hace alusion lo preceptuado en el articulo 63
del Codigo Civil que define la Culpa Grave como: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.

En este sentido debemos tener en cuenta que la conducta de un servidor publico, va ligada
entre otros aspectos a la forma y manera directa e indirecta en que desarrolla sus funciones
y de las decisiones que tome durante éste ejercicio, las cuales deben ir encaminadas a
cumplir con los fines esenciales del Estado, desplegando todo el cuidado y diligencias para
gue se cumplan esos fines, especialmente en lo relacionado con el manejo de los dineros
publicos. Siempre cumpliendo con sus deberes funcionales y sentido de pertenencia hacia la
entidad que representa.
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En el caso objeto de estudio, en cuanto a la graduacion de la culpa, se insiste que se trata
de CULPA GRAVE, por cuanto su conducta no fue un descuido leve o ligero en el empleo
ordinario de sus negocios, la conducta es negligente porque es en ejercicio de la gestion
fiscal, manejando el dinero puablico que infringe una prohibicion del ordenamiento juridico,
con lo cual quebranto los principios ya referidos como el de legalidad, eficiencia, austeridad
del gasto.

De conformidad con la doctrina se actia con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico al respecto se dijo:

“el hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la atencién
gue debe prestar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de realizar una conducta a
la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafoso,
en consecuencia, es un descuido de su conducta. La imprudencia por su parte es un obrara sin
aguella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la realizacion de ciertos actos”
(Concepto de la CGR 1816 del 3 de julio de 2003".

Por todo lo anterior y con base en las material probatorio obrante en el expediente, esta
comision determina que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, Gerente de la
Empresa Municipal de Servicio de Aseo “EMSA E.S.P, para la época de los hechos, generé
un dafio patrimonial en cuantia de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE) teniendo
en cuenta que con su proceder contravino las disposiciones legales contenidas en los
decretos presidenciales por medio de los cuales se fijaban las escalas de viaticos y como
consecuencia de su actuacion transgredio los principios que rigen la funcién administrativa y
de la gestion fiscal, entre otros, eficiencia, economia y eficacia comprometiendo
manifiestamente su responsabilidad, enmarcando su conducta a titulo de CULPA GRAVE,
generadora del Dafio Patrimonial.

[I. Nexo causal

Entre la conducta y el Dafio debe de existir una relacion determinante y condicionante de
causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

La anterior premisa fue claramente desarrollada por la Honorable Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia SU 431 del 09 de Julio de 2015, Magistrado Ponente Luis Guillermo
Guerrero Pérez, en la cual con relacién al nexo causal se dilucidé lo siguiente:

“(...) Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse que a la par
gue exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio imputado, requiere de
una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, funcional o contractual producto
de las normas generales y especificas. Implica que entre la conducta desplegada por el gestor
fiscal, o entre la accion relevante omitida y el dafio producido, debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de la cual solo puede predicarse una ruptura
cuando entra en escena la llamada causa extrafia que puede operar bajo la denominada
fuerza mayor o el caso fortuito®. (...)”

De esta forma y conforme a los hechos que se investigan, el Sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, en su condicion de Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), como ordenador del gasto

4 Consultar, AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2002,
pp. 203-204.
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y representante legal de la empresa, sobrepaso el valor de los viaticos pagados a sus
funcionarios, infringiendo el limite estipulado en los decretos nacionales establecidos para
estos efectos por el Gobierno Nacional, generando indiscutiblemente con su proceder el
dafio patrimonial a la entidad.

En sintesis, en el presente caso emerge con toda claridad el nexo de causalidad o relacion
causa efecto, puesto que el menoscabo o disminucién patrimonial deviene de la actuacion
irregular del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su condicién de Gerente de
la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS), al omitir las obligaciones legales y administrativas relacionadas con el pago de
viaticos.

IV. De la calidad de gestor fiscal.

Para esta comisién no cabe duda alguna, que la obligaciébn de velar por la correcta
aplicacion de la normatividad vigente en cuanto a liquidacién de viaticos recaia para la
época de los hechos en cabeza del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE
RIOSUCIO (CALDAS), siendo posible determinar la omisién a su deber funcional, como
Gerente, Gestor Fiscal y Ordenador del Gasto y que desde su condicién de representante
legal de la Empresa, debia cumplir con sus deberes tanto funcionales como legales.

Conforme con lo anterior se hace necesario traer a colacion lo expuesto por el sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, en Diligencia de exposicion libre y espontanea del once
(11) de noviembre de 2021:

“Lo anterior quiere decir que en ningun fragmento de las normas internas mencionadas se
establecié el no pernoctar, por el contrario se establecié que cuando se requeria pernotar
de manera expresa, lo que significa que sin motivo alguno la auditoria no solo interpreta de
manera errénea las normas, sino que para justificar su hallazgo le afiaden la palabra “NO”
(ultimo parrafo dela pagina numero 11 del informe de auditoria) lo cual es contradictorio con la
intencion de la norma y con la intencion de la empresa al momento de establecer unos viaticos
eficaces y suficientes para que sus funcionarios y empleados cumplan los deberes misionales
y funcionales al momento de ser designados para cumplir con una comision de servicios,
teniendo en cuenta como bien lo sefialo la misma auditoria auditor los viaticos que ESTARAN
DESTINADOS A PROPORCIONAR al empleado manutencion y alojamiento, asi como el valor
del transporte, ida y vuelta, al lugar de la comisién.

(..

Es decir, que si un trabajador sale a cumplir con sus funciones laborales a un lugar distinto de
donde usualmente las realiza, como asistir a una reunion por fuera de la ciudad, el empleador
debe proporcionarle el transporte, la alimentacion y alojamiento si es necesario.

Por ello interpretar las normas con fundamento en la norma adecuada o redactada conforme al
equipo auditor con su adicion de la palabra “NO” lo tnico que lleva es que los trabajadores no
cumplan sus funciones tal cual se debe, lo que establece como base de los viaticos, es lo
minimo que se requiere, incluso menos de lo que se requeria si tuviéramos en cuenta otros
factores de traslado.

Obviamente que si se requiere pernoctar debian por l6gica y naturalmente ser mayor el valor
gue se le asignara al empleado, puesto que serian mayores los valores, sin embargo; los
empleados de la empresa no pernoctaban de manera constante. Por ello extrafia a este
exfuncionario que la auditoria interpretara la norma de esta manera y mas en detrimento de los
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trabajadores que en ultimas ni no se beneficiaban con ello, solo alcanzaban a cumplir sus
funciones y encargos”.

De estas afirmaciones por parte del implicado, se evidencia que efectivamente desatendio lo
dispuesto en los referidos decretos, al manifestar que se pagaba un 50% adicional del valor
estipulado para tal fin, situacion que estaba netamente reglada por la normatividad legal y
que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, como Gerente y ordenador del
gasto, dispuso de manera diferente la utilizacion de los recursos del Estado, desatendiendo
como ya se dijo las normas relativas al pago de viéticos, con lo que se puede concluir un
evidente descuido, al deber objetivo de cuidado que alude el articulo 63 del Cdédigo de
Procedimiento Civil Colombiano.

Ahora bien, en cuanto a la gestion fiscal, Interpretando algunas Sentencias de la Honorable
Corte Constitucional, para este despacho es claro que la responsabilidad que deba
imponerse en un Proceso de Responsabilidad Fiscal, necesariamente debe cumplir al
menos con los siguientes requisitos, como se desprende de la Sentencia C - 832 de 2002:

"Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestién fiscal. La responsabilidad fiscal de
acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 constitucional Unicamente se puede predicar
respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para
ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre bienes o fondos del Estado
puestos a su disposicion. No sobra recordar en ese orden de ideas que la Corte declaré la
exequibilidad de la expresién "con ocasién de ésta", contenida en el articulo 1° de la Ley 610
de 200027, norma que regula actualmente la materia, bajo el entendido de que los actos que
materialicen la responsabilidad fiscal comporten una relacion de conexidad préxima y
necesaria con el desarrollo de la gestion fiscal’.

Frente a la titularidad de la funcién de ordenacion del gasto, el Consejo de Estado, seccion
primera, en sentencia del 19 de mayo de 2016, dentro del radicado Radicacion numero:
68001-23-33-000-2013-01024-01, sefialo:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicibn que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucién y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y facultades.
Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacién, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo.
Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales
fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado”

Asi, la responsabilidad fiscal recae sobre la conducta del agente estatal encargado de la
erogacion del gasto, por su especial connotacién su condicién calificada de gestor fiscal, por
tanto, recae responsabilidad directa por infraccion a las normas de austeridad del gasto,
actuaciéon negligente que generd dafio al patrimonio del Estado.

Formulacion de Cargos e Imputacién de Responsabilidad Fiscal
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En estas circunstancias, y de conformidad con lo ampliamente ilustrado en los acapites
anteriores, el Despacho procede a formular cargos dentro de presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en cuantia de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644
M/CTE), cifra que sera indexada con el IPC vigente a la fecha en caso de proferirse fallo con
Responsabilidad Fiscal, correspondiente al valor del detrimento patrimonial sufrido por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS), e imputar responsabilidad fiscal al sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENQO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.922.931 en calidad de
gerente para la época de los hechos que se investigan, ya que con su actuar inobservé los
preceptos legales establecidos para el pago de viaticos, quebrantando asi las disposiciones
de la ley 734 de 2002, en especial las contenidas en el articulo 34 relacionado con los
deberes, numeral 1: “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por_funcionario _competente” y el articulo 35, relacionado con las
prohibiciones, numeral 1 que manifiesta: “ilncumplir los deberes o abusar de los derechos o
extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo”,
y quien tenian el deber funcional dentro del @mbito de sus competencias, de verificar el
cumplimiento de las normas de liquidacion de viaticos, conducta que se califica a titulo de
culpa grave y generadora de dafio patrimonial en la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS).

Lo anterior sin perjuicio de vincular a otros presuntos responsables de los hechos materia
del proceso, si en el desarrollo del presente proceso conforme a pruebas posteriores,
existiere mérito para ello.

Instancias
Conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de la ley 1474 de 2011:

“El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto
dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacibn o de imputaciéon de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion
de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la
suma senalada. (...)”

Teniendo en cuenta que la cuantia del proceso es inferior a la menor cuantia, éste se llevara
por Unica instancia.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y actuando bajo el amparo de lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, el cual estipula:

“El funcionario competente, proferira auto de imputacioén de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados...”
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En mérito de lo ampliamente expuesto la Profesional Especializada y la Profesional
Universitario adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Caldas, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por
el articulo 267, el numeral 5 del articulo 268, el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y la Resolucion No. 0879 de 2009, la Ley

1474 de 2011

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

RESUELVEN

Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, contra el sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 15.922.931 en calidad de Gerente de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE
RIOSUCIO (CALDAS), para la época de los hechos que se
investigan, en la suma de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE), y a la
compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6, como tercero
civiimente responsable, por el dafio patrimonial producido al
erario con ocasion de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado PRF 2019-039, segun se
expuso en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFICAR, personalmente el contenido de la presente decision
de conformidad al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los
siguientes sujetos procesales, haciéndoles saber que contra la
misma no procede recurso alguno.

Nombre: DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO
Cedula: 15.922.931

Direccion: Calle 6 N° 22 — 16 Riosucio, Caldas
Teléfono: 3104469106

Correo: diegomvanegasm@hotmail.com

Nombre: Compafiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6.

Direccion: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8y 12, Bogota D.C
Teléfono: (01) 291 6868

La anterior notificacion personal se efectuara segun lo expuesto
en la parte motiva de este auto, haciéndoles saber que cuentan
con el termino comun de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificaciébn de la providencia, para que
presenten los argumentos de defensa frente a la imputacion,
solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 610 de
2000, se advierte ademas que durante ese tiempo el expediente
estara disponible en la secretaria del despacho, si se requiere
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para efectos de hacer uso del derecho Constitucional y
Fundamental a la Defensa y Debido Proceso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE por la Secretaria comun del Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Caldas,
realizar las notificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g ’ f
N A S \
——— s

MARIA NORELLY REST‘REPO"AL REZ
Profesional Especializada
Grupo de Responsabilidad Fiscal

'd

- '—,,'_'; \.\.y’»:-‘y\' '.““ y ‘,';:.‘_.4.‘:.:“ 2,
JULIANA MONTES GARCIA
Profesional Universitario

Grupo de Responsabilidad Fiscal
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Bogota D.C. 5 de julio de 2022
ISP-01595 - PRF07079

Sefores )
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
jmontesg@contraloriageneraldecaldas.gov.co

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039
Entidad Afectada: Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de
Riosucio
Péliza No. 500-87-994000000056

Asunto: Argumentos de defensa

Respetados sefiores:

En atencién a su oficio 104-2022-IE-00001486 del 16 de junio de 2022, recibido por correo
electrénico el 16 de junio de 2022, con el que notifica el contenido del Auto No. 004 del 31 de
mayo de 2022 de imputacion de responsabilidad fiscal, atentamente presentamos los
correspondientes argumentos de defensa.

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado mediante Escritura
Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de
Bogotda D.C. que se adjunta, encontrdndome en oportunidad legal!, respetuosamente
presento ante su Despacho formulacién de los argumentos de defensa contra al Auto No. 004
del 31 mayo de 2022 de imputacién de responsabilidad fiscal, al que se vinculé a Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en calidad de tercero civiimente responsable, en
virtud de la Pdlizas 500-87-994000000056.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero sefialar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa fue
vinculada al proceso como garante en virtud de la Pdliza 500-87-994000000056, en calidad
de tercero civilmente responsable y no como un gestor fiscal.

Tal precision implica que la responsabilidad de la Aseguradora se limita a las obligaciones
expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos, sus objetos, sus vigencias,
sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y demas condiciones que se

1 Notificacion electrénica recibida el jueves 16 de junio de 2022. Términos del viernes 17 de junio al 5 de julio de 2022 (10 dias
habiles)
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encuentran determinadas en la caratula de la poliza y en las condiciones generales y
particulares de la misma.

FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA No. 500-87-994000000056

Los hechos objeto de investigacién relacionados con las presuntas irregularidades en los
pagos realizados por concepto de viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019
superiores a los permitidos en el Acuerdo No. 01 del 26 de julio de 2016 y Acuerdo No. 01 del
04 de enero de 2019, Aseguradora Solidaria de Colombia no intervino en su realizacion, por
lo tanto no le constan, de hecho esta llamada en calidad de garante, razon por la cual no
puede entrar a controvertirlos. De esta forma, los descargos estaran basados exclusivamente
en los términos de la pdéliza materia de vinculacion.

Se sefiala en el Auto de Imputacion No. 004 del 31 de mayo de 2022, con relacion a la
vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia lo siguiente:

“Compafiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con
Nit860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe pdéliza de seguro de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de
2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios causados a la entidad
provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por valor asegurado de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador, beneficiario y asegurado la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS),
péliza vigente para la época del presunto dafio patrimonial al estado (...)

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48de la
Ley 610 de 2000, contra el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, identificado con
la cedula de ciudadania numero 15.922.931 en calidad de Gerente de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), para la
época de los hechos que se investigan, en la suma de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
($18.846.644 MICTE), y a la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6, como tercero civilmente responsable, por el
dafio patrimonial producido al erario con ocasion de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado PRF 2019-039, segln se expuso en la parte motiva de
esta providencia”.

Por su lado, la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056
fue expedida con sujecion a las siguientes condiciones particulares:

Vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019. Tomador, Asegurado y
Beneficiario: Empresa Municipal de Servicio de Aseo -EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO, suma
asegurada de $100.000.000.
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Ademas define el riesgo asegurado, asi:

Pdliza de responsabilidad civil servidores publicos para amparar los perjuicios causados a
terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones, imputables a uno o varios
funcionarios que desempefien los cargos asegurados (...)

Amparos

(..

- La pdliza funciona bajo el sistema de aseguramiento base de reclamacién Claims Made

(..)

Igualmente, en las Condiciones Generales de la Péliza que hacen parte integral de la pdliza
No. 500-87-994000000056, se establece lo siguiente:

“1. AMPAROS
1.1 AMPARO BASICO
BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

(...)1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS EN EL DESEMPERNO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE
SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS RESPONSABLES A TiTULO DE CULPA
DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE AMPARO SERA
PROCEDENTE CUANDO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO
POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN
POR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA
VIGENCIA DE ESTE SEGURO Y SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA”.

(...) 3. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE POLIZA Y SIEMPRE QUE APAREZCAN EN
NEGRILLA, BIEN EN SINGULAR O EN PLURAL, LOS TERMINOS QUE SE RELACIONAN
A CONTINUACION TENDRAN EL SIGUIENTE ALCANCE Y SIGNIFICADO:

(...) ACTO INCORRECTO.

ES LA ACCION, OMISION O EXTRALIMITACION DE FUNCIONES EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS DEBERES PROPIOS DEL CARGO, CONTRARIA A LA LEY Y A LAS NORMAS QUE
SE IMPONEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS, GENERADORA DE UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL E IMPUTABLE A UNO O VARIOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.

RECLAMACION.

LA NOTIFICACION REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE UN AUTO DE
APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL O DE PROCESO EN SU CONTRA, COMO
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CONSECUENCIA DE UN ACTO INCORRECTO COMETIDO O PRESUNTAMENTE
COMETIDO POR ELLOS (...)"

Asi las cosas, se procede a sustentar las razones por las cuales la pdliza objeto de
investigacion no cubre los hechos materia de este proceso y por lo tanto debe desvincularse
del mismo a Aseguradora Solidaria de Colombia:

En sentencia C-648 del 2002 y C-753 de 2003 la Honorable Corte Constitucional menciond:
“la vinculacion de la Compafiia de seguros esta determinada por el riesgo amparado, pues de
lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

Este mismo criterio es utilizado por el Consejo de Estado, toda vez que el analisis de la
vinculacion de la compariia de seguros a los procesos de responsabilidad fiscal, se basa para
decidir en los términos del riesgo asegurado y las condiciones del contrato de seguro, lo que
tienen fundamento en el hecho de que el asegurador no es un responsable fiscal sino civil y
por ende se sujeta a las normas consagradas en el derecho privado.

Es por ello por lo que la vinculacion del garante al proceso de responsabilidad fiscal queda
sometida al régimen legal y a los especificos términos del contrato de seguros que la vincula
y, de modo especial, al riesgo amparado, por cuanto constitucionalmente, la vinculacion de la
compafia de seguros resultaria injusta si comprendiera el deber de garantizar riesgos no
amparados por ella o por fuera de las condiciones contractuales pactadas.

De esta manera, la prevision del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 no consagra ninguna
excepcion a este régimen, simplemente obliga a determinar por parte del controlador fiscal, si
conforme a las condiciones de la péliza y la ley que la regula “el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso” estan amparados por la péliza,
para sobre esa base vincular al proceso al asegurador.

En este sentido, es necesario establecer cual fue el riesgo asegurado por la péliza No. 500-
87-994000000056 objeto de la vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia, y para este
fin cabe recordar, como punto de partida, que el seguro de responsabilidad civil, de cuya
naturaleza participa el seguro de responsabilidad civil servidores publicos tomado por la
Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de Riosucio; cubrimiento de
responsabilidad civil que se realiza a través de dos modalidades distintas en funcion de la
delimitacion del riesgo asegurado que se hace en la pdliza misma, a saber: OCURRENCIA o
RECLAMACION, mas conocida ésta Gltima como “claims made”.

En virtud de la modalidad de OCURRENCIA, el seguro de responsabilidad civil cubre los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado, por hechos ocurridos durante la vigencia de
la poéliza, independientemente de que los mismos se reclamen con posterioridad a la
expiracion del término de cobertura.

La modalidad de RECLAMACION o “claims made”, por su lado, esta basada en el articulo 4°,
inciso 1° de la Ley 389 de 1997, que dispuso: “En el seguro (...) de responsabilidad la
cobertura podréa circunscribirse (...) a las reclamaciones formuladas por el damnificado al
asegurado o a la compafiia durante la vigencia (...) asi se trate de hechos ocurridos con

AS?QUMdom Solidaria 1 s ;‘.':'.'.'_I‘.:.'.'.'.'.':

* 018000 512 021 Gralis desde cualquier ciudad ded pais « (4011 291 6658 En ta ciudad de Bogoti

www.asequradorasolidaria.com.co Siguenss come. /SelidariaCo @ 03



patn Trabajar 9;000 pon Trabajar”

GOV e ork. oo

» de (olombia

anterioridad a su iniciacion”. En este sentido, en virtud de esta modalidad de reclamacion, el
seguro de responsabilidad civil cubre los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado por
hechos ocurridos inclusive antes de que la pdliza haya sido expedida, siendo elemento
determinante del riesgo que se reclamen dentro del periodo en que esta se encuentre vigente.

De esta forma, es claro que en esta modalidad de cobertura del seguro de responsabilidad
civil, la reclamacién constituye el elemento del riesgo asegurado sin el cual no se activa la
pdliza, ni por lo tanto es posible la verificacién de la condicion de que determina el nacimiento
de la obligacion del asegurador de indemnizar, esto es, la realizacion del siniestro.

En este contexto, en la clausula correspondiente al OBJETO DEL SEGURO sefalado en la
caratula de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056,
de forma inequivoca define que su cobertura es de reclamacion o claims made; igualmente,
como se mencionada previamente, en las Condiciones Generales de la Pdliza que hacen
parte integral de la péliza, se establece que se ampara el detrimento patrimonial en un proceso
de responsabilidad fiscal, cuando el proceso sea conocido por primera vez por los funcionarios
asegurados o estos conozcan por primera vez que habria de ser iniciado en su contra, durante
la vigencia del seguro y se fundamente en actos incorrectos ocurridos durante la vigencia de
esta poliza o dentro del periodo de retroactividad otorgado por ella.

Asimismo, define la reclamacioén, en tratAndose de un proceso de responsabilidad fiscal, a la
notificacion realizada a los funcionarios asegurados del auto de apertura del mencionado
proceso, como consecuencia de un acto incorrecto cometido por ellos.

De alli que en tratandose de responsabilidad fiscal la reclamacién se produce con la
notificacion del auto de apertura a los funcionarios y su vinculacion al garante, pues su
comunicacion exigida en términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 corresponde a la
disposicién del ente de control fiscal de hacer efectivo el amparo de la péliza.

El reconocimiento de esta modalidad de cobertura esta dado por la ley, la jurisprudencia y la
doctrina, asi como por la Contraloria General de la Republica, como organismo rector del
control fiscal, el cual en Circular No. 5 del 16 de marzo de 2020, precisé las condiciones para
la vinculacion de los garantes al proceso de responsabilidad fiscal, y en este orden, sefial6 en
punto de la cobertura claims made lo siguiente:

“El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las modalidades de
cobertura (descubrimiento, ocurrencia o reclamacion claims made), asi como su vigencia, los
periodos de cobertura temporal retroactiva o0 no de las respectivas pdlizas, y demas
condiciones, para determinar cudl de ellas ase afectard en curso del proceso de
responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la pdliza
a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento
del hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es por descubrimiento,
la poliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha en que tuvo conocimiento del
hecho que se origine la pérdida o la solicitud de indemnizacion. Y si la modalidad del seguro
es por reclamacion o “claims made”, debera afectarse la pdliza vigente al momento de proferir
el auto de apertura o de vinculacion de la aseguradora”.
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Por lo tanto, no hay duda que la vinculacion del asegurador en calidad de garante que ha
emitido una pdliza de seguros bajo la modalidad de reclamacién o claims made, conforme a
las normas citadas, solo puede serlo por el hecho de que en la fecha en la cual se profirié auto
de apertura la misma esté vigente, y que este es el factor que debe tener en cuenta el
controlador fiscal para decidir su vinculacion a un proceso de responsabilidad fiscal.

La vigencia de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056 esta comprendida entre el 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019, la
cual se expidid bajo la modalidad de reclamaciéon o claims made. A su turno, el auto de
apertura de este proceso, se profirid el 13 de noviembre de 2019, notificado al presunto
responsable fiscal el 20 de noviembre de 2019, respecto del cual se reitera, corresponde a la
reclamacion como elemento del riesgo amparado.

En consecuencia, se evidencia que la reclamacion, en los términos de la cobertura de la péliza
de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056, se produjo el 20 de
noviembre de 2019, esto es, casi 9 meses después de expirada su vigencia el 16 de febrero
de 2019. Por lo tanto, el riesgo ocurrio por fuera de la vigencia de la pdliza, por lo que, en
términos del articulo 1072 del Cddigo de Comercio no hay siniestro, que es el hecho del cual
pende cualquier obligacién que, eventualmente, pudiese nacer para Aseguradora Solidaria de
Colombia.

Por lo tanto, se solicita a la Contraloria General de Caldas proceda con la desvinculacion de
Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de Responsabilidad Fiscal 2019-039.

Il. SOLICITUD
Respetuosamente se solicita a la Contraloria General de Caldas se sirva ordenar la
desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa del proceso de
responsabilidad fiscal No. 2019-039 en virtud de la Pdliza de responsabilidad civil servidores
publicos No. 500-87-994000000056.

lll. PRUEBAS
Respetuosamente aporto y solicito al despacho tener como pruebas las siguientes:
1. Pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056 Anexo O.
2. Condiciones Generales de la Pdéliza.

IV.ANEXOS

1. Documentos relacionados como pruebas.

2. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.
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3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa expedido por Camara de Comercio de Bogota D.C.

V. NOTIFICACIONES

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 2019-039 se realicen a través de medios electrénicos al correo
electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo mrmossos@solidaria.com.co.

Cordial saludo,

T.P. 185.061 del C.S.J.
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CODIGO: PR.1-104.F.10

CONTRALORIA FALLO CON VERSION: 9.0
CENERALDE CALDAS | RESPONSABILIDAD

FISCAL FECHA: JUN 11 DE 2020

NUMERO 005

En la ciudad de Manizales - Caldas, a los veintiocho (28) dias del mes de julio del afio
dos mil veintidés (2022), la Profesional Especializada y el Profesional Universitario,
adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS, proceden a dictar FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, con ocasion
al detrimento patrimonial presentado en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), por presuntas irregularidades en el pago de viaticos
a los funcionarios y empleados de la Empresa de Servicios Publicos, de acuerdo a los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se inicia como consecuencia del
traslado realizado por el sefior CONTRALOR GENERAL DE CALDAS mediante oficio
No. 112-3815 del cinco (05) de noviembre de 2019, de Hallazgo Administrativo No. 01,
el cual fue obtenido en desarrollo de Auditoria Especial realizada a la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), estipulado dentro del
Plan General de Auditorias en la vigencia 2019.

En este contexto, y una vez se efectud un analisis objetivo, imparcial y metodico de los
soportes probatorios trasladados, se encontré por el Despacho mérito suficiente para
abrir formalmente investigacion fiscal, con el fin de esclarecer los hechos y determinar
las correspondientes responsabilidades fiscales, para lo cual mediante Auto N° 039 del
trece (13) de noviembre de 2019 (folios 2 a 6), se ordend la apertura de proceso de
Responsabilidad Fiscal; en virtud del procedimiento fiscal establecido en el articulo 40
de la Ley 610 de 2000, y en contra del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENO, identificado con la cedula de ciudadania N° 15.922.931 en calidad de
Gerente, para la época de los hechos del Dafio Patrimonial al Estado.

El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, fue debidamente notificado al
sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, personalmente conforme con los
términos del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

En este sentido la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS en aras de garantizar los
postulados Constitucionales y Fundamentales al Derecho a la Defensa y Debido
Proceso Administrativo que le asiste al investigado, fue escuchado en diligencia de
exposicion libre y espontanea el dia once (11) de noviembre de 2021 (fls. 920 a 922).

Con el material probatorio recaudado y obrante en el expediente, la existencia de un
dafio patrimonial sufrido por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE
RIOSUCIO (CALDAS), en virtud de las irregularidades evidenciadas en el pago de
viaticos a los funcionarios y empleados de la Empresa de Servicios Publicos.
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Conforme a lo anterior se pudo evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en virtud
a la inadecuada e incorrecta gestion fiscal desplegada e imputable al Gerente para la
época de los hechos, al desconocer los decretos emitidos por la Presidencia de la
Republica en materia de vidticos, pues se logré establecer por parte de esta comision,
de acuerdo con los hechos demostrados, la configuracion del dafio patrimonial
correspondiente al valor destinado y pagado en viaticos en las vigencias 2016 al 2019,
toda vez que operé el menoscabo o disminucion contemplada en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 de forma injustificada, pues se probd que la entidad a pesar de tener
conocimiento de las normas que regulan el pago de viaticos, y saber que no tenian
derecho a percibir un aumento por dicho concepto, como quiera que se calculaban los
viaticos por el 10% del valor salarial, mas el 50% adicional si la persona pernoctaba en
el lugar de comision, y en algunos casos dado el no cumplimiento de las comisiones de
servicios, toda vez que no se presenta por parte de la entidad los informes requeridos
para la aprobacién de dicho pago, se realiz6 de forma deliberada el tramite para lograr
el desembolso del dinero correspondiente al citado reconocimiento.

Asi las cosas, una vez establecidos los requisitos del articulo 48 de la Ley 610 de
2000, este organo de control fiscal departamental mediante Auto niumero 004 del
treinta y uno (31) de mayo de 2022 profiri6 Imputacion de Responsabilidad Fiscal
(folios 934 a 945) en contra del seifior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.922.931 en calidad de GERENTE
para la época de los hechos del Dafio Patrimonial al Estado, en la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), y a
la comparfia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada
con Nit 860.524.654-6, como tercero civilimente responsable, providencia que fue
debidamente notificada a los aqui implicados.

En virtud al Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal propiamente dicho, y dentro
del término de traslado establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el sefior
DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENQO, identificado con la cédula de ciudadania
namero 15.922.931 en calidad de Gerente, y la compafila de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6
presentaron a este despacho descargos el dia primero (01) y cinco (05) de julio de
2022 respectivamente.

Finalmente se destaca que las pruebas decretadas y practicadas durante la presente
actuacion fiscal, fueron legalmente obtenidas, producidas y aportadas por este
Organismo de Control Fiscal, con plena observancia del articulo 22 de la Ley 610 de
2000 y dentro de los términos perentorios y de obligatorio cumplimiento exigidos por el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, por lo cual gozan de plena validez juridica.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:
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DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENQO, identificado con la cedula de ciudadania
namero 15.922.931 en calidad de gerente para la época de los hechos del presunto
dafio patrimonial al Estado.

ACTUACIONES PROCESALES:

e Auto N° 039 de fecha doce (12) de noviembre del 2019, por medio del cual se
comisiona un funcionario

e Auto N° 039 de fecha trece (13) de noviembre de 2019, por medio del cual se
apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal

e Auto N° 168 del diecinueve (19) de diciembre de 2019, por medio del cual se
reconoce personeria juridica

« Diligencia de version libre rendida por el sefior Diego Mauricio Vanegas Moreno
de fecha once (11) de noviembre de 2021

e Auto N° 004 del treinta y uno (31) de mayo de 2022, por medio del cual se
imputa responsabilidad fiscal.

MATERIAL PROBATORIO:

Dentro de la documentacion que se allegd al proceso de responsabilidad fiscal con
radicado PRF 2019-039, cabe destacar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

« Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viéticos y gastos de
viaje de la vigencia 2016, con los soportes que contenian los mismos; del No.
000998 al 000928.

o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de
viaje de la vigencia 2017, con los soportes que contenian los mismos; del No.
001037 al 02204.

o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de
viaje de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los mismos (meses de
enero a julio) del No. 00035 al 00448.

« Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de
viaje de la vigencia 2018, con los soportes que contenian los mismos (meses de
agosto a diciembre) del No. 00477 al 00827.

o Comprobantes de egreso por medio del cual se cancelaron los viaticos y gastos de
viaje de la vigencia 2019, con los soportes que contenian los mismos (meses de
enero a junio) del No. 00039 al 00362.

e Acuerdo No. 01 del 23 de julio de 2016 Por medio del cual se fija la escala de
viaticos en EMSA E.S.P.

« NOmina de EMSA, vigente para el 2016.

« NOmina de EMSA, vigente para el 2017.
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« NoOmina de EMSA, vigente para el 2018.

e Acuerdo No. 01 del 4 de enero de 2019 Por medio del cual se fija la escala de
viaticos en EMSA E.S.P.

« NOmina de EMSA, vigente para el 2019.

o Péliza de seguros de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-
87994000000056, con Aseguradora Solidaria.

e CD-ROM contentivo de informe final de la auditoria especial y el derecho de
contradiccion.

o Acta N° 06 del 2019, Junta Directiva

o Manual de funciones del Gerente.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS:

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, esta
comision dejé a disposicion del sujeto procesal el expediente PRF 2019-039, por el
término de diez (10) dias habiles para que presentara los descargos, aportara o
solicitara la practica de pruebas y demas medios probatorios que consideraran
pertinentes para ejercer sus Derechos Constitucionales y Fundamentales a la Defensa
y Debido Proceso.

Conforme con ello, el auto de imputacion fue notificado por aviso al sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO (fls 948) y a la compafiia de seguros SOLIDARIA
DE COLOMBIA (fls 950) el dia dieciséis (16) de junio de 2022, para lo cual ambas
partes, y estando dentro de los términos legales, presentaron descargos frente al auto
de imputacion los dias primero (01) y cinco (05) de julio de 2022 (fls 953 al 982).

En este sentido el sefior VANEGAS MORENO manifesto:

“Lo primero que se debe tener en cuenta es que el régimen juridico aplicable al sector de
los servicios publicos es especial, especialidad que se manifiesta de diferentes maneras,
asi: (i) la Constitucién contiene un conjunto de normas especiales aplicables al sector de
los servicios publicos y las empresas que los prestan, que esta contenido en los articulos
365 a 370 de la Carta; (ii) la especialidad de los servicios publicos, no es simplemente
formal, sino material, pues ella deriva de su especial incidencia en la calidad de vida de
las personas y en el desarrollo de la sociedad; (iii) la Ley 142, contiene las normas de
rango legal que se aplican a los servicios publicos que permiten distinguirlo del régimen
juridico de las funciones publicas y del trafico ordinario de mercancias; y (iv) en su
contenido particular, la Ley 142 adopta un régimen juridico diferente al que normalmente
se aplica a las actividades de la administracion y que tiene la connotacion de un régimen
mixto, pues se trata de la aplicacion general del derecho privado para los actos de
gestion de las empresas; y la aplicacion general de reglas de derecho publico para las
relaciones empresa usuario y la adopcion de politicas de servicio universal.

Una de las reglas mas importantes a tener en cuenta en la interpretacion del régimen
legal aplicable al sector de los servicios publicos domiciliarios es la contenida en el
articulo 32 de la Ley, del cual se deriva que, en materia de actos de gestion de las
empresas, esto es, en todo lo relativo a la gestiébn empresarial de las empresas o de sus
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socios, todo lo que no aparezca expresamente regulado, se somete al derecho privado,
salvo que la propia Ley establezca una regla contraria.

En materia de interpretacion normativa e integralidad del régimen legal aplicable al sector
de los servicios publicos domiciliarios el articulo 32 de la Ley 1425, juega un papel
fundamental, pues permite llenar todos los vacios legislativos que se presenten en esta
area en concreto, pero ademas asimila y pone en condiciones de igualdad a todos los
prestadores de servicios publicos, con independencia de su naturaleza juridica y del nivel
de la participacion del Estado en las sociedades, tal como se deriva del mandato del
inciso segundo de la norma citada.

Otro aspecto de relevancia en la interpretacion y aplicacion del régimen legal de los
servicios publicos domiciliarios, hace referencia a establecer, si en el caso de que los
servicios publicos sean prestados por entidades descentralizadas, en especial por
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o por Empresas de Servicios Publicos
Oficiales, estas entidades se someten al régimen ordinario de la descentralizacion
contenido en normas como la Ley 489 de 1998, o si por el contrario, estas empresas se
someten al régimen especial contenido en la Ley142.

Este tema que es vital para precisar en multiples casos el régimen aplicable a las
empresas esta expresamente resuelto tanto en el articulo 84 de la ley 489, como en el
inciso segundo del paragrafo del articulo 17 de la Ley 142, que no dejan duda sobre la
aplicacion prevalente de la Ley 142, en estos casos.

(..

Finalmente y ratificando el caracter especial de la Ley 142 de 1994, en el articulo 186 de
la Ley citada6 se establece que esta Ley (i) reglamenta de manera general las
actividades relacionadas con los servicios publicos definidos en misma Ley; (ii) deroga
todas las leyes que le sean contrarias; (iii) prevalece y sirve para complementar e
interpretar las leyes especiales que se dicten para algunos de los servicios publicos a los
gue ella se refiere, (iv) en caso de conflicto con otras leyes sobre tales servicios, se
preferird la Ley 142, y (v) para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera
gue ella resulta contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando éstas
identifiquen de modo preciso la norma de esta Ley objeto de excepcién, modificacion o
derogatoria.

Es claro que en el particular, la Empresa Municipal de servicio de Aseo EMSA ESP,
es una empresa industrial y comercial Oficial del Orden Municipal, tal y como le
define el Articulo Noveno del Acuerdo N° 038 de Julio 10 de 1996 del Concejo
Municipal De Riosucio Caldas, su Junta Directiva _es el 6rgano_de superior
administracion y dentro _de sus funciones esta la de reqular y establecer los
mecanismos, orientaciones o normas a través de acuerdos o conclusiones a que
se lleguen en sus debates, para que el representante legal y gerente de la empresa,
ejecute vy desarrolle el objeto social de la misma, en concordancia con definido en
laLey 142 de 1994.

B- Se menciona apartes del Acuerdo No 01 de 2016, en el cual la Junta Directiva de la
Empresa Municipal de Aseo de Riosucio, Caldas, EMSA E.S.P se resalta que, en este
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acto administrativo, en su articulo 1 <DE LA CUANTIA DE LOS VIATICOS: A partir de
la vigencia del presente Acuerdo, se tendran derecho al reconocimiento y pago de
viaticos del 10% del salario devengado al momento de la comision de servicios.7
Seguidamente se transcribe lo definido el paragrafo 2 del articulo 1 del Acuerdo de
Junta en No 01 de 2016, complementando la intencion de la norma al indicar que
cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas se requiera pernoctar en el lugar
de la comision, solo se reconocerd el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.

Al respecto, es claro que se mencione esa norma interna definida a través de un acuerdo
de la Junta Directiva de la empresa con la cual se sustente la presunta irregularidad en la
realizacion de pagos en contravencion del reglamento interno de la empresa, y en ese
sentido, se debe también dejar claridad sobre: i) la Junta Directiva, en su calidad de
maximo érgano de administracion de la empresa de servicios publicos y en ejercicio de
sus funciones legales, define como base de liquidacion para el reconocimiento y pago de
viaticos el 10% del salario devengado por sus trabajadores o funcionarios, tal y como se
evidencia en reunion de la Junta el 06 de Noviembre de 2019. ii) el paragrafo 2 hace
complemento, hace parte de lo definido articulo 1 del Acuerdo 01 de 2016, esto es, que al
fijar la regla clara de base de liquidacién y pago por concepto de viaticos del 10% del
salario devengado, el reconocimiento adicional y légico que se deberia pagar si este
debia pernoctar en el lugar donde se diera la comision fuera del 50% adicional a este
valor (se insiste el 10%). En otras palabras, se reconoce por concepto de viaticos el 10%
del salario mensual y de ser necesario pernoctar el 50% adicional de ese valor fijado. En
este sentido, la aplicacion de la norma se ejecutd por parte de este servidor durante las
vigencias 2016, 2017 y 2018. Tal y como se evidencia en el siguiente extracto:

(...)

Interviene el secretario de Planeacion y Obras Publicas, indicando que es logico lo
anteriormente expuesto y que en realidad la intencion de la orientacion de la Junta
Directiva consistia en aprobar el 10% del salario del trabajador y el 50% adicional de
dicho valor si este requeria pernoctar. El Ingeniero Libaniel, advierte que, si asi se habia
realizado durante las vigencias 2016, se aplicaria lo mismo que se estableci6 en el
Acuerdo de Junta Directiva No 01 de julio 23 de 2016 durante la vigencias 2017 y 2018
dado que no habia necesidad de cambiar el proceso ya que estaba funcionando acorde a
lo definido por la Junta Directiva.

(..

Al respecto, es claro que se mencione esa norma interna definida a través de un acuerdo
de la Junta Directiva de la empresa con la cual se sustente la presunta irregularidad en la
realizacion de pagos en contravencién del reglamento interno de la empresa, y en ese
sentido, se debe también dejar claridad sobre: i) la Junta Directiva, en su calidad d
maximo organo de administracion de la empresa de servicios publicos y en ejercicio de
sus funciones legales, fija una escala de topes para el reconocimiento y pago de viaticos
(los de EMSA ESP - imagen 1) y que toman como fundamento para establecerse o
aprobarse, los viaticos asignados por el DAFP el Decreto 333 del 19 de febrero de 2018.

(..

De esta manera, la intencién en la redaccion de la norma interna al respecto, consiste en
el reconocer los viaticos hasta el tope definido por la tabla de la imagen 1y a su vez,
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reconocer el valor adicional del 50% de ese valor fijado si el trabajador requeria pernoctar
en el lugar donde se diera la comision.

En ese sentido y en ese contexto, en la reunién de Junta Directiva del 16 de noviembre
de 2019, el sefior Alcalde Bernardo Arley Hernandez, manifiesta:

(...) que al ser expedido el Decreto Nacional 333 de 2018 que asigna la escala
de vidticos, se acord6 por la Junta Directiva en su momento iniciar su
implementacion en la actual vigencia teniendo en cuenta el mismo principio
orientador, siendo enfaticos en que ya no seria por la mitad del 10% del salario
del trabajador, sino por el valor asignado en la tabla descrita en el acuerdo 01 del
04 de enero de 2019.

Advierte inclusive la Junta Directiva, la necesidad de redactar de manera mas clara la
orientacion a razon de no dejar a interpretaciones erréneas su verdadera intencion.

En ese orden de ideas, existia la obligacion funcional del suscrito, en calidad de Gerente
de la Empresa de Servicios Publicos, el ejecutar lo definido por la Junta Directiva, en
atencion a lo definido en el ordinal D, del articulo 17 — FUNCIONES DEL GERENTE - del
Acuerdo Municipal N° 038 de Julio 10 de 1996 del Concejo Municipal De Riosucio Caldas
y de manera legal en los acuerdos y mandatos definidos por esta en los acuerdos de
Junta Directiva No 01 de julio 23 de 2016 y No 01 de 4 de enero de 2019.

2. Respecto a los FUNDAMENTOS DE DERECHO e IMPUTACION DE CARGOS del
AUTO No 004 del 31 de mayo de 2022:

FUNDAMENTOS DE DERECHO SOBRE LA CONDUCTA:

Se indica por el Organo de Control Fiscal que existe una vulneracion normativa para el
caso concreto, haciendo mencioén de los Decretos: Decreto 231 de 2016, “Por el cual se
fijan las escalas de viaticos”, articulo 2 , Decreto 1000 de 2017, “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos” articulo 2 , Decreto 333 de 2018, “Por el cual se fijan las escalas de
viaticos” articulo 2 , de los cuales la Junta Directiva tomo este Ultimo como fundamento
para la asignacion de la escala de viaticos de la empresa, los cuales se aprobaron
teniendo en cuenta no exceder los topes maximos de ese decreto y proporcionales a la
escala salarial de la empresa con la finalidad de proporcionar al empleado manutencion y
alojamiento, para lo cual se establecieron los topes maximos a reconocer por la empresa
por valores aproximados a los definidos en el Decreto Presidencial, como se evidencia el
Acuerdo de Junta Directiva No 01 del 2019, todo ello con la intencion de dar transito a
normas de derecho publico para tomarla como referente en la construccion de
reglamento funcional y de administracion de la Empresa de Servicios Publicos que se rige
por la Ley 142 de 1994.

De lo anterior y en mi calidad de imputado, manifiesto que en mi deber funcional, tenia la
obligacion de cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Junta Directiva, plasmados en
las acuerdos internos de esta, lo definido en el Acuerdo Municipal 038 de 1996 y la Ley
142 de 1994 la cual en su especialidad y por tener origen constitucional y tomando como
referente lo que define su Articulo 32: “Régimen de derecho privado para los actos de
las empresas. Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios
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publicos, asi como los requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de
todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado. La regla precedente se aplicard,
inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean parte, sin atender al
porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del
acto o del derecho que se ejerce.

Se entiende que la autorizacién para que una entidad publica haga parte de una empresa
de servicios publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante
legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la sociedad,
las acciones y los derechos inherentes a ellas todos los actos que la ley y los estatutos
permiten a los socios particulares” (Negrilla y subrayado fuera del texto original), fueron el
fundamento para proceder a realizar los pagos de los viaticos, de la manera como se
evidencia en la pruebas, durante las vigencias fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019,
asumiendo la existencia de la presuncién de legalidad de las acuerdos de la Junta
Directiva de la Empresa de Servicios Publicos.

(..

Y estando de acuerdo con las reglas de la sana critica y persuasion racional,
respetuosamente manifiesto:

a- No existi6 inobservancia de mi parte de los preceptos legales establecidos para el
pago de viaticos, toda vez que se realizaron atendiendo las normas internas al
respecto, definidas en los Acuerdos de la Junta Directiva de la Empresa y el Acuerdo
Municipal 036 de 1996 como ya se ha argumentado anteriormente.

b- Respecto al haber quebrantando las disposiciones de la Ley 734 de 2002, en
especial las contenidas en el Articulo 34, las cuales se citan en los cargos, como el
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, se ha
argumentado que la Ley 142 de 1994 la cual en su especialidad rige el sector de los
servicios publicos y la gestion de las empresas del sector, es el fundamento principal
con el cual se dio origen a la empresa de servicios publicos la cual en su momento
gerenciaba como es el Acuerdo Municipal 036 de 1996 al cual se dio de mi parte su
implementacién, aplicacién y ejecucion en el marco de mis funciones encomendadas
a las cuales accedi al tomar posesion del cargo. Y en consecuencia, verificado el
cumplimiento de la Ley en cita la por sustraccion de materia, dificilmente podria
hablase en de la trasgresion del Art 35 toda vez que se insiste que la actuacion del
suscrito, dio cumplimiento a lo ordenado por su superior jerarquico.

c- Respecto al deber funcional dentro del ambito de sus competencias, de verificar el
cumplimiento de las normas de liquidacién de viaticos, conducta que se califica a
titulo de culpa grave y generadora de dafio patrimonial:

FRENTE A LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En aplicacion a la Ley 610 de 2000 — “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” La responsabilidad fiscal es
la atribucion juridica que recae sobre un servidor publico o particular por la accién u
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omision en el ejercicio de la gestion fiscal que le ha sido asignada, generando un dafio al
patrimonio publico.

En este orden de ideas la responsabilidad fiscal esta integrada por una conducta a titulo
de dolo o culpa (grave) del gestor fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal y
conforme a lo expuesto, el supuesto detrimento patrimonial fundamentado en una
errénea interpretacion de la norma y en un supuesto incumplimiento contractual, cabria
afirmar que han quedado desvirtuados todos los elementos de la responsabilidad fiscal
asi:

a) Una conducta a titulo de dolo o culpa (grave) del gestor fiscal, Como puede
observarse no existe una conducta o una omision de mi parte como gestor fiscal, la
vulneracion de la norma mencionada — Decreto 231 de 2016, “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos”, articulo 2 , Decreto 1000 de 2017, “Por el cual se fijan las escalas de
viaticos” articulo 2 , Decreto 333 de 2018, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”
articulo 2- no existi6 ni a titulo de culpa grave y mucho menos por dolo, pues los
viaticos fueron pagados teniendo en cuenta las normas internas de definidas por la
Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos, como son el Acuerdo 01 del afio
206 y el Acuerdo de Junta 01 del afio 2019.

b) un dafo patrimonial al Estado, que como pudo evidenciar el 6rgano de control no
puede existir dafio patrimonial en este caso, cuando este se refiere a una disminucién de
los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o gravemente
culposa de un gestor fiscal maxime cuando lo que se pagé por viaticos se realiz6 en el
marco de dos situaciones. 1. En cumplimiento de la norma interna de junta directiva que
establecia sus montos. 2. Los pagos se realizaron a los empleados de la empresa que
debian cumplir con comisiones de servicio siendo estas un derecho que les corresponde,
conforme a la definicion de esta figura: “es la situacion administrativa en virtud de la cual
se ejercen temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la
sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a
las inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte de acuerdo con la comisién, y el
comisionado tiene derecho a la remuneracion del cargo del cual es titular” de esta
manera si la conducta no vulner6 las normas internas que establecen los viaticos para la
empresa de servicios publicos que se rige por la Ley 142 de 1994, mucho menos puede
establecerse que por mi actuar exista un dafio patrimonial segun el articulo 6° de la Ley
610 del 2000, el cual define el dafio patrimonial al Estado, representado en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna Y que segun la
jurisprudencia del consejo de estado este debe ser Por lo tanto, entre otros factores, debe
considerarse que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable, con arreglo a
su real magnitud (C.P. Maria Elizabeth Garcia).

SE TENGA UNA CERTEZA ABSOLUTA CON RESPECTO A LA EXISTENCIA DEL
DANO PATRIMONIAL, POR LO TANTO, ES NECESARIO QUE LA LESION
PATRIMONIAL SE HAYA OCASIONADO REALMENTE, ESTO ES, QUE SE TRATE DE
UN DANO EXISTENTE, ESPECIFICO Y OBJETIVAMENTE VERIFICABLE,
DETERMINADO O DETERMINABLE.
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C) y un nexo causal, si bien los anteriores requisitos no se configuran para determinar
una supuesta responsabilidad fiscal, mucho menos este requisito, si el nexo causal “es
la relacion de causalidad que existe entre una accién determinante de un dafio y el dafio
producido”, debe considerarse que de acuerdo con sus lineamientos el supuesto dafo se
configuré cuando se pagaron los viaticos fuera de la norma, sin embargo no podria nunca
decirse que fue por un hecho a mi atribuible, primero existia un acto administrativo que no
expedi yo directamente que fijaba los montos para los viaticos, segundo el acto
administrativo cubierto por la presuncion de legalidad, tercero bajo estos elementos se
pagaron los montos de viaticos en la empresa a sus empleados, lo cual no es un dafio
patrimonial, es un derecho del que gozaban los empleados y no se pagaron de manera
caprichosa, ni amafiada nunca.

Si bien en el hallazgo se determiné un supuesto dafio patrimonial por $ 18.846.644, por
una supuesta extralimitacion de funciones, que como lo ha determinado la Corte
constitucional esta se refiere a:

“cualquiera accion que ejecute un 6rgano del Estado sin estar previamente indicada en
las normas o cualquier accién que provenga de un desbordamiento de la funcién
asignada constituye una extralimitacion de la funcién publica”.

En este caso es claro que no pudo existir una extralimitacion de mis funciones, o
cualquier conducta que realmente lleve al supuesto detrimento patrimonial por este valor
frente al patrimonio de la empresa y mucho menos un incumplimiento normas internas de
gue fijan los valores de los viaticos como anteriormente se ha expuesto.

Por dltimo, frente al nexo causal, debe decirse que al no existir ni conducta, ni un
detrimento patrimonial mucho menos un nexo causal.

SOLICITUD EN CONCLUSION DE LA DEFENSA

Asi las cosas, solicito respetuosamente al 6rgano de control fiscal cesar cualquier
actuacién en mi nombre y se archive el presente proceso de responsabilidad fiscal al no
cumplirse ninguno de los requisitos para establecer una presunta responsabilidad fiscal
en mi contra.

Concordante con lo anterior, se solicita levantar las medidas que se dictaren en mi contra,
entendiendo que no se realizaron pagos por concepto de viaticos durante las vigencias
2016, 2017,2018 y 2019 superiores a los permitidos en el reglamento interno (Acuerdo 01
de 2016 y Acuerdo 01 del 4 de enero de 2019) por valor de $ 18.846.644 y no existen
fundamentos para establecer un comportamiento que haya conllevado a un detrimento
patrimonial de la empresa que en su momento gerenciaba”

seguidamente la compafia de seguros vinculada como tercero civilmente responsable
dentro del presente proceso, a través de su apoderado manifesto:

“Sea lo primero sefialar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
fue vinculada al proceso como garante en virtud de la Péliza 500-87-994000000056, en
calidad de tercero civilmente responsable y no como un gestor fiscal.
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Tal precision implica que la responsabilidad de la Aseguradora se limita a las
obligaciones expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos, sus
objetos, sus vigencias, sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y
demas condiciones que se encuentran determinadas en la caratula de la péliza y en las
condiciones generales y particulares de la misma.

FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA No. 500-87-994000000056

Los hechos objeto de investigacion relacionados con las presuntas irregularidades en
los pagos realizados por concepto de viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 superiores a los permitidos en el Acuerdo No. 01 del 26 de julio de 2016 y Acuerdo
No. 01 del 04 de enero de 2019, Aseguradora Solidaria de Colombia no intervino en su
realizacién, por lo tanto no le constan, de hecho esté llamada en calidad de garante,
razén por la cual no puede entrar a controvertirlos. De esta forma, los descargos estaran
basados exclusivamente en los términos de la pdéliza materia de vinculacion.

Se sefiala en el Auto de Imputacién No. 004 del 31 de mayo de 2022, con relacién a la
vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia lo siguiente:

“Comparniia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con
Nit860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe poéliza de seguro de responsabilidad
civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del dieciséis (16)
de febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios
causados a la entidad provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por
valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador,
beneficiario y asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA
E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), poliza vigente para la época del presunto dafio
patrimonial al estado (...)

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo
48de la Ley 610 de 2000, contra el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 15.922.931 en calidad de Gerente de
la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS), para la época de los hechos que se investigan, en la suma de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE), y a la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6, como tercero
civilmente responsable, por el dafio patrimonial producido al erario con ocasién de los
hechos que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal con radicado PRF 2019-
039, segun se expuso en la parte motiva de esta providencia”.

Por su lado, la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056 fue expedida con sujecion a las siguientes condiciones particulares:

Vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019. Tomador, Asegurado y
Beneficiario: Empresa Municipal de Servicio de Aseo -EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO,
suma asegurada de $100.000.000.
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Ademas, define el riesgo asegurado, asi:

Pdliza de responsabilidad civil servidores publicos para amparar los perjuicios causados
a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones, imputables a uno
o varios funcionarios que desemperien los cargos asegurados (...)

Amparos

(--.)
- La poliza funciona bajo el sistema de aseguramiento base de reclamacion Claims
Made (...)”

Igualmente, en las Condiciones Generales de la Pdliza que hacen parte integral de la
poéliza No. 500-87-994000000056, se establece lo siguiente:

“1. AMPAROS

1.1 AMPARO BASICO

BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

(...)1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS
INCORRECTOS COMETIDOS EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS
RESPONSABLES A TiTULO DE CULPA DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN
LA LEY 610 DE 2000. ESTE AMPARO SERA PROCEDENTE CUANDO EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE
HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE
SEGURO Y SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE
LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE RETROACTIVIDAD
OTORGADO POR ELLA”.

(...) 3. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE POLIZA Y SIEMPRE QUE APAREZCAN EN
NEGRILLA, BIEN EN SINGULAR O EN PLURAL, LOS TERMINOS QUE SE
RELACIONAN A CONTINUACION TENDRAN EL SIGUIENTE ALCANCE Y
SIGNIFICADO:

(...) ACTO INCORRECTO.
ES LA ACCION, OMISION O EXTRALIMITACION DE FUNCIONES EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROPIOS DEL CARGO, CONTRARIA A LA LEY
Y A LAS NORMAS QUE SE IMPONEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS,
GENERADORA DE UN DETRIMENTO PATRIMONIAL E IMPUTABLE A UNO O
VARIOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.

RECLAMACION.

LA NOTIFICACION REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE UN
AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL O DE PROCESO EN SU
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CONTRA, COMO CONSECUENCIA DE UN ACTO INCORRECTO COMETIDO O
PRESUNTAMENTE COMETIDO POR ELLOS (...)".

Asi las cosas, se procede a sustentar las razones por las cuales la pdliza objeto de
investigacion no cubre los hechos materia de este proceso y por lo tanto debe
desvincularse del mismo a Aseguradora Solidaria de Colombia:

En sentencia C-648 del 2002 y C-753 de 2003 la Honorable Corte Constitucional
menciono: “la vinculacion de la Compafdia de seguros esta determinada por el riesgo
amparado, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas”.

Este mismo criterio es utilizado por el Consejo de Estado, toda vez que el analisis de la
vinculacion de la compafia de seguros a los procesos de responsabilidad fiscal, se basa
para decidir en los términos del riesgo asegurado y las condiciones del contrato de
seguro, lo que tienen fundamento en el hecho de que el asegurador no es un
responsable fiscal sino civil y por ende se sujeta a las normas consagradas en el
derecho privado.

Es por ello por lo que la vinculacion del garante al proceso de responsabilidad fiscal
queda sometida al régimen legal y a los especificos términos del contrato de seguros
que la vincula y, de modo especial, al riesgo amparado, por cuanto constitucionalmente,
la vinculacion de la compafiia de seguros resultaria injusta si comprendiera el deber de
garantizar riesgos no amparados por ella o por fuera de las condiciones contractuales
pactadas.

De esta manera, la prevision del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 no consagra ninguna
excepcion a este régimen, simplemente obliga a determinar por parte del controlador
fiscal, si conforme a las condiciones de la pdliza y la ley que la regula “el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso” estan
amparados por la péliza, para sobre esa base vincular al proceso al asegurador.

En este sentido, es necesario establecer cual fue el riesgo asegurado por la pdéliza No.
500-87-994000000056 objeto de la vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia,
y para este fin cabe recordar, como punto de partida, que el seguro de responsabilidad
civil, de cuya naturaleza participa el seguro de responsabilidad civil servidores publicos
tomado por la Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de Riosucio;
cubrimiento de responsabilidad civil que se realiza a través de dos modalidades distintas
en funcién de la delimitacion del riesgo asegurado que se hace en la péliza misma, a
saber: OCURRENCIA o RECLAMACION, mas conocida ésta ultima como “claims
made”.

En virtud de la modalidad de OCURRENCIA, el seguro de responsabilidad civil cubre los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado, por hechos ocurridos durante la
vigencia de la podliza, independientemente de que los mismos se reclamen con
posterioridad a la expiracion del término de cobertura.

La modalidad de RECLAMACION o “claims made”, por su lado, esta basada en el
articulo 4°, inciso 1° de la Ley 389 de 1997, que dispuso: “En el seguro (...) de
responsabilidad la cobertura podra circunscribirse (...) a las reclamaciones formuladas
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por el damnificado al asegurado o a la compafia durante la vigencia (...) asi se trate de
hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion”. En este sentido, en virtud de esta
modalidad de reclamacion, el seguro de responsabilidad civil cubre los perjuicios
patrimoniales que cause el asegurado por hechos ocurridos inclusive antes de que la
péliza haya sido expedida, siendo elemento determinante del riesgo que se reclamen
dentro del periodo en que esta se encuentre vigente.

De esta forma, es claro que, en esta modalidad de cobertura del seguro de
responsabilidad civil, la reclamacién constituye el elemento del riesgo asegurado sin el
cual no se activa la pdliza, ni por lo tanto es posible la verificacion de la condicion de
que determina el nacimiento de la obligacion del asegurador de indemnizar, esto es, la
realizacién del siniestro.

En este contexto, en la clausula correspondiente al OBJETO DEL SEGURO sefialado
en la caratula de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056, de forma inequivoca define que su cobertura es de reclamacion o
claims made; igualmente, como se mencionada previamente, en las Condiciones
Generales de la Pdliza que hacen parte integral de la pdliza, se establece que se
ampara el detrimento patrimonial en un proceso de responsabilidad fiscal, cuando el
proceso sea conocido por primera vez por los funcionarios asegurados o0 estos
conozcan por primera vez que habria de ser iniciado en su contra, durante la vigencia
del seguro y se fundamente en actos incorrectos ocurridos durante la vigencia de esta
pdliza o dentro del periodo de retroactividad otorgado por ella.

Asimismo, define la reclamacion, en tratdndose de un proceso de responsabilidad fiscal,
a la notificacion realizada a los funcionarios asegurados del auto de apertura del
mencionado proceso, como consecuencia de un acto incorrecto cometido por ellos.

De alli que en tratdndose de responsabilidad fiscal la reclamacion se produce con la
notificacion del auto de apertura a los funcionarios y su vinculacion al garante, pues su
comunicacion exigida en términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 corresponde a
la disposicién del ente de control fiscal de hacer efectivo el amparo de la péliza.

El reconocimiento de esta modalidad de cobertura esta dado por la ley, la jurisprudencia
y la doctrina, asi como por la Contraloria General de la Republica, como organismo
rector del control fiscal, el cual en Circular No. 5 del 16 de marzo de 2020, preciso las
condiciones para la vinculacién de los garantes al proceso de responsabilidad fiscal, y
en este orden, sefiald en punto de la cobertura claims made lo siguiente:

“El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las modalidades de
cobertura (descubrimiento, ocurrencia o reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas pdlizas,
y demas condiciones, para determinar cual de ellas ase afectara en curso del proceso
de responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros de
ocurrencia, la pdliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para el
momento de acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la
modalidad es por descubrimiento, la péliza afectada ser& la que se encontraba vigente a
la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se origine la pérdida o la solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o “claims made”, debera
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afectarse la pdliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o de vinculacion
de la aseguradora’.

Por lo tanto, no hay duda que la vinculacién del asegurador en calidad de garante que
ha emitido una podliza de seguros bajo la modalidad de reclamacién o claims made,
conforme a las normas citadas, solo puede serlo por el hecho de que en la fecha en la
cual se profirié auto de apertura la misma esté vigente, y que este es el factor que debe
tener en cuenta el controlador fiscal para decidir su vinculacibn a un proceso de
responsabilidad fiscal.

La vigencia de la podliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056 esta comprendida entre el 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de
2019, la cual se expidio bajo la modalidad de reclamacion o claims made. A su turno, el
auto de apertura de este proceso, se profirié el 13 de noviembre de 2019, notificado al
presunto responsable fiscal el 20 de noviembre de 2019, respecto del cual se reitera,
corresponde a la reclamacién como elemento del riesgo amparado.

En consecuencia, se evidencia que la reclamacion, en los términos de la cobertura de la
péliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056, se
produjo el 20 de noviembre de 2019, esto es, casi 9 meses después de expirada su
vigencia el 16 de febrero de 2019. Por lo tanto, el riesgo ocurrié por fuera de la vigencia
de la pdliza, por lo que, en términos del articulo 1072 del Cédigo de Comercio no hay
siniestro, que es el hecho del cual pende cualquier obligacion que, eventualmente,
pudiese nacer para Aseguradora Solidaria de Colombia.

Por lo tanto, se solicita a la Contraloria General de Caldas proceda con la
desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 2019-039”.

Con relacion a los argumentos esbozados por el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENO y la compaiiia SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., en su escrito de descargos,
esta Comision hara referencia a los mismos en el siguiente punto

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Con ocasion de lo anterior, es importante referirnos a lo mencionado por las partes en
sus descargos, inicialmente se hace referencia a uno de los apartes de lo expresado
por seiior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO: ‘s pagos y escalas de viéticos
fueron definidas, permitidas o reglamentadas por la Junta Directiva de la empresa de servicios
plblicos EMSA ESP, en los Acuerdos que al respecto llega su Organo Superior de
Administracion, quien tiene la facultad plena para expedir las normas inherentes a su
funcionamiento”

En este sentido este Despacho, encuentra que mediante los actos administrativos
mencionados por el imputado, acuerdo N° 01 del veintitrés (23) de julio de 2016 (fls 860
a 863) y Decreto 01 del 04 de enero de 2019 (fls 869 a 873), la junta directiva en
cabeza de su representante legal, el sefior VANEGAS MORENO, desconocio los
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limites establecidos por concepto de viaticos para cada rango de salario por el
Gobierno Nacional, lo cual se establece de la simple comparacion entre los limites
establecidos por el Gobierno y los limites establecidos por la EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), respectivamente.
En el aparte acusado del acuerdo N° 01 del veintitrés (23) de julio de 2016 (fls 860 a
863) y Decreto 01 del 04 de enero de 2019 (fls 869 a 873), se reconocié la posibilidad
de pagar valores superiores a los fijados por el Gobierno Nacional en los eventos en
gue la comisién se deba cumplir por fuera del departamento. Una previsibn como ésta,
vulnero los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018, pues a pesar de que
se reconoce que las autoridades podran fijar las escalas de viaticos a reconocer a los
empleados publicos atendiendo a criterios como la remuneracion mensual del
comisionado, la naturaleza de los asuntos confiados y el costo de vida del lugar o sitio
en donde deba llevarse a cabo la labor, tal determinacion no puede desconocer "el
valor maximo de las cantidades sefaladas". El desconocimiento de la restriccion
establecida en los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018 del Gobierno
Nacional, constituye extralimitacion de funciones del impuado y suplantacion a las
autoridades facultadas para definir el régimen salarial aplicable a los funcionarios de
esa entidad, como se dijo; ademas, con cargo al presupuesto de la entidad, es decir,
los recursos publicos administrados por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), se cancelaron, por concepto de
viaticos, sumas superiores a las autorizadas para empleados publicos del orden
nacional. Por ejemplo, por efecto de la aplicacion de los actos administrativos acusados
autorizados por la Junta Directiva en cabeza de su representante Legal, el sefior
VANEGAS MORENO percibiria viaticos por valores superiores a los que podian ser
reconocidos a un Gerente, situacion que no solo contravino el ordenamiento juridico,
sino que contrario los principios de legalidad, competencia, igualdad y austeridad en el
gasto que rigen la administracion de recursos publicos en el orden territorial.

En lo concerniente al marco legal vigente para la época de los hechos en materia de
viéticos y gastos de transporte, el mismo esta contenido en los decretos 231 de 2016,
1000 de 2017 y 333 de 2018.

El Decreto 1042 de 1978 reconocio a los empleados publicos del orden nacional el
derecho a percibir viaticos cuando les corresponda viajar dentro o fuera del pais en
comision de servicios y deban permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de
la comision, fuera de su sede habitual de trabajo; “hasta por el valor maximo de las
cantidades sefialadas en el articulo anterior. (...) Cuando para el cumplimiento de las
tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, so6lo se
reconocera hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado”.

Para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el Gobierno Nacional fijo las escalas de
viaticos mediante los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018. Por su parte,
el acuerdo N° 01 del veintitrés (23) de julio de 2016 y Decreto 01 del 04 de enero de
2019 expedidos por la Junta Directiva de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en cabeza del sefior VANEGAS
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MORENO, al liquidar el presupuesto de la entidad, incluyé una escala de viaticos que
no respetod los limites establecidos por concepto de viaticos para cada rango de salario
establecido por el Gobierno Nacional.

La comparacion de los limites establecidos por el Gobierno y por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS),
respectivamente, permite llegar a esa conclusion.

Por su parte, otro de los aspectos manifestados por el imputado en sus descargos “en
materia de actos de gestion de las empresas, esto es, en todo lo relativo a la gestion
empresarial de las empresas o de sus socios, todo lo que no aparezca expresamente regulado,
se somete al derecho privado, salvo que la propia Ley establezca una regla contraria”, este
despacho se permite controvertir el mismo invocando la Sentencia 691 de 2007 Corte
Constitucional la cual estipula:

“Las empresas industriales y comerciales del Estado (i) son entidades de naturaleza
juridica publica, aunque por su objeto algunos de sus actos se rigen por el derecho
privado; (ii) debe aplicarse el régimen especial de derecho publico -administrativo
en_los supuestos en gue se involucren garantias institucionales de derecho
publico o reservas de administracién publica, que son aquellos en los gue no es
posible aplicar el derecho privado como la realizacién de actividades de politica
publica o de actividades ejecutivas de policia o de fomento; (iii) debe aplicarse el
régimen de derecho privado para las actividades que tienen que desarrollarse bajo éste
régimen, como aquellas de gestion econdémica o de produccion de bienes que se
desarrollan en competencia con particulares; (iv) en _las zonas de incertidumbre el
legislador v aun el Gobierno podrian determinar el régimen juridico aplicable sin
enervar_las finalidades propias definidas por la Constitucién ni__evadir
reguerimientos ni controles constitucionales.(...) (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

La Constitucién Politica sobre la prestacion de servicios publicos, establece:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberan indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

Igualmente, este despacho se permite manifestar que los organismos y entidades son
los encargados de fijar el valor de los viaticos, teniendo en cuenta aspectos como la
asignacion basica mensual del empleado, la naturaleza de los asuntos que le sean
confiados, las condiciones de la comision y el costo de vida del lugar o sitio donde deba
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llevarse a cabo la labor. En todo caso se debera respetar lo establecido en las
normas por el gobierno.

Con respecto a los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, mencionados
por el imputado en su escrito de descargos, esta comision hara menciéon de ellos
posteriormente.

Ahora bien, frente a los descargos presentados por la compafiia de seguros vinculada
como tercero civilimente responsable se tiene que la pdliza funcionaba bajo el sistema
de aseguramiento base de reclamacion Claims Made, por lo que traemos a colacion el
ultimo aparte de la péliza el cual indica: “Pdliza de responsabilidad civil servidores publicos
para amparar los perjuicios causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones,
u omisiones, imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos asegurados,
asi como los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran los
asegurados para su defensa, como consecuencia de cualquier investigacion o proceso
iniciado(s) por cualquier organismo de control, asi como también los procesos disciplinarios
internos de la Entidad. (Se incluye, pero sin estar limitado a: procesos disciplinarios,
Administrativos, Civiles, Penales, Responsabilidad Fiscal, asi como los gastos de defensa de
los procesos en los que se discuta la imposicion de multas y sanciones contra algun funcionario
asegurado), asi como también los procesos de control interno de la Entidad”

Si bien es cierto, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal se llevo a cabo el
trece (13) de noviembre de 2019, y como manifiesta la aseguradora “el riesgo ocurrio
por fuera de la vigencia de la poéliza, por lo que, en términos del articulo 1072 del
Cdbdigo de Comercio no hay siniestro”, es necesario traer a colacion lo dicho por la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC10300-2017 del 18
de julio de 2017 donde fue precisa al explicar que en las pélizas bajo modalidad de
reclamacion, el siniestro es la ocurrencia del dafio a un tercero, pero se consagré una
formalidad adicional para que la aseguradora quede obligada al pago de la
indemnizacion. Asi las cosas, conforme con lo manifestado en la precitada sentencia
de la Corte, se debe entender que las pdlizas bajo reclamacién o claims made no
modifican lo que se entiende por siniestro. Por lo anterior, el Despacho concluye que no
se tomard en consideracion lo manifestado por la apoderada de la compafia
aseguradora y finalmente desestima los descargos presentados por las partes y se
continua con la decision del fallo.

Es importante, mencionar, para efectos de la responsabilidad fiscal, los elementos que
la integran como son un dafio en cabeza del gestor fiscal, un dolo o culpa grave y un
nexo entre los dos anteriores y en este sentido, tenemos:

l. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

Las pruebas ampliamente decantadas en el acapite probatorio de la presente
providencia, permiten evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en virtud a la
inadecuada e incorrecta gestion fiscal desplegada e imputable al Gerente para la época
de los hechos, al desconocer los decretos emitidos por la Presidencia de la Republica
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en materia de viaticos, pues se logro establecer por parte de esta comision, de acuerdo
con los hechos demostrados, la configuracion del dafio patrimonial correspondiente al
valor destinado y pagado en viaticos en las vigencias 2016 al 2019, toda vez que opero
el menoscabo o disminucién contemplada en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 de
forma injustificada, pues se probo6 que la entidad a pesar de tener conocimiento de las
normas que regulan el pago de viaticos, y saber que no tenian derecho a percibir un
aumento por dicho concepto, como quiera que se calculaban los viaticos por el 10% del
valor salarial, mas el 50% adicional si la persona pernoctaba en el lugar de comision, y
en algunos casos dado el no cumplimiento de las comisiones de servicios, toda vez que
no se presenta por parte de la entidad los informes requeridos para la aprobacion de
dicho pago, se realizé de forma deliberada el tramite para lograr el desembolso del
dinero correspondiente al citado reconocimiento.

Ahora bien, vemos como para el afio 2016, la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO
DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), adopté mediante Acuerdo N° 01 la cuantia para
los viéticos que se reconocieran, el cual disponia:

“ARTICULO PRIMERO-DE LA CUANTIA DE LOS VIATICOS. A partir de la vigencia del
presente acuerdo, los servidores publicos al servicio LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), tendran derecho al reconocimiento y
pago de viaticos al 10% del salario devengado al momento de la comisién de servicios

(--)

PARAGRAFQO2: De acuerdo con lo anterior cuando para el cumplimiento de las tareas
asignadas se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el 50% del
valor fijado”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, vemos como la entidad
calcula de forma errénea el valor de los viaticos teniendo en cuenta que, como ejemplo,
si un trabajador con una asignacion salarial mensual de $1.000.000, que no tuviese que
pernoctar, se le debié haber pagado de la siguiente manera:

vigencia 2016:

Decreto 231 de 2016

De acuerdo con el Decreto Presidencial, tenia permitido recibir hasta la suma de
$120.415, y si no pernoctaba en el lugar debia recibir $60.207, sin embargo, la entidad
establecio un acuerdo en donde solo podia recibir el 10% del salario, asi las cosas, y
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con base en nuestro ejemplo el trabajador debia recibir $100.000, pero si no
pernoctaba, $50.000.

Vigencia 2017:

Decreto 1000 de 2017

BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
$0 a $ 1.037.029 Hasta $94.06
De $1.037.030 a $1.629.592 Hasta $128.54
De $1.629.593 a $2.176.084 Hasta $155.97
De $2.176.085 a $ 2.760.069 Hasta $181.49
De $2.760.070 a $ 3.333.356 Hasta $208.40
De $ 3.333.357 a $5.027.206 Hasta $235.22
De $5.027.207 a $ 7.026.304 Hasta $285.71

El trabajador que devengue $1.000.000 de salario, pudo haber recibido en viaticos
$94.000, y si no pernoctaba $47.000, ahora vemos que para la época seguia rigiendo
el Acuerdo N° 001 de 2016, por lo que la liquidacion seria igual que la anterior, 10% del
salario, el trabajador debia recibir $100.000, pero si no pernoctaba, $50.000, pero en
este caso vemos como transgrede el decreto presidencial el cual estipula “hasta por el
valor maximo de las cantidades senaladas en el articulo anterior’

Vigencia 2018 Y 2019:

Es de aclarar que el decreto presidencial que se menciona a continuacion fue aplicado
para ambas vigencias.

Decreto 333 de 2018

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS ‘z-
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS £N PESOS
 Hasta | o 1 a ] 1089 814 Hasta | 34
Oe | 1089815 | a — 1712539 | “Hasta
De | 1712840 | a | 2286847 |  Hasta
De ! 2.2865 848 a | 2.900 557 1 Hasta
De 2 900 558 - 3.503.024 1 Hasta
De 3 503 025 N 5 283 091 Hasta |
L\S | 5‘."25‘3 092' % B a P zajc_.u_:!_ 1 _!:GT:Ya —
De | 7383044 | a | B 767407 ~ Hasta
De | 8767 408 | a 10 793 005 | Hasta
De | 10.793. 006 : a | 130s0812 2= 2= Hasta
De 13 050 813 En adelante | Hasta L

El trabajador que devengue $1.000.000 de salario, pudo haber recibido en viaticos
$98.843, y si no pernoctaba $49.421, igual que en el ejemplo anterior seguia rigiendo el
Acuerdo N° 001 de 2016, por lo que la liquidaciéon seria igual que la anterior, 10% del
salario, el trabajador debia recibir $100.000, pero si no pernoctaba, $50.000, pero en
este caso también infringia el decreto dado que no podia sobrepasar el limite
estipulado en el decreto presidencial, esto en cuanto a la vigencia 2018, ya para la
vigencia 2019 la entidad expidio el Acuerdo N° 01 del 04 de enero de 2019, en el cual
se adopto la siguiente tabla:

BASE DE LIQUIDACION VALOR
$0 $898,032 $80,000
$898,033 $1,089,814 $98,000
$1,089,815 $1,356,800 $101,000
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$1,356,801 $1,712,539 $135,000
$1,712,540 $1,921,988 $145,000
$1,921,989 $2,286,847 $160,000
$2,286,848 $2,568,849 $175,000
$2,568,850 $2,900,557 $190,200

Dado todo lo anterior, vemos como la entidad
vigencias de la siguiente manera:

liquido sus viaticos en las diferentes

_ VIr dia Acuerdo 01 .Dia.s a Myr vior C.Egreso| cop RP )
Nombre Fecha Valor Pagado Res. Dias del 23/07/16 EMSA liquidar valor pagado Cumplido

Helmer Alexander
lglesias H. 23/07/2016| $ 104.100 113 23/07/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 55.950 998 429 955 NO
Diego Mauricio Vanegas 25/07/2016| $ 219.350 114 25/07/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 999 430 956 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 07/07/2016| $ 219.350 112 7/07/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 982 412 943 NO
Diego Mauricio Vanegas 11/07/2016| $ 219.350 113 11/07/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 984 414 945 NO
Diego Mauricio Vanegas 07/07/2016( $ 219.350 112 7/07/2016( $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 981 411 942 NO
Edison Fernando
Monsalve 16/09/2016| $ 110.210 130 16/09/2016| $ 110.210 0,5 $ 55.105 $ 55.105 1337 507| 1088 NO
Diego Mauricio Vanegas 26/09/2016| $ 219.350 132 26/09/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1348 517| 1098 NO
Diomedes Tapasco
Bueno 26/09/2016| $ 72.760 133 26/09/2016| $ 72.760 0,5 $ 36.380 $ 36.380 1349 518| 1099 NO
Diego Mauricio Vanegas 16/09/2016| $ 219.350 130 16/09/2016( $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1336 508| 1089 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 14/10/2016| $ 96.300 137 14/10/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1484 533| 1136 NO
Diego Mauricio Vanegas 14/10/2016| $ 219.350 138 14/10/2016( $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1485 534| 1137 NO
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 14/10/2016| $ 107.000 138 14/10/2016| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 53.500 1486 534| 1138 NO
Diana Milena Montoya
Quionchia 14/10/2016| $ 90.950 138 14/10/2016| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1487 534| 1139 NO
Edw uin Morales Bariol 14/10/2016| $ 90.950 139|15y 16/10/2016 | $ 90.950 1,5 $ 136.425 -$ 45.475 1497 536| 1144 NO
Diego Mauricio Vanegas 25/11/2016( $ 219.350 148 25/11/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1717 570| 1209 NO
Diego Mauricio Vanegas 28/11/2016| $ 219.350 149 28/11/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1718 171] 1210 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 30/11/2016( $ 96.300 151 30/11/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1719 572| 1211 NO
Diego Mauricio Vanegas 30/11/2016( $ 219.350 152 30/11/2016}| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 109.675 1720 573| 1212 NO
Diego Mauricio Vanegas 21/11/2016{ $ 219.350 147 21/11/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1638 557| 1193 NO
Diego Mauricio Vanegas 15/11/2016| $ 219.350 145 15/11/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1628 549| 1185 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 15/11/2016| $ 96.300 146 15/11/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1629 550| 1186 NO
Diego Mauricio Vanegas 12/12/2016| $ 219.350 162 12/12/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1844 593| 1307 NO
Diego Mauricio Vanegas

13/12/2016| $ 219.350 163 13/12/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1845 594| 1308 NO
Diego Mauricio Vanegas 06/12/2016| $ 219.350 160 6/12/2016( $ 219.350 0,5 $109.675 $ 109.675 1846 591| 1305 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 06/12/2016| $ 96.300 161 6/12/2016| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 48.150 1847 592| 1306 NO

Mayor valor liquidado en viaticos personal EMSA -VIGENCIA 2016 $ 2.038.660

Diana Miens Monoys
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VIr dia Acuerdo 01 Dias a Myr vior C.Egreso| CDP RP
Nombre Fecha Valor Pagado Res. Dias del 23/07/16 EMSA liquidar valor pagado Cumplido
Diego Mauricio Vanegas 28/01/2017| $ 219.350 21 16/11/2016| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $109.675 75 53 143| X Sin D.
Helmer Alexander
Iglesias H. 28/01/2017| $ 104.100 21 16/11/2016( $ 69.015 0,5 $ 34.508 $ 69.593 76 53 144| X Sin D.
Diego Mauricio Vanegas 07/02/2017| $ 234.704 168 7/07/2016| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 186 66 171 NO
Diego Mauricio Vanegas 10/02/2017| $ 234.704 170 10/02/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 203 74 174 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 10/02/2017| $ 103.041 170 10/02/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 204 75 175 NO
Edw in Barfiol Norales 10/02/2017| $ 97.316 170 10/02/2017{ $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 205 76 176 NO
Diego Mauricio Vanegas 10/02/2017| $ 234.704 169 10/02/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 206 73 173 NO
Edw in Bafiol Norales 10/03/2017| $ 97.316 185 10/03/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 431 114 312 X
Diego Mauricio Vanegas 10/03/2017| $ 234.704 186 10/03/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 432 115 313 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 10/03/2017| $ 103.401 187 10/03/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 55.251 433 116 314 X
Diego Mauricio Vanegas [17/03/201793] $ 93.300 189 17/03/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 -$ 16.375 441 120 318 X
Luis Octavio Trejos Ruiz 01/04/2017| $ 93.300 192 1/04/2017| $ 87.205 0,5 $ 43.603 $ 49.698 574 128 364 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 05/04/2017| $ 103.041 199 5/04/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 575 143 383 X
Diego Mauricio Vanegas 05/04/2017| $ 234.704 201 6/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 576 144 384 X
Edwin Morales Bafiol 05/04/2017| $ 97.316 202 6/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $51.841 577 145 385 X
Analida Ramirez Sossa 19/04/2017| $ 171.200 203 19/04/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 596 147 386 X
Diego Mauricio Vanegas 19/04/2017| $ 234.704 204 19/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 597 148 387 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 15/05/2017| $ 206.082 224 15/05/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $157.932 755 180 472 X
Diego Mauricio Vanegas 23/05/2017| $ 234.704 228 23/05/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 763 X
Diego Mauricio Vanegas 27/04/2017| $ 234.704 208 27/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 679 152 396 X
Cumplido
Diana Milena Montoya del
Quionchia 27/04/201
27/04/2017| $ 90.950 209 19/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 680 153 397 7
Diego Mauricio Vanegas 28/04/2017| $ 234.704 210 28/04/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 681 154 398 X
Edwin Morales Bafiol 29/04/2017| $ 97.315 211 29/04/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 51.840 682 156 400 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 25/05/2017| $ 103.041 231 25/05/2017( $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 830 189 492 X
Diego Mauricio Vanegas 26/05/2017| $ 234.704 232 26/05/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 831 190 493 X
Diego Mauricio Vanegas NQ' Sin
05/06/2017| $ 234.704 241 5/06/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 901 212 518 firma
Diana Milena Montoya NO. Sin
Quionchia 05/06/2017| $ 90.950 242 5/06/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 902 213 519 firma
Diego Mauricio Vanegas 07/06/2017| $ 234.704 243 07/06/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 903 214 523 NO
Helmer Alexander
Iglesias H. 07/06/2017| $ 103.041 244 07/06/2017| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 912 215 521 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 09/06/2017| $ 90.950 246 8/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 913 217 524 X
Diego Mauricio Vanegas 09/06/2017| $ 234.704 247 9/06/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 914 218 525 X
Diego Mauricio Vanegas 23/06/2017| $ 234.704 301 23/06/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 928 225 543 NO
Analida Ramirez Sossa 11/07/2017| $ 171.200 314 11/07/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1037 258 715 X
Diego Mauricio Vanegas 11/07/2017| $ 234.704 315 11/07/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 1038 259 716 X
Analida Ramirez Sossa 12/07/2017| $ 171.200 316 12/07/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1040 260 717 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 12/07/2017| $ 90.950 317 12/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1041 261 717 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 12/07/2017| $ 114.480 318 12/07/2018| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.980 1042 261 719 X
Diego Mauricio Vanegas 12/07/2017| $ 234.704 319 12/07/2018| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1043 261 720 X
Helmer Alexander Cumplido
Iglesias H. 15/07/2017| $ 103.041 322 14/07/2018| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 54.891 1086 270 735 14/07
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 19/07/2017| $ 114.490 323 19/07/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1087 271 736 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 19/07/2017| $ 90.960 324 19/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.485 1088 272 737 X
Diego Mauricio Vanegas 19/07/2017| $ 234.704 325 19/07/2017| $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1089 273 737 X
Analida Ramirez Sossa 19/07/2017| $ 171.200 326 19/07/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1090 273 739 X,
y . NO. Sin
Diego Mauricio Vanegas ]
10/07/2017| $ 234.704 313 10/07/2017{ $ 219.350 0,5 $ 109.675 $ 125.029 1032 255 713 firma
Diego Mauricio Vanegas 26/07/2017| $ 234.704 330 26/07/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 1231 278 745 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 26/07/2017| $ 114.490 331 26/07/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1232 279 745 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 26/07/2017| $ 90.950 332 26/07/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1233 280 747 X
Diego Mauricio Vanegas 01/08/2017| $ 469.408 33827y 28/07/2017 | $ 219.350 1,5 $ 329.025 $ 140.383 1259 286 755 X
Analida Ramirez Sossa 01/08/2017| $ 342.400 339|27 y 28/07/2017 $ 160.000 1,5 $ 240.000 $ 102.400 1260 287 756 X
Leidy Fernanda Castaio
Ladino 01/08/2017| $ 228.980 340|27 y 28/07/2017 | $ 107.000 1,5 $ 160.500 $ 68.480 1261 288 757 X
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 03/08/2017| $ 114.490 341 02/08/2017| $ 107.000 0,5 $ 53.500 $ 60.990 1267 289 758 X
Diana Milena Montoya
Quinchia 03/08/2017| $ 90.950 342 02/08/2017| $ 90.950 0,5 $ 45.475 $ 45.475 1268 290 759 X
Diego Mauricio Vanegas 03/08/2017| $ 234.704 343 02/08/2017| $ 219.350 0,5 $109.675 $ 125.029 1269 291 760 X
Analida Ramirez Sossa 03/08/2017] $ 171.200 344 02/08/2017| $ 160.000 0,5 $ 80.000 $ 91.200 1270 292 761 X
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VIr dia Acuerdo 01 Dias a Myr vior
_ e y C.Egreso| COP | RP .
Nombre Fecha Valor Pagado | Res. Dias del 23/07/16 EMSA liquidar valor pagado Cumplido
Leidy Johana Ortega S. 06/01/2018] $ 98.809 38 4/01/2018( $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 35 19 19 X
Diego Mauricio Vanegas 22/01/2018| $ 234.704 46 18/01/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $103.342 55 48 41 X
Analida Ramirez Sossa 22/01/2018] $ 181.300 47 18/01/2018{ $ 181.300 0,5 $90.650 $90.650 56 50 42 X
Luis Octavio Trejos Ruiz | 22/01/2018| $ 98.809 48 18/01/2018{ $ 98.809 0,5 $49.405 $49.405 57 51| 43 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 22/01/2018] $ 137.670 49 13/01/2018{ $ 137.670 0,5 $68.835 $68.835 58 52 44 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 22/01/2018| $ 137.670 54 18/01/2018| $ 137.670 0,5 $68.835 $68.835 59 53 45 X
Leidy Johana Ortega S. 09/02/2018] $ 137.670 71 8/02/2018| $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 88.266 109 98| 104 X
X
Diego Mauricio Vanegas Resolucid
09/02/2018] $ 250.000 72 8/02/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 110 99| 105| n 234740
Luis Octavio Trejos Ruiz 08/02/2018( $ 98.809 68 25/01/2018( $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 143 88 89 X
Francisco Javier Largo
Toro 08/02/2018| $ 98.809 69 2/02/2018| $ 98.809 0,5 $ 49.405 $ 49.405 144 89 90 X
Diego Mauricio Vanegas 28/02/2018 $ 250.000 76 19/02/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 147 122 127 X
Diego Mauricio Vanegas 28/02/2018 $ 250.000 77 23/02/2018 $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 148 123| 128 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 28/02/2018| $ 137.670 78 23/02/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $68.835 149 124 129 X
Diego Mauricio Vanegas 09/03/2018| $ 250.000 82 7/03/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 155 141] 160 X
Analida Ramirez Sossa 09/03/2018( $ 181.300 83 7/03/2018( $ 181.300 0,5 $ 90.650 $90.650 156 142| 161 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 09/03/2018| $ 137.670 84 8/03/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $68.835 157 143| 162 X
Diego Mauricio Vanegas 09/03/2018| $ 250.000 85 8/03/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 158 144] 163 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 13/03/2018| $ 137.670 86 12/03/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 168 145| 164 X
Luis Octavio Trejos Ruiz 13/03/2018( $ 98.809 88 12/03/2018| $ 98.809 0,5 $ 49.405 $49.405 169 147| 165 X
Diego Mauricio Vanegas 13/03/2018( $ 250.000 87 12/03/2018( $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 170 146] 166 X
Diego Mauricio Vanegas 20/03/2018 $ 250.000 90 15/03/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 173 152] 172 X
Diego Mauricio Vanegas 03/04/2018( $ 250.000 105 2/04/2018( $ 262.725 0,5 $131.363 $118.638 201 173 192 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar
03/04/2018( $ 137.670 106 2/04/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 202 174 193 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar
11/04/2018| $ 137.670 109 10/04/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 247 210 225 X
Paola Andrea Loaiza
Ci
e 10/04/2018| $ 180.242 108 9/04/2018( $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 248 209| 226 X
Diego Mauricio Vanegas 17/04/2018| $ 137.670 112 14/04/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 262 214 233 X
Diego Mauricio Vanegas
17/04/2018| $ 262.725 113 16/04/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 263 215 234 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 24/04/2018| $ 180.242 114 23/04/2018| $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 265 220] 242 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 24/04/2018( $ 137.670 115 23/04/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 266 221| 243 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 11/05/2018( $ 180.242 128 9/05/2018| $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 320 246] 266 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 16/05/2018| $ 180.242 129 15/05/2018| $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 321 247 267 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 17/05/2018( $ 137.670 130 15/05/2018[ $ 137.670 0,5 $ 68.835 $68.835 322 248| 268 X
Diego Mauricio Vanegas 23/05/2018 $ 262.725 131 22/05/2018 $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 330 255 275 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 23/05/2018( $ 180.242 132 22/05/2018( $ 181.800 0,5 $90.900 $89.342 331 256 276 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 23/05/2018| $ 137.670 133 22/05/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 332 257 277 X
Diana Milena Montoya
Quionchia 30/05/2018( $ 262.725 135 28/05/2018( $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 345 270 291 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 21/06/2018| $ 137.670 141 14/06/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 405 311 331 X
Diego Mauricio Vanegas 21/06/2018 $ 262.725 142 14/06/2018| $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 406 312 332 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 21/06/2018| $ 275.340 143[15y 16/06/2018 | $ 137.670 15 $ 206.505 $68.835 407 313| 333 X
Diego Mauricio Vanegas 21/06/2018| $ 525.450 144|115y 16/06/2018 | $ 262.725 1,5 $ 394.088 $131.363 408 314| 334 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 29/06/2018( $ 360.484 145(26 y 27/06/2018 | $ 181.300 1,5 $271.950 $88.534 415 320 340 X
Diego Mauricio Vanegas 29/06/2018| $ 525.450 146(26 y 27/06/2018 | $ 262.725 15 $394.088 $131.363 416 321 341 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 29/06/2018 $ 276.340 147(26 y 27/06/2018 | $ 137.670 15 $ 206.505 $69.835 417 322| 342 X,
Leidy Fernanda Castafio
Ladino 29/06/2018| $ 275.340 148[26 y 27/06/2018 | $ 137.670 15 $ 206.505 $ 68.835 418 323| 343 X
Rodolf
odolfo Guerrero Suarez| o, o70018] 5 262.725 149 03/07/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 419|  306| 346| X
Helmer Alexander
Iglesias H. 12/07/2018( $ 137.670 154 11/07/2018[ $ 137.670 0,5 $ 68.835 $68.835 448 352| 373 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 24/07/2018 $ 137.670 159 24/07/2018( $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 477 362 381 X
Rodolfo Guerrero Suarez| 7,,75018] s 105.900 162 26/07/2018] $ 105.900 05|  $52050|  $52950 480] 372| 388 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 27/07/2018 $ 137.670 163 27/07/2018 $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 481 373| 389 X
Diego Mauricio Vanegas 27/07/2018( $ 262.725 164 27/07/2018( $ 262.725 0,5 $131.363 $131.363 482 374 390 X
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Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente entonces que fueron cancelados
los viaticos durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, superando las tarifas
dispuestas por el Gobierno Nacional para el pago de viaticos, mediante los decretos
231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018 y que una vez revisados Yy verificados los
pagos efectuados por este concepto, fue posible para esta comision determinar un
detrimento patrimonial, generado por el mayor valor pagado en la cancelacion de
viaticos, conforme a los hechos que se investigan y que asciende a una cuantia de
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE) al desatender como ya se cit0,
la normatividad legal dispuesta para la cancelacion de los mismos.

Asi las cosas y con el material probatorio obrante en el expediente, concluye esta
comision que se generd el menoscabo a los recursos del Estado dada la infraccion a
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Leidy Yohana Ortega
Salazar 03/08/2018| $ 137.670 166 02/08/2018| $ 137.670 0,5 $ 68.835 $ 68.835 494 380[ 400 X
Diego Mauricio Vanegas | 03/08/2018| $ 262.725 165 02/08/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 495 381 401 X
Rodolfo Guerrero Suarez| v o018 s 211.800 175|16y 170812018 | '$ 105.900 15| s$1s8850|  $52950 53|  a10] 430 x
Diego Mauricio Vanegas | 18/08/2018| $ 262.725 176 17/08/2018| $ 262.725 05/ $131.363] $131.363 537 412 432 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 23/08/2018| $ 137.670 177 22/08/2018| $ 137.670 05 $ 68.835 $ 68.835 539 420] 440 X
Diego Mauricio Vanegas | 01/09/2018| $ 262.725 183 31/08/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 609 431 451 X
Diego Mauricio Vanegas | 04/09/2018| $ 262.725 185 03/09/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 610 433 453 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 04/09/2018| $ 137.670 184 03/09/2018| $ 137.670 05 $ 68.835 $ 68.835 611 434 454 X
Paola Andrea Loaiza
Mejia 18/09/2018( $ 720.000 204[11,12,13y 14/09 | $ 181.300 35 $634.550 $85.450 621 467 487 X
Diego Mauricio Vanegas | 18/09/2018( $  1.050.900 205[11,12,13y 14/09 [ $ 262.725 35| $919.538[ $131.363 585 468 488 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 18/09/2018( $ 546.680 206(11,12,13y 14/09 | $ 137.670 35 $481.845 $ 64.835 623 469 489 X
Paola Andrea Loaiza
Cruz 29/09/2018| $ 180.242 212 28/09/2018| $ 181.300 05 $90.650 $89.592 636 479 499 X
Diego Mauricio Vanegas | 03/10/2018( $ 262.725 214 02/10/2018| $ 262.725 05/ $131.363] $131.363 637 481 502 X
Diego Mauricio Vanegas | 06/10/2018| $ 262.725 215 03/10/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 639 485 506 X
Diego Mauricio Vanegas | 09/10/2018( $ 262.725 217 08/10/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 643 499 817 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 09/10/2018| $ 275.340 218 7y 8/10/2018] $ 137.670 15|  $206.505 $ 68.835 644 500 518 X
Luis Octavio Trejos Ruiz | 12/10/2018| $ 197.618 223[9y 10/10/2018 [ $ 98.809 15| $148.214 $49.405 668 510 536 X
Leidy Yohana Ortega
Salazar 19/10/2018] $  1.236.120 231[24,25y28/10 [ $ 137.670 25| $344.175| $891.945 689 520 551f SN
Diego Mauricio Vanegas | 16/11/2018| $ 262.725 246 14/11/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 761 571 602 X
Diego Mauricio Vanegas | 16/11/2018( $ 262.725 247 15/11/2018| $ 219.350 05| $109.675[ $153.050 762 572 603 X
Helmer Alexander
Iglesias H. 16/11/2018| $ 262.725 248 16/11/2018| $ 96.300 0,5 $ 48.150 $ 214,575 763 573] 604 X
Edw in Morals Bafiol 27/11/2018| $ 181.300 252 26/11/2018| $ 181.300 0,5 $90.650 $90.650 778 583[ 610 X
Leidy Yohana Ortega 30 de Nov.y 01
Salazar 04/12/2018| $ 275.340 254|de Dic. $ 137.670 15]  $206.505 $68.835 801 598 627 X
Diego Mauricio Vanegas | 13/12/2018| $ 262.725 258 12/12/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 827 616 644 X
Diego Mauricio Vanegas | 15/12/2018( $ 262.725 259 15/12/2018| $ 262.725 05| $131.363] $131.363 834 622 652 X
Diego Mauricio Vanegas | 13/12/2018| $ 262.725 258 12/12/2018] $ 262.725 05| $131.363] $131.363 827 616 644 X
Mayor valor liquidado en vidticos personal EMSA -VIGENCIA 2018 $8.061.130
Leidy Johana Ortega
Salazar 04/05/2019] $ 135.000 67 6/05/2019| $ 135.000 0,5 $67.500 $67.500 358 217] 209 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 11/05/2019{ $ 135.000 69 13/05/2019| $ 135.000 05 $67.500 $67.500 359 238] 233 X
Diego Mauricio Vanegas | 07/03/2019] $ 190.200 37 7/03/2019| $ 190.200 0,5 $95.100 $95.100 347 119] 116 X
Diego Mauricio Vanegas Cumplido 9
09/03/2019] $ 190.200 38 7/03/2019] $ 190.200 05 $95.100 $95.100 121) 117[de marzo
Diego Mauricio Vanegas | 23/03/2019] $ 190.200 43 26/03/2019| $ 190.200 0,5 $95.100 $95.100 349 145) 140 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 23/03/2019] $ 135.000 44 26/03/2019] $ 135.000 05 $67.500 $67.500 351 146] 141 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 02/04/2019] $ 135.000 49 2/04/2019 $ 135.000 05 $67.500 $67.500 353] 157] 152 X
Diomedes Tapasco
Bueno 18/05/2019( $ 101.000 74 21/05/2019] $ 101.000 05 $50.500 $50.500 360) 245| 241 X
Diego Mauricio Vanegas | 23/05/2019| $ 101.000 78 23/05/2019| $ 101.000 0,5 $50.500 $50.500 254| 249 X
Leidy Johana Ortega
Salazar 25/05/2019| $ 135.000 79 25/05/2019| $ 135.000 0,5 $67.500 $67.500 362 255 251 X
Mayor valor liquidado en viaticos personal EMSA -VIGENCIA 2019 $1.552.400
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los decretos presidenciales expedidos para la materia y los cuales estipulan “hasta por
el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior. (...) Cuando para el
cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la
comision, solo se reconocera hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado”, lo
cual va en contravia de los fines y cometidos estatales y vulnera entre otros, los
principios de legalidad y economia, que rigen la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

En este sentido, es importante destacar que los distintos decretos expedidos
anualmente en materia de viaticos establecen que las autoridades podran fijar las
escalas de viaticos a reconocer a los empleados publicos atendiendo a criterios como
la remuneracion mensual del comisionado, la naturaleza de los asuntos confiados y el
costo de vida del lugar o sitio en donde deba llevarse a cabo la labor. Sin embargo, so
pretexto de ejercer tal autorizacion no podia el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS
MORENO desconocer el valor maximo de las cantidades sefialadas, lo que constituye
una extralimitacion de funciones del GERENTE, el cual asumié atribuciones de las
autoridades facultadas para definir aspectos concernientes al régimen salarial de los
funcionarios, aumentando las cuantias a reconocer por viaticos en la entidad.

En el caso sub examine el Despacho estima que existe detrimento patrimonial derivado
de la inadecuada e incorrecta aplicacion de la normatividad relativa a escala de
viaticos, teniendo en cuenta que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en
su calidad de Gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Riosucio Caldas, para la
época de los hechos, cancel6 por concepto de viaticos durante las vigencias citadas,
un mayor valor, al ser evidente para esta comision una vez comparados estos valores
cancelados por la Empresa con las escalas fijadas en los decretos nacionales, que
efectivamente con su infraccion a estas disposiciones, aumento el valor de los mismos.

II. De la Culpabilidad.

Seguidamente debemos referirnos al segundo elemento constitutivo de la
Responsabilidad Fiscal, una conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

Tenemos entonces que al analizar el articulo 1 de la ley 610 de 2000, se decanta que
la gestion fiscal puede ser realizada por servidores publicos o particulares y para estos
efectos es indispensable el manejo o administracion de fondos o bienes publicos, las
actividades pueden ser de orden econdémico, juridico y tecnolégico, este puede implicar
la adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, disposiciones, recaudo o inversion de
fondos, bienes o valores publicos, y que cualquier actuacion que se realice en este
sentido, debe estar encaminado al cumplimiento de los cometidos estatales, y
enmarcado dentro de los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.
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En nuestro marco juridico, para imputar el dafio, este debe tener origen en la conducta
del agente, la cual debera ser dolosa o gravemente culposa para que proceda la
indemnizacion resarcitoria. La culpa grave, negligencia grave o culpa lata es la que
consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suele emplear en sus negocios propios. La culpa entre
tanto, se presenta cuando se realiza la conducta por falta de prevision del resultado
objetivamente previsible o cuando habiéndole previsto confié en poder evitarlo. El
hecho culposo, cuando de negligencia se trata, se origina cuando se presenta una falla
en la atencion que debe prestar el agente en su proceder. El negligente deja de realizar
una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia necesaria para evitar
un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su conducta.

La culpabilidad hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular
que por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o una
gestiébn que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el
dafio patrimonial. Esta se entiende como la accion u omision del servidor o particular,
es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal so6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Asimismo, la conducta es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la Ley,
o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

De esta forma y con las pruebas obrantes en el expediente, se determina por parte de
esta comision que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su calidad de
Gerente de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo “EMSA E.S.P.”, para la época de
los hechos, actué sin la debida cautela, quebrantando las disposiciones legales
establecidas para el pago de viaticos, por lo que su actuar fue imprudente,
entendiéndose la imprudencia: “En un comportamiento inadecuado que lleva al sujeto a
obrar sin las previsiones debidas y suele originarse en una falta de discernimiento, en
desatencion y en el predominio de las reacciones instintivas sobre la ponderada
reflexion” (sentencia C-619 de 2002. H. Corte Constitucional.) Siendo la imprudencia
uno de los elementos generadores de Culpa Grave”. Razoén por la cual a juicio de este
despacho la conducta desplegada por el sefior VANEGAS MORENO, se encuentra
enmarcada bajo los postulados de la Culpa Grave, producto de la infraccién (al deber
objetivo de cuidado a que hace alusion lo preceptuado en el articulo 63 del Cédigo Civil
que define la Culpa Grave como: “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que
consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.

En este sentido debemos tener en cuenta que la conducta de un servidor publico, va
ligada entre otros aspectos a la forma y manera directa e indirecta en que desarrolla
sus funciones y de las decisiones que tome durante éste ejercicio, las cuales deben ir
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encaminadas a cumplir con los fines esenciales del Estado, desplegando todo el
cuidado y diligencias para que se cumplan esos fines, especialmente en lo relacionado
con el manejo de los dineros publicos. Siempre cumpliendo con sus deberes
funcionales y sentido de pertenencia hacia la entidad que representa.

En el caso objeto de estudio, en cuanto a la graduacion de la culpa, se insiste que se
trata de CULPA GRAVE, por cuanto su conducta no fue un descuido leve o ligero en el
empleo ordinario de sus negocios, la conducta es negligente porque es en ejercicio de
la gestion fiscal, manejando el dinero publico que infringe una prohibicién del
ordenamiento juridico, con lo cual quebrantd los principios ya referidos como el de
legalidad, eficiencia, austeridad del gasto.

De conformidad con la doctrina se actia con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico al respecto se dijo:

“el hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la
atencion que debe prestar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de realizar
una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar un
resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su conducta. La imprudencia por
su parte es un obrara sin aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la
realizacion de ciertos actos” (Concepto de la CGR 1816 del 3 de julio de 2003”.

Por todo lo anterior y con base en las material probatorio obrante en el expediente,
esta comisiébn determina que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
Gerente de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo “‘EMSA E.S.P, para la época de
los hechos, gener6 un dafo patrimonial en cuantia de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($18.846.644 M/CTE) teniendo en cuenta que con su proceder contravino las
disposiciones legales contenidas en los decretos presidenciales por medio de los
cuales se fijaban las escalas de viaticos y como consecuencia de su actuacién
transgredio los principios que rigen la funciéon administrativa y de la gestion fiscal, entre
otros, eficiencia, economia y eficacia comprometiendo manifiestamente su
responsabilidad, enmarcando su conducta a titulo de CULPA GRAVE, generadora del
Dafio Patrimonial.

I. Nexo causal

Entre la conducta y el Dafio debe de existir una relacion determinante y condicionante
de causa-efecto, de manera que el dafo sea el resultado de una conducta activa u
omisiva.

La anterior premisa fue claramente desarrollada por la Honorable Corte Constitucional
de Colombia en Sentencia SU 431 del 09 de Julio de 2015, Magistrado Ponente Luis
Guillermo Guerrero Pérez, en la cual con relacion al nexo causal se dilucidd lo
siguiente:

“(...) Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse que a
la par que exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio imputado,
requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, funcional o
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contractual producto de las normas generales y especificas. Implica que entre la
conducta desplegada por el gestor fiscal, o entre la accion relevante omitida y el dafio
producido, debe existir una relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de la
cual solo puede predicarse una ruptura cuando entra en escena la llamada causa extrafia
que puede operar bajo la denominada fuerza mayor o el caso fortuito®. (...)”

De esta forma y conforme a los hechos que se investigan, el Sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, en su condicién de Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), como ordenador del
gasto y representante legal de la empresa, sobrepaso el valor de los viaticos pagados a
sus funcionarios, infringiendo el limite estipulado en los decretos nacionales
establecidos para estos efectos por el Gobierno Nacional, generando indiscutiblemente
con su proceder el dafio patrimonial a la entidad.

En sintesis, en el presente caso emerge con toda claridad el nexo de causalidad o
relacion causa efecto, puesto que el menoscabo o disminucién patrimonial deviene de
la actuacion irregular del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en su
condicion de Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA
E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), al omitir las obligaciones legales y administrativas
relacionadas con el pago de viaticos.

IV. De la calidad de gestor fiscal.

Para esta comision no cabe duda alguna, que la obligacién de velar por la correcta
aplicacion de la normatividad vigente en cuanto a liquidacién de viaticos recaia para la
época de los hechos en cabeza del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE
RIOSUCIO (CALDAS), siendo posible determinar la omisién a su deber funcional, como
Gerente, Gestor Fiscal y Ordenador del Gasto y que desde su condiciébn de
representante legal de la Empresa, debia cumplir con sus deberes tanto funcionales
como legales.

Conforme con lo anterior se hace necesario traer a colacién lo expuesto por el sefior
DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, en Diligencia de exposicion libre y
espontanea del once (11) de noviembre de 2021.:

“Lo anterior quiere decir que en ningun fragmento de las normas internas mencionadas
se establecid el no pernoctar, por el contrario se establecié que cuando se requeria
pernotar de manera expresa, lo que significa que sin motivo alguno la auditoria no solo
interpreta de manera errénea las normas, sino que para justificar su hallazgo le afiaden la
palabra “NO” (Ultimo parrafo dela pagina nimero 11 del informe de auditoria) lo cual es
contradictorio con la intencion de la norma y con la intencién de la empresa al momento
de establecer unos viaticos eficaces y suficientes para que sus funcionarios y empleados
cumplan los deberes misionales y funcionales al momento de ser designados para
cumplir con una comision de servicios, teniendo en cuenta como bien lo sefialo la misma
auditoria auditor los vidticos que ESTARAN DESTINADOS A PROPORCIONAR al
empleado manutencion y alojamiento, asi como el valor del transporte, ida y vuelta, al
lugar de la comision.

(..

1 Consultar, AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2002,
pp. 203-204.
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Es decir, que si un trabajador sale a cumplir con sus funciones laborales a un lugar
distinto de donde usualmente las realiza, como asistir a una reunion por fuera de la
ciudad, el empleador debe proporcionarle el transporte, la alimentacion y alojamiento si
es necesario.

Por ello interpretar las normas con fundamento en la norma adecuada o redactada
conforme al equipo auditor con su adicién de la palabra “NO” lo tnico que lleva es que los
trabajadores no cumplan sus funciones tal cual se debe, lo que establece como base de
los viéticos, es lo minimo que se requiere, incluso menos de lo que se requeria Si
tuviéramos en cuenta otros factores de traslado.

Obviamente que si se requiere pernoctar debian por légica y naturalmente ser mayor el
valor que se le asignara al empleado, puesto que serian mayores los valores, sin
embargo; los empleados de la empresa no pernoctaban de manera constante. Por ello
extrafia a este exfuncionario que la auditoria interpretara la norma de esta manera y mas
en detrimento de los trabajadores que en ultimas ni no se beneficiaban con ello, solo
alcanzaban a cumplir sus funciones y encargos”.

De estas afirmaciones por parte del implicado, se evidencia que efectivamente
desatendi6 lo dispuesto en los referidos decretos, al manifestar que se pagaba un 50%
adicional del valor estipulado para tal fin, situacion que estaba netamente reglada por la
normatividad legal y que el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, como
Gerente y ordenador del gasto, dispuso de manera diferente la utilizacion de los
recursos del Estado, desatendiendo como ya se dijo las normas relativas al pago de
viaticos, con lo que se puede concluir un evidente descuido, al deber objetivo de
cuidado que alude el articulo 63 del Codigo de Procedimiento Civil Colombiano.

Ahora bien, en cuanto a la gestién fiscal, Interpretando algunas Sentencias de la
Honorable Corte Constitucional, para este despacho es claro que la responsabilidad
que deba imponerse en un Proceso de Responsabilidad Fiscal, necesariamente debe
cumplir al menos con los siguientes requisitos, como se desprende de la Sentencia C -
832 de 2002:

"Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestién fiscal. La responsabilidad fiscal de
acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 constitucional Unicamente se puede predicar
respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente habilitados
para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre bienes o fondos del
Estado puestos a su disposicion. No sobra recordar en ese orden de ideas que la Corte
declar6 la exequibilidad de la expresion "con ocasion de ésta", contenida en el articulo 1°
de la Ley 610 de 200027, norma que regula actualmente la materia, bajo el entendido de
que los actos que materialicen la responsabilidad fiscal comporten una relacién de
conexidad proxima y necesaria con el desarrollo de la gestion fiscal”.

Frente a la titularidad de la funcién de ordenacion del gasto, el Consejo de Estado,
seccion primera, en sentencia del 19 de mayo de 2016, dentro del radicado Radicacion
ndmero: 68001-23-33-000-2013-01024-01, sefalo:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas como universo posible para la accion de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleologico de las respectivas
atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
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ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o
bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en
que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a
tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del
Estado”

Asi, la responsabilidad fiscal recae sobre la conducta del agente estatal encargado de
la erogacion del gasto, por su especial connotacion su condicion calificada de gestor
fiscal, por tanto, recae responsabilidad directa por infraccion a las normas de
austeridad del gasto, actuacion negligente que gener6 dafio al patrimonio del Estado.

VINCULACION DEL GARANTE

Con relacién al tercero civiimente responsable, la Ley 610 de 2000 en su articulo 44
establece:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculard al proceso a la compafia
de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.”

Compafia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con
Nit 860.524.654-6, teniendo en cuenta que existe poéliza de seguro de responsabilidad
civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con vigencia del dieciséis (16)
de febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de perjuicios
causados a la entidad provenientes de investigaciones de Responsabilidad Fiscal por
valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), y como tomador,
beneficiario y asegurado la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA
E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza vigente para la época del presunto dafio
patrimonial al estado.

Asi las cosas, estando demostrada la conducta gravemente culposa del sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, en su calidad de GERENTE, de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), para
la época de los hechos, quien, de acuerdo a lo expuesto, quien tenia el deber funcional
dentro del ambito de sus competencias, de verificar el cumplimiento de las normas de
liquidacion de viaticos, por lo que debera responder por la suma de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA' Y
CUATRO PESOS ($18.846.644 M/CTE)

Dicha suma, que se tiene como dafio patrimonial, sera actualizada a valor presente
segun los precios del indice de precios al consumidor certificado por el DANE de
conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en los siguientes términos:

V.P. = Valor presente a actualizar
V.H. = Valor Historico

IPCF = indice de precio al consumidor final certificado por el DANE, en el momento de
proferir el fallo.
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IPCI = indice de precios al consumidor inicial certificado por el DANE, en la época en
que acaecio el dafio patrimonial al Estado.
V.P.=V.H. x IPCF / IPCI

V.H. = $18.846.644

V.P. = $18.846.644 x junio de 2022 / mayo de 2019

V.P.= $18.846.644 x (119,31/102,44)

V.P. =$21.950.342

CUANTIA ACTUALIZADA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:

VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($21.950.342=), a cargo de DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO, identificado con la cedula de ciudadania nimero 15.922.931.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Profesional Especializada y el Profesional
Universitario, adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Caldas, en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales conferidas por los
articulos 267 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia, ley 610 de 2000, ley
1474 de 2011 y la Resolucién No. 879 de 2009,

RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO: Fallar CON responsabilidad fiscal de conformidad con el

articulo 53 de la Ley 610 del 2000 en cuantia de
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MI/CTE
($21.950.342=) a cargo del sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENQO, identificado con la cedula de
ciudadania numero 15.922.931, en su condicion de
Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE
ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como tercero civilmente responsable, Compaiiia
de Seguros ASEGURADORA  SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6, teniendo
en cuenta que existe poliza de seguro de responsabilidad
civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056,
con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al
dieciséis (16) de febrero de 2019, con cobertura de
perjuicios causados a la entidad provenientes de
investigaciones de Responsabilidad Fiscal por valor
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000), y como tomador, beneficiario y asegurado
la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO -
EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), pdliza vigente
para la época del presunto dafio patrimonial al estado,
hasta por el valor del monto asegurado.

NOTIFICAR, personalmente el contenido de la presente
decision de conformidad al articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, a los siguientes sujetos procesales, haciéndoles
saber que contra la misma no procede recurso alguno.

Nombre: DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO
Cedula: 15.922.931

Direccion: Calle 6 N° 22 — 16 Riosucio, Caldas
Teléfono: 3104469106

Correo: diegomvanegasm@hotmail.com
Nombre: Compafiia de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6.

Direccion: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8y 12, Bogota D.C
Teléfono: (01) 291 6868.

Contra la presente providencia, procede el Recurso de
Reposicién que se debera interponer ante los funcionarios
de conocimiento, haciéndole saber que cuenta con el
término de cinco (05) dias héabiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de la providencia, de
conformidad con el mandato expreso y especial del
articulo 56 de la Ley 610 de 2000

FIJAR, el término de diez (10) dias habiles a partir de la
ejecutoria, para que los responsables fiscales realicen el
pago del detrimento patrimonial, conforme al presente
fallo, valor que debera ser consignado en la cuenta
bancaria dispuesta por la entidad afectada para tal efecto y
acreditarse el mismo ante este Despacho.

En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse
los siguientes traslados y comunicaciones:

e Remitir copia autentica del fallo con responsabilidad
fiscal y el libro de medidas cautelares (en caso de
haberse decretado medida cautelar) al Subproceso de
Jurisdiccion Coactiva para que se inicie el proceso de
cobro coactivo, de conformidad con el Articulo 58 de la
ley 610 de 2000.

e Solicitar a la Contraloria Delegada Para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de la Republica,
Incluir en el Boletin de Responsables Fiscales a las

Si todos vigilamos todos ganamos

& 8831229- B(Fax) 8840869 -& 018000968908-¥ Edificio Gobernacién Piso 2 Manizales Caldas
www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - & info@contraloriageneraldecaldas.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE CALDAS

O

RESPONSABILIDAD

CODIGO: PR.1-104.F.10

FALLO CON VERSION: 9.0
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personas a quienes se les fall6 con
Responsabilidad Fiscal.

Informar del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con el
numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Ordenar por Secretaria Comuan del Grupo de
Responsabilidad Fiscal, realizar las notificaciones
(articulo 106 de la ley 1474 de 2011) vy
comunicaciones correspondientes.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA NORELLY RESTREPO ALVAREZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADA
Grupo Responsabilidad Fiscal

s
4

ok \I\,C‘u\; ‘.‘..‘ U ql:‘-_.i.‘:—"' >
JULIANA MONTES GARCIA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Grupo Responsabilidad Fiscal
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Bogota D.C. 11 de agosto de 2022
ISP-02017 - PRFO7079

Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
jmontesg@contraloriageneraldecaldas.gov.co
info@contraloriageneraldecaldas.gov.co

Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039
Entidad Afectada: Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P.
de Riosucio
Péliza No. 500-87-994000000056

Asunto: Recurso de reposicion

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado
mediante Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria
Décima del Circulo de Bogota D.C. que se adjunta, respetuosamente y encontrandome
en oportunidad legal, interpongo recurso de reposicién en contra del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO

1. RATIFICACION ARGUMENTO DE FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA
No. 500-87-994000000056

De la lectura del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, con
relacion a los argumentos de defensa presentados por Aseguradora Solidaria de
Colombia, la Contraloria sustenta escuetamente lo siguiente:

“Si bien es cierto, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal se llevé a cabo el
trece (13) de noviembre de 2019, y como manifiesta la aseguradora “el riesgo ocurrié
por fuera de la vigencia de la péliza, por lo que, en términos del articulo 1072 del Codigo
de Comercio no hay siniestro”, es necesario traer a colacion lo dicho por la Sala de

1 Notificacion por aviso recibida por correo electrénico el dia 05 de agosto de 2022. Términos desde el 08 al
12 de agosto de 2022.
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Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC10300-2017 del 18 de
julio de 2017 donde fue precisa al explicar que en las pdlizas bajo modalidad de
reclamacion, el siniestro es la ocurrencia del dafio a un tercero, pero se consagré una
formalidad adicional para que la aseguradora quede obligada al pago de la
indemnizacioén. Asi las cosas, conforme con lo manifestado en la precitada sentencia de
la Corte, se debe entender que las poélizas bajo reclamacién o claims made no modifican
lo que se entiende por siniestro. Por lo anterior, el Despacho concluye que no se tomara
en consideracién lo manifestado por la apoderada de la compafia aseguradora y
finalmente desestima los descargos presentados por las partes y se

continua con la decision del fallo”.

Por una parte, es pertinente mencionar que la Contraloria General de Caldas desconoce
las diversas modalidades que existen a través de las cuales se puede contratar un
seguro y considera de forma equivocada que una poliza contratada bajo la modalidad de
reclamacion o claims made tiene la misma cobertura de una poliza contratada por
ocurrencia.

Al respecto, se reitera lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, como
organismo rector del control fiscal, el cual en Circular No. 5 del 16 de marzo de 2020
preciso las condiciones para la vinculacion de los garantes al proceso de responsabilidad
fiscal, y en este orden, sefialé en punto de la cobertura claims made lo siguiente:

“El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuédles son las modalidades de
cobertura (descubrimiento, ocurrencia 0 reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas pdélizas,
y demas condiciones, para determinar cual de ellas ase afectara en curso del proceso
de responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia,
la poliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para el momento de
acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si la modalidad es
por descubrimiento, la péliza afectada sera la que se encontraba vigente a la fecha en
que tuvo conocimiento del hecho que se origine la pérdida o la solicitud de
indemnizacion. Y si la modalidad del sequro es por reclamacion o “claims made”,
debera afectarse la poliza vigente al momento de proferir el auto de apertura o de
vinculacién de la asequradora” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En virtud de la modalidad de OCURRENCIA, el seguro de responsabilidad civil cubre los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado, por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdliza, independientemente de que los mismos se reclamen con
posterioridad a la expiracion del término de cobertura.

La modalidad de RECLAMACION o “claims made” cubre los perjuicios patrimoniales que
cause el asegurado por hechos ocurridos inclusive antes de que la poliza haya sido
expedida, segun el periodo de retroactividad pactado, siendo elemento determinante del
riesgo gue se reclamen dentro del periodo en gue esta se encuentre vigente, que para
el caso que nos ocupa cuando se notifique el auto de apertura.
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Por otra parte, con relacién a la sentencia mencionada por el Ente de Control Fiscal para
descartar los argumentos presentados por la Compafiia de Seguros, correspondiente a
la sentencia SC10300-2017 del 18 de julio de 2017 Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, expresamente establece:

“Luego, con independencia de los elementos requeridos para la configuracion del
siniestro -concebido en el precepto 1072 del estatuto mercantil como la realizacién del
riesgo asegurado-, lo cierto es que se consagrd una formalidad adicional, a efectos
de que la aseguradora quede obligada a su pago, itérese, la radicaciéon de la
reclamacién dentro del espacio temporal de cobertura.

(...) En efecto, en el esquema basado en la ocurrencia, el débito surge de la
configuracion del hecho dafioso en vigencia del contrato de seguro, sin consideracion a
que la reclamacion se surta luego de la expiracion del respectivo pacto.

Por su parte, las clausulas «claims made» o0 «reclamo hecho» constituyen una limitacion
temporal _al cubrimiento, porque no basta gue los sucesos generadores de
responsabilidad civil ocurran, sino_que también es menester gue la reclamacién por
parte del damnificado se materialice durante la vigencia de la péliza o en el periodo
adicional y especifico estipulado, de tal suerte que si esta no se presenta oportunamente,
se excluye el referido débito a cargo del asegurador, a pesar de presentarse el hecho
dafioso (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es asi, que la sentencia que cita el Ente de Control Fiscal reitera lo manifestado por
Aseguradora Solidaria de Colombia, por cuanto la cobertura de una pdliza contratada
bajo la modalidad claims made se presenta respecto de hechos ocurridos inclusive antes
de que la pdliza haya sido expedida, segun el periodo de retroactividad pactado, asi
como también se radique la reclamacion dentro de la vigencia de la péliza.

En este contexto, en la clausula correspondiente al OBJETO DEL SEGURO sefialado
en la caratula de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056, de forma inequivoca define que su cobertura es de reclamacién o claims
made, asi:
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Igualmente, en las Condiciones Generales de la Péliza que hacen parte integral de la
péliza, se establece que se ampara el detrimento patrimonial en un proceso de
responsabilidad fiscal, cuando el proceso sea conocido por primera vez por los
funcionarios asegurados o estos conozcan por primera vez que habria de ser iniciado en
su contra, durante la vigencia del seguro y se fundamente en actos incorrectos ocurridos
durante la vigencia de esta péliza o dentro del periodo de retroactividad otorgado por
ella.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que alguno de los hechos objeto de
investigacion se presentaron dentro la de vigencia de la péliza de responsabilidad civil
servidores publicos No. 500-87-994000000056, la reclamacién no se presentd dentro de
dicha vigencia, por cuanto el proceso de responsabilidad fiscal inici6 con el auto de
apertura del 13 de noviembre de 2019, notificado al presunto responsable fiscal el 20 de
noviembre de 2019, con lo cual no se ha cumplido la formalidad adicional a efectos que
Aseguradora Solidaria de Colombia quede obligada al pago de indemnizacion alguna.

Por lo tanto, no hay duda que la vinculacion del asegurador en calidad de garante que
ha emitido una pdliza de seguros bajo la modalidad de reclamacion o claims made, solo
puede serlo por el hecho de que en la fecha en la cual se notifica el auto de apertura la
misma esté vigente, y que este es el factor que debe tener en cuenta el controlador fiscal
para decidir su vinculacién a un proceso de responsabilidad fiscal.

La vigencia de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056 estd comprendida entre el 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de
2019, la cual se expidi6 bajo la modalidad de reclamacion o claims made. A su turno, el
auto de apertura de este proceso, se profirié el 13 de noviembre de 2019, notificado al
presunto responsable fiscal el 20 de noviembre de 2019, respecto del cual se reitera,
corresponde a la reclamacion.
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En consecuencia, se evidencia que la reclamacion, en los términos de la cobertura de la
péliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056, se
produjo el 20 de noviembre de 2019, esto es, casi 9 meses después de expirada su
vigencia (16 de febrero de 2019). Por lo tanto, la reclamacién se presenté por fuera de
la vigencia de la pdliza y no hay lugar a que se obligue al garante a pago alguno.

Asi las cosas, se solicita a la Contraloria General de Caldas revoque el articulo segundo
del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 y en su lugar si
sirva ordenar la desvinculacion de la poliza de seguro de manejo sector oficial No. 500-
87-994000000056 y consecuentemente a Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa.

2. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y EL ACTUAR
DEL RESPONSABLE FISCAL

Sobre los hechos objeto de investigacion correspondientes al mayor valor pagado de
viaticos durante las vigencias 2016 a 2019 superando las tarifas dispuestas por el
Gobierno Nacional para ello, se evidencia que los mismos se presentaron por un actuar
de la Junta Directiva de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de
Riosucio, al liquidar el presupuesto de la entidad e incluir una escala de viaticos, decision
en la cual no participé el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO y que por
supuesto no estaba facultado para desconocer.

Es importante resaltar que la Contraloria General de Caldas no verificé los estatutos de
la Junta Directiva de EMSA E.S.P, asi como las decisiones por ellos adoptadas, con el
fin de determinar su posible vinculacion al presente proceso, pese a lo manifestado por
el responsable fiscal en sus argumentos de defensa.

Por lo anterior, se evidencia la inexistencia del nexo de causalidad entre el dafio y el
actuar del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO en su calidad de Gerente de
EMSA E.S.P., por cuanto no participé en la decision de la Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de liquidar el presupuesto de la entidad e
incluir una escala de viaticos que, al parecer, desconocen las tarifas dispuestas por el
Gobierno Nacional para ello.

Il. PETICION
En virtud de lo expuesto, respetuosamente se solicita al Despacho:
1. Revocar el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 por

inexistencia de nexo de causalidad entre el dafio y el actuar del sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO en su calidad de Gerente de EMSA E.S.P.

Oficina Princlpal
Calle 100 No. 9A - 45 Pisos B y 12 « PBX. 646 4330 - Bogota, Colombia
Linea Sclidaria: Bogota 291 6868 - 018000 512 021 - #789 « www.aseguradorasolidana.com.co



VIILASD SITRIITIGAAC (A

Suwn B Prees S0 3 ecrs ekt Crgeesd
--anru v-'rn;:uuuuuunl

g"'°d°'°5°"d°"° =
Place para Tn!n,m CO pm: Trabajar
® d?( mb" Molork. wm

O Onmia AMTEVCA LETING

. baea e nn S ——

2. Revocar el articulo segundo del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de
julio de 2022 y en su lugar ordenar la desvinculacion de la podliza de seguro de
responsabilidad  civil  servidores publicos No. 500-87-994000000056 vy
consecuentemente a Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

[lI. NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en la Calle 100 No. 9 A — 45 Torre 3 Piso 12 de la ciudad de
Bogota D.C. y/o en el correo electrénico: notificaciones@solidaria.com.co con copia a
mrmossos@solidaria.com.co.

Cordial saludo,

alcelo
MARCELA
CC. No. 53. de Bogota D.C.
T.P. 185061de C.S.J.
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EXPEDIENTE: PRF 2019-039

En Manizales - Caldas, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto de dos mil
veintidos (2022), la Profesional Especializada y el Profesional Universitario adscritos al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Caldas, proceden a
resolver RECURSO DE REPOSICION, interpuesto por la apodera de la compaiiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA vy el sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 05 del veintiocho
(28) de julio de 2022, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado PRF 2019-039 que se adelanta en la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO
DE ASEO DE ASEO - EMSA-E.S.P DE RIOSUCIO

ASUNTO POR RESOLVER

En el proveido recurrido que se analiza fueron expuestos los hechos y fundamentos de
derecho que motivaron la decision, dentro de la cual se determind fallar con
responsabilidad fiscal en contra del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO

Asi las cosas, ante la notificacion del fallo N° 05 del veintiocho (28) de julio de 2022, la
apoderada de la compafia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
y el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, estando dentro de los términos
legales, presentaron recurso de reposicion en contra de la providencia en mencion, con
los argumentos de defensa visibles a folios (1004 a 1015)

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Recurso presentado por la apoderada de la compafila de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

“Por una parte, es pertinente mencionar que la Contraloria General de Caldas desconoce
las diversas modalidades que existen a través de las cuales se puede contratar un seguro
y considera de forma equivocada que una pdliza contratada bajo la modalidad de
reclamacion o claims made tiene la misma cobertura de una pdéliza contratada por
ocurrencia.

Al respecto, se reitera lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, como
organismo rector del control fiscal, el cual en Circular No. 5 del 16 de marzo de 2020
precisé las condiciones para la vinculacion de los garantes al proceso de responsabilidad
fiscal, y en este orden, sefialé en punto de la cobertura claims made lo siguiente:

“El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las modalidades
de cobertura (descubrimiento, ocurrencia o reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas
pdlizas, y demas condiciones, para determinar cual de ellas ase afectara en curso del
proceso de responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros de
ocurrencia, la pdliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para
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el momento de acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso publico. Si
la modalidad es por descubrimiento, la pdliza afectada serd la que se encontraba
vigente a la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se origine la pérdida o la
solicitud de indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por reclamacion o
“claims made”, debera afectarse la péliza vigente al momento de proferir el
auto de apertura o de vinculacion de la aseguradora” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

En virtud de la modalidad de OCURRENCIA, el seguro de responsabilidad civil cubre los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado, por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdéliza, independientemente de que los mismos se reclamen con
posterioridad a la expiracion del término de cobertura.

La modalidad de RECLAMACION o “claims made” cubre los perjuicios patrimoniales que
cause el asegurado por hechos ocurridos inclusive antes de que la péliza haya sido
expedida, segun el periodo de retroactividad pactado, siendo elemento determinante del
riesgo que se reclamen dentro del periodo en que esta se encuentre vigente, que para el
caso que nos ocupa cuando se notifique el auto de apertura.

Por otra parte, con relaciéon a la sentencia mencionada por el Ente de Control Fiscal para
descartar los argumentos presentados por la Compafiia de Seguros, correspondiente a la
sentencia SC10300-2017 del 18 de julio de 2017 Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, expresamente establece:

“Luego, con independencia de los elementos requeridos para la configuraciéon del
siniestro -concebido en el precepto 1072 del estatuto mercantil como la realizacién
del riesgo asegurado-, lo cierto es que se consagré una formalidad adicional, a
efectos de que la aseguradora quede obligada a su pago, itérese, la radicacion
de la reclamacion dentro del espacio temporal de cobertura.

(...) En efecto, en el esquema basado en la ocurrencia, el débito surge de la
configuracion del hecho dafioso en vigencia del contrato de seguro, sin consideracion
a gue la reclamacioén se surta luego de la expiracion del respectivo pacto.

Por su parte, las clausulas «claims made» o «reclamo hecho» constituyen una
limitacién temporal al cubrimiento, porque no basta que los sucesos generadores de
responsabilidad civil ocurran, sino que también es menester que la reclamacién por
parte del damnificado se materialice durante la vigencia de la péliza o en el
periodo adicional y especifico estipulado, de tal suerte que si esta no se presenta
oportunamente, se excluye el referido débito a cargo del asegurador, a pesar de
presentarse el hecho darioso (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es asi, que la sentencia que cita el Ente de Control Fiscal reitera lo manifestado por
Aseguradora Solidaria de Colombia, por cuanto la cobertura de una poliza contratada
bajo la modalidad claims made se presenta respecto de hechos ocurridos inclusive antes
de que la pdliza haya sido expedida, segun el periodo de retroactividad pactado, asi
como también se radique la reclamacién dentro de la vigencia de la pdliza.

(..

Igualmente, en las Condiciones Generales de la Pdéliza que hacen parte integral de la
péliza, se establece que se ampara el detrimento patrimonial en un proceso de
responsabilidad fiscal, cuando el proceso sea conocido por primera vez por los
funcionarios asegurados o0 estos conozcan por primera vez que habria de ser iniciado en

Si todos vigilamos todos ganamos

78 8831229- 75 (Fax) 8840869 -7 018000968908-¥ Edificio Gobernacion Piso 2 Manizales Caldas
= www.contraloriageneraldecaldas.gov.co - & info@contraloriageneraldecaldas.gov.co




CODIGO: PR.1-104.F.9
AUTO POR EL CUAL

CONTRALORIA SE RESUELVE VERSION: 10.0

GENERAL DE CALDAS
RECURSO DE FECHA: JUN 11 DE 2020
REPOSICION

su contra, durante la vigencia del seguro y se fundamente en actos incorrectos ocurridos
durante la vigencia de esta pdliza o dentro del periodo de retroactividad otorgado por ella.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que alguno de los hechos objeto de
investigacion se presentaron dentro la de vigencia de la pdliza de responsabilidad civil
servidores publicos No. 500-87-994000000056, la reclamaciéon no se presentd dentro de
dicha vigencia, por cuanto el proceso de responsabilidad fiscal inici6 con el auto de
apertura del 13 de noviembre de 2019, notificado al presunto responsable fiscal el 20 de
noviembre de 2019, con lo cual no se ha cumplido la formalidad adicional a efectos que
Aseguradora Solidaria de Colombia quede obligada al pago de indemnizacién alguna.

Por lo tanto, no hay duda que la vinculacion del asegurador en calidad de garante que ha
emitido una pdliza de seguros bajo la modalidad de reclamacién o claims made, solo
puede serlo por el hecho de que en la fecha en la cual se notifica el auto de apertura la
misma esté vigente, y que este es el factor que debe tener en cuenta el controlador fiscal
para decidir su vinculacion a un proceso de responsabilidad fiscal.

La vigencia de la pdliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-
994000000056 estd comprendida entre el 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de
2019, la cual se expidi6 bajo la modalidad de reclamacion o claims made. A su turno, el
auto de apertura de este proceso, se profirié el 13 de noviembre de 2019, notificado al
presunto responsable fiscal el 20 de noviembre de 2019, respecto del cual se reitera,
corresponde a la reclamacion.

En consecuencia, se evidencia que la reclamacion, en los términos de la cobertura de la
péliza de responsabilidad civil servidores publicos No. 500-87-994000000056, se produjo
el 20 de noviembre de 2019, esto es, casi 9 meses después de expirada su vigencia (16
de febrero de 2019). Por lo tanto, la reclamacién se presentd por fuera de la vigencia de
la péliza y no hay lugar a que se obligue al garante a pago alguno.

Asi las cosas, se solicita a la Contraloria General de Caldas revoque el articulo segundo
del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 y en su lugar si sirva
ordenar la desvinculacion de la pdliza de seguro de manejo sector oficial No. 500-87-
994000000056 y consecuentemente a Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa.

INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y EL ACTUAR DEL
RESPONSABLE FISCAL

Sobre los hechos objeto de investigacion correspondientes al mayor valor pagado de
viaticos durante las vigencias 2016 a 2019 superando las tarifas dispuestas por el
Gobierno Nacional para ello, se evidencia que los mismos se presentaron por un actuar
de la Junta Directiva de la Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de
Riosucio, al liquidar el presupuesto de la entidad e incluir una escala de viaticos, decision
en la cual no participé el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO y que por
supuesto no estaba facultado para desconocer.

Es importante resaltar que la Contraloria General de Caldas no verificé los estatutos de la
Junta Directiva de EMSA E.S.P, asi como las decisiones por ellos adoptadas, con el fin
de determinar su posible vinculaciéon al presente proceso, pese a lo manifestado por el
responsable fiscal en sus argumentos de defensa.

Por lo anterior, se evidencia la inexistencia del nexo de causalidad entre el dafio y el
actuar del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO en su calidad de Gerente de
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EMSA E.S.P., por cuanto no participé en la decision de la Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P. de liquidar el presupuesto de la entidad e
incluir una escala de viaticos que, al parecer, desconocen las tarifas dispuestas por el
Gobierno Nacional para ello”.

Recurso presentado por el sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO

Del analisis minucioso de las presentes diligencias se pueden contextualizar que existe
una contradicciébn normativa que no fue discutida y clarificada en este fallo que solo se
fundamenté en los criterios normativos expuestos por la Contraloria General de Caldas y
no fueron tenidos en cuenta con amplitud y superados los argumentos juridicos
presentados por el imputado DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO en sus
correspondientes descargos. Con base en lo anterior se exponen los hechos en cuatro
escenarios a partir de los cuales se concluye con las correspondientes observaciones
que motivan el presente recurso de reposicion:

1. Inicialmente la Contraloria Departamental de Caldas para soportar su decision asume
que:

"(...) se pudo evidenciar el detrimento patrimonial sufrido por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO DE RIOSUCIO (CALDAS), en virtud a la
inadecuada e incorrecta gestion fiscal desplegada e imputable al Gerente para la
época de los hechos, al desconocer los decretos emitidos por la Presidencia de la
Republica en materia de viaticos, pues se logré establecer por parte de esta comision,
de acuerdo con los hechos demostrados, la configuracién del dafio patrimonial
correspondiente al valor destinado y pagado en viaticos en las vigencias 2016 al 2019,
toda vez que operd el menoscabo o disminucién contemplada en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 de forma injustificada, pues se probd que la entidad a pesar de tener
conocimiento de las normas que regulan el pago de viaticos, y saber que no tenian
derecho a percibir un aumento por dicho concepto, como quiera que se calculaban los
viaticos por el 10% del valor salarial, mas el 50% adicional si la persona pernoctaba en
el lugar de comision, y en algunos casos dado el no cumplimiento de las comisiones
de servicios, toda vez que no se presenta por parte de la entidad los informes
requeridos para la aprobacion de dicho pago, se realizé de forma deliberada el tramite
para lograr el desembolso del dinero correspondiente al citado reconocimiento.”
(Citado Fallo 005 julio 28 de 2022 Pg. 16)

Posteriormente dentro de las consideraciones del Despacho, la Contraloria General de
Caldas argumenté la aparente falta grave con la siguiente descripcién normativa:

“El desconocimiento de la restriccion establecida en los decretos 231 de 2016, 1000
de 2017 y 333 de 2018 del Gobierno Nacional, constituye extralimitacion de funciones
del imputado y suplantaciéon a las autoridades facultadas para definir el régimen
salarial aplicable a los funcionarios de esa entidad, como se dijo; ademas, con cargo al
presupuesto de la entidad, es decir, los recursos publicos administrados por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO
(CALDAS), se cancelaron, por concepto de viaticos, sumas superiores a las
autorizadas para empleados publicos del orden nacional. Por ejemplo, por efecto de la
aplicacion de los actos administrativos acusados autorizados por la Junta Directiva en
cabeza de su representante Legal, el sefior VANEGAS MORENO percibiria viaticos
por valores superiores a los que podian ser reconocidos a un Gerente, situacion que
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no soélo contravino el ordenamiento juridico, sino que contrarié los principios de
legalidad, competencia, igualdad y austeridad en el gasto que rigen la administracion
de recursos publicos en el orden territorial.

En lo concerniente al marco legal vigente para la época de los hechos en materia de
viaticos y gastos de transporte, el mismo esta contenido en los decretos 231 de 2016,
1000 de 2017 y 333 de 2018. El Decreto 1042 de 1978 reconocid a los empleados
publicos del orden nacional el derecho a percibir vidticos cuando les corresponda
viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios y deban permanecer por lo
menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de
trabajo; “hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.
(...) Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en
el lugar de la comision, s6lo se reconocera hasta el cincuenta por ciento (50%) del
valor fijado”. Para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el Gobierno Nacional”
(Citado Fallo 005 julio 28 de 2022 Pg. 16).

2. A su turno, por parte del imputado DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO se
contextualizaron los siguientes puntos:

a. “Es claro que en el particular, la Empresa Municipal de servicio de Aseo EMSA ESP,
es una empresa industrial y comercial Oficial del Orden Municipal, tal y como le define el
Articulo Noveno del Acuerdo N° 038 de Julio 10 de 1996 del Concejo Municipal De
Riosucio Caldas, su Junta Directiva es el 6rgano de superior administracion y dentro de
sus funciones esta la de regular y establecer los mecanismos, orientaciones o0 normas a
través de acuerdos o conclusiones a que se lleguen en sus debates, para que el
representante legal y gerente de la empresa, ejecute y desarrolle el objeto social de la
misma, en concordancia con definido en la Ley 142 de 1994.

b. “los pagos y escalas de viaticos fueron definidas, permitidas o reglamentadas por la
Junta Directiva de la empresa de servicios publicos EMSA ESP, en los Acuerdos que al
respecto llega su Organo Superior de Administracion, quien tiene la facultad plena para
expedir las normas inherentes a su funcionamiento”.

c. “en materia de actos de gestion de las empresas, esto es, en todo lo relativo a la
gestion empresarial de las empresas o de sus socios, todo lo que no aparezca
expresamente regulado, se somete al derecho privado, salvo que la propia Ley
establezca una regla contraria’.

d. Una de las reglas mas importantes a tener en cuenta en la interpretacion del régimen
legal aplicable al sector de los servicios publicos domiciliarios es la contenida en el
articulo 32 de la Ley 142 de 1994, del cual se deriva que, en materia de actos de gestion
de las empresas, esto es, en todo lo relativo a la gestion empresarial de las empresas o
de sus socios, todo lo que no aparezca expresamente regulado, se somete al derecho
privado, salvo que la propia Ley establezca una regla contraria.

e. Otro aspecto de relevancia en la interpretacién y aplicacién del régimen legal de los
servicios publicos domiciliarios, hace referencia a establecer, si en el caso de que los
servicios publicos sean prestados por entidades descentralizadas, en especial por
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o por Empresas de Servicios Publicos
Oficiales, estas entidades se someten al régimen ordinario de la descentralizacion
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contenido en normas como la Ley 489 de 1998, o si por el contrario, estas empresas se
someten al régimen especial contenido en la Ley 142.

Este tema que es vital para precisar en multiples casos el régimen aplicable a las
empresas esta expresamente resuelto tanto en el articulo 84 de la ley 489, como en el
inciso segundo del paragrafo del articulo 17 de la Ley 142, que no dejan duda sobre la
aplicacion prevalente de la Ley 142, en estos casos.

f. Finalmente y ratificando el caracter especial de la Ley 142 de 1994, en el articulo 186
de la Ley citada se establece que esta Ley (i) reglamenta de manera general las
actividades relacionadas con los servicios publicos definidos en misma Ley; (ii) deroga
todas las leyes que le sean contrarias; (iii) prevalece y sirve para complementar e
interpretar las leyes especiales que se dicten para algunos de los servicios publicos a los
qgue ella se refiere, (iv) en caso de conflicto con otras leyes sobre tales servicios, se
preferira la Ley 142, y (v) para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera
que ella resulta contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando éstas
identifiquen de modo preciso la norma de esta Ley objeto de excepcién, modificacién o
derogatoria.

3. En este tercer aparte, se revisara la forma en que la Contraloria General de Caldas dio
precision, a los alegatos de defensa expuestos por el imputado DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO desde un respaldo normativo.

* Frente al literal (a) no se evidencia discusion alguna por parte de la Contraloria General
de Caldas.

* Ante el literal (b) el ente acusador indico que el “Despacho, encuentra que mediante los
actos administrativos mencionados por el imputado, acuerdo N° 01 del veintitrés (23) de
julio de 2016 (fls 860 a 863) y Decreto 01 del 04 de enero de 2019 (fls 869 a 873), la junta
directiva en cabeza de su representante legal, el sefior VANEGAS MORENO, desconocio
los limites establecidos por concepto de viaticos para cada rango de salario por el
Gobierno Nacional, lo cual se establece de la simple comparacién entre los limites
establecidos por el Gobierno y los limites establecidos por la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), respectivamente.

Y, continua.

(...) “Una prevision como ésta, vulneré los decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de
2018, pues a pesar de que se reconoce que las autoridades podran fijar las escalas de
viaticos a reconocer a los empleados publicos atendiendo a criterios como la
remuneracion mensual del comisionado, la naturaleza de los asuntos confiados y el costo
de vida del lugar o sitio en donde deba llevarse a cabo la labor, tal determinaciéon no
puede desconocer "el valor maximo de las cantidades sefialadas".

El desconocimiento de la restriccion establecida en los decretos 231 de 2016, 1000 de
2017 y 333 de 2018 del Gobierno Nacional, constituye extralimitacion de funciones del
imputado y suplantacion a las autoridades facultadas para definir el régimen salarial
aplicable a los funcionarios de esa entidad, como se dijo; ademas, con cargo al
presupuesto de la entidad, es decir, los recursos publicos administrados por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO — EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), se
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cancelaron, por concepto de vidticos, sumas superiores a las autorizadas para
empleados publicos del orden nacional.

En adelante.

(...)” Por su parte, el acuerdo N° 01 del veintitrés (23) de julio de 2016 y Decreto 01 del
04 de enero de 2019 expedidos por la Junta Directiva de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO DE ASEO - EMSA E.S.P. DE RIOSUCIO (CALDAS), en cabeza del sefior
VANEGAS MORENO, al liquidar el presupuesto de la entidad, incluyé una escala de
viaticos que no respeto los limites establecidos por concepto de viaticos para cada rango
de salario establecido por el Gobierno Nacional.

* En relacién con el literal (c) la Contraloria Departamental de Caldas preciso que, “este
despacho se permite controvertir el mismo invocando la Sentencia 691 de 2007 Corte
Constitucional la cual estipula:

“Las empresas industriales y comerciales del Estado (i) son entidades de
naturaleza juridica publica, aunque por su objeto algunos de sus actos se
rigen por el derecho privado; (ii) debe aplicarse el régimen especial de
derecho publico -administrativo en los supuestos en que se involucren
garantias institucionales de derecho publico o reservas de administracién
publica, que son aquellos en los que no es posible aplicar el derecho
privado como la realizacion de actividades de politica publica o de
actividades ejecutivas de policia o de fomento; (iii) debe aplicarse el régimen
de derecho privado para las actividades que tienen que desarrollarse bajo éste
régimen, como aquellas de gestion econémica o de produccion de bienes que se
desarrollan en competencia con particulares; (iv) en las zonas de incertidumbre
el legislador y aun el Gobierno podrian determinar el régimen juridico
aplicable sin enervar las finalidades propias definidas por la Constitucién ni
evadir requerimientos ni controles constitucionales.(...) (NEGRILLAS FUERA
DE TEXTO)

* En lo que respecta a los literales ¢, d y f no hubo pronunciamiento ni atencién a unos
requisitos minimos por parte de la Contraloria General de Caldas pese a que contenian
elementos normativos de alto impacto frente a la decisibn que se tomaria y en este
sentido el fallo aqui discutido carece de suficiente sustentacion o justificacion, lo que
necesariamente constituye una vulneraciéon de derechos como el debido proceso e
igualdad. Téngase en cuenta que el segundo derecho mencionado, ademas de ser un
principio vinculante para toda la actividad estatal, est4 consagrado en el articulo 13 de la
Carta Politica como derecho fundamental de las personas. Esta prerrogativa comprende
dos garantias superiores: la igualdad ante la Ley y la igualdad de proteccion y trato por
parte de las autoridades.

4. En este escenario nuevamente se presentaran desde otra perspectiva los aspectos
normativos que permanentemente se han venido discutiendo de manera que el ente
acusador logre dinamizar la verdadera esencia perseguida y desde alli se genere una
discusién que permita si es del caso acogerla o en caso contrario poderla discutir,
disuadir o controvertir con un planteamiento juridico que obligatoriamente debe respaldar
las argumentaciones. En otras palabras, desarrollar una mejor hermenéutica juridica, y
poder elevar el grado de ponderacion de norma y norma.
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- Apreciaciones a los literales (a), (d) y (e) no discutidos, aclarados, controvertidos
y revisados en el fallo 005 de 2022 aqui impugnado-

Uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho que ostenta Colombia es
la dignidad humana, la cual conforme a la Sentencia T881 de 2000 se logra a través de la
prestacion de aquellos servicios publicos que segun el articulo 365 de la Constitucion
Politica corresponden a la finalidad social del Estado y que pueden ser prestados por el
Estado en forma directa o indirecta, las comunidades organizadas y el privado. Esta
diversidad de posibles operadores hace que deba existir un mercado competitivo y
regulado tal como de igual manera lo indican los articulos 333 y 336 de la misma Carta.
Asi las cosas, en el caso puntual de los servicios publicos en la modalidad de
domiciliarios y como respuesta a los designios constitucionales surge la Ley 142 de 1994
como un régimen especial que determinaria todos los aspectos relacionados con esta
modalidad.

Dicho lo anterior comenzaremos a clarificar inicialmente que mucho antes de la
promulgacién de las normas aparentemente violadas segun la Contraloria General de
Caldas (decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018), como anteriormente se dijo
surgio la Ley 142 en 1994, afio en el que el paragrafo del articulo 17 se anuncié que:
“Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos
propietarios no deseen gue su capital esté representado en acciones, deberan
adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado” (subrayado y negrilla
fuera de texto original).

Y, para que no solo este tipo de empresas, sino las contenidas en dicha norma fueran
diferenciadas de otras en razén de su objeto misional a estas les fue atribuida una sigla
de distincion que determinaria su régimen juridico aplicable, tal como lo evidencia el
articulo 19.1 de la Ley 142 de 1994 “El nombre de la empresa debera ser seguido por
las palabras "empresa de servicios publicos" o de las letras "E.S.P.". (subrayado
y negrilla fuera de texto original).

De alli que, este tipo de empresas industriales y comerciales ESP que prestan servicios
publicos domiciliarios no pueden homologarse con otras que a nivel nacional prestan
igualmente servicios o producen bienes tales como, la Imprenta Nacional de Colombia o
la Industria Militar -Indumil; es tanta la claridad al respecto que de manera posterior surge
la Ley 489 de 1998 y en sus articulos 84 y 85 determina inclusive de manera posterior
que se regiran por una norma anterior (Ley 142 de 1994).

Ahora bien, conforme a la misma Sentencia 691 de 2007 se inobservé siguiente aparte:
De conformidad con la Constitucion, articulo 210, el legislador cuenta con una
potestad para configurar el régimen juridico de las entidades descentralizadas, el
cual como ya se advirtio, involucra entre otros aspectos, “la precision de cuales de
los organismos enunciados constitucionalmente conforman tal categoria
administrativa y juridica, la determinacion de funciones generales, organizacion
bésica interna, régimen de la actividad, de los actos y contratos, responsabilidad de
sus directores y gerentes y las interrelaciones con los demas 6rganos del Estado y
de la administracion”. En efecto, el establecimiento del régimen juridico de las
entidades descentralizadas hace parte de la potestad de configuracion legislativa y
que cualquiera fuera la categoria a la cual pertenecieran “se rigen por el derecho
publico o por el derecho privado segun la naturaleza de la actividad que desarrollen,
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y de conformidad con lo establecido por la Ley 489 de 1998 para cada caso.
(subrayado fuera de texto original)

En efecto esta Sentencia 691 de 2007, contiene el siguiente aparte transcrito
textualmente del fallo con sus correspondientes aclaraciones:

“Las empresas industriales y comerciales del Estado (i) son entidades de naturaleza
juridica publica, aunque por su objeto algunos de sus actos se rigen por el derecho
privado; (ii) debe aplicarse el régimen especial de derecho publico -administrativo
en los supuestos en que se involucren garantias institucionales de derecho publico
o reservas de administracién publica, que son aquellos en los que no es posible
aplicar el derecho privado como la realizacién de actividades de politica publica o
de actividades ejecutivas de policia o de fomento; (iii) debe aplicarse el régimen de
derecho privado para las actividades que tienen que desarrollarse bajo éste régimen,
como aquellas de gestion econdmica o de produccion de bienes que se desarrollan en
competencia con particulares; (iv) en las zonas de incertidumbre el legislador y aun el
Gobierno podrian determinar el régimen juridico aplicable sin enervar las
finalidades propias definidas por la Constitucion ni evadir requerimientos ni
controles constitucionales.(...) (negrillas fuera de texto original).

Desafortunadamente La Contraloria General de Caldas en el fallo aqui cuestionado,
transcribe el texto jurisprudencial pero este no se articula de una manera explicativa y
aplicada a los hechos investigados en donde al menos se indique porque los decretos
231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018, presuntamente violados por el imputado
DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO, deben ser tipificados como aquellos de
aplicacion especial de derecho publico administrativo porque involucran garantias
institucionales de derecho publico o reservas de administracion publica y es precisamente
aqui donde con argumentos inconclusos se falla en contra del imputado y ante la falta de
conexidad material con los presupuestos del caso se comienzan a dar inicios dentro del
presente fallo de defecto sustantivo en la decision.

Con lo anterior, claramente se establece adicionalmente la aplicacion del articulo 32 de la
Ley 142 de 1994, como una regla importante que determinaba que en materia de actos
de gestion de las empresas 0 de sus socios, todo lo que no aparezca expresamente
regulado, se somete al derecho privado, salvo que la propia Ley o la Constitucién Politica
establezcan lo contrario; la cual de igual manera no fue tenida en cuenta dentro del fallo
005 de 2022 de la Contraloria General de Caldas.

- Apreciaciones al literal (f) no discutido, aclarado, controvertido revisado en el
fallo 005 de 2022 aqui impugnado -

Finalmente, y, muy determinante, frente a la decisioén del fallo no fue tenido en cuenta el
articulo 186 de la Ley 142 de 1994 que claramente regla lo siguiente:

i) Reglamenta de manera general las actividades relacionadas con los servicios
publicos definidos en misma Ley;

i) Deroga todas las leyes que le sean contrarias;

iif) Prevalece y sirve para complementar e interpretar las leyes especiales que se
dicten para algunos de los servicios publicos a los que ella se refiere,

iv) En caso de conflicto con otras leyes sobre tales servicios, se preferird la Ley
142,y
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v) Para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera que ella resulta
contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando éstas identifiquen
de modo preciso la norma de esta Ley objeto de excepcion, modificacién o
derogatoria.

Dentro del fallo, no se tiene en cuenta esta extraccion normativa y es precisamente
este articulo el que cuestiona si efectivamente hubo trasgresion a los decretos 231
de 2016, 1000 de 2017 y 333 de 2018 del Gobierno Nacional, pues de un lado ya ha
venido quedando claro inicialmente que estos no _son aplicables a empresas de
servicios publicos domiciliarios dado su régimen especial y, aunado a lo anterior, en
caso de que estos fueran aplicables, deberian determinar claramente en su propio
contexto que modifican o incorporan la ley 142 de 1994 de manera precisa.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario indicar que no existen los elementos
facticos para llegar a la conclusién de declararse la responsabilidad fiscal que hoy se
discute, pues vale la pena destacar que, i) con lo expuesto, se puede evidenciar que no
existe un nexo causal entre el dafio y la actuacién por parte del suscrito, pues se ha
insistido, que se actu6 conforme a la directriz ordenada en el Acuerdo No 01 del 23 de
julio de 2016 y No.1 del 4 de enero de 2019, reglamentacién, en los que el suscrito solo
actué como secretario y no presidiéndola tal y como lo hacen ver el respetado grupo
de responsabilidad fiscal, pues solo hace falta un vistazo al mismo para poder corroborar
lo dicho en estas lineas, ii) por tanto, sea igualmente esta la oportunidad, de aseverar que
se le dio un tinte diferente a los citados acuerdos, pues son tomados y encuadrados al
fallo atacado, de tal forma en que a todas luces este servidor se vea responsable, tanto
de la orden dada por la junta directiva, como de la autorizacion del pago de los viaticos
investigados, cuando en realidad se insiste este servidor solo cumplié la directriz
despachada, iii) de otro lado, se itera que es importante, que en este tipo de
circunstancias, se tenga en cuenta la Ley 142 de 1994, pues es aqui donde la
hermenéutica juridica, y las reglas de la sana critica evidencian que normas son
atribuibles al presente caso, pues lamentablemente los vacios que puedan dejar algunas
normas, no deben ser llenados con interpretaciones falaces o que amafiadamente por su
redaccion puedan encuadrarse en la situacion en especifico, por tanto, es claro que las
causales que supuestamente se estan vulnerando evidentemente no se configuran para
sustentar la decisién que hoy se atacada, por lo que sin lugar a dudas y una exegesis
diferente no puede reclamarse que existe un detrimento patrimonial de la empresa de
servicios publicos objeto de discusion y, menos aseverarse que existe de mi parte una
responsabilidad fiscal.

A las luces de lo anterior la decisién sobre la que aqui se presenta el recurso de
reposicion contiene defectos facticos y sustantivos que perfectamente tipifican la violacion
al debido proceso.

Al respecto la Sentencia T-464 de 2011 claramente define que existe defecto factico
cuando:

El defecto factico ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como aquel
gue surge o se presenta por omision en el decreto y la practica de las pruebas; la
no valoracion del acervo probatorio y el desconocimiento de las reglas de la sana
critica; por ultimo, la Corte también lo ha llegado a derivar de problemas intrinsecos
relacionados con los soportes probatorios.
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Y por su parte la misma jurisprudencia define defecto sustantivo cuando:

Existe un defecto sustantivo en la decisién judicial cuando la actuacion
controvertida desconoce una ley adaptable al caso o se funda en una norma
indiscutiblemente inaplicable, ya sea porque (i) la norma perdié vigencia por
cualquiera de las razones de ley, (ii) es inconstitucional, (iii) o porque el contenido
de la disposicion no tiene conexidad material con los presupuestos del caso.
También puede darse en circunstancias en las que a pesar del amplio margen
interpretativo que la Constitucién les reconoce a las autoridades judiciales, se
produce (iv) un grave error en la interpretacion de la norma, el cual puede darse por
desconocimiento de sentencias con efectos erga omnes o cuando la decisién
judicial se apoya en una interpretacion contraria a la Constitucién.

Ante la existencia de un defecto factico y sustantivo en el presente fallo que claramente
implica que cuando una autoridad en sus decisiones se aparta de los precedentes
jurisprudenciales sin atender unos requisitos minimos que demuestren que la decision
tomada hubiera variado se incurre en una violaciéon al debido proceso una vez sea
demostrada la situacion. Tal como sucede en el presente escrito la situacion esta
claramente demostrada.

Asi las cosas y a las luces del articulo 36 de la ley 610 de 2000 que claramente
establece que:

“Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacién del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad sera decretada por el
funcionario de conocimiento del proceso”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A continuacion, nos referiremos a los descargos presentados por la apoderada de la
compafiia de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia y por el sefior Diego Mauricio
Vanegas Moreno como investigado dentro del presente proceso.

Como primera medida nos referiremos al recurso presentado por el sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO, en donde manifiesta la calidad de empresa industrial
y comercial del estado que ostenta la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE ASEO
DE RIOSUCIO (CALDAS), por lo que indica que esta debe ser tratada de manera
diferente y no puede ser vista como una entidad publica por lo que textualmente
exterioriza en su recurso “se somete al derecho privado, salvo que la propia Ley o la
Constitucion Politica establezcan lo contrario; la cual de igual manera no fue tenida en
cuenta dentro del fallo 005 de 2022 de la Contraloria General de Caldas”

Conforme con este argumento, es importante resaltar que la Ley 489 de 1998,
establece lo siguiente frente a las caracteristicas de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado:

“ARTICULO 85.- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas
industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
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economica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que rednen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes,
los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o
servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la
Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado
en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia
mixta, se les aplicara en lo pertinente los Articulos 19, numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17,
27, numerales 2, 3,4,5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994 (...).”

Conviene, entonces, analizar qué actividades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado se encuentran regidas por el Derecho Privado, mas
concretamente el Derecho Comercial, y cuales por el Derecho Publico.

En primer término, se reducen a dos, basicamente, aquellas actividades regidas por el
Derecho Privado las relacionadas con proveedores o terceros que Sse encuentran
reguladas por el Derecho Comercial y, en segundo lugar, los conflictos que se
presenten con los trabajadores vinculados por contrato de trabajo, conflictos que, por
consiguiente, eran de competencia de los Jueces Laborales conforme a lo preceptuado
por el Decreto 3135 de 1968.

El Derecho Publico, por su parte, regula las relaciones con directores, gerentes o
presidentes, que se consideran agentes del Presidente de la Republica, al igual que
quienes representan al Gobierno en las Juntas Directivas.

Por lo anterior, puede afirmarse que cuando las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado desarrollan actividades comerciales o industriales se colocan dentro del
ambito del Derecho Privado y que, cuando su actividad consiste en la prestacion de un
servicio publico, se colocan bajo la tutela del Derecho Publico. Sin embargo, en lo
referente a su administracion, control y régimen del personal directivo siempre se
consideran gobernadas por el régimen especial de Derecho Publico que los
mencionados estatutos les prescriben.

Ahora bien. De conformidad con la Constitucion, en su articulo 210, el legislador cuenta
con una potestad para configurar el régimen juridico de las entidades industriales y
comerciales del estado, el cual involucra entre otros aspectos, “la precision de cuales
de los organismos enunciados constitucionalmente conforman tal categoria
administrativa y juridica, la determinacion de funciones generales, organizacion basica
interna, régimen de la actividad, de los actos y contratos, responsabilidad de sus
directores y gerentes y las interrelaciones con los demas organos del Estado y de la
administracion. (Sentencias C-629 de 2003 y C-992 de 2006)

En efecto, el establecimiento del régimen juridico de las entidades descentralizadas
hace parte de la potestad de configuracion legislativa y que cualquiera fuera la
categoria a la cual pertenecieran “se rigen por el derecho publico o por el derecho
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privado sequn la naturaleza de la actividad que desarrollen, y de conformidad con lo
establecido por la Ley 489 de 1998 para cada caso. Sin embargo, en todo caso, es
deber del Estado actuar para que se cumplan los fines que les fueron dados, ya sea
porque es de interés publico o para orientar la econdémica y el desarrollo social, siendo
potestad del legislador evaluar la necesidad de someterlas a uno u otro régimen”
(Sentencia C-127 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra)

Ahora bien, con relacion a las entidades descentralizadas del orden nacional, la ley 489
de 1998, articulo 68, dispone que son (i) los establecimientos publicos; (i) las
empresas industriales y comerciales del Estado; (iii) las sociedades publicas y de
economia mixta; (iv) las superintendencias y unidades administrativas especiales con
personeria juridica; (v) las empresas sociales del Estado; (vi) las empresas oficiales de
servicios publicos; y, (vi)) las demas entidades creadas por la ley o autorizadas por
ésta, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de
servicios publicos o realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, sujetas al control
politico y la suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estén adscritas.

Al respecto de las empresas industriales y comerciales del Estado la Corte
Constitucional ha considerado que “Configuran elementos organizativos
constitucionales y de accién dentro del Estado Social de Derecho. Concretamente, son
instrumentos de intervencion, de cumplimiento de actividades industriales vy
comerciales y de servicio publico que encuentran claro sustento en los
mandatos superiores segun los cuales el Estado debe intervenir en los servicios
publicos y privados para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo. Obsérvese que, por otra parte, la misma
norma constitucional ordena al Estado intervenir para asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos y también para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones. A lo que debe sumarse que el articulo 366 de la Carta
establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado.” (Sentencia C-992 de 2006)

De esta forma, si la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales, la
creacion de las empresas industriales y comerciales del Estado también debe
orientarse al desarrollo de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, como lo ha sostenido la Corte al considerar
que ‘1as empresas industriales y comerciales del Estado... hacen parte de la rama
ejecutiva del poder publico (art 115 C.P.) y en ese orden de ideas, la busqueda y logro
de los intereses generales, evidentemente, impone una gestion objetiva que debe
encauzarse mediante la observancia, entre otros, de los principios enunciados en el
articulo 209 constitucional, propios del quehacer administrativo publico, y del &mbito del
derecho publico; los cuales no pueden predicarse ni todos, ni con la misma intensidad y
profundidad en relacion con las actividades de los particulares” (Sentencia C-992 de
2006)

De conformidad con lo previsto en la Constitucion, articulo 210, le corresponde al
Legislador establecer su régimen juridico y la responsabilidad de sus presidentes,
directores o gerentes (arts. 210), debiendo sujetarse al régimen previsto para los
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servidores publicos (art. 123), al control fiscal (art. 267) y a la normatividad propia de
contabilidad general de la Nacion (art. 354)

Asi mismo, las caracteristicas de la gestion publica, incluida aun la gestién publica
empresarial, implican tener presente siempre la necesidad de que la gestion del dinero
publico se vea sometida a controles que garanticen la maxima transparencia.
(Sentencia C-629/03 M.P. Alvaro Tafur Galvis)

Todas estas disposiciones constitucionales, como se extrae de varias sentencias
mencionadas a lo largo del documento, sostener que quienes trabajan para las
empresas industriales y comerciales del Estado hacen parte de la definicion de
servidores publicos (art. 123), sujetos al régimen especial de responsabilidades,
inhabilidades e incompatibilidades (arts. 124, 126 y 127) y a las disposiciones que
sobre la funcion publica y régimen disciplinario establezca el legislador (art. 125)

Dichos cargos de gerente o presidente de las empresas industriales y comerciales del
Estado que son de libre nombramiento y remocion, encuentran justificacion
constitucional en el numeral 13 del articulo 189 constitucional y, ademas, en los
objetivos de la accién estatal de crear las empresas industriales y comerciales del
Estado que se traduce en la intervencion en la economia para la realizacion de los fines
esenciales del Estado social de derecho.

Por otro lado, y con respecto de la solicitud de nulidad invocada por el sefior VANEGAS
MORENO es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 38 de la ley 610 del
2000, la solicitud de nulidades solo se puede proponer hasta antes del fallo definitivo,
entendiéndose éste, como la decision final, es decir, tratAindose como en este caso, de
un proceso de Unica instancia, solo se podran formular antes de la decision de fondo
que ya se adopto, como lo es el fallo No. 005 del veintiocho (28) de julio de 2022.

Con ocasion de lo anterior, se tiene que, una vez proferido el fallo en el proceso de
responsabilidad fiscal, no es juridicamente viable decretar la nulidad, pues las
actuaciones son preclusivas y, una vez surtidas, expiran inexorablemente, sin que sea
posible volver a ellas.

Dado lo anteriormente expuesto y conforme con lo anterior, para este despacho no son
de recibo los argumentos presentados por el sefior VANEGAS MORENO en el
respectivo recurso.

Por otro lado, y dando contestacion a los argumentos esgrimidos por la apoderada de
la compafila de seguros, Aseguradora Solidaria de Colombia, en cuanto a la
inoperancia de la pdliza vinculada al presente proceso, nos permitimos manifestar que
como asunto relevante para el andlisis de las clausulas Claim Made y de la
interpretacion que la Contraloria General de la Republica ha dado de estas, para lo cual
es necesario traer a colacion el articulo 44 de la ley 610 el cual establece:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una pdéliza, se vinculara al proceso a la compafiia
de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado”.
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Esto implica que al proceso de responsabilidad fiscal se podran vincular las compaiiias
de seguros que amparen con las respectivas polizas los riesgos que se puedan llegar a
generar en el manejo de los recursos del Estado.

La Corte Constitucional en sentencia C-648 del 2002 aclara que:

“la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado en
estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los principios de economia
procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la
Constitucién. Ademds, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacién luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual
se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las normas invocadas por los
demandantes”.

Frente a los argumentos de la apoderada de la aseguradora, si bien es cierto, en el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 2019-039, se vinculd la
poliza de responsabilidad civil de servidores publicos No. 500-87-994000000056, con
vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2018 al dieciséis (16) de febrero de 2019, este
despacho considera que la compafiia debe responder por la péliza emitida vigente al
momento de la notificacién del proceso, es decir la pdliza vigente el trece (13) de
noviembre de 2019, fecha en que se dio la notificacion, aceptando que tratandose de
una poliza de modalidad de cobertura Claims Made, no es posible relacionar la péliza
anteriormente mencionada, por lo que se relaciona al fallo la pdliza de seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-994000000076, con vigencia
del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de febrero de 2020, por valor
asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=), obrante en el expediente
dado que la compafiia aseguradora vinculada como tercero civilmente responsable
dentro del presente proceso de antemano tenia su registro, tal como se adquirié afio
tras afio la respectiva pdliza por la Empresa Municipal de Servicio de Aseo de Riosucio,
y conoce los hechos que dieron origen al proceso de responsabilidad fiscal, y por
consiguiente, el pacto contractual relacionado con el evento.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos presentados por la apoderada de la
Compafila de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que seguira
vinculada al proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Profesional Especializada y el Profesional
Universitario, adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Caldas, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 267 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia, ley
610 de 2000, ley 1474 de 2011,

RESUELVEN:

NO REPONER, el Fallo Con Responsabilidad Fiscal
N° 005 del veintiocho (28) de julio de 2022, en contra

ARTICULO PRIMERO:
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

del sefior DIEGO MAURICIO VANEGAS MORENO,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido

Notificar por estado la presente providencia al presunto
responsable fiscal, a sus apoderados y a las Compaiiias
Aseguradoras, de conformidad con el 106 de la Ley
1474 de 2011.

Realizar las notificaciones y respectivos traslados.
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Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039
Entidad Afectada: Empresa Municipal de Servicio de Aseo — EMSA E.S.P.
de Riosucio
Péliza No. 500-87-994000000056

Asunto: Solicitud de revocatoria directa

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado
mediante Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria
Décima del Circulo de Bogota D.C. que se adjunta, respetuosamente presento
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA en contra del Auto No. 006 del 24 de agosto
de 2022 en virtud del cual decide los recursos de reposicion interpuestos en contra del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022.

l. INTERES PARA INTERPONER LA REVOCATORIA DIRECTA

En virtud del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y en razén al interés directo que le
asiste a Aseguradora Solidaria de Colombia, presento solicitud de revocatoria directa,
invocando como causales, las establecidas en el numeral 3™ de la precitada norma, la
cual dispone:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Resaltado
nuestro)

Por lo tanto, el Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022 en virtud del cual decide los
recursos de reposicion interpuestos en contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
005 del 28 de julio de 2022 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-
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039, se encuentra incurso en la causal tercera de revocacion, toda vez, que por parte
del Ente de Control Fiscal se ha cometido en una seria y grave irregularidad, que causa
un agravio injustificado a Aseguradora Solidaria de Colombia.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Improcedencia para vincular la péliza 500-87-994000000076 en el Auto No. 006 del
24 de agosto de 2022 en virtud del cual decide los recursos de reposiciéon
interpuestos en contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio
de 2022 del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039 al violar el derecho
de defensa de Aseguradora Solidaria de Colombia:

En primer lugar, es importante resaltar, que el Ente de Control Fiscal dio inicio al Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039, mediante Auto de Apertura No. 039 del 13 de
noviembre de 2019, en virtud del cual se vincul6 a Aseguradora Solidaria de Colombia
al haber expedido la pdliza 500-87-9940000056.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacidon procesal de las compafiias de
seguros al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo
44 de la ley 610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011,
vinculacion que se realiza con ocasién al contrato de seguro, el cual es expedido para
garantizar al presunto responsable fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la
causa fiscal correspondiente y respecto del cual el Ente de Control Fiscal tiene el deber
de verificar que la vinculacion del tercero civilmente responsable se realice con base en
la pdliza a que haya lugar.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacién procesal que ordene la Contraloria
debe efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacion
administrativa, con observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo,
tales como los fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma
el acto administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los
motivos que llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia
de las garantias sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas
en la constitucion y la ley.

Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento?, declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaracion referente en que la vinculacion del
garante se encuentra determinada segun las condiciones del riesgo amparado por la
poéliza, lo cual significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga
argumentativa en la que la sola enunciacién de los datos basicos del seguro no permiten

1 Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores
publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.
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a mi representada conocer los motivos de cuales se sirvid para ordenar la vinculacién de
la Compaiiia de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la compafia aseguradora, numero de poéliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria, sino que es un requisito sine qua non que
el Ente de Control Fiscal motive la vinculacién, determinando si existe realizacion del
riesgo asegurado? con ocasion de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacion del tercero civilmente responsable dentro de un proceso de
responsabilidad fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de
seguro, esto es, una relacion contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra
regulada por el Caodigo de Comercio. Situacion distinta corresponde a aquella en que el
asegurador sea vinculado como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en
el cual su regulacién corresponde de forma exclusiva a lo sefialado en la Ley 610 de
2000 y modificatorias.

Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento, mediante Sentencia C-648
de 2002, declarando exequible dicha norma y efectuando una importante aclaracién
referente en que la vinculacién del garante se encuentra determinada segun las
condiciones del riesgo amparado por la péliza, lo cual significa para el operador fiscal el
cumplimiento de una carga argumentativa en la que la sola enunciacién de los datos
bésicos del seguro no permiten a mi representada conocer los motivos por los cuales se
sirvié para ordenar la vinculacion de la Compafiia de Seguros.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, adoptd la politica de prevencion del
dafio antijuridico, y dict6 la Circular Reglamentaria No. 005 de marzo 16 de 2020, en la
cual conmina con claridad a todos los operadores juridicos de las Contralorias del pais
atener en cuenta al momento de decidir vincular al garante como tercero civil, los
siguientes presupuestos esenciales:

“ Las compariias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su responsabilidad se
limita a la asuncion de ciertos riesgos en las condiciones previstas en el contrato de
seguros.

* Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma asegurada, la
vigencia, los amparos, las exclusiones, los deducibles, los siniestros, establecidos en el
clausulado del contrato de seguros correspondiente.

(...)

» Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubiertos por las
pélizas de seguros que potencialmente se afectardn y a partir de alli, analizar las
condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o modalidad
(ocurrencia, descubrimiento, reclamacion o "claims made", etc.) de la cobertura del
seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del contrato, con miras a

2 Articulo 1072 C. Co. Definicién de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.
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determinar tempranamente y con absoluta claridad cudl es la pdéliza llamada a
responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

» Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador fiscal
verifique los demas elementos de la pdliza, como su periodo de prescripcion, de
retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y de ser
posible determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma
asegurada.

* El operador fiscal debera verificar que no se realice unaindebida acumulaciéon de
vigencias o de valores asegurados de las p6lizas de seguros y en consecuencia la
vinculacion de la aseguradora se hara con sujecion a la/ respectiva modalidad prevista
en el contrato de seguro (...)” (Resaltado nuestro).

Es decir, no es suficiente identificar la compafiia aseguradora y nimero de pdliza, sino
que es un requisito sine qua non que el Ente de Control Fiscal motive la vinculacion,
determinando si existe realizacién del riesgo, asegurado con ocasion de los hechos
objeto de investigacion, entre otras.

Situacién que no verificé la Contraloria General de Caldas al proferirse el Auto de
Apertura No. 039 del 13 de noviembre de 2019.

Mediante Auto de Imputaciéon No. 004 del 31 de mayo de 2022 la Contraloria General de
Caldas mantuvo la vinculacién de la pdliza 500-87-994000000056; frente al cual
Aseguradora Solidaria de Colombia ejercio el derecho de defensa y presentd
oportunamente argumentos de defensa en los cuales se informé acerca de la falta de
cobertura de la pdliza mencionada.

Al respecto, el Consejo de Estado, toda vez que el andlisis de la vinculacion de la
compafiia de seguros a los procesos de responsabilidad fiscal, se basa para decidir en
los términos del riesgo asegurado y las condiciones del contrato de seguro, lo que tienen
fundamento en el hecho de que el asegurador no es un responsable fiscal sino civil y por
ende se sujeta a las normas consagradas en el derecho privado.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente:
54001-23-33-000-2013-00227-01(21779), refirid la importancia de la motivacion de los
actos que expida la Administracion:

‘Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto
administrativo que se estructura en razon del conocimiento, consideracién y valoracion
que la Administracién realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su
decision. Esa motivacion, a fin de garantizar el debido proceso del destinatario del acto,
debe ser por lo menos sumaria, conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefialado que la vinculacion del tercero civilmente responsable es a titulo de
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responsabilidad civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado.
De esta forma, ha manifestado la honorable Corporacion, lo siguiente:

- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-24-000-2006-
00428-01, Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: “el llamamiento de la
Aseguradora se efectla a titulo civil y con sujecién al contrato de seguro, la normativa
referente a la responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacion No. 05001-23-31-000-2004-
01667-01, Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de
esta Secciébn ha dejado sentado que la vinculacion del garante al proceso de
responsabilidad fiscal lo es a titulo de responsabilidad civil mas no fiscal’.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacion del tercero civilmente
responsable dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectda a titulo de
responsabilidad civil y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacion
gue la regula, esto es, la legislacion mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al
sustentar la vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesté
“la Contraloria pasa a ocupar el lugar del beneficiario de la pdliza al reemplazar a la
entidad tomadora y asegurada por no haber hecho efectiva tal péliza™.

De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de
responsabilidad fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la péliza vinculada, nos fuerza a
concluir que le es oponible lo sefialado en el contrato de seguro celebrado y en
consecuencia, la legislacion mercantil que lo regula.

La Contraloria se encuentra obligada a motivar la vinculacion, sefialando el riesgo y
amparo que habria lugar a afectar, mas aun en tratdndose del auto de imputacion, por
cuanto expresamente establece que debe identificarse claramente la compafia
aseguradora, nimero de poliza y valor asegurado, siendo que en el presente proceso de
responsabilidad fiscal establece un valor asegurado total, sin determinar el amparo a
afectar y su valor asegurado particular.

Al respecto, la Ley 610 de 2000 establece los requisitos para proferirse auto de
imputacion de forma inequivoca, asi:

Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacién debera contener:

3 Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicaciéon No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco
Antonio Velilla Moreno.
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1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

“a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el
funcionario competente expedird un auto de apertura e imputacién de responsabilidad
fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de
la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion individualizada de cargos a los
presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante (...)"
(Resaltado nuestro)

Lo anterior, con el fin de sefialar que el Ente de Control Fiscal no cumplié con los
requisitos para proferir el auto de imputacién en tratdndose de vincular al tercero
civilmente responsable.

Igualmente, pese a lo manifestado por la Aseguradora en los argumentos de defensa, la
Contraloria General de Caldas profirié Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28
de julio de 2022 declarando como tercero civilmente responsable a Aseguradora
Solidaria de Colombia en virtud de la poliza 500-87-994000000056, frente a lo cual la
Compainiia, nuevamente, ejerce el derecho de defensa e interpone recurso de reposicion
en contra del fallo.

Es asi que, mediante Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022, por el cual se deciden los
recursos de reposicion interpuestos en contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
005 del 28 de julio de 2022, la Contraloria General de Caldas considera que la pdliza
500-87-994000000056 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia no tiene
cobertura, como lo hemos sefialado desde los argumentos de defensa, e
inexplicablemente y vulnerando el derecho de defensa que le asiste a mi representada,
en esta etapa procesal, vincula la péliza 500-87-994000000076, ignorando las
condiciones generales y particulares de la citada poliza.

Argumenta el Ente de Control Fiscal que vincula en el Auto No. 006 del 24 de agosto de
2022 que decide recursos contra el fallo, lo siguiente: “(...) por lo que se relaciona al fallo
la pdliza de seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos N° 500-87-
994000000076, con vigencia del dieciséis (16) de febrero de 2019 al dieciséis (16) de
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febrero de 2020, por valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000=),
obrante en el expediente dado que la compafiia aseguradora vinculada como tercero
civiimente responsable dentro del presente proceso de antemano tenia su registro, tal
como se adquiri6 afio tras afo la respectiva poéliza por la Empresa Municipal de Servicio
de Aseo de Riosucio, y conoce los hechos que dieron origen al proceso de
responsabilidad fiscal, y por consiguiente, el pacto contractual relacionado con el evento.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos presentados por la apoderada de la
Compafiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que seguira vinculada
al proceso”.

Por lo tanto, resulta improcedente e irregular la actuacion de este Despacho al vincular
una nueva poliza, correspondiente a la 500-87-994000000076, en el auto por el cual se
deciden los recursos interpuestos en contra del fallo con responsabilidad fiscal, lo cual
evidencia el desconocimiento de la etapa procesal en la que podria hacerlo, asi como
vulnerar flagrantemente el derecho de defensa de Aseguradora Solidaria de Colombia.

Al respecto, la Ley 610 de 2000 con relacién a la vinculacion del garante, sefala:

ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. “Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

La vinculacidon se surtirdA mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion _del motivo de procedencia de aquella” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, solicito respetuosamente a la Contraloria General de Caldas revocar el
Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022, por el cual se deciden los recursos de reposicion
interpuestos en contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de
2022 proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-039 y en
consecuencia desvincule a Aseguradora Solidaria de Colombia al evidenciarse la falta
de cobertura de la péliza 500-87-994000000056, sin vincular pdliza alguna.

Il. PETICION

Con fundamento en lo expuesto respetuosamente, solicito a la la Contraloria General de
Caldas:

1. Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente, se solicita a la Contraloria
General de Caldas REVOCAR el Auto No. 006 del 24 de agosto de 2022, por el cual
se deciden los recursos de reposicion interpuestos en contra del Fallo con
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Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022 y en consecuencia desvincule
a Aseguradora Solidaria de Colombia, sin vincular poliza alguna.

2. Compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacién y a la Auditoria General de
la Republica para que investigue las irregularidades halladas en la decision de fondo
tomada por la Contraloria General de Caldas en el Auto No. 006 del 24 de agosto de
2022, por el cual se deciden los recursos de reposicion interpuestos en contra del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022.

[ll. ANEXOS

1. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

IV. NOTIFICACIONES

Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones se realicen a través
de medios electronicos al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia
al correo mrmossos@solidaria.com.co.

Cordial saludo,

alcelo Veuyes

MARCELA E (0N
CC. No. 53.083.1193 de Bogota D.C.
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CONTRALORIA

GENERAL DE CALDAS

104-2022-1E-00002924
Manizales, 11 de Octubre de 2022

Sefiora

MARCELA REYES MOSSOS

Apoderada

COMPANIA DE SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA
Calle 100 N2 9A-45 Piso 2 Torre 3

Bogota- D.C.

Asunto: Respuesta a: 2022-EI-00001346 Cia Solidaria de Colombia Solicita
Revocatoria PRF 2019-039

Cordial saludo,

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No0.2019-039, la oficina de
Responsabilidad Fiscal, dio tramite a los recursos de la via gubernativa interpuestos
por las partes, garantizando los derechos de impugnacion y defensa que le asistia a
los investigados que fueron declarados responsables fiscales, asi como a la
aseguradora vinculada como garante.

Ahora bien, la revocatoria directa y los mecanismos de agotamiento de la via
gubernativa son excluyentes, dada la naturaleza de la primera figura, cuya finalidad
es evitar un desgaste al aparato administrativo respecto de la revision de actos que
han sido expedidos con anterioridad y de los cuales se presumia su legalidad.

Por ende, en la medida en que los investigados hicieron uso de los recursos en via
gubernativa y que el fallo con responsabilidad fiscal se encontraba en firme, ya este
ente de control no esta facultado para revocar el fallo directamente, pues los
mecanismos de la via gubernativa y la revocatoria directa son excluyentes, por lo
que, durante el proceso de responsabilidad fiscal, tanto el sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO como la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
mediante apoderado, en su calidad de tercero civiimente responsable, hicieron uso
de los recursos de reposicion, mediante los cuales controvirtieron aspectos tales
como la configuracion de los elementos de la responsabilidad fiscal (el dafio, la
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conducta y nexo causal), el cumplimiento de los requisitos previstos para la
vinculacion del garante.

Por otra parte, la ley 1437 de 2011 establece el procedimiento aplicable para la
revocatoria de los actos administrativos, y al desarrollar las causales, los requisitos
de procedencia y la oportunidad de este mecanismo, en sus articulos 93, 94 y 95
prescribio lo siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de gue dichos

actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial ( negrilla fuera de texto)”

Conforme a lo anterior, se resalta que no podra pedirse la revocacion directa de los
actos administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los
recursos de la via gubernativa. La Corte Constitucional en la sentencia C-742 de
1999, expuso lo siguiente:

“[...] Cuando la disposicién acusada estatuye que no podra pedirse la revocacion
directa de actos administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercido
los recursos de la via gubernativa, esta fijando un requisito de naturaleza negativa
para que la solicitud del interesado pueda prosperar. Y ello nada tiene de
inconstitucional, pues el legislador obra dentro de sus atribuciones; ni afecta, como lo
entiende el actor, derechos fundamentales, pues no impide el derecho de defensa
del administrado, y no limita ni restringe su acceso a la justicia.

Se parte de un supuesto de gran importancia, cual es de que ya el solicitante
ha tenido ocasion de hacer valer sus razones, al ejercitar los recursos por la
via gubernativa, lo que precisamente destaca que el sistema consagra
mecanismos suficientes para alcanzar su protecciéon, sin adicionar un nuevo
recurso que ponga en peligro la firmeza de las actuaciones anteriores [...]”

En consecuencia, este ente de control fiscal, decidié fallar con responsabilidad fiscal,

de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia indexada de

VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
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CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($21.950.342=), en contra del sefior DIEGO
MAURICIO VANEGAS MORENO.

Cabe anotar que la jurisprudencia ha precisado que el acto inconstitucional e ilegal de
que trata el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 es aquel que, habiéndose formado sin
vicios en la manifestacion de voluntad de la administracién, pugna contra la
Constitucion Politica o la ley.

En igual sentido, la doctrina ha sefialado que la aludida causal debe ser identificada
con la violacion del blogue de legalidad o de las normas superiores a las cuales se
encuentra sometido el acto administrativo, de manera que se trata de la revocacion
por motivos de legalidad.

A partir de las anteriores consideraciones, este despacho advierte que los
argumentos que sustentan el fallo con responsabilidad fiscal tienen el suficiente
sustento y encuentran respaldo en las pruebas recaudadas en el curso del Proceso
de Responsabilidad Fiscal PRF 2019-039, lo que significa que las decisiones que
dieron lugar a la determinacién de responsabilidad fiscal del sefior DIEGO MAURICIO
VANEGAS MORENO y como tercero civilmente responsable, Compafiia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, no pueden ser consideradas como
manifiestamente contrarias a la Constitucién y a la ley, presupuesto que exige el
numeral 1° del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 para la procedencia de revocatoria
directa.

En este punto, cabe mencionar que en la sentencia C-742 de 1999, la Corte
Constitucional advirtié que, en el procedimiento administrativo, el derecho de defensa
de los administrados queda protegido mediante la consagracién de los recursos de la
via gubernativa. Asi lo expuso la alta Corporacion:

“[...][L]a normatividad vigente (Decreto Ley 01 de 1984) ha contemplado los
recursos por la via gubernativa, a los cuales se ha referido ya esta Corporacion en
varias oportunidades.

A juicio de la Corte, con la consagracion de tales recursos queda salvaguardado
de manera suficiente, en la etapa administrativa, el derecho de defensa de los
gobernados ante los actos proferidos por la administracion, pues basta operar
los mecanismos previstos en la ley para que quien adopté la decision la
reconsidere y su superior jerarquico, si es el caso, la examine desde una
perspectiva diferente y resuelva si habra de confirmarla, reformarla, adicionarla,
aclararla, modificarla o revocarla.

Pero, ademas, por si las actuaciones correspondientes en el interior mismo de la
Administracién pudiesen ser insuficientes respecto de las garantias
reconocidas a los administrados, éstos, agotada la fase gubernativa, pueden
acudir a la via contenciosa, ante los tribunales, para que la Rama Judicial del poder
publico decida en forma definitiva acerca de la validez o nulidad de los actos que los
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afectan y, en su caso, en torno a las posibilidades de restablecimiento del derecho
lesionado

La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente
sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico” (resaltado por la
Sala).

Significa lo anterior que la revocatoria directa tiene una finalidad diferente a la de los
recursos en la via gubernativa, consistente en conceder a la autoridad administrativa
la oportunidad de corregir sus propias actuaciones, inclusive de oficio, pero ya no
con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente, sino
por las causales previamente prevista por el legislador.

En consideracion de lo anterior, no es procedente la revocatoria directa, por lo cual
no se le dara tramite a la misma.

Atentamente,

A
g

1} \ I |

Y A, O ~

- A AN | ST A
JULIANA MONTES GARCIA
Profesional Universitario

Grupo de Responsabilidad Fiscal
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 28 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion E-2023-000520 Interno 1570-2022
Fecha de Radicacion: 26 de diciembre de 2022
Fecha de Reparto: 04 de enero de 2023

Convocante(s): ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

Convocada(s): DEPARTAMENTO DE CALDAS y CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 105 de la Ley 2220 de 2022, el Procurador 28 Judicial Il para
Asuntos Administrativos expide la siguiente:

CONSTANCIA No. 1570-2022

1. Mediante apoderado, la parte convocante ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, radico solicitud de conciliacion extrajudicial
el dia veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidés (2022), convocando al
DEPARTAMENTO DE CALDAS y CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: ‘PRETENSIONES
PRINCIPALES. PRIMERA: Que, una vez surtido el tramite correspondiente, se
DECLARE LA NULIDAD total de los siguientes actos administrativos, proferidos
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039: 1. Auto de
imputacion No. 004 del 31 de mayo de 2022, expedido por la CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF
2019-039, por medio del cual se vinculé como tercero civilmente responsable a mi
representada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con fundamento en la
Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-
994000000056, con vigencia del 16 de febrero de 2018 al 16 de febrero de 2019. 2.

IARTICULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial. El agente
del Ministerio Publico expedira el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el tramite de
conciliacion extrajudicial se surtié para efectos de la presentacién de la demanda, cuando a ello hubiere lugar. En la constancia
se indicara la fecha de presentacion de la solicitud, la fecha en que se celebr6 la audiencia, y se expresara sucintamente el
asunto objeto de conciliacion. (...)
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Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 005 del 28 de julio de 2022, expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF 2019-039, por medio del cual se declar6 como tercero civilmente
responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en cuantia de
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
CUARENTA'Y DOS PESOS M/CTE ($21.950.342); afectandose la Péliza de Seguro
de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-994000000056. 3. Auto
No. 006 del 24 de agosto de 2022, expedido por la CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039, por
medio de la cual se resolvio NO reponer el fallo con responsabilidad fiscal No. 005
del 28 de julio de 2022, el cual fue notificado por estado No. 108 del 25 de agosto
de 2022. 4. Demas actos administrativos que los integren aclararen, adicionen,
modifiquen, les sean accesorios, consecuentes o subsiguientes; proferidos dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 2019-039. SEGUNDA: Que
ademas de nulitados los actos administrativos descritos, solicito se DECRETE EL
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO al que haya lugar, incluyendo el pago de
toda suma de dinero que se hubiese cancelado por parte de mi representada con
ocasion de tales actos administrativos, en concreto de lo siguiente: 1. Ruego se
ordene a la demandada a restituir la totalidad de los valores que mi representada
haya pagado, desembolsado o cancelado hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia. 2. Que se declare que mi representada no esté legal ni contractualmente
obligada a afectar la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores
Publicos No. 500-87-994000000056, por el monto sefialado por el ente de control
fiscal, toda vez que esté acreditada la falta de cobertura temporal de la péliza en
mencion, dada su modalidad Claims Made, situacion que fue desconocida por el
ente de control al imponer la obligacion de indemnizar. 3. Que se declare que mi
representada no esta legal ni contractualmente obligada a afectar la Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-
994000000056, por el monto sefialado por el ente de control fiscal, toda vez que
acaecio la terminacién del contrato de seguro por incumplimiento de la obligacion
de notificarle alteraciones en el estado del riesgo, en la medida que el auto de
apertura se expidio el 13 de noviembre de 2019 y la vinculacion a la aseguradora
fue hasta el 31 de mayo de 2022. TERCERA: PAGAR a ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, el valor correspondiente a los intereses moratorios
sobre las sumas de dinero que se hayan pagado conforme a los actos
administrativos que se demandan, réditos que deberan liquidarse a la tasa maxima
de interés corriente certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
incrementada en un cincuenta por ciento, conforme al articulo 1080 del Codigo de
Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999 con ocasion de la Pdliza de Seguro
de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos No. 500-87-994000000056;
intereses que se calcularan hasta la fecha del reembolso o pago de las sumas
anteriormente indicadas. TERCERA SUBSIDIARIA: En subsidio de la pretension
anterior, se CONDENE al DEPARTAMENTO DE CALDAS — CONTRALORIA
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GENERAL DE CALDAS a pagar a mi representada las sumas de dinero que se
hubiesen pagado conforme a los actos administrativos que se demandan,
debidamente indexadas. CUARTA: Prevenir a las demandadas para que den
estricto cumplimiento a la sentencia que se profiera en el marco de este litigio, de
conformidad con los articulos 187 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. QUINTA:
Condenar a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.”.

En audiencia celebrada el 16 de marzo de 2023, de forma no presencial, la
conciliacion se declar¢ fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no
existir &nimo conciliatorio entre las partes.

De conformidad con lo expuesto, se da por agotado el requisito de procedibilidad
exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de los
articulos 92y 94 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el
con lo establecido en el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA y normas que lo modifiquen.

Dada en Manizales, a los dieciséis (16) dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés

(2023)

AFO I ONOC

ALEJANDRO RESTREPO CARVAJAL
Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales
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Bogota D.C., 15 de diciembre de 2022
ISP-03208 — PRF07079

Sefores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
(REPARTO)

E. S. D.

Referencia: PODER ESPECIAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS- CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.520.827 obrando como representante legal judicial de ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociedad comercial legalmente constituida, identificada con
NIT 860.524.654-6, domiciliada en Bogota D.C., sometida al control y vigilancia permanente de la
Superintendencia Financiera, tal como consta en el certificado anexo, por medio del presente confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C, abogado titulado y en ejercicio, portador de
la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, con la siguiente direccién
inscrita en el Registro Nacional de Abogados: notificaciones@gha.com.co, para que en nombre de la
sociedad que represento, presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reglado
por el articulo 138 de la ley 1437 del 2011 ante su despacho en contra del DEPARTAMENTO DE
CALDAS - CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS, en el que se pretende declarar nulos los siguientes
actos administrativos: 1) Auto de imputacién No. 004 del 31 de mayo del 2022, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 2019-039. 2) Fallo con responsabilidad fiscal No. 005 del 28 de julio del 2022.
3) Auto por el cual se resuelve el recurso de reposicién dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. 2019-039 del 24 de agosto del 2022, asi como todos los actos administrativos que se profirieron o
profieran por parte del ente de control fiscal con ocasion al proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-
039.

El doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, queda expresamente facultado para continuar con
el tramite del medio de control hasta su culminacion en los términos del articulo 77 del Cédigo General
del Proceso, quedando expresamente facultado para interponer recursos, proponer nulidades,
notificarse, conciliar, sustituir, reasumir y las deméas actuaciones necesarias con el fin de defender los
intereses de la aseguradora.

Asi mismo, confirmamos que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, recibe notificaciones en la direccién de correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co.

Atentamente, Acepto,

JOSEIVAN  So5an soniia peaez

BONILLA PEREZ Fecha: 2022.12.15 17:10:42

JOSE IVAN BONIL'A PEREZ GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
Representante Legal C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C

C.C. No. 79.520.827 T. P. No. 39.116 del C.S.J
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