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REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
PRF-016-2022.
CUN: 35561
ENTIDAD AFECTADA: DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN - MUNICIPIO DE MEDELLIN
| NIT. 890.905.211-1

PRESUNTOS RESPONSABLES MARTHA ALEXANDRA AGUDELO RUIZ, identificada con
FISCALES: la cédula de ciudadania No. 43.604.272, en su calidad
de secretaria de Educacion de la Ciudad de Medellin.

HENRY PAULISON GOMEZ MONTOYA, con la cedula
de ciudadania No 98.707.638, en su calidad de
representante legal de la Corporacion Colombia
Avanza como Contratista.

JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA, identificado con la
cedula de ciudadania No 71.388.513, en su calidad de
Rector y Representante legal de la IU Pascual Bravo
como interventor del contrato.

TERCEROS CIVILMENTE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — NIT.
RESPONSABLES: 860.524.654-6

CUANTIA ESTIMADA DEL DOS MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES

DANO: NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($2.333.935.965).

I. ASUNTO Y COMPETENCIA

La suscrita Contralora Delegada Intersectorial No. 5 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion -UIECC- de la Contraloria General de la Republica, en
uso de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica en los articulos 267, 268
num. 5 (modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019) y 271, la Ley 1474 de 2011, el
articulo 15 de la Resolucion No. 748 de 2020, en concordancia con lo previsto en la Ley
610 de 2000 y el Decreto Ley 405 de 2020, procede mediante el presente auto a
ARCHIVAR EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-016-2022.

Il. ANTECEDENTES

Por medio de Memorando con Radicado 1115-202100010372 del 3 de diciembre de
2021, la Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacién trasladé a la Contraloria

ALY
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Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, formatos denominados
“raslado de hallazgos fiscales”, por medio de los cuales, describen los 4 hechos
imregulares asociados en el Contrato 4600085185 de 2020, descritos asf:

“Hecho N° 1: En el Contrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacion
Colombia Avanza se evidencid sobreestimacién del presupuesto oficial en el valor
de los alimentos, que conllevé al sobrecosto de los paquetes de alimentos
adquiridos entre los meses de marzo a septiembre de 2020; ademds de la variacion
injustificada de las condiciones técnicas de la oferta y la propuesta, foda vez que
el contratista modificé  algunos items del paqguete alimenticio
trasladando los  recursos qgue se habian destinado para SU
adquisicién, para el item de logistica. La cuantia del dafio para esfe hecho, fue
estimada en la suma de $756.547.805.

Hecho N° 2: En el Confrato 4600085185 de 2020 suscrito por la Corporacion
Colombia Avanza se evidencié contratacion con Talento Humano
incumpliendo los  perfiles y las relaciones  técnicas  esfablecidas
para el desarrollo confractual entre los meses de marzo y octubre de 2020. La
cuantia del dano para este hecho fue estimada en la suma de $1.326.398.216.

Hecho N°3: En el Contrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacidon
Colombia Avanza se evidencid el pago de materiales y dotacién no justificados,
que no hacen parte de los limites de la relacidon confractual. Alquiler de equipos
de cémputo por encima del valor de la propuesta vy el presupuesto oficial, entre
los meses de marzo y septiembre de 2020. La cuantia del dano para este hecho
fue estimada en la suma de $28.530.076.

Hecho N°4: En el Confrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacién

Colombia Avanzase evidencié pagode  gastos generales
(Arrendamiento sede, servicios publicos, implementos de aseo y desinfeccién); vy
exdamenes del personal contratista que superan el valor de la propuesta o no
pertenecen al confrato. La cuantia del dano para este hecho fue estimada en la
suma de $222.459.868".

Mediante Auto 285 del 5 de julio de 2022 la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de Medellin ordend la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-016-2022.

Luego, mediante Auto 005 del 11 de enero de 2023, la Contraloria Auxiliar de |
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ORDENQO EL ARCHIVO del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 016 de 2022,

Fue asi como, mediante auto 009 del 21 de febrero de 2023, el despacho del Contralor
Distrital de Medellin resolvié el grado de consulta, REVOCANDO la decision adoptada
por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, decision
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qgue fue acatada por dicha contraloria auxilior mediante Auto 152 del 27 de febrero de
2023.

Posteriormente, mediante Resolucion ORD-80112-1467-2023 del 31 de marzo de 2023,
se decreto la intervencion funcional excepcional “... sobre todos los ejercicios de
vigilancia y control fiscal relacionados con el Contrato 4600085185 de 2020 del
Municipio de Medellin — Secretaria de Educaciéon con la Corporacion Colombia venza,
con el fin de que la Confraloria General de la RepUblica asuma su conocimiento
directamente...”.

Que en el articulo segundo de dicha Resolucion se asignd “...a la Contraloria Delegada
para el Sector Educacién, Cienciay Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte..."; y @
la Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo “...lo
relativo a las indagaciones preliminares y los proceso de responsabilidad fiscal, inclusive
el cobro coactivo, que se asuman con ocasion de la presen intervencioén funcional, sin
perjuicio de la colaboracion y apoyo que deban prestar las demdas delegadas”.

Acto seguido, mediante Auto 0338 del 24 de abril de 2023, el sehor Contralor General
de lo Republica declaré de impacto nacional los hechos relacionados con la
intervenciéon funcional excepcional decretada mediante la Resolucion ORD-80112-
1467-2023 del 31 de marzo de 2023.

Finalmente, mediante acta de asignacidn numero 154, remitida mediante oficio
identificado con SIGEDOC 2023IE0041109 del 25 de abril de 2023, la jefe de la Unidad
de Investigaciones Especiales Confra la Corrupcién asigné el conocimiento del
presente proceso de responsabilidad fiscal No. PRF 016-2022 a la Contralora delegada
Intersectorial No. 5 de esta Unidad, con la finalidad de dar continuidad al tradmite que
corresponda bajo lo preceptuado en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011y demds
normas concordantes.

Fue asl como mediante auto 726 del 28 de abril de 2023, se avoco conocimiento por
parte de esta contraloria delegada infersectorial No.5.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 1115 — 202100010372 del 03 de diciembre del afio 2021, la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion remitié a esta dependencia hallazgo
con incidencia fiscal detectado en la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la
Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin, vigencia 2020, en relacion a cuatro
(4) posibles hechos, que generaron un dafo por valor de DOS MIL TRECIENTOS TREINTA
Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS MIL. ($2.333.935.945).
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Como anexo del citado memorando, se adjuntd el formato dispuesto para el fraslado
del hallazgo fiscal, en el gue el equipo auditor describié los hechos en los siguientes
términos:

HECHO N° 1:

"Hallazgo administrativo 16 — (Corresponde a la observacion 22 del informe
preliminar) Sobrestimacion del presupuesto oficial que conllevd al sobrecosto de
los paquetes de alimentos adquiridos, lo anterior aunado a la variacién
injustificada de las condiciones técnicas entre la oferta y la propuesta. Durante la
gjecucién del proceso auditor se presentd denuncia fiscal (PQRSD 053 de 2020) |
dentro de los pardmetros fijados en la Ley 1755 de 2015, al interior de la cual se
daba cuenta de probables irregularidades en el contrato 4600085185 de 2020. En
pos de acometer los procedimientos legales fijados para el conocimiento y tramite
de la denuncia fiscal relacionada, y dar respuesta a los diferentes hechos
enunciados en aquella el equipo auditor integrd el conocimiento de la misma a |
la presente auditoria. Asi, en la revision del contrato 4600085185 del 3 de marzo de
2020, suscrito por la Secretfaria de Educacién del Municipio de Medellin con la
Corporacion Colombia Avanza, con objeto "Prestacién de servicios para la
atencion integral a la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, a
tfraves de la modalidad Entorno Familiar del Programa Buen Comienzo", con un
valor final de $20.692.311.471 y un término de duracién de 284 dias, el equipo
audifor evidencid que el presupuesto oficial estd sobreestimado en el valor de los
alimentos. Ademds, aunque en el estudio de costos se asignd el valor de la
logistica inherente a la compra, bodegaje, distribucién y entrega de los paquetes
de alimentos segun condiciones de peso y volumen, el cual fue presentado como
un porcentaje del valordel paquete (incluyendo la misma logistica), como se
muestra en el cuadro siguiente; no obstante, el valor que se terminé pagando por
ese concepto fue muy superior al inicialmente estimado en el estudio del mercado |
y presupuesto oficial del proceso de contratacion directa adelantado, |
aumentando de enfre un 11% y 13% hasta un 17% y 18% del valor del paquete
(incluyendo la misma logistica), para los paquetes 3, 4 y 5, que fueron los que
finalmente se enfregaron; sobrecosto este Ulfimo sobre el que ademds no se
realiza argumentacion o sustentacion factica, técnica o financiera de respaldo.

Manifiesta el equipo auditor en el traslado de hallazgo como determinaron ellos la
cuantia del dafio, que como se dijo anteriormente asciende a la.suma de $756.547.805.

"El equipo audifor construyé 10 escenarios comparativos de los precios enunciados
en el presupuesto oficial y estudios previos del proyecto analizado, en los que se
confrontan productos con condiciones de cantidad y calidades andlogas vy
similares, en condiciones espaciales, temporales y contractuales de adquisiciones
andlogas y similares.
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En vista de las diferencias observadas, y teniendo en cuenta que se logré verificar
que el estudios o andlisis del mercado o presupuesto se realizé sobre valores al
detal ofertados por grandes superficies, cuando lo Idgico en atencién a los
volumenes de los suministros a adquirir y sus condiciones técnicas era acudir a
escenarios comerciales de compras al por mayor o directa con los productores o
comercializadores de aquellos (como se comprobd realiza la Secretaria de
Inclusién Social para los procesos del PAE, y realizaba con anterioridad para la
compra de alimentos que sirviesen a los programas de Buen Comienzo); el equipo
auditor compard el valor de los alimentos del confrato en cuestion con el
promedio de los precios de diferentes proveedores de suministros similares o |
andlogos a nivel local, regional y nacional para 2020, asi como los valores
reportados por el DANE en la base de datos SIPSA, en promedio de marzo a
noviembre de 2020, periodo de ejecucion del contrato.

Para efectos comparativos se asigna al promedio el valor efectivamente pagado
para el producto "superlac Mama', ya que no se obtuvieron cotizaciones que
fueran comparables para esos productos. Ademds, para calcular el presunto
sobrecosto, se adiciond un 3% al valor total de los paquetes entregados por
concepto de pérdidas y desperdicios.

Es importante aclarar, que el Equipo Auditor evidencié que el Municipio de
Medellin sélo le ha pagado al contratista lo correspondiente alos cupos atendidos
entre los meses de marzo a septiembre, por lo que el sobrecosfo se cuantifica
hasta septiembre de 2020 por lo efectivamente facturado y pagado por la
atencién prestada entre los meses de marzo a septiembre, los pagos que se
realicen por los paquetes entregados en los meses de octubre a diciembre serdn
objeto de revisién en la auditoria de la vigencia 2021."

HECHO N° 2:

“Hallazgo administrativo 17 — (Corresponde a la observacién 23 del informe
preliminar) Contratacién de talenfo humano incumpliendo con los perfiles y las
relaciones técnicas establecidas para el desarrolio del objeto contractual.
Confinuando en conocimiento de la denuncia fiscal en revisién del confrato
4600085185 del 3 de marzo de 2020, suscrito por la Secretaria de Educacion del
Municipio de Medellin con la Corporaciéon Colombia Avanza, con objeto
"Prestqcion de servicios para la atencién integral a la primera infancia, mujeres
gestantes y madres lactantes, a fravés de la modalidad Entorno Familiar del
Programa Buen Comienzo"; por valor final de $20.692.311.471 y un término de
duracién de 284 dias, el equipo audifor evidencid que el confratista utilizé para la
ejecucion del contrato, personal técnico y profesional que no cumplia con los
perfiles establecidos en el "Anexo 8. Funciones y Peffiles del talenfo humano” de
los "Lineamientos
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conceptuales y técnicos para la operacién de las modalidades de atencion del
programa Buen Comienzo'; condiciones de experiencia y académicas que
determinaron el valor de dichos servicios.

Ademds, la contratacién e incorporacion del personal no fue congruente con las
relaciones técnicas pactadas en los estudios previos, el confrato y los
"Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion de las modalidades de
atencién del programa Buen Comienzo", que establecian el numero de personas
a confratar de acuerdo al numero de beneficiarios a atender”.

Manifiesta el Equipo Auditor en el traslado de hallazgo cdmo determinaron ellos la
cuantia del dano y como se dijo anteriormente asciende a la suma de $1.326.398.216.

“El equipo auditor cuantificd el valor pagado al contratista por personal utilizado
para la ejecucion del contrato, que no cumplia con los perfiles establecidos en el
"Anexo 8. Funciones y Peffiles del talento humano" de los 'Lineamientos
conceptuales y técnicos para la operacion de las modalidades de atencidén del
programa Buen Comienzo': condiciones de experiencia y académicas que
determinaron el valor de dichos servicios.

Ademdas, lo pagado al contratista por incorporaciéon del personal no fue
congruente con las relaciones técnicas pactadas en los estudios previos, el
contrato y los "Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion de las
modalidades de atencion del programa Buen Comienzo", que establecian el
numero de personas a contratar de acuerdo al nimero de beneficiarios
atendidos.

Del personal confratado sin el cumplimiento de los perfiles, la interventoria
descontd al conftratista hasta septiembre de 2020, la suma de $74.785.003, lo cual
se tiene en cuenta por el equipo auditor a efectos de realizar su propio ejercicio
financiero.

Del personal contratado sin el cumplimiento de los perfiles, la interventoria
descontd al contratista hasta septiembre de 2020, la suma de $74.785.003, lo cual
se tiene en cuenta por el equipo auditor a efectos de realizar su propio ejercicio
financiero”.

Cabe anotar que mediante oficio EC — 0716 de 2021, radicado 2021130457888 del 14
de octubre de 2021, radicado en la Contraloria General de Medellin con el N°
202100002330 de la misma fecha, el Municipio de Medellin dio respuesta al Informe
Preliminar "Auditoria Financiera y de Gestion Municipio de Medellin - vigencia 2020,
radicado Contraloria General de Medellin 202100002962 del 30 de septiembre de 2021.
(Dicha respuesta se encuentra en un (1) CD que reposa a folios 53 del expediente.)

HECHO N° 3:
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“Hallazgo administrativo 18 — (Corresponde a la observacién 24 del informe
preliminar) Observacién administrativa 3. Pagos por materiales y dotacién no
justificados. En la revisién del contrato 4600085185 del 3 de marzo de 2020, suscrito
por la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin con la Corporacién
Colombia Avanza, con objeto "Prestacién de servicios para la atencién integral a
la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, a través de Ia
modalidad Enforno Familiar del Programa Buen Comienzo': por valor de
$20.692.311.471 y un término de duracién de 284 dias, el equipo auditor evidencid
que se pagaron materiales y dotaciéon que no hacen parfe de los limites de la
relacion contractual.

En cuanfo al alquiler de equipos de cémputo, éstos se consideraron en la
canasfa del confrato para los auxiliares administrativos, los coordinadores
pedagdgicos docentes, los agentes educativos docentes y los agentes
educatfivos psicélogos; con un valor mensual de $99.225 para los auxiliares
administrativos y de $93.713 para los coordinadores y agentes educativos.

Ha podido verificar el equipo auditor que los equipos de coémputo se suministraron
por un Unico proveedor, con caracteristicas andlogas y en las mismas fechas; y
enfiende que no se pueden facturar valores superiores a los de la propuesta y
como todos los equipos son de las mismas caracteristicas, se debieron facturar |
todos almismo precio de $93.713 y por la cantidad y el tiempo que el personal
estuvo contfratado, segun Ig relacién tecnica acotada.

Con lo anterior, se incumplié la cldusula Séptima del contrato que dice: SEPTIMA:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. El confratista se obliga para con el MUNICIPIO
DE MEDELLIN a prestar los servicios requeridos cumpliendo con las especificaciones
técnicas relacionadas en el estudio previo y documentos anexos, las cuales hacen
parte integrante del contrato {...). Es de anotar que la propuesta también hace
parte del confrato.

Estas inconsistencias son constitutivas de un presunto detrimento patrimonial por
supuesta violacién del principio de la gestion fiscal de Eficiencia contemplado en
el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en la medida que la asignacion de los recursos
no fue la mds conveniente para maximizar su resultados, por cuanto se realizé un
pago de mds en el contrato entre los meses de marzo y septiembre por
$28.530.076, teniendo en cuenta que los suministros de los meses de octubre y
noviembre no se han cancelado al contratista, los valores incluidos en el cuadro
anterior para esos meses corresponden a lo certfificado por la interventoria; los
pagos que se realicen por los suministros de los meses de octubre y noviembre
serdn objeto de revision en la auditoria de la vigencia 2021. Con la realizacion de
los pagos mencionados, se incumplié con la canasta de bienes y servicios
consignada en el presupuesto oficial y en la propuesta del contrafista, lo que
obedecié a debilidades en los confroles por parte de la intervenforia y/o la
supervision durante la ejecucién del conftrato, confrovmaendo el inciso 1° del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que expresa: "ARTICULO 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrifiicontraloria.gov.co + Bogota, D. C. « Colombia




| CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORIA 'FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la RepUbHCC'3AUTo_No. 0746

'PAGINA 8 de 268 o

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022

la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del confratista’, y lo
estipulado en los articulos 14y 26 de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los deberes de
futela y vigilancia en cabeza de la enfidad confratante y sus agentes;, en
concordancia con el numeral 4.2.4. Areas de la Supervisién, del Decreto 0465 del
31 de mayo de 2019 o Manual de Contratacion del Municipio de Medellin, que
dice: "La supervisibn comprende las siguientes dreas:

(...] -Administrativo, comprende las acftividades encaminadas a impulsar la
ejecucion del confrato y a verificar el cumplimiento por parfe del confrafista de
las obligaciones, trdmite y diligencias que deba realizar... {...)", lo que conllevd a
gue se readlizara un pago por materiales y dotacién duranfe la ejecucion del
contrato 4600085185 de! 3 de marzo de 2020, suscrifo por la Secretaria de
Educacién del Municipio de Medellin con la Corporacién Colombia Avanza, gue
no hacen parte de los limites de la relacién contractual”.

Manifiesta el Equipo Auditor en el fraslado de hallazgo cémo determinaron ellos la
cuantia del dano y como se dijo anteriormente asciende a la suma de $28.530.0746.

“Equipo auditor cuantificé lo que se pagd por materiales y dotacion que no
hacian parte de los limites de la relacién contractual.

En cuanto al alquiler de equipos de cémputo, éstos se consideraron en la canasta
del contrato para los auxiliares administrativos, los coordinadores pedagdgicos
docentes, los agentes educafivos docentes y los agentes educativos psicblogos;
con un valor mensual de $99.225 para los auxiliares adminisfrativos y de $93.713
para los coordinadores y agenfes educativos. Ha podido verificar el equipo
auditor que los equipos de computo se suministraron por un dnico proveedor, con
caracteristicas andlogas y en las mismas fechas; y enfiende que no se pueden
facturar valores superiores a los de la propuesta y como fodos los equipos son de
las mismas caracteristicas, se debieron facturar todos al mismo precio de $93.713
y por la canfidad y el tiempo que el personal estuvo contratado. Por tanto, se
calculs la diferencia de valor facturado por los equipos, con respecto al
presupuesto oficial y la propuesta, siendo todos de las mismas especificaciones, y
lo correspondiente al mes de marzo, ya que sdlo hubo 20 contratistas que
cumplian los requisitos de perfil y relacién técnica y no estuvieron todo el mes, lo
que en proporcion a los dias laborados da un valor para los equipos de cémputo
de $1.202.650, y se valora el pago no justificado en $7.727.600, por lo que excede
el valor de 20 equipos por el tiempo que estuvieron contratados los 20 contratistas.

Se excluyeron facturas de Internet para equipos de cdémputo de la sede de
Colombia Avanza en Bello, que no es de la Sede de Buen Comienzo.

Para la compra y calibracion de los Equipos Antropométricos se cuantificéd la
diferencia con lo autorizado en el contrato, presupuesto oficial y propuesta.

Se desconto una factura de configuracién de Internet para equipos de cémputo,
realizada en la Calle 49 53A-30 Bello, direccién de servicios de enfrega”.
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Cabe anotar que mediante oficio EC — 0716 de 2021, radicado 2021130457888 del 14
de octubre de 2021, radicado en la Contraloria General de Medellin con el N°
202100002330 de la misma fecha, el Municipio de Medeliin dio respuesta al Informe
Preliminar "Auditoria Financiera y de Gestidon Municipio de Medellin - vigencia 2020,
radicado Contraloria General de Medellin 202100002942 del 30 de septiembre de

2021. {Dicharespuesta se encuentra en un (1) CD que reposa a folios 53 del
expediente.)

HECHO N° 4:

! “Hallazgo administrativo 19 — (Corresponde a la observacién 25 del informe
' preliminar) Pago de gastos generales y exdamenes médicos del personal
confrafista que superan el valor de la propuesta o no pertenecen al contrato.

En la revision del contrato 4600085185 del 3 de marzo de 2020, suscrito por la

Secretaria de Educacién del Municipio de Medellin con la Corporacion Colombia
‘ Avanza, con objeto "Prestacion de servicios para la atencién infegral a la primera
infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, a fravés de la modalidad Entorno
Familiar del Programa Buen Comienzo"; por valor final de $20.692.311.471 y un
término de duracidn de 284 dias, el equipo auditor evidencio el pago en los meses
de marzo a noviembre, de los siguientes gastos generales que superan el valor de
la propuesta o no pertenecen al contrato:
En el componente de servicios generales la interventoria descontd de la ejecucion
reportada por la entfidad hasta septiembre de 2020, un valor de $20.109.492 por
ejecuciones no acordes con el objeto del contrato, entre ellos, gastos de servicios
pUblico por fuera de la vigencia del contrato, gasto de arrendamientos de
bodega donde no opera la modalidad Entorno Familiar y por la no entrega de 152
kit de aseo.
Para los valores ejecutados de mds en el item de aseo y desinfeccion, la Secretaria
de Educaciéon acompafia autorizacion de la Subdirectora del programa Buen
Comienzo de la Secretaria de Educacién, de fecha noviembre 17 de 2020,
autorizacion que es extempordnea y no es emitida por la persona competente
para
modificar el contrato; constituyéndose en hechos cumplidos en los términos del
numeral 15 del Anexo 10 sobre disposiciones generales del Decretfo 2405 de 2019
(diciembre 16}, por medio del cual se liquida el Presupuesto General def Municipio
de Medellin para la vigencia fiscal 2020.
En el mismo contrato el equipo auditor evidencié que se aceptaron soportes de
pago por concepto de examenes médicos que no eran procedentes”.

Manifiesta el Equipo Auditor en el traslado de hallazgo cémo determinaron ellos la
cuantia del dafo y como se dijo anteriormente asciende a la suma de $222.495.868,
en los siguientes terminos:

“ ..Se cuantificé el valor de facturas pagadas por arrendamientfo de una Bodega
donde no operaba la modalidad Entorno Familiar.
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El valor de facturas pagadas por arrendamiento de la sede de febrero, anteriores
a la firma del contrato.

Servicios publicos de la CL 49 CR 53A-64 Bello, que no era la sede de buen
comienzo, sino la bodega de la Corporacion Impulsando mi pais. I
Implementos de aseo y desinfeccién por los meses de marzo a septiembre de |
2020, en el valor que supera lo aprobado en la propuesta.

En el componente de servicios generales la interventoria desconto de la ejecucion

reportada por la enfidad hasta septiembre de 2020, un valor de $20.109.492 por

ejecuciones no acordes con el objefo del confrato, entre ellos, gastos de servicios

publico por fuera de la vigencia del confrato, gasto de arrendamienfos de

bodega donde no opera la modalidad Entorno Familiar y por la no enfrega de 152

kit de aseo, lo cual se tuvo en cuenta en la cuantificacién del hallazgo...".

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invoca la siguiente normativa:

Constitucion Politica, articulos 209, 267, 268 numeral 5y 271.

- Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién PUblica”

- Decreto 111 de 1996. Se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de las indagaciones preliminares
y los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

- Decreto 1150 de 2007 medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de |
1993.

- Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigaciéon y sancidén de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestidon publica.

Resolucién Orgdnica No. 748 de 2020, mediante lacual se determina la
competencia para el conocimiento y trémite de la accion de responsabilidad fiscal
en la Contraloria General de la Republica.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

| MUNICIPIO DE MEDELLIN - secretaria de Educacion identificado con Nit. 890.905.211-1,
del Departamento de Antioquia, entidad PUblica Territorial de creacién constitucional,
de acuerdo a los arficulos 311 al 320 de la Constitucion Politica, cuyo actual
Representante Legal es el sefior Oscar Hurtado Pérez, en calidad de Alcalde Municipal.,
con los siguientes datos de contacto: teléfono 6044444144 y correo electrénico
institucional notimedellin.oralidad@medeliin.gov.co.

VL.  ACTUACIONES PROCESALES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
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Del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-016-2022, hacen parte las |
siguientes actuaciones:

- Auto 285 mediante el cual se abre el proceso de responsabilidad fiscal 01 6-2022 |
(Cuademo Principal 2 folios 56-68)

- Auto 349 mediante el cual se reconoce personeria juridica (Cuaderno Principal 2
folios 122-123

- Auto 420 mediante el cual se reconoce personeria juridica (Cuaderno Principal 2
folios 217-218)

- Auto 009 por el cudl se resuelve un grado de consulta dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 016-2022 (Cuaderno principal 3 folios 357-369)

- Auto 148 mediante el cual se reconoce personeria juridica (Cuaderno Principal 3
folio 386)

- Auto 152 mediante el cual se acata lo ordenado por el superior_{Cuaderno
Principal 3 folio 387)

- Auto 162 mediante el cuadl se reconoce personeria juridica (Cuaderno Principal 3
folio 39

- Auto 0338 mediante el cual se declara de impacto nacional los hechos
investigados dentro del proceso de responsabilidad fiscal 016-2022 _{Cuaderno
Principal 4 folio 409)

- Auto 726 por el que se avoca conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
016-2022 (Cuaderno principal 4 folios 417-418)

- Auto 750 mediante el cual se fija fecha y hora para la practica de exposiciones
libres y espontaneas y se adoptan otras decisiones dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 016-2022 (Cuaderno principal 4 folios 430-432)

- Auto 876 por el cual se decretan pruebas de oficio (Cuaderno principal 4 folios
454-457)

- Auto 1006 mediante el cual se fija fecha y hora para la practica de exposiciones
libres y espontaneas {Cuaderno principal 4 folios 590-592)

- Auto 1314 por el cual se decretan pruebas de oficio {Cuaderno principal 5 folios |
669-671)

- Auto 1410 por el cual se decretan pruebas de oficio {Cuaderno principal 5 folios
702-707) '

- Auto 1454 por el cual se decretan pruebas de oficio (Cuaderno principal 5 folios
767-770

- Auto 15)19 por el cual se aclara de oficio el cuestionario del informe técnico
(Cuaderno principal 6 folios 947-950)

- Auto 1647 por el cual se corre traslado del informe técnico (Cuaderno principal 6
folios 982-987)

- Auto 1822 por el cual se decretan pruebas de oficio (Cuaderno principal 7 folios

1062-1064) .

- Auto 1936 por el cual se decretan pruebas de oficio (cuademo principal 7 folios
1139-1141)

- Auto 0228 por el cual se designa sustanciador (cuademo principal 8 folios 1210-
1211)
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VIl. PRUEBAS RECAUDADAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 610 de 2000, existe un régimen
de libertad probatoria segin el cual «..el dafo pafrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podrdn demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.»

En el caso de los documentos, el articulo 243 del Cédigo General del Proceso, expedido
mediante Ley 1564 de 2012, enuncia las distintas clases de documentos que sirven de
prueba, asi:

«ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematogrdficas, discos, "grabaciones magnetofdnicas, video grabaciones,
radiografias, falones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos v, en general, todo
objeto mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las
inscripciones en Idpidas, monumentos, edificios o similares.

«Los documentos son publicos o. privados. Documento publico es el otorgado por
el funcionario publico en ejercicio de sus funciones © con su intervencién. Asf
mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento pUblico; cuando
es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo, se denomina escritura publica.»

De igual manera, para el caso especifico del frdmite de la indagacién preliminar que
adelanta este Organo de Control, se tiene que el informe de apoyo técnico
| corresponde a otro medio de prueba previsto en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
| aparte de disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal
de responsabilidad fiscal, el cual establece:

“ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los organos de vigilancia y control fiscal
podran comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se
relacionen con su profesion o especializacién. Asi mismo, podrdn requerir a
entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas
pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al
proceso. El informe se pondrd a disposicidén de los sujetos procesales para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea
establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del
mismo (...}"
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Tenie}ndo en cuenta lo dispuesto en el articulo 264 del Cédigo General del Proceso, y
los pClrrqfos precedentes, constituyen prueba de los hechos investigados en la presente
actuacion fiscal, los siguientes medios probatorios:

DOCUMENTALES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 264 del Codigo General del Proceso, las
pruebas documentales que constituyen prueba de los hechos investigados en la
presente actuacion fiscal obraran como anexo No.1 a la presente providencia.

INFORME TECNICO

Mediante auto N°1410' del 30 de agosto de 2023, aclarado mediante el Auto N°1519
del 20 de septiembre de 2023 se ordend la elaboracién de un INFORME TECNICO, el
cual fue radicado mediante documento 2023IE01048102 de fecha 06 de octubre de
2023.

VIIl. EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA DE LOS VINCULADOS AL PROCESO

MARTHA ALEXANDRA AGUDELO RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
43.604.272, en su calidad de secretaria de Educacion de la Ciudad de Medellin.

Mediante escrito radicado el 24 de julio de 2023, bajo el radicado 2023ER01284603
allego escrito de version libre, mediante el cual se pronuncid respecto alos hechos que
dieron origen al presente proceso de responsabilidad solicitando el archivo de la
investigacion en consideracion a lo siguiente:

Respecto al “primer hallazgo" relacionado con la “Sobrestimacion del presupuesto
oficial en el valor de los alimentos, que conllevd al sobrecosto de los paquetes de
alimentos adquiridos entre los meses de marzo a septiembre de 2020; ademds de la
variacién injustificada de las condiciones técnicas de la oferta y la propuesta, toda vez
que el contratista modificd algunos items del paquete alimenticio trasladando los
recursos que se habian destinado para su adquisicion, para el item de logistica”, sehala
la versionada que existié un comité de Estructuracion de Estudios Previos - CEEC- el cual
llevo a cabo a partir del andlisis del mercado, estudios y cotizaciones con las que
contaba la Secretaria de Inclusién Social para el desarrollo del programa de gestantes
y enfrega de paquetes alimentarios para este grupo poblacional, en el marco de la
atenciéon que se desarrollaba desde la Modalidad Familiar y que era enfregado por
esa dependencia; sefala la versionada que no se limité una referencia, que el equipo
técnico que se encargd de este proceso sustentéd el estudio en el documento
denominado “Anexo 1. Andlisis y Estudio de Costos Modalidad Familiar 2020 Programa
Buen Comienzo Modalidad Familiar 2020".

T PRINCIPALES\C 04\ 29_20230830_Auto 1410 se decretan pruebas de oficio_FI 702-707
2 F1980-981, CP 06
3 F1640-661, CP 5.
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Resalta la versionada que las 491 paginas que compone dicho andlisis se evidencia un
histérico de cada uno de los componentes de la atencidn y los valores contratados en
afos anteriores, agrega que el numeral 6 da cuenta del componente paguetes
| alimentarios, como quedd documentado en el presupuesto oficial, donde se acredita
que el costo del componente alimentario es por paquete, no por valor unitario de cada
producto, toda vez que los precios de alimentos varian por mes, obedeciendo a
situaciones de mercado y condiciones de oferta y demanda, por lo que concluye que
el estudio de costos resulta de un andlisis de los precios de diferentes fuentes.

Manifiesta igualmente la versionada que, el estudio de mercado se realiza pensando
en que debe abarcar la variabilidad de precios que presentan los productos durante
la ejecucion, y que la variabilidad siempre serd asumida por el contratista, para lo cual
resalta que en el aflo 2020 se presentaron incremento en los precios y abastecimiento
de alimentos con ocasidn a la pandemia por COVID 19, sin que ello hubiera afectado
la calidad de los productos o el precio de los mimos durante la ejecucion del conirato.

Dado lo anterior, concluye la versionado que el estudio de costos tiene la suficiente
estructuracion y nunca estuvo sobreestimado.

Ahora bien, en relacién con la segunda parte del “primer hallazgo” relacionado con
un mayor valor pagado por la logistica y sobrecosto injustificado del paquete, senala
la versionada que tal afirmaciéon no es cierta por cuanto el valor del paquete se pacto
de manera global es decir que incluia tanto costos del producto como la logistica del
mismo, decir el conftrafista presentaba su propuesta sin discriminar el costo por
producto nila logistica, aclarando la versionada que ni la intferventoria ni el contratista
tuvieron acceso al estudio de costos elaborado por la entidad, toda vez que el
contratista es el responsable de hacer sus propias proyecciones para ofertar y la
intervenforia aprobaba los pagos conforme el presupuesto oficial v las condiciones
técnicas del programa.

En relacidn con el mayor valor en los paquetes, la versionada allega documento
denominado “ANEXO 3. IEF 11..." del cual senala que en el mismo aparecen
discriminados todos los valores autorizados para pago por la inferventoria, columnas
de la Q95 a la AA97, en este se puede constatar que el valor autorizado en cada
paquete no estaba por encima del valor unitario asignado en el presupuesto oficial, lo
mismo ocurre para el contratista que presentd una factura gjustada a los valores del
presupuesto oficial y de la propuesta econdmica, se adjuntan facturas donde se
puede verificar el valor cobrado por cada tipo de paquete.

|
Resalta que para el ano 2021 se detuvieron los pagos para este contrato, quedcmdo|
para el afo 2021 un valor por pagar segun el proyecto de acta liquidacion generada
por el Intervenfor, de CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS MLV ($4.947.579.804).
Ante ese panorama durante el ano 2021 la ya creada Unidad Administrativa Especial
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Buen Comienzo, inicié el proceso de revision técnica del informe de Interventoria y

respuesta a la auditoria regular que estaba llevando a cabo la Contraloria General de
Medellin por el contrato 4600085185.

Indica la versionada que “la Unidad Administrativa Especial, atendiendo a las
solicitudes del ente rector en materia fiscal, toma distancia del informe de interventoria
presentado por la Institucion Universitaria Pascual Bravo y en diciembre del afio 2021,
mediante el ANEXO 4. DOCUMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
CONTRATO No. 4600085185 DE 2020, tasé descuentos por diferentes conceptos, para el
caso de lalogistica de Alimentos, el descuento fue por valorde $1.255.828.512, incluidos
el 8% de administracién los cuales estdn distribuidos asi:

- QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MLV ($553,912,367) por paquetes alimentarios de marzo a
junio de 2020.

- SETECIENTOS UN MILLONES, NOVECIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO CUARENTA Y
CINCO PESOS MLV ($701,916,145) por concepto de paquetes enfregados entre
agosto y diciembre.

(...) Posteriormente, en el ano 2022 la competencia para liquidar el contrato pasa a la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, segun decreto 836 de 2020 (Ver Anexo
5. DECRETO 863 DE 2020), mediante el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo, bajo su autonomia la unidad realizé nuevamente la verificacion de los
soportes y cotejo todas las observaciones realizadas por el ente de control y las
validaciones con el equipo técnico de la Unidad, posterior a este andlisis y la
verificacion de mas de 350 gigas de informacion se tiene conocimiento que la Unidad
Administrativa generé el Anexo 6. ACTA DE LIQUIDACION 4600085185 con la cual quedo
en firme la postura de la administracion de los descuentos y por eficiencias del
confrato, en un total de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES, NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MLV ($ 1.652.963.898) (...)"

Concluyendo con lo anterior que si bien la interventoria en su proyecto de liquidacion
considerd

pagar el valor total facturado por concepto de paquetes, en la etapa de liquidacion
el distrito desconté el valor de la logistica que superd al proyectado en el estudio de
costos y que no fue soportado en su momento por el contratista.

Por otra parte, respecto al “segundo hallazgo” manifiesta la versionada que la
Interventoria desde el mes de abril 2020 venia realizando descuentos por el
componente de falento humano, y que la cifra objetada por la contraloria es solo de
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS UN PESOS
($20.835.601), pues validé que el interventor venia haciendo descuentos durante el
periodo, dichos descuentos podian ser subsanados, quedando finalmente en firme una
valor de OCHENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($84.691.618) por toda la vigencia contractual, estd cifra quedd
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referenciada en el proyecto de Acta de Liquidacion del mes de Junio del 2023
concluyendo la versionada que no hay lugar a responsabilidad fiscal por este
concepto, mds cuando precisamente la interventoria especializada confratada para
este fin validd el cumplimiento del perfil, del objeto y autorizd la subsanacion de los que
correspondiese cuando hubiese lugar a ello.

En lo que respecta a la relacién técnica la versionada manifiesta que “La modalidad
| familiar, como las demds modalidades de atencidn, se planea y confrata teniendo en
| cuenta la demanda histérica del servicio, el nimero de cupos programados para el
2020 fue de 17.280 cupos, los recursos para la modalidad, han sido clasificados siempre
en dos categorias: recursos variables y recursos no variables; los variables son aguellos
que dependen de la matricula y la posibilidad de la asistencia, los recursos no variables
son aquellos que estdn asociados a los cupos, los cuales deben de estar disponibles
desde el inicio de la afencidén para conseguir y matricular los participantes |(...] El
talento humano es considerado en esta y en todas las modalidades de atencidon como
un costo fijo, porque deben estar dispuestos y disponibles desde el inicio para matricular
y realizar bUsqueda activa de la poblacién, mds en la época de ejecucion inicial del
confrato, donde toda la comunidad estaba en aislamiento obligatorio en sus
residencias, como ocurrid en el contrato en cuestién en sus inicios, siendo evidente que
los docentes y los profesionales deben estar listos para atender los participantes, a esto
se le suma una particularidad del modelo de atencidén de modalidad familiar, y es que
a diferencia de la modalidades institucionales que atienden en un punfo fijo y que
pueden tener los profesionales concentrados; se tiene que en la modalidad familiar la
atencion se da en espacios prestados por la comunidad y principalmente a las zonas
mads apartadas del municipio, donde la tarea permanente es la bUsqueda acfiva de
participantes la afencion inclusive en horario nocturno vy fines de semana, buscando
siempre llegar al méximo de la coberfura, los Estudios previos, los lineamientos que
hacen parfe del contrato dan cuenta de ello”.

De lo anterior senala la versionada que la contraloria desconocio las particularidades
de la modalidad familiar vy llevo a cabo interpretaciones sin sustento técnico respecto
al talento humano como un costo variable, desconociendo la totalidad de actividades
necesarias a desempenar para la efectiva ejecucion del programa, lo que conlleva o
que el contratista desde el proceso de alistamiento y durante la ejecucidon debia tener
a disposicion todo el personal el cual no dependia de la matricula efectiva.

Respecto a larelacidon técnica, senala la versionada que “de manera errada fomaron
el dato de los paquetes alimentarios pagados por mes por la interventoriac como
numerador, y con esfo calcularon en numero de profesionales por mes, relaciones
teécnicas], desconociendo los datos de la matricula y las condiciones financieras del
contrato antes explicada, de igual forma se quiere dejar claro que de acuerdo a los

se logré al segundo mes de atencién un porcentaje de participantes por encima del
95%" para lo cual la versionada plasma un cuadro con el pretende sustentar que
siempre se conto con el personal necesario para la atencién de la poblacidn, ast:
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Agrega la versionada que el proyecto de acta de 2023 se llevaron a cabo descuentos
por un valor de $1.226.603.119 por el talento humano donde se incluyen los perfiles
incumplidos, relacion técnica y auxiliares docente de hogares comunitarios y por
coordinador pedagodgico de hogares comunitario.

En cuanto al “tercer hallazgo” manifiesta la versionada que la Interventoria por este
concepto ya venia haciendo descuentos desde la ejecucion del contfrato, valores que
fueron objetados en los respectivos informes y en consecuencia no pagados al
contratista, no obstante el contratista presento soportes de la ejecucion quedando solo
en frme como consta en el proyecto de acta de liquidacion un descuento por

$25.354.033 adiciondndosele el 8% de costos administrativos, por lo cual el valor a

descontar seria de $27.382.356.

Concluyendo con ello la versionada que “no hay objeto para continuar con el proceso
de responsabilidad fiscal, dado que en todo momento se procurd el cuidado de los
recursos publicos y no hay argumento alguno indicador de responsabilidad fiscal en mi
desfavor”.

Finalmente, en relacién al “cuarto hallazgo' indica la versionada que el valor objetado
por la contraloria fue descontado durante la vigencia del contrato de interventoria lo
cual quedo en firme en el proyecto de acta de liquidacién. En lo que respecta a los
gastos de aseo y desinfeccién la versionada sefala que se tuvo que ampliar dicho
rubro en tanto que obedecié a lo requerido para seguir ejecutando el contrato en
pandemia por COVID -19, esto es, jabon, alcohol, gel antibacterial y demds productos,
en cumplimiento de las medidas sanitarias adoptadas por Medellin.
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Concluyendo que respecto al cuarto hallazgo se descontaron: $20.114.492 de servicios
generales, $18/.664.130 por concepto de arrendamiento, $1.045.565 por faltantes de
gramos entregados de los kits de aseo, $404.797 por servicios publicos.

Acto seguido procedié la versionada a realizar precisiones respecto de su conducta y
el cumplimiento de sus funciones como secretaria de educacion.

Concluyendo en su version libre que "el rubro total del contrato ascendio a la suma dg
$20.692.311.471 valor del contrato mds las adiciones, el cual es evidente que NO SERA
PAGADO EN SU TOTALIDAD vy se le pagard al confratista la suma de $19.039.347.573,
habida cuenta de haber ejecutado el 92.01% de lo contratado (Ver pdgina 50 del
Anexo 6. Acta de liquidacién del contrato), dinero este que resulta de sumar los
siguientes items que se encuentran en cuadro resumen del acta de liquidacion
proyectada visible a folios 301 y 302 del expediente, asi: $14.680.937.486 de recursos
certificados y pagados al 15 de octubre de 2020, mas $1.862.228.881 de recursos
certificados y pagados al 31 de diciembre de 2021, y $2.496.181.206 suma que en la
precitada liguidacién se sefala que estd dispuesto a pagar por parte del Municipio de
Medellin al prestador del servicio una vez se suscriba el acta de liquidacion del confrato
y se presente la respectiva factura de cobro, dicho pago se tiene claridad que se
emite, teniendo en cuenta las observaciones de la Confraloria General de Medellin a
fraves de Auditoria Financiera y de Gestion realizada al Municipio de Medellin”.

- JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA, identificado con la cedula de ciudadania No
71.388.513, en su calidad de Rector y Representante legal de la IU Pascual Bravc
como interventor del contrato.

Mediante escrito radicado el 26 de junio de 2023, bajo el radicado 2023ER01122394 |
dllego escrito de version libre, mediante el cual se pronuncié respecto alos hechos que
dieron origen al presente proceso de responsabilidad solicitando el archivo de la
investigacion en consideraciéon a lo siguiente:

En primero lugar senala el versionado que, el contrato de interventoria NO se
circunscribia o limitaba al celebrado con la Corporacion Colombia Avanza. La
Institucion Universitaria Pascual Bravo celebrd con el Municipio de Medellin - Secretaria
de Educaciéon- (Hoy Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion, en adelante |
Distrito) el contrato interadministrativo N° 4600084488 de 2020. El objeto del contrato era
la interventoria técnica, administrativa, financiera y legal de todos los contratos de |
prestacion de servicios y convenios de asociacidn que celebrd la secretaria de
Educacion de Medellin durante el 2020 con el objeto de prestar el servicio de
educacioén inicial en el marco de la Atencion Integral a la Primera Infancia.

En segundo lugar, indica que el contrato de interventoria NO estd liquidado. Sefala
que la interventoria presentd su proyecto de liquidacion del contrato donde se dejaron
las salvedades y se propusieron los descuentos respectivos por Ia no ejecucion de
algunas actividades y la compra de alguna dotacion por fuera del marco contractual. |

4 FI 578-589, CP 4.
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Manifiesta que en dicho balance financiero propuesto por la Institucion se resuelve
olgunos de los hallazgos planteados e lo que impide la configuracion del dafio fiscal,
asi las cosas los dafios fiscales endilgados serian inexistentes en tanto que esas sumas

de dinero ni fueron autorizadas por la interventoria, ni se le habrian pagado dl
conftratista.

En fercer lugar, senala que el contrato de interventoria, el de prestacién de servicios
celebrado

entre el Distrito y la Corporacion Colombia Avanza y los demds que deblan
supervisarse, se ejecutaron en la mayor parte de su plazo contractual cuando se activé
la emergencia sanitaria por la Covid-19, pandemia que afectd sustancialmente el
comportamiento, la comprension, la ejecucién, los pagos y en general el normal
desarrollo de los contratos.

Inicia su version haciendo una explicacion en relacién con las lineas de atenciéon
establecidos para el programa Buen Comienzo, en los siguientes términos:

“"Atencién especializada en malinutricion: A fraveés de esta linea se confribuye con
el mejoramiento del estado nutricional de los nifios y las nifas pertenecientes a la
modalidad "Hogares Comunitarios”, a fravés del fortalecimiento de esfrategias
psicoeducativas, en salud y nutricién y desarrollo infantil. Es asi, como los
participantes de los "Hogares Comunitarios” con diagndstico confirmado de
malnutricidn recibirdn acompanamiento para confribuir con el mejoramiento
continuo de su estado nutricional y condiciones de desarrollo; sin que esfo, afecte
su permanencia en la modalidad del ICBF.

Acciones de movilizacién social para la erradicacion de la malnutricion infantil: En
el marco de la operacién de la modalidad, la entidad debe desarroliar acciones
de movilizacién social con nifios, nifias, familias y comunidad en general, con el
propésito de favorecer la generaciéon de imaginarios y conductas protectoras que
minimicen los factores de riesgo asociados a la mainutricién de la primera infancia
del municipio de Medellin.

Muchas de estas actividades, en esencia, consistian en convocar las mujeres
gestantes, lactantes o con hijos menores de 2 anos para brindarles la atencion
integral y de paso entregarle el paquete alimentario. Es decir, las madres y mujeres
gestantes no concurrian periodicamente a un lugar, como por ejemplo silo hacen
los nifos que asisten a un jardin infantil. Ellas debian ser convocadas por el
confratista. Este detalle no es menor puesto que el confratista debia hacer una
gestion previa para localizarlas, convocarlas, reunirlas 'y examinarlas. Esas
actividades deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la responsabilidad
fiscal objeto de andlisis”.
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Sumado a ello, sefala que para el desarrollo de las actividades el contratista debe
garantizar la contrataciéon de talento humano a lo que se le denomina relacion
técnica. Preciso dichas actividades pasa el versionado a pronunciarse por cadad uno
de los hechos objeto del presente proceso, en los siguientes términos:

Respecto al “...Hecho 1. Sobrestimacién presupuesto oficial” senala que la Institucion
Universitaria Pascual Bravo no participa en la estructuracidn del presupuesto oficial de
los contratos a los que le hace interventoria. La interventoria se hace en la etapa de
ejecucidon de dichos contratos, no en su etapa precontractual o de celebracion.

Concluyendo que la obligacidn de la interventoria se enmarcaba en el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en el ANEXO 18 - DESCRIPCION Y ENTREGA DE
PAQUETES ALIMENTARIOS, documento en el que se incluyen las precisiones con
respecto a la entrega de la alimentacidn a los participantes de la modalidad "Entorno
Familiar": paquetes dlimentarios y complementos nutricionales; indicando  sus
especificaciones, caracteristicas, empaque y entrega. Agrega que la interventoria
constata la entrega y el cobro por parte del contratista, de un paquete de alimentos
con su distribucion, no la sumatoria los elementos individuaimente concebidos. La
interventoria no tuvo acceso al detalle de los costos unitarios que conformaban el
paguete, no sabe los costos del fransporte, empaque vy logistica, razén por la cual no
podia hacerle supervision o interventoria al contrato bajo dicha l6gica. La interventoria
validaba el valor total del paquete aprobado en el presupuesto por parte del
contratante para que no fuera sobrepasado por parte del contratista. |

|
En relacion con el “Hecho 2. Peffiles”, pone de presente 4 consideraciones tal y como
se pasa a citar:

“a) En el contrato se pactd una forma de pago fija, es decir, no supeditada a la
cantidad de poblacion atendida. Textualmente se lee lo siguiente en el andlisis del |
sector econdémico: Al CONTRATISTA se le realizardn cinco (5) pagos parciales, de |
acuerdo con el PAC establecido para este confrato, previa presentacion de la
factura o documento equivalente debidamente legalizado con la certificacién
del interventor y/o supervisor que asegure que el servicio fue recibido a entera
safisfaccion...

Para el primer pago, dice textualmente el confato en su cldusula tercera: ".PRIMER
PAGO: Equivalente al doce por ciento (12%) del valor total del confrato,
correspondiente a la suma de MIL

NOVECIENTOS  VEINTISIETE  MILLONES DQOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL ($1.927.263.965 M/L), la
cual sera exigible dentro de los primeros quince (15) dias calendario de ejecucién
contractual y una vez el CONTRATISTA acredite lo siguiente:1. Plan de trabgjo y
cronograma de acfividades para el desarrollo del proceso, incluyendo todos los
componentes que se mencionan en la relacién técnica. 2. Hojas de vida, con
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soportes de estudio y experiencia laboral del equipo de frabajo. 3. Contratos
celebrados con el equipo de trabajof...)"

Concluyendo el versionado que para el reconocimiento del primer pago no tenia
como base la cantidad de poblacién atendida.

“b) La forma en la que se ejecutaba la prestacion del servicio en esta modalidad
no dependia directamente de la poblacién atendida. Existian ofras actividades |
asociadas que eran necesarias y que estaban pactadas contractualmente. |
Explico: Denfro de los estudios previos de la modalidad familiar se incluyd "fodos
los componentes que se mencionan en la relacién técnica", esto es, CRITERIOS DE
CALIDAD PARA LA OPERACION DE LA MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR.
Focalizacion, matricula, sistema de informacién). La entidad garantiza que los
ninos, las ninas, las mujeres gestantes y lactantes atendidas, cumplan los criterios
de focalizacion y priorizacion para ser atendidos en la modalidad entorno familiar.
La entidad realiza convocatoria de ninos y ninas, mujeres gestantes y lactantes

para ser atendidos en la modalidad entorno familiar {...) ;
Para realizar estas acciones, la enfidad debe contar con personal contratado

desde el inicio de la atencion, ya que al no ser una sede con infraesfructura fija ni
poblacidon cavutiva, deben también realizar articulacién con otros actores de
ciudad, teniendo en cuenta la pertinencia, de acuerdo a los participantes que
serdn atendidos.

En relacién a los criterios de calidad de la matricula, la entidad debe solicitar a las
mujeres gestantes, lactantes, familias y otras personas significativas, la
documentacién requerida para el inicio de la atencidn definida en el documento
ORIENTACIONES TECNICAS DE LA MODALIDAD FAMILIAR. Para esta labor también
deben tener el personal confratado.

Desde el componente participacién y movilizacién social, las orienfaciones
refieren que la entidad (a fravés de su confratista) debe hacer una articulacion
efectiva con los actores para pofenciar la

participacién de los nifios, las ninas, las mujeres gestantes y lactantes, familias y
ofras personas significativas |...).

En resumen, la ejecucién de la modalidad familiar no es Unicamente la atencion
dia tras dia de la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, sino
también todo lo que ello conlleva, la bUsqueda de las sedes de afenciéon con unas
caracteristicas precisas, la convocatoria a los parficipantes para realizar el
proceso de focdlizacién, la verificacion de la documentacién enfregada frente al
cumplimiento de criterios de inclusion, la generacién de acuerdos con los ofros
actores de la ciudad siguiendo las indicaciones del Programa Buen Comienzo,
entre otras’.

Por su parte, como tercera consideracion del hecho No2, el versionado manifesto en
| su version libre lo siguiente:
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“c) La prestacién del servicio estuvo atravesada por la pandemia Covid- 19. Esta
situacién de fuerza mayor obligd a que la prestacién del servicio se modificara. La
pandemia obligé a que los Colombianos, salvo unas pocas excepciones,
permanecieran en casa. Eso significa que las tareas de convocatoria, reunion y
atencién que estaban planeadas en el confrato debian hacerse con las
vicisitudes de salubridad pUblica. La interventoria le solicité al ordenador del gasto
una modificacién contractual respecto del alcance contractual con el fin de
tener claridad en la forma en la que deberia prestarse el servicio en época de
pandemia. Ademds, para conocer a ciencia cierfa la forma de pago y asi poder
realizar el reconocimiento de lo efectivamente ejecutado por la entidad. Esta
modlificacién se realizé en junio de 2020.

A partir de ahi se auforizé a la interventoria a redlizar los pagos de los valores
realmente ejecutados porla entidad. Es de aclarar que los valores certificados por
la interventoria fueron validados previamente contra soportes y contra los topes |
establecidos en el presupuesto inicial. La validacién de la relacién técnica
realizada por la interventoria durante la vigencia del confrato consistio en que el
personal confratado para cada cargo no superara la cantidad establecida y
presupuestada”.

Asi las cosas, concluye el versionado respecto a este hecho que en el informe final y en
el acta de liquidacién quedaron proyectados por talento humano la suma de]
$205.756.006 en descuentos, los cuales se discriminaron de la siguiente manera:

| CONCEPTO | DESCUENTO
Por incumplimiento de los perfiles requeridos para la prestacion | -$84.691.618
del servicio.
Por talento humano contratado de mads a lo requerido, segun la | $41.880.000
relacion técnica establecida para la modalidad y la cantidad de
cupos matriculados en el sistema de informacidn.
Por ejecucidon de auxiliares docentes de hogares comunitarios | -$53.156.667
desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd

 esta modalidad. |
Por ejecucidn de auxiliares de enfermeria de hogores | -$18.006.667
comunitarios desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no
se operd esta modalidad.
Por ejecucidn de coordinador pedogégico de hogares | -$2.240.783
comunitarios en el mes de junio, teniendo en cuenta que no se

| operd esta modalidad. _
Debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del | -$ 2.096.821

| contrato. ]

| Por diferencias en el pago de honorarios de algunos contratistas. | -$ 2.754.850

Por gastos de exdmenes médicos por fuera de la vigencia del | -$928.600
contrato.
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Concluyendo el versionado que no se autorizé la vinculaciéon ni el pago del talento
humano incumpliendo los perfiles ni las relaciones técnicas establecidas para el
desarrollo contractual. “El examen fiscal no puede ser la aplicacién de una regla de
fres donde se asume que si por 17.280 beneficiarios se requerian 300 de persondadl,
entonces por 13.000 efectivos que se atendieron se requeria menos. Como se indico,
el componente del talento humano en la modalidad familiar diferia de la forma de
pago por ejemplo de la modalidad de institucional 8 horas que se pagaban por nifo
atendido. La modalidad familiar en el componente del recurso humano requeria de
actividades previas a la matricula del participante como se detallé arriba. Ademds, la
ejecucion contfractual estuvo cruzada por la pandemia donde el acompanamiento
'pasé de ser presencial y grupal a virtual e individual, evitando cualquier tipo de
| contagio”.

Continua el versionado sefalando respecto a los hechos 3 y 4 respecto a los equipos
de computo y otra dotacion lo siguiente:

Carrera 69 No.‘Z4-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: .6477000.
responsabilidadfiscalcagriEicontraloria.gov.co « Bogota, D. C. « Colombia




CONTRALORIA

General de la Republica

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

—

FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

AUTO No. 0746

PAGINA 24 de 268

2022

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-014-

A lo que agrega que, la interventoria siempre validd que los valores ejecutados no
superaran el valor total del presupuesto para cada rubro durante la vigencia del
contrato. Respecto alos valores facturados para dicho rubro, la entidad envid facturas
soportes de los gastos por este concepto, con un valor unitario de $99.225 para todo el
personal. Con relacidn a los gastos por concepto de implementos de aseo y
desinfeccidn, la interventoria emitidé concepto viable a la solicitud de redistribuciéon de
recursos que hizo la entidad, teniendo en cuenta que eran productos hecesarios para

Fecha de compra | comprobante
frmmeraions [ PEEREEC

Descripeidn

Valor

Observaciin

6/04/2020 11244

Equipos {

$82.671.839

| 6/04/2020

11245

antropumétricos |
>

Calibracion equipos
antropomeétrices

|

$17.111.010

En la elapa de glistamiento
subsigviente la  enlidad debla
realizar la compra de los equipos

! para inicar 1ag valoraciones, sin |

emharge, 8¢ emitid la Circular
20206000078 del 17 de marzo de
2020 ¥ Reselucidn 2020500623249
det 20 de marze de 2020 en la cual
s¢ dan las orientaciones para la
flexibilizacion de |a atencidn como
muedida de contencion en  la
propagacion del COWID 19, la
Secretoria de Education debla
esperar ias disposicionas
snacionplez parg  resctivar la
preslacion  del  servicio,  sin
embargo, la dotacion de equipos
antropométricos son propiedad del
Municipit ¥ estos fueron devueltos
por o entidad contratista al
componente de dotacion de la
Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo {se valida con ¢l
funcionarie Lemnarda Castafieda).
La calibracion se regisira como un
gusto adicional, sin ambargu, s
atlars que €s necesario para pader
utilizar los equipes
antropométricos.  For otra parte,
ia Resolucisn 383 det 12 de marzo

2020 solo declard la emergencia |

sanitaria hasta @) 31 de maye de
2020,

14/08/2029 35

| Dotiquin itirerante
uno por cuartele ¥
une para la sede

$18.423.176

i
% principat
?
[

Subtotal

Entre el mes de marzn y julio 1o |

fue utilizado por las pestrictiones
en [a emergencia  sanilgria, se
vadidan  los T3 butiquines
itinerantes, pues era uno para cada
cuarieto v uno para la oficina
ptincipal.

$118.106.025

| Administracién 8%

$6.418.482

| Total

$197.554.507

poder prestar el servicio en la emergencia sanitaria.

Sumado a ello sehala que el componente de servicios generales se descontd de la
ejecucion reportada por la entidad un valor neto de $20.114.492 discriminados asi:
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$18.664.130 por concepto de gastos de arendamiento de bodega donde no opera lg
modolidod "Entormno Familiar”, y otros gastos de arrendamiento que no corresponden a
la vigencia o ejecucion del contrato; $1.045.565 por faltante de gramos en productos
entregados del kit de aseo y productos reportados en una cantidad superior al reporte
de nutricion y cobertura; y $404.797 por concepto de servicios publicos que no
corresponden a la vigencia o ejecucién del contrato.

Respecto del componente de materiales y dotacidon manifiesta la interventoria gue se
descontd un valor de $25.354.033 discriminados asi: $ 11.437.284 por compras de
material diddctico y kit pedagdgico en una cantidad superior al reporte de cobertura:
$6.967.168 por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
interdisciplinario teniendo como referencia el valor unitario establecido en el
presupuesto del contrato; $4.970.422 por mayor valor ejecutado de computadores
para el equipo interdisciplinario con base en la cantidad de personal relacionado vy
ejecutado en el mes de marzo; $1.602.472 por servicios de internet y configuracion de
la red que no corresponden a gastos del contrato; $330.750 por mayor valor ejecutado
de computadores para los auxiliares administrativos con base en la cantidad de
personal relacionado y ejecutado en el mes de marzo; y $45.937 por alquiler de
fotocopiadora multifuncional antes de la fecha de inicio del contrato.

Enlo querespecta alos elementos de laresponsabilidad fiscal, el versionado manifiesta
frente al dano que “fiene que ser el eje transversal de la responsabilidad y para su
configuracion debe ser cierfo y no producto de especulaciones, hipdtesis o
consideraciones dubitativas. (...) En el caso que nos ocupa su esfructuracidn es
equivoca y obedece mads bien a reparos de orden administrativo ex post factum de
cdmo considera el ente de control deberia estructurarse el presupuesto oficial (tarea
en la que no interviene la interventoria); y hacerse la interventoria segun su
interpretacién particular del confrato”.

Asi mismo, sefiala que “En relacidn con los hechos 2, 3y 4, el método para la obtencion
del dafio fiscal no es explicito. También es producto de suposiciones y de hechos que
no se han concrefado. Una de las premisas que sugerimos que se evalue con
detenimiento es la de la liquidacién del conftrato. La Interventoria dentro sus
obligaciones contractuales proyectd hace mds de un ano la liquidacion del confrato
con las salvedades respectivas frente a cada uno de estos hechos. El confrafo no se
ha liquidado. Eso quiere decir que al conftratista por autorizacién de la Interventoria no
se le ha autorizado el pago de los dahos descritos en estos hechos, o que de fajo los
clasifica como inciertos’'. Concluyendo que “Son contratos basados en costos fijos,
elemento fundamental para comprender la ejecucion y gasto en el confrato de
prestacién de servicios objeto de andlisis”.

Respecto al elemento de la CULPA manifiesta el versionado que la interventoria (i} |
realizd todos los descuentos por las actividades por fuera del confrato y (i) que no |
autorizé pago alguno donde se le reconoce al contratista una labor, un producto o un |
servicio no verificado. |
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Finalmente, en relacién con el NEXO CAUSAL “el andlisis de la CGR concluye que existe

un dafio y ademds una conducta reprochable de la Interventoria, a todas luces esta
no puede atribuirsele la causacién del dafo en tfanfo que el confrato no se ha
liquidado, los recursos no se han fransferido de un patfrimonio a otro y si la posicion del
ente de control local prospera pues es ese escenario en donde deben hacer dichos
descuentos coincida o no con la posicién técnica de la Inferventoria”, por lo que
| solicita se archive la presente causa fiscal.

HENRY PAULISON GOMEZ MONTOYA, con la cedula de ciudadania No 98.707.638, en
su calidad de representante legal de la Corporacion Colombia Avanza como
Contratista:

Mediante diligencia recepcionada el dia 14 de junio de 2023% y escrito radicado el 15
de junio de 2023, bajo el radicado 2023ER0105788¢ allego escrito de version libre,
mediante los cuales se pronuncid respecto a los hechos que dieron origen al presente
proceso de responsabilidad solicitando el archivo de la investigacion en consideracion
a lo siguiente:

Respecto al hecho No.1, manifiesta el versionado que de los productos analizados por
la contraloria nunca evaluaron los mismo productos ni todos los paguetes que
conformaban el programa, se pasd por alto las especificaciones técnicas de los
productos entregados, para ello pone de presente algunos productos que presentaron
discrepancia con lo efectivamente entregado como fue el caso del aceite, del
chocolate en barra, en polvo y el atin, sefala el versionado que la contraloria solo
pone de presente los valores que dan superior, pero no aquellos que se encuentran en
| un menor valor.

Respecto alalogistica manifiesta el versionado que no se puede asemejar el programa
a ayudas humanitarias como lo hizo la coniraloria ya que este fipo de programas
requiere contar con (i) bodegas, (i) basculas, estibas, canastillas, mesones de
' empaque , carretilla, sellador de bolsas etc, {iii) distribucion del producto (iv) pedido a
cada uno de los proveedores, (v) vehiculos para transporte de alimentos entre otfras
actividades, sumado a que la logistica de este programa estuvo pro debajo de los anos
anteriores, para acreditar sus afirmacidén frae a colacion estudio SIPSA y CCE.

Continua la versidn poniendo de presente decisiones que se han proferido por el ente
de control en los cuales bajo las mismas circunstancias se procedid con el archivo de
la causa fiscal.

En relacién con el Hecho No.2 manifiesta el versionado que como dan cuenta los
informes de interventoria en algunos meses no se autorizaron dichos pagos, resaltando
que respecto alincumplimiento de perfiles dicha situacién de informo a la interventoria

5F| 576-577,cp 4
% Fls 513-533, CP 4.
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y ala entidad contratante con el fin de solicitar la convalidacién de perfiles sin que se
aprobara dicha convalidacion. |'

Respecto a la relacion técnica, manifiesta el versionado que los lineamientos
establecen el maximo a contratar por cada perfil, pero no se indica el minimo toda vez
gue el item de talento humano es un costo fijo y no variable como lo da a entender la
Contraloria. Sefala el versionado que la contraloria para evaluar la poblacion
efectivamente atendida lo hace con la cifra de paquetes de alimentos entregados, lo
cual difiere de la cobertura realmente atendida. Resalta que taly como lo establece
el ICBF el talento humano para los programas de atenciéon a la primera infancia es un
costo fijo, ya que los Unicos costos que son variables son la alimentacién y la entrega
de materiales o dotaciéon a las familias.

En lo que respecta al hecho No.3, manifiesta el versionado que, sobre los equipos de
computo desde el inicio del contrato quedo consignado el valor por cada uno segin
| el perfil, por lo que la corporaciéon no cobro un valor superior al propuesto, asi mismo
resalta que en la propuesta de liquidacion se acepta el pago de los computadores
con el menor valor.

En lo que concierne al hecho No.4 manifiesta el versionado que la contraloria
desconoce que desde el inicio del contrato se establecieron unos rubros que se
denominan (i) kit de mantenimiento o aseo en sedes de atencidny (ii? implementos de
aseo y desinfeccion, sumado a que en el ano 2020 producto de la pandemia por
COVID-19 todas la entidades de forma urgente debian garantizar las medidas de
protecciéon biosanitaria por lo gue se tuvo que invertir una mayor cantidad de recursos
en los implementos de aseo situacion que ya habia sido autorizada por la secretaria de
educacién por lo que se adiciono la entrega de jabén para cada una de las familias.
En relacion con los exmenes médicos, manifiesta el versionado que la informacion ya
fue validada por la interventoria la cual hizo descuento de los mismos; en relacion con
el item de arriendo y servicios pUblicos dichos valores ya fueron descontados desde el
informe del mes de julio de 2020.

IX. CONSIDERACIONES

La suscrita Contralora Delegada Intersectorial No. 5 de la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion, procede en este estado del proceso a decidir de
fondo sobre la presente causa fiscal de conformidad con el articulo 46 de la Ley 610
de 2000, el cual sehala que, surtidas las diligencias de los articulos precedentes al
mismo, se debe proceder con el archivo del proceso o a dictar imputacion de
responsabilidad fiscal mediante providencia motivada, segun sea el caso.

En relacion con el archivo del proceso, el articulo 47 de dicha normativa dispone:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es consfitutivo de detrimento
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patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma”.

A su vez, respecto a laimputacién de responsabilidad fiscal, consagra en su articulo 48
lo siguiente:

“ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando estée
demostrado objetivamente el dano o defrimento al patrimonio econdmico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa
la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacién deberd contener:

1. La identificacidn plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada
y de la companfia aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. Laindicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dano al patrimonio del Estado™.

Dado lo anterior, corresponde a este Despacho realizar un andlisis sobre los hechos que
dieron origen a la presente causa fiscal y conforme a ello, determinar si éstos son
constitutivos o no de responsabilidad fiscal. Al respecto, el articulo 5° de la Ley 610 de
2000, establece que la responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: (i) Un dano patrimonial al Estado; (i) Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal vy, (i) Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.

Razén por la cual, previo a exponer la respectiva decision, es necesario precisar el
marco conceptual que le permite pronunciarse respecto a los elementos de la
responsabilidad fiscal en este momento procesal.

DEL CONTROL FISCAL

El articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que el control fiscal es
una funcién publica orientada a vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en todos sus drdenes
y niveles, y ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica y las contralorias departamentales y municipales, entre ofras.
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La \figiloncio de la gestion fiscal que adelantan los organismos de control fiscal es
autébnoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier ofra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa y por expreso mandato superior, incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

En este sentido, la responsabilidad fiscal se traduce fundamentalmente en la exigencia
de la reparacion del perjuicio causado al Estado. Asi, cuando existe tal transgresion se
activa la accidn fiscal y busca la correccién de las conductas, ajustandolas a los
mandatos legales que reclaman el resarcimiento del dafo.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con el arficulo 1 de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer de los servidores pUblicos y de los particulares,
cuando en gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accidén u
omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado.

Sobre el alcance de la expresion “con ocasion de' la gestion fiscal, la sentencia C-840
de 2001 explica que "...el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo
se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion
de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo
tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que
ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accién, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto,
entre ofros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos dmbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado. La locucién demandada
ostenta un rango derivado y dependiente respecto de la gestion fiscal propiamente
dicha, siendo a la vez manifiesto su cardcter restringido en tanto se frata de un
elemento adscrito dentro del marco de la tipicidad administrativa.”’

Por su parte el articulo 2 de esa misma disposicion preceptia que en el frdmite de esta
clase de diligencias se garantizara el debido proceso y su adelantamiento se sujetard
en todo momento, entre otros, a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de
'la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, La Ley 610 de 2000 define en su articulo 3 la gestion fiscal como ... el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y corecta adquisicion,
planeacidn, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,

? COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena, sentencia C-840/01, Op. Cit.
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consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales.”

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefalado en repetidas |
ocasiones a partir del examen de la Constitucion y la ley (Sentencia SU - 620 - 94), que |
la responsabilidad fiscal tiene la siguiente caracteristica:

“Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestién fiscal. La responsabilidad
fiscal de acuerdo con el numeral 5 del articulo 268 constitucional Unicamente se
puede predicar respecto de los servidores publicos y particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion (Senfencia
C840 -01 M.P Jaime Araujo)”.

La gestion fiscal se constituye en el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de los fondos y bienes del Estado por parte de
los servidores publicos y de los particulares, siendo por tanto indiferente la condicién
publica o privada del respectivo responsable. Es decir, la gestion fiscal estd ligada
siempre a unos fondos o bienes estatales inequivocamente estipulados bajo Ia
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor puUblico o de un particular,
concretamente identificadoss.

En este punto es necesario recordar que la funcién publica, como servicio que prestan
los servidores publicos a favor del Estado, se dirige especialmente a satisfacer los
intereses generales, y por eso deben ajustarse a unas reglas de rectitud en el ejercicio
de sus funciones, para proteger el interés pUblico y los recursos del estado en la
contratacion.

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en gjercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestidn antiecondémicaq, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la funcidn administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestidn Fiscal
(arficulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los
cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestién, contfractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

De igual manera, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, vigente para la época de los
hechos, establece que “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta |
dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una

¥ Sala Plena, Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, expediente 0-3389, Magistrado Ponente Jaime Araujo Rentaria
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indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad

estatal”. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en

cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal.

Asi mismo, ha de indicarse que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 dispone gue la
responsabilidad fiscal estd conformada por (i} una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, (i) un dafio patrimonial al Estado, y
(i) un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El breve recuento normativo permite fijar el marco dentro del cual el Despacho
procedera a efectuar el andiisis de las distintas actuaciones adelantadas, las pruebas
practicadas, la documentacion acopiada y las diversas manifestaciones realizadas por
las personas vinculadas a las diligencias o por sus apoderados.

Por lo anterior, pasa el Despacho dentro de la sana critica y la persuasiéon racional, y
conforme a las disposiciones legales contenidas en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de
2011 en las cuales se encuentra regulado el frdmite del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, con sujecion alos principios establecidos en los articulos 29 y 209
de la Constitucion Politica de Colombia y a los contenidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicables a la
presente actuacion fiscal, a proferir la decision que corresponde conforme a o
dispuesto en el frdmite procesal.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Para tal efecto, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, consagré como elementos
integradores de la responsabilidad fiscal: (i} Un dafio patrimonial al Estado; (i) Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y, (i) Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores. Respecto a cada uno de estos
elementos se tiene:

- El Dano

El dafio hace referencia a una lesiéon del patrimonio puUblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o alos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna que, en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado; asi
mismo, es un elemento esencial cuya existencia debe encontrarse debidamente
establecida al momento de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, como o
exigen las normas especiales que regulan la materia.

Al respecto el articulo 4° de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial, asi:
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“Para efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio pUblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0  los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objefivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y confrol de las contralorias.

Dicho dafo podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, frente al tema referido,
se pronuncid de la siguiente manera:

“(...) En efecto, el talante descriptivo de la norma censurada no provoca duda
alguna en cuanto al fin primordial de su confenido: definir el dano patrimonial al
Estado. Aclarando que dicho dano puede ser ocasionado por los servidores
pUblicos o los parficulares que causen una lesion a los bienes o recursos publicos
en forma directa, o contribuyendo a su realizacion. Se frata entonces de una
simple definicion del dano, que es complementada por la forma como este
puede producirse. Donde, ademds no se hace referencia alguna a las
autoridades competentes para conocer y decidir sobre las responsabilidades que
puedan emanar de unas conductas”.

En linea con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional sefald:

“Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre ofros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal vy
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinaciéon del
monto del dano, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscaliregular, la administraciéon obtuvo o no algun beneficio”.

Es asi como el dano fiscal como lesidén del patrimonio publico es un elemento esencial
cuya existencia debe encontrarse debidamente establecida al momento de la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, tal y como lo exigen las normas
especiales que regulan la materia. De lo contrario, no hay lugar a la apertura del
proceso o de demostrarse durante la investigacion que el hecho no existié o no era
constitutivo de detrimento fiscal deberd proferirse un auto de archivo, como lo ordena
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000. Con el fin de verificar la ocurrencia o certeza del
detrimento del patrimonio estatal y del hecho generador, entre otros aspectos, los
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érganos autdnomos de conftrol fiscal adelantardn indagaciones preliminares, como lo
prevé el articulo 39 de la Ley 610.

- La conducta

La conducta es el comportamiento que provoca el dafio, se presenta a titulo doloso o
| grovgmem‘e culposo de una persona que redliza gestion fiscal.
El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 definid la Gestidn Fiscal en los siguientes términos:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se enfiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asf
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

De lo anterior, se concluye que el concepto de gestion fiscal comprende diferentes
actividades de orden juridico y econdmico para la accion de quienes fienen la|
competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al manejo |
de los recursos y bienes pUblicos, en aras de cumplir con los fines esenciales del Estado.

Es de resaltar que, en el escenario del control fiscal, se vigila y confrola la actividad
tanto de los servidores publicos como de los particulares que tengan capacidad
decisoria frente a los fondos o bienes del erario a su cargo, porque ellos contribuyen
directa o indirectamente en la concrecidon de los fines del Estado. Luego resulta
indiferente la condicion publica o privada del presunto responsable, al momento de
determinar su responsabilidad fiscal.

Con relacién al segundo aspecto relacionado con la calificacion de la conducta, por
disposicion legal en concordancia con la posicion jurisprudencial, la conducta
desplegada por el gestor fiscal causante de dafo debe ser gravemente culposa o
dolosa, pues tal como se menciond desde el ano 19967, la responsabilidad que se
declara a través de la actuacion fiscal es subjetiva y, por tanto, requiere del andlisis de
la conducta referida al comportamiento desplegado por la persona a quien le ha sido
encomendada la guarda del patimonio publico, adicional a lo anterior, se debe
demostrar que dicha conducta se realizd con dolo o culpa grave.

® Corte constitucional. Sentencia SU-620 del trece (13) de noviembre de mil novecientos noventa y seis (1996). Magistrado Ponente: Dr.
ANTONIO BARRERA CARBONELL
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Asi pues, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 se hace
necesario acudir a la definicién que frae el articulo 63 del cddigo civil, que indica:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo”.

- El Nexo causal

La existencia de un nexo de causdlidad entre la conducta y el dano implica una
relacidn determinante y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria
conclusiéon que el dano causado al patrimonio del Estado es resultado de la conducta
omisiva o activa del servidor publico o particular gestor fiscal.

Por lo anterior, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el
gestor fiscal servidor pUblico o particular en gjercicio de funciones publicas, produzca
un dano patrimonial al Estado en virtud de una conducta que pueda calificarse como
dolosa o gravemente culposa. Esta valoracién subjetiva de la conducta, como ya se
anotd, parte no sélo de la contribucién directa al dano fiscal sino de la contribucion
efectiva al mismo, ain de manera indirecta.

La existencia de un nexo de causalidad entre la conducta y el dano implica una
relacién determinante y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria
conclusidén que el dano causado al patrimonio del Estado esresultado de la conducta
omisiva o activa del servidor pUblico o particular gestor fiscal.

Es asi como en el plano de la gestion fiscal en cabeza de los gestores fiscales directos
radica una serie de deberes u obligaciones funcionales que colocan al sujeto
implicado en la capacidad de saber y conocer el conjunto de actividades fijadas por
| el legislador y conforme a las cuales deben adecuar su conducta para la buena
administracion de los recursos pUblicos, asi como para el logro de los propdsitos que|
por virtud de la Constitucién y la Ley se establezcan como destino de los mismos.

Actualmente el nexo causal debe ser entendido no solo como causacidn fisica sino
como juicio de atribucién juridica, dado que, si solo se tuviera el alcance del primer
término, no se podria explicar de forma légica y existencial la implicaciéon de las
omisiones, en fanto que estas partes de una no accién de la cual no se pude predicar
en sentido 16gico u ontoldgico la aparicién de un resultado.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de la seccién primera de la Sala de o
Contencioso Administrativo indico:

“...[S]élo serd responsable del dafio quien lo haya cometido; bajo ese contexto,
para atribuirle la responsabilidad a una persona es necesario que entre la
conducta y el dafo exista una relacién de causalidad o nexo causal; dicho |
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elemento ha sido definido "{...) como la relacién necesaria y eficiente entre la
' conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafo
demosfrado o presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder
atribuir un resultado a una persona como producto de su accién o de su omision,
es indispensable definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacién de causa
a efecto, no simplemente desde el punto de vista factico sino del juridico (o I E
Dicho de ofra manera, la relacién entre el perjuicio “y un hecho por el cual debe
responder {...) un vinculo de causa a efecto de modo tal que ese hecho sea el
real generador del dafno". Para analizar la existencia del nexo causal, la doctring
y la jurisprudencia han propuesto diferentes teorias, entre las cuales se encuentran
la equivalencia de condiciones y la de causalidad adecuada, ésta Ulfima
acogida por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado para resolver los
asuntos relativos a la responsabilidad extracontractual civil y del Estado |[...] En tal
senfido, la teoria de la causalidad adecuada apunta a que serd el hecho
eficienfe y determinante para la produccién del dafio el que habrd de tenerse en
cuenta para imputar la responsabilidad, esto es, el que resulte idéneo para su
configuracion. A lo senalado cabe agregar que puede presentarse una ruptura
del nexo cuando en el curso de los acontecimientos interviene una causa extrana,
de modo que el dano no esimputable a la conducta desplegada por el agente
sino a un suceso que es exfterno a él, por lo que la responsabilidad podria ser
atenuada o incluso suprimida sila causa extrana rompe completamente el vinculo
de causalidad. [...] En conclusion, comoquiera que la causalidad implica una
funcion de correccidn, solo es posible atribuir un resulfado danoso a quien ha
desplegado una conducta inequivoca, esto es, a quien ha ejecutado una accion
U omision que se erige como la causa idonea y eficiente para la produccion del
dano..."

Asi la prueba del nexo causal, en los casos de omisidon, nace de la comprobacion de
la inobservancia de una obligacidén por parte del generador del dano cuyo efecto
correspondiente es la missna causacion de aquel.

| De esta manera, actualmente debe interpretarse el nexo causal no solo como und
experiencia fisica sino como una atribucién juridica, de la cual se tiene que la no
realizacién de los deberes de cuidado impuestos a una persona por el ordenamiento
juridico, por el contrato o por cualquier otra remision normativa, que desembogue en
un resultado dafino son atribuibles juridicamente a la persona que desatencion su
deberes de cuidado, y de la cual se podrd deducir responsabilidad, siempre y cuando
se pruebe los otros elementos de la responsabilidad, dano y conducta.

Asl, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omisidn, debe establecerse
| que la misma es el origen del dano, ya como condicién adecuada o como imputacion
' de la omisidn, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable, siendo imposible fallar en contra de este cuando fal elemento carezca
de demostracion.
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En consecuencia, procede el Despacho dentro de la sana critica vy la persuasion |
racional, y conforme a las disposiciones legales contenidas en la Ley 610 de 2000 y la
Ley 1474 de 2011, en las cuales se encuentra regulado el trémite del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal, con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucién Politica de Colombia y a los contenidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -aplicables a la
presente actuacion fiscal- a proferir la decisibon que corresponde conforme a lo
dispuesto en el tramite procesal.

Del Estado Social de Derecho vy de los Derechos Fundamentales de los Ninos

La Constituciédn Politica de 1991 transformé el modelo del Estado a uno social de
derecho {articulo 1) en el que deben prevalecerlos principios y valores constitucionales
como instrumento de interpretacién y aplicacion de la ley y a través de los cuales se
desarrollan los fines esenciales del Estado, siendo éste mismo el encargado de velar por
el cubrimiento de unas condiciones minimas para sus habitantes. Ademdas de haber
instituido  mecanismos para garantizar la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales, también determind los deberes y oblaciones del Estado y de los
particulares quienes estdn en la obligacidon de promover a su vez, 1os principios y valores
que afiancen y concreten los fines esenciales del Estado.

Asl las cosas, los derechos fundamentales reconocidos por la Carta Magna tienen dos
connotaciones: por un lado como principios bases del Estado Social de Derecho (a la
igualdad, la dignidad humana, el frabagjo, la solidaridad, y la familia) y por ofro, como
derechos (la seguridad social, la salud, el saneamiento ambiental, la educacion, los
derechos de los ninos y del adolescente, la vivienda digna y la proteccidon asistencial,
entre otros) y que para el Estado es un fin superior el garantizarlos.

En esta medida es el Estado el lamado a implementar y desarrollar la politica publica
de asistencia y proteccion social a la poblacidn infantil, en especial a guienes hacen
parte de los grupos vuinerables (estratos 1,2, minorias éticas) y de esta manera asegurar
a las ninas y a los ninos el derecho fundamental a la educacién (arficulo 44 de la
Constitucidn) y su permanencia en el sistema educativo a través de la prestaciéon de

los servicios de alimentacion y fransporte escolar

Lo anterior tiene relacion directa con los preceptos que enfatizan gue a las ninas y a
los ninos se les deben garantizar todos los derechos universales y generales
consagrados en la Constitucion Politica, en las diferentes leyes que los desarrollan y en |
los tratados internacionales ratificados por Colombia (Resolucidn de la ONU 1386 del |
ano 1959 - Declaracién de los Derechos del Nino; Resolucion de la ONU 44/25 -
Convencién sobre los Derechos del Nifio), ademds porque es un deber ser esencial del |
Estado y de toda la sociedad el que: “Los derechos de los ninos prevalecen sobre [os
derechos de los demds" 0.

10 Constitucion Politica de Colombia, articulo 44.
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En virtud de lo anterior, el Estado Colombiano ha expedido normativas tan importantes
en materia de educacién y asistencia alimentaria como la Ley 75 de 1968 con la cual
se cred el ICBF que al asumir el programa nutricional en las escuelas oficiales de
educacion primaria empezd a contribuir a incrementar la matricula escolar, a reducir
la desercion y a mejorar la funcidn cognitiva de los estudiantes.

Asi mismo, no se puede pasar por alto que el Estado con la Ley 12 de 1991 ratificd la
Convencion sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas y finalmente, con la
Ley 1098 de 2006 expididé el Codigo de Infancia y Adolescencia que incluyd en su
| articulo 10 el deber de corresponsabilidad para toda la sociedad en los siguientes |
términos:

“Para los efecfos de este coédigo, se enfiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes. La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacidon que se establece
enifre fodos los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior,
instifuciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales,
no podrén invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencidn
que demande la safisfaccion de derechos fundamentales de nifics, ninas y
. adolescentes.”
Y en su articulo 212 establecio que:

"“la Contraloria General de la Republica ejercerd las funciones a que hace
referencia este titulo mediante el confrol posterior y selectivo del manejo de las
finanzas, la gestion y los resultados de las politicas, programas y proyectos
relacionados con la infancia, adolescencia y la familia de conformidad con los
objetivos y principios de esta ley.”

IAsi las cosas, resulta claro que entre las enfidades que conformop al Esjodo
Colombiano existe una responsabilidad ética, social y moral con los ninos, ninas y
adolescentes frente a sus derechos fundamentales y desde la orbita de nuestras
competencias y del ejercicio profesional, lldmese ICBF, Ministerios, veedurias, entidades
sin Animo de lucro y érganos de control entfre otros.

Del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Fl Sistema Nacional de Bienestar Familiar, coordinado por el ICBF, se define como el
conjunto de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, sociales y
comunitarias que se proponen el cumplimiento de objetivos comunes en torno al
mejoramiento de la calidad de vida de la nifez y la familia.
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| A fravés del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (Decreto 753 de 1966, articulo 12,
ley 7 de 1979, articulo 23 Decreto 2737 de 1989, articulo 1 del Decreto 1137 de 1999), se
presta el Servicio PUblico de Bienestar Familiar, el cual estd a cargo del Estado, en
cuanto a la direccidn, regulacién, prestacion y vigilancia, sometido al régimen juridico
que fije la Ley.

En lo que tiene que ver con el Servicio de Bienestar Familiar, la Ley 7 de 1979, en el |
articulo 1 dispuso por objeto formular principios fundamentales para la proteccion de |
la nifiez; establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar; reorganizar el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y en consecuencia, a partir de su vigencia, todas las

actividades vinculadas a la proteccidén de la nifez y de la familia se regirdn por las

disposiciones alli previstas. En el articulo 12 de la misma Ley, el legislador determind que

el Bienestar Familiar como servicio puUblico, se prestard a través del “sistema nacional‘
de bienestar familiar”.

En cuanto al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, establecid la Ley 7 en su articulo
| 15, que el Servicio de bienestar familiar se prestard en todo el territorio nacional a través
de organismos nacionales, departamentales y municipales integrados y coordinados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Decreto 2388 de 1979, en el articulo 4, expresa que se entiende por Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, el conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades
publicas o privadas que total o parcialmente, atienden a la prestacion del servicio. De
otro lado, el articulo 8 prevé que hacen parte también del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar las entidades puUblicas o privadas, de cardcter nacional, distrital,
departamental o municipal, que habitualmente realicen actividades relacionadas con
la proteccion preventiva y especial del menor, la garantia de sus derechos vy la
realizacion e integracién armoénica de la familia.

Teniendo en cuenta la normatividad vy la jurisprudencia, se tiene que al Instituto
Colombiano de Bienestar familiar - ICBF (coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar - Ley 1098 de 2006- y Entidad Prestadora del Servicio PUblico de Bienestar
Familiar), le corresponde la integracidon funcional de los integrantes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para que en cumplimiento de sus competencias vy
concurriendo unificadamente, se logre la finalidad del Estado y los objetivos del servicio
publico de bienestar familiar. Es decir, que esa articulacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar a cargo del ICBF, debe corresponder a una concertacion vy
cooperacion armdnica y coherente en procura a optimizar los recursos y racionalizar |
las acciones para la efectiva gestidon de las politicas pUblicas v la prestaciéon del servicio
publico de bienestar familiar. Es mdas, en el articulo 20 de la Ley 7 de 1979, se indicd
como objeto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el “propender y fortalecer
la integracién y el desarrollo arménico de la familia, proteger al menor de edad vy
garantizarle sus derechos”.
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Dentro de las funciones del ICBF, establece la Ley 7 de 1979, articulo 21 numeral 9 gue
puede celebrar contfratos con personas naturales o juridicas, pUblicas o privadas,
nacionales ointernacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo.

Del mismo modo, el decreto 2388 de 1979, reglamentario de la ley 7 de 1979, en sus
articulos 123 a 129, sefala que atendiendo la naturaleza especial del servicio p(Jinco|
de bienestar familiar, y cuando las necesidades del servicio asi lo demanden, el ICBF
podrd confratar con Instituciones de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia
moral y técnica, dando preferencia a las mds antiguas y que hayan sobresalido por sus
meritos y dotes administrativos o en su defecto con personas naturales de reconocida
solvencia moral.

En materia de contratacion de este tipo de servicios o programas, el Decreto - Ley 2150
de 1995, proferido con base en facultades previstas en la Ley 190 del mismo afio,
cohocida como “estatuto anticorrupcion”, en su articulo 122, establecid que para la
prestacién del servicio de bienestar familiar, se podrdn celebrar directamente los
contratos con entidades sin dnimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

| Modalidad ICBF Entorno Familiar

La ley 1804 de 2016 cuyo objeto iba encaminado a “establecer la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las
bases conceptuales, técnicas y de gestion para garanfizar el desarrollo integral, en el
marco de la Doctrina de la Proteccion Integral”, definid en su articulo cuarto el
concepto de ENTORNOS, entendido estos como los espacios fisicos, sociales y
culturales diversos en los que los nifios y las ninas se desenvuelven, con los cuales
interactuan, en los que se materializan las acciones de politica publica. Estos son
determinantes para su desarrollo integral. Como entornos estan el hogar, el enforno de
salud, el educativo, el espacio publico y ofros propios de cada contexto cultural y
étnico, en asi como con el fin de brindar las condiciones necesarias para asegurar el
desarrollo integral de la primera infancia, como un compromiso del pais desde lo
definido en la Politica para el desarrollo integral de la primera infancia De Cero a
Siempre se crea por parte del ICBF la modalidad de entono familiar a partir de la
atencion integral desde las mujeres gestantes, asi como, a las nifias y los ninos desde su
nacimiento hasta los 6 afios de edad, trabajando de manera mancomunada vy
conlinua con las familias en el entorno hogar y los de cardcter comunitario, modalidad
que conforme lo establecié el ICBF contaba con los siguientes objetivos especificos a
saber:

. Promover el desarrollo integral de nifas, nifios y mujeres gestantes, teniendo en
cuenta las caracteristicas socioculturales, politicas y econdmicas de los contextos.

. Generar estrategias que vinculen las familias y la comunidad en la construccion de
entornos enriquecidos y protectores en favor de la garantia de sus derechos.
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s Reconocer y escuchar las voces e intereses de nifas y nifos incentivando su
participacion y ejercicio de la ciudadania desde la primera infancia para favorecer
las interacciones sensibles y afectuosas que revitalicen su sentido de pertenenciay |
su desarrollo psicoafectivo.

o Enriquecer las practicas y pautas de crianza de las familias y cuidadores
responsables de nifias y ninos que promuevan relaciones respetuosas y solidarias
gue incluyan al género masculino en los roles de Ia familia.

« Implementar précticas enriquecidas de cuidado que favorecen condiciones de
salud, alimentaciéon, nutricion y hdbitos de vida saludable de ninas, ninos y mujeres
gestantes, procurando el acceso y consumo diario de alimentos en cantidad,
calidad e inocuidad.

Programa Buen Comienzo Entorno Familiar Medelliin

La alcaldia de Medellin a través de la creacién del programa Buen Comienzo buscaba
promover el desarrollo integral, diverso, incluyente y auténomo de los ninos, las ninas y
sus familias durante sus primeros cinco anos de vida, mediante diferentes modalidades
de atencidn gque responden a sus necesidades.

El programa buen comienzo abarca 4 modalidades, asi:

CENTRO
INFANTIL - 8
e HORAS  ~._
R

_f: x.x"-.

{ kS

| LUDOTECAS JARDINES
-5 HORAS INFANTILES

- e

| W =
| Atencidn a familias gestantes, ! ey

fa fs ENTORNO
I lactantes, nifos y ninas hasta —>
: los dos anos. : FAMILIAR

—————

En lo que respecta a la MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR, la alcaldia municipal de
Medellin establecié como condiciones para acceder al programa que debe tratarse
de mujer gestante, madre lactante, nino o nifia de 0 a 22 meses en zona urbana o de
0 a 5 anos en zona rural dispersa; con registro en el Sisbén Medellin Version 3 con|

puntaje igual o inferior a 60. |
|
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sumado a ello, obra en el plenario la Resolucién N°202050000877'" “Por medio de Ia
| cualse regulala prestacién del servicio de educacién inicial en el marco de la atencién
integral ala primera infancia en desarrollo del programa Buen Comienzo", refiere como
su objeto y dmbito de aplicaciéon:

"Reqular la prestacion del servicio de la educacion inicial en el marco de la |
atencion integral a la primera_infancia _en el Municipio de Medellin en las
moddalidades de Entorno Familiar, Entorno Instifucional 8 Horas, Entorno
Institucional 5 Horas-Ludotekas, Entorno Institucional Jardines Infantiles,
Modalidad Institucional Complementaria para Presupuesto Participativo é Horas
y Modalidad Jardin Infantil y transicion Integral; y adoptar el documento técnico
“Lineamientos conceptugles y técnicos para la operacion de las modalidades
del programa Buen Comienzo" v sus anexos, aprobados por la Subsecretaria de
la Prestacion del Servicio Educativo, como parte integral de la presente
Resolucién para el afno 2020." {subrayado y negrita fuera del texto original).

Asi mismo, senald en el Titulo Il Modalidades de Atencidn:

“ARTICULO 6: MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR. A través de esta modalidad se |
brinda atencion a familias gestantes, lactantes, nifios y nifias asi:

Desde la gestacion y hasta los veintitrés (23) meses en el drea urbana y
cabeceras de corregimientos.

Desde la gesfacion y hasta los cinco (5) anos en el drea rural dispersa, urbano
periférica y asentamientos donde no exista acceso a la modalidad de entorno
institucional.

Desde la gestacion y hasta los tres (3) afios en el complejo carcelario y
penitenciario.

Desde la gestacién y hasta los cinco (5) afios, en cenfros de atencion
especializada, albergues.”

Posteriormente, se emitid la Resoluciéon N°202050014327'2 del 18 de febrero de 2020,
mediante la cual se modificod la Resolucion N°202050000877, indicando como objeto y
dmbito de aplicacion:

“ ARTICULO 1: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Regular la prestacion del servicio
| de la educacién inicial en el marco de la atencién intearal a la primera infancia
en el Municipio de Medellin en la modalidad entorno familiar, v adoptar el
documento técnico "Orientaciones técnicas para la operacion de la modalidad

" PRINCIPALES\C 06\USB_F| 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050014327 BC-MODIFICA MODALIDAD FAMILIAR (18 de
febrero\MANEXOS Resolucién 202050014327\R sedumed 0877 08012020.pdf
2 pRINCIPALES\C 06\USB_F! 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050014327 BC-MODIFICA MODALIDAD FAMILIAR (18 de

febrero)
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Entorno Familiar del programa Buen Comienzo" y sus anexos, aprobados por la
Subsecretaria de la Prestacion del Servicio Educativo, como parte integral de la
presente Resolucion para el ano 2020." (subrayado y negrita fuera del fexto
original).

Adicionalmente, en el Titulo Il se indica respecto de las especificaciones de la
Modalidad Entorno Familiar, o siguiente:

“ARTICULO 6: DESCRIPCION DE LA MODALIDAD. A través de esta modalidad se
contribuye con el desarrollo integral de nifias y ninos desde la gestacidn hasta los
4 anos, a través del fortalecimiento de familias y otras personas significativas
como principales agentes educativos y entorno protector; asi, como desde
estrategias que aporten al adecuado estado nutricional de los ninos y ninas.

ARTICULO 7: LINEAS DE TRABAJO. Ademds de las acciones que se implementan
en esta modalidad para garantizar la atencién integral desde la gestacion, a
través de su operacion se desarrolla un componente de atencion especializada i
en malnutricion. Es asi, como en esta modalidad se incluyen tres lineas de trabagjo:

A. Operacién de la atencidn integral: a través de esta linea se contribuye con |
el desarrollo integral de ninas y ninos desde la gestaciéon hasta los cuatro
anos, a partir del fortalecimiento de las familias y ofras personas
significativas como principalées agentes educativos y entorno protector;
enfatizando en la implementacidn de estrategias que permitan el
mejoramiento confinuo del estado nutricional de la primera infancia del
municipio de Medellin.

B. Atencidn especializada en malnutricién: a ftravés de esta linea se |
contribuye con el mejoramiento del estado nutricional de los ninos vy las
ninas pertenecientes a la modalidad Hogares Comunitarios, a través del
fortalecimiento de estrategias psicoeducativas, en salud, nutricion y
desarrollo infantil. Es asi, como los participantes de los Hogares
Comunitarios con diagnéstico confiimado de malnutricion reciben
acompanamiento para contribuir con el mejoramiento continuo de su |
estado nutricional y condiciones de desarrollo; sin que esto, afecte su |
permanencia en la modalidad del ICBF.

C. Acciones de movilizacién social para la erradicacién de la malnutricién
infantil: en el marco de la operacion de la modalidad, la entidad
operadora desarrolla acciones de movilizacion social con nifios, niAas,
familias Y comunidad en general, con el propdsito de favorecer la
generacion de imaginarios y conductas protectoras que minimicen los |
factores de riesgo asociados a la malnutriciéon de la primera infancia del |
municipio de Medellin.” {subrayado fuera del texto original).
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El'19 de marzo de 2020 mediante Resolucién N°20205002298913, se incluyd un pardgrafo
al co‘mponen’re de cobertura, en razdn a la situacién de emergencia presentada con
ocasion del COVID-19 (Coronavirus), tal como se cita:

"PRIMERQ: Incluir en el item denominado “criterios de calidad para la operacién
del entorno familiar” que se encuentra en el numeral 3 del componente de
cobertura (criterio de calidad 1 - Matricula) del Capitulo Il = Orientaciones
Técnicas para la operacién de las modalidades de atencién del programa Buen
Comienzo; el siguiente pardgrafo, el cual hard parte integral del anexo técnico.

Pardgrafo: En caso de presentarse algin evento o situacién que modifique las
condiciones de atencidn iniciales de la modalidad familiar, la Secretaria de
Educacion podrd desarrollar la ampliacién de los rangos de edad de la
poblacién beneficiaria para el acompanamiento a las familias del municipio de
Medellin".

En el mismo sentido la Resolucion N°202050023249'4 del 20 de marzo de 2023, adiciond
las Orientaciones para la flexibilizacion de la atencidn, como medida de contencidn
en la propagacién del COVID-19, en cuanto a Orientaciones del proceso pedagdgico,
jornadas de cudlificaciéon de agentes educativos, orientaciones socializacion del
| seguimiento al desarrollo y estado nutricional, orientaciones infraestructura y dotacion,
orientaciones para el recurso humano, orientaciones nutricidon y orientaciones salud.

Finalmente, el 8 de julio de 2020, se emitid la Resolucién 2020500346235 a través de |a
cual se derogaron las Resoluciones anteriores (N°202050000877, N°202050014327,
N°202050022989 y N°202050023249), se regula la prestacion del servicio de atencion
integral a la primera infancia en desarrollo del Programa Buen Comienzo vy se flexibiliza
la prestacion del servicio en condiciones de contingencia por la emergencia sanitaria
del Coronavirus COVID-19, indicando como objeto y dmbito de aplicacidn del
programa:

“ ARTICULO 1: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Regular la prestacion del servicio |
de la educacidn inicial en marco de la atencién integral a la primera infancia en
el Municipio de Medellin en las modalidades de entorno familiar, entorno
institucional 8 horas, entorno institucional 5 horas-ludotekas, entorno institucional
jardines infantiles, modalidad institucional complementaria para presupuesto
. participativo 6 horas y modalidad jardin infantil y transicién integral; y adoptar el
documento técnico “Lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion
de las modalidades del programa Buen Comienzo” y sus anexos aprobados por
la Subsecretaria de la Prestacién del Servicio Educativo, como parte integral de
esta Resolucién para el ano 2020.

* PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\03_LINEAMIENTOS 20200\RESOLUCION 202050022989 BC-ADJUNTA PARAGRAFO A FAMILIAR
(Marzo)

14 PRINCIPALES\C 06\WUSB_FI 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050023249 FLEXIBILIZACION DE LA ATENCION-
20230912T204630Z-001

15 PRINCIPALES\C 068\USB_FI 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050034623 (8 de julio)
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PARAGRAFO. En caso de presentarse algun evento o situacidon que afecte las
condiciones habituales de la operacién del programa Buen Comienzo (desde la
presencialidad de los participantes) los lineamientos técnicos y sus anexos
continuardn vigentes; sin embargo, la operacién de las diferentes modalidades
se realizard acorde a lo establecido en el "DOCUMENTO DE FLEXIBILIZACION DE
LA ATENCION DURANTE CONTINGENCIA", que hace parte integral de esta
Resolucidn, mientras dure la situacion andmala. Este documento define, cémo
aplican durante la contingencia, los diferentes criterios de calidad de la atencion
integral”.

lgualmente, frente ala modalidad de entorno familiar se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 6. MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR. A través de esta modalidad se
contribuye con el desarrollo integral de ninas y ninos desde la gestacidn hasta los
cuafro (4) anos, a fravés del fortalecimiento de familias y ofras personas
significativas como principales agenfes educativos y entorno protector; asi,
como desde estrategias que aporten al adecuado estado nutricional de los nifnos
y NiAias.

A. Operacion de la atencién integral: a través de esta linea se contribuye con el
desarrollo integral de ninas y ninos desde la gestacion hasta los cuatro anos,
a partir del fortalecimiento de las familias y ofras personas significativas como
principales agentes educativos y entorno protector; enfatizando en la
implementacion de estrategias que permitan el mejoramiento continuo del
estado nufricional de la primera infancia del municipio de Medellin.

B. Atencién especializada en malnutricién: a fravés de esta linea se contribuye
con el mejoramiento del estado nufricional de los nifocs y las niAas
pertenecientes a la modalidad Hogares Comunitarios, a través del
fortalecimiento de estrategias psicoeducativas, en salud, nutricién y desarrollo
infantil. Es asi, como los participantes de los Hogares Comunitarios con
diagndstico confirmado de malnutricién reciben acompafamiento para
contribuir con el mejoramiento continuo de su estado nutricional y
condiciones de desarrollo; sin que esfo, afecte su permanencia en la
modalidad del ICBF.

C. Acciones de movilizacién social para la erradicacién de la malnutricién
infantil: en el marco de la operacién de la modalidad, la entidad operadora
desarrolla acciones de movilizacién social con nifocs, niRas, familias Y
comunidad en general, con el propdsito de favorecer la generacién de
imaginarios y conductas protectoras que minimicen los factores de riesgo
asociados a la malnutricion de la primera infancia del municipio de Medellin.

PARAGRAFO: En caso de presentarse algun evento o situacidén que modifique las
condiciones habituales de la operacion del programa Buen Comienzo, la
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Secref'o.rio. de Educacién podrd ampliar los rangos de edad de g poblacion
ben_ejffc:ono de la modalidad Entorno Familiar para el acompafamiento a las
familias del municipio de Medellin, hasta los cinco (5] anos.”.

Precisado lo anterior pasa el Despacho a detallar y valorar el marco en el cual fue

ejecutado el contrato objeto del presente proceso de responsabilidad fiscall. |
|

DEL CASO CONCRETO

Una vez valorado el acervo probatorio que obra en el plenario, practicadas las pruebas
decretadas y recepcionadas las exposiciones libres y espontdneas de los presuntos
responsables fiscales, este Despacho manifiesta desde ya que mediante este proveido
se ordenard el archivo de la presente actuacién, tal y como lo estipula el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000'¢, en tanto que el hecho generador no es constitutivo de detrimento
patrimonial en tanto que a la fecha no ha sido girado el recurso publico producto del
Ultimo pago con ocasién al contrato 4600085185 de 202017 sobre el que cursa acciéon
de controversia contractual en los Tribunales Administrativos de Medellin, sumado a
que los valores obtenidos como diferencias en los item (i) Talento Humano, (i) Material
y dotacion vy {ii) Gastos generales no superan el valor pendiente'® por reconocer al
contratista tal y como se pasa a exponer. En tal sentido, se procederd a demostrar a
partir del material probatorio allegado al plenario, asi como las pruebas decretadas
dentro del mismo, valorado integralmente a la luz de la sana critica y persuasion |
racional las cuales permiten al Despacho adoptar la decision que en derecho
corresponde, bajo las siguientes razones juridicas y facticas:

Inicialmente el hallozgo fiscal que sirvid de fundamento para abrir la presente
actuaciéon’ manifestd un  presunto detrimento patrimonial en  cuantia de
$2.333.935.965, en los siguientes términos:

“Hecho N° 1: En el Contrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacion
Colombia Avanza se evidencid sobreestimacion del presupuesto oficial en el valor
de los alimentos, que conllevd al sobrecosto de los paquetes de alimentos
adquiridos entre los meses de marzo a septiembre de 2020; ademds de la variacion
injustificada de las condiciones técnicas de la oferta y la propuesta, toda vez que
el contratista modificd  algunos items del paquete alimenticio
frasladando los  recursos que se habian destinado para N,
adquisicidn, para el item de logistica. La cuantia del dafio para este hecho, fue
estimada en la suma de $756.547.805.

6 ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo
de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.

17 PRINCIPALES\C 04\USB Falio 5414600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\2.
ETAPA CONTRACTUALIEETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 12

8 F1 1120-1125, CP7

'® Folio 56-68, CP 2
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Hecho N° 2: En el Contrato 4600085185 de 2020 suscrito por la Corporacion
Colombia Avanza se evidencié contratacién con Talento Humano
incumpliendo los  perfiles y las relaciones  técnicas  establecidas
para el desarrollo contractual entre los meses de marzo y octubre de 2020. La
cuantia del dafo para este hecho fue estimada en la suma de $1.326.398.216.

Hecho N°3: En el Confrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacion
Colombia Avanza se evidencié el pago de materiales y dotacién no justificados,
que no hacen parte de los limites de la relacién confractual. Alquiler de equipos
de cémputo por encima del valor de la propuesta y el presupuesto oficial, enfre
los meses de marzo y septiembre de 2020. La cuantia del dafo para este hecho
fue estimada en la suma de $28.530.076.

Hecho N°4: En el Contrato 4600085185 de 2020 suscrito con la Corporacion
Colombia Avanzase evidencié pagode  gastos generales
(Arrendamiento sede, servicios publicos, implementos de aseo y desinfeccion); y
examenes del personal contrafista que superan el valor de la propuesta o no

pertenecen al contfrato. La cuantia del dano para este hecho fue estimada en la
suma de $222.459.868".

Hechos que fueron el fundamento en virtud del cual la Contraloria General de Medellin
dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal , al encontrar establecida
la existencia de un dano patrimonial al Estado con ocasion a (i) sobreestimacion del
presupuesto oficial en el valor de los alimentos, que conllevé al sobrecosto de los
paquetes de alimentos adquiridos entfre los meses de marzo a septiembre de 2020 (i)
incumpliendo los  perfiles y las relaciones  técnicas (i) el pago de
materiales y dotacion no justificados y (iv) pago de  gastos generales
(Arrendamiento sede, servicios publicos, implementos de aseo y desinfeccion); vy
examenes del personal confrafista que superan el valor de la propuesta.

No obstante, en el decurso del proceso se evidencid que los hechos acd investigados
no son constitutivos de detrimento patrimonial por las razones que se exponen a
continuacién; y para lo cual es menester que este Despacho previo a decantar lo
correspondiente alas érdenes de compra en cuestidon, precise lo siguiente:

La Alcaldia de Medellin a través de la secretaria de Educacién adelanto ESTUDIO
PREVIO NUMERO 2882320, con el objetivo de asegurar el pleno respeto de los derechos
de la poblacién de “primera infancia en la ciudad, y en conformidad con la normativa
vigente para la atencién integral de dicha poblacién, es imperativo garantizar la
confinuidad en el proceso de atencién. Este proceso incluye la educacion inicial, la
1 utricion, el desarrollo socioemocional y fisico, la promocion de la salud y la prevencion
de enfermedades, asi como el cuidado de los nifos y ninas”, dentro de esta linea
cuenta con relaciones interinstitucionales en su desarrollo con entidades a nivel

2 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\
ETAPA PRECONTRACTUALM. Estudio Previo 28823
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| nacional, tales como el Ministerio de Educaciéon Naciondl (MEN), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Comisién Intersectorial de Primera Infancia,
en el marco de la estrategia nacional Cero a Siempre y la actual politica publica de
Primera Infancia a nivel municipal. Linea incluida en el  Plan de Desarrollo Municipal,
“las acciones que garanficen el desarrollo integral de la primera infancia en el
Municipio de Medellin deben serla consecuencia del trabajo articulado e intersectorial
que oriente las bases fécnicas, conceptuales y de gestion del ICBF y de la Alcaldia de

Medellin" 21,

Dicho documento se basé en el Manual Operativo Modalidad Familiar “un documento
de obligatorio cumplimiento que brinda insumos y herramientas para la prestacién de
los servicios de educacidn inicial en el marco de la atencion integral a nifias, nifos,
mujeres gestantes y familias usuarias y orienta el cumplimiento de las obligaciones
confractuales que se suscriben en el marco de los confratos de aporte y convenios
inferadministrativos para el desarrollo de la modalidad. Asi mismo, es el insumo para el
gjercicio de asistencia técnica, supervision, interventoria, cudlificacion vy
fortalecimiento a cargo del Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las

entidades teritoriales”?2, como referente técnico para su desarrollo.

e

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5 ‘

Mediante Resolucion 0356 de 24 de enero de 20202 el instituto Colombiano de

Bienestar Familiar adopto el lineamiento técnico para la atencidon de la Primera
Infancia y estructura los manuales operativos de las diferentes modalidades dentro de

la que se encuentra la modalidad entorno familiar.

En consideracion a ello se expide el Manual Operativo Modalidad Familiar para
atencién a la primera Infancia afo 2020%4expedido por el ICBF, denfro del cuadl se

definieron aspectos tales como:

Condiciones de

i 4 Aspectos
Przctisc?\ig)zeézt;zos calidad de los Admini?trativos de
c componentes de y
modalidad o la Modalidad
. Segumientoy !
tegrad
el Contolala  “giett R
Modalidad

21 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020001, ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\.

ETAPA PRECONTRACTUALM. Estudio Previo 28823 )
2 pRINCIPALES\C 06\USB_F| 847\mo13.pp_manual_operativoe_modalidad_familiar_v6 2020.pdf
2 PRF-016 MEDELLINPRINCIPALES\C 06\USB_F1 847

2https: /vww.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo13. pp_manual_operativo_modalidad_famiIiar__para_Ia__atencion_a_Ia_primera~infancia_v5.

pdf
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En relacién con la estructuracion de costos de la modalidad de entorno familiar, el
Manual Operativo Modalidad Familiar?s, determind que el mismo estaba dado por el
presupuesto asignado en la canasta de atencidn o valor cupo nino afo. La
estructuracién dada se encuentra asociada a dos categorias de costos: los costos fijos,
que permanecen invdriables durante el periodo de vigencia del confrato; y los costos |
variables, que pueden cambiar en funcidn del nimero de usuarios atendidos. Por
tanto, los tipos de costos relacionados con el desarrollo infantil segun el manual |
operdativo de la modalidad familiar se establecen de la siguiente manera:

' TIPODE |
COMPONENTES CONCEPTO DE COSTO COSTO
{ |
Coordinador _ Fijo |
[ Agente educativo 'Fijo |
Talent® Profesional psicosocial N Fijo
Humano (TH) Profesional de salud y nutricién Fijo
Auxiliar pedagégico . Fijo
Auxiliar administrativo Fijo |
Dotacion no Dofacién no fungible Fijo
fungible B
Arriendo Fijo
Infraestructura — o =
Servicios pUblicos Fijo
GOSK?S Gastos operativos Fijo
operafivos
Seguro Poliza Seguro FUO
Transporte Subsidio de transporte para TH | Fijo
B Material de consumo Fijo
Dotacion Dotacién de aseo personal e Fi |
institucional o |
Compleménfo nufricional Variable
Alimentaciéon Refrigerio ninos/as y persona .
responsable de su cuidado ielie o

Fuente: Manual opero’rivb modalidad familiar para la atencién ala prime_rq infancia
2020(ICBF).

2 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\mo13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_v5 2020.pdf
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Alrespecto obra en el plenario respuesta dada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF2¢, en la cual respecto a la solicitud realizada por el despacho respecto
de "(ii) las razones y/o justificaciones que conllevaron a adoptar tales costos (fijo o
variable) en cada componente' indico lo siguiente:

"...se debe indicar que, los costos de los servicios de la Modalidad Familiar, al igual
que los servicios de las demds modalidades para la atencion a la primera infancia
que componen la oferta de servicios del ICBF, se calculan a través de una canasta
de atfencion, entendida como la herramienta principal utilizada para la
construccion de los presupuestos, de ahi que, la determinacion de los
componentes de la canasta se definieron a partir de la creacion de los servicios,
faly como se deftalla en el Manual Operativo Modalidad Familiar para la Atencidén

a la Primera Infancia, asi:

[of

2 TIPC A CZTIPO B

Tatento

Psicosocial

Tipo C
Componentes coné;:s;: 2 de Descripcidn Vaior Valor mes de Valor Valor mes de
costo usuario Atencion 300 usuario | Atencldn 300
mes arios mes i
Uno por grupo de 240 nifies y
Coordinador/a Fijo | nifias y 60 lactantes. (grupo de 8.909,0 2672.7060,0 8.909,0 2.672.700,0
referencia)
Un docente de flempo completo
Docents Fio [ anPe. % 3“’;‘;"’,2@;’“;‘2 385200| 11.5560000| 385200 11.556.0000
fgrupo de referencia)
Dos Profesionales de Atencion
Profesional de A A x
atencién Fgo |Poicosceidl de tempo completo | ) yp 1852000.0| 128400| 3852.0000

por cada 240 nifios y nifas y 80
|actantes (grupo de referencia)

Profesional de

Un(a) Profesional de Nutricion

nto a los
encuentros
educativos y a
fos hogares a
visitar).

28 PRF-016-2022 MEDELLIN\PRINCIPALES\C 07\CD_FI 1160\pdf. 202316000000172083 RTA REQ 2023EE0218344 OCI

de tiempo completo por cada
Humano P Fijo 300 nifios y nifas.  (grupo de 64200 1.926.000,0 64200 | 1.926.0000
referenciaj
Un auxiliar de tiempo cempleto
Auxiliar por gripo de atencién de 40
b Fijo | nifios y niftas y 10 lactantes yio 785860 8.905.800,0 29.6560 | 8.805.8000
pedagdgico
gestantes. {grupo de
referencia)
Uno por cada 380 beneficiarios
5 nifios y nifas, mujeres
ﬁg"m”i';’éwﬁvo Fijo |gestantes ylo madres  en 49480 1.484.400,0 49450 | 1.484.400,0
penodo de factancia.  (grupo
de referencia)
Infraestuclura | Arriends Fio |Pagomensualde ofiendo pre | 3.983,0 11949000 38830 1.184.9000
Gaslos en los que incurra el
Goaloy 8“5"’? Fio |presiador para la operacion y 3.858,0 1.187.400,0 39580 1.187.400,0
operativos RETSi0S puesta en marcha def sefvicio.
Sequro ig;z: SeQUe | iy | poliza seguro nifios 7740 232.200,0 7740 2322000
Transporte Subsidio  de Fijo |Transporte Coordinador: 36 62260 1.867.800,0 71300 2.141.400,0
transporte rayectos por mes por cada
para Talento grupo de 300 Beneficiarios. una
humano vez al mes por grupo de
{desptazamie atencion.

Transporie Docente: 354
trayectos al mes para los 6
d tes. (Entre er y
visitas)

Transporte Auxiliar; 144
trayectos al mes para los 6
auxitiares, (Para encuentros).
Transporte profesionates  de
apoyo psicosocial: 118
vrayeclos al mes para los 2
profesionates  de  atencion
psicosodal  (desplazamientos
semanales para encuentros
educativos Yy visitas
Anmiritiariac)
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Ti P
nutricién: 59 trayectos al mes
para el profesional (entre
encueniros i visitas

1 Mutenur did “para
v curapt o8 1.0, 588.000,0 1umn|  seso0o0
diddctico) de "o educativos y visitas 2 los i ’ - M
Lisdaakhn (e, hogares por grupe de atendion
. = | (50 nifios ¥ nifins) X 3
Dotacibn de é\emenlnn de cseo personal e
ABBo p 2} Fijo para 1.M7.0 392.100,0 1.3t O 382.100,0
& institucional replizar el encuentro edUCHlivo.
SUBTOTAL 2 = 119.5310 35.859.300,0 120.443,0 | 94 133 BO0.0

Paguets de Complemento
y alimentario para el mes. Aporta
Complemento | variabi | ¢ MRt B O o las |  FaoNOS 225000000 whswn | 29.8500000
gutticional h recomendaciones  diarios  de
ensigia i nutrientes. - |
Refngeﬂo para el dia de|
Alimentacidn Refrigerio atencidn de cada niflo y nifia y

nifoe/as v su acompaiianie: aporia el 25

persona Veriabi | % de las recomendaciones k] TR l] 4.800.0000

responsable e diaras de energia y nutrientes_ Tan 3.600.000.0 N |

de U Un encuentro s ja semana, 4

cuidado. veces an el mes (equivalenie a |

8 refigerios).
17 L S— - EAIEE ] AnaheeH | 1955000 | 34 e50.000.0
VALOR TOTAL CANASTA MENSUAL DE ATENCI N DIMF {COSTOS |
FLOS + VARIABLES) CON ARRIENDO 20&531,0-_“ 61.959.300,0 __235,943,0 70.762.900,0
VALOR TOTAL CANASTA MENSUAL DE ATENCIéN DiMF {COSTOS 5480 784.4 950.0 | €9.588.000.0
| FLIOS + VARIABLES) SIN ARRIENDO 202 545, 60.764.400,01 231.980, .358.000.
FASE PREPARATORIA CON ARRIENDO Alistamiento, incluye Inicio y
cierre de la N segun las aet , incluye S0% dat
veiar mensuat del tatento humano, un mes completo para servicios pubhcos 56.624,0 16.887.200,0 56.624,0 | 16.887.200,0
W 50% dec los gastos operativos.
| FASE PREPARATORIA SiN ARRIENDO: Alistamiento; induye Inico y |
cierre de la ion segin las det inciuye 50% dei | 3 "
valor del talento un mes para servicios pablicos 52.840.0 15.792.600,0 |  &FE4I0| 15.792.800,8
50% d& los
CANASTA im_ meses N,
3 o (105 % | 52252000 2.534.026,0
S meses &8 | 5 4793960 24882720
" Fuente: Equipo fero D i de e La 7 e Progr in y Sus anexos vigencis 2020,

(...) Asi las cosas, la definicion del precio de los costos se ha venido proyectando
de conformidad |
con los aumentos de ley del Indice de Precios al Consumidor -IPC y del salario
minimo legal sobre los costos histdricos, por ello, conviene sefalar que, en cada |
vigencia se establece el costo nino mes de inversidén por servicio".

Alrespecto, como se evidencia, los items definidos en la canasta del ICBF son un insumo
para las entidades territoriales de manera que, serdn estas las que definirdn los ftems
del programa conforme a la poblacion a atender teniendo como punto de referencia
| los referidos por el ICBF, en consecuencia, como se abordara mds adelante la Alcaldia
de Medellin en la canasta del programa Buen Comienzo adopto unos items y valores
para la ejecucion del programa en atencién a la poblacién objetivo a la cual iba
dirigido asi como para la época.

No obstante, lo anterior, el Despacho llevo a cabo una comparacién de los ﬁems|
semejantes en la cual se identificaron aquellos de la canasta del programa Buen
Comienzo que pudiesen corresponder a los senalados en la canasta del ICBF, y
teniendo en cuenta que la cantidad de poblacién a atender es distinta en ambas

canastas, se llevaron los valores a precios unitarios, como se evidencia en la siguiente
tabla:
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ICBF MEDELLIN 1
Val ' Valo | Valo
532?5 DN Lol :r:l N° - u:rm Dif :
Usu mes : - mes 1 | erenciqa
e Cargo ario | (ICBF | tari | Cargo | Usuari | (Me ario
s E o5 dedelli [AMe
- (IC n) delli
BF) | n) |
Talento Humano == )
Sggg?' $5.3 - |
Gener | 17.280 00.0 | $307 | $8. | contratado
al ) 00 602 | mds bagjo
' Coordi il i
nador 5815 $49 |- Vr
pedag 790 38.0 ]4' $3. | contratado
bgico 7 | 995 | mds bajo
Coordi BC
nador/ | 300 527'88 ggé Coordi .
a ' | nador $3.5 . Vr
pedag 11.338 38.0 | $312 | $8. | contratado
dgico ' | 78 597 | mds bajo
HC |
Coord
nador $4.1 - Vr
es 5740 00.0 [$712 $8. | contratado
técnic ' 00 197 | mds bagjo
. Il | OS
- Auxiliar $1.48 | $4 :;Jxmor $1.8 $12 |- Vr
Admini | 300 ' : b 50.0 ' $3. | contratado ||
. 4.400 | 948 | admini | 1.440 85 ) )
strativo strativo .OO 663 | mds bajo
Agent
e -
$11.5 | $38 | $3.2 Vr
Docen | 300 (56,00 | .52 | ﬁfgco uo 000 i;g ﬁ285 confratado
0 0 Déaeh 00 7 mas bajo
e ]
Profesi ggen’r
| onal $12 $3.2 Vr |
de 300 | $385 | g, | educa 00,0 |13 1349 | ontratado ||
e 2000 | fivo 1240 |07 1333 |3 | L o ||
(,] engt Psicolo !
on .
_lgo|a) _ | , ‘
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Asilas cosas, al comparar los valores de las canastas en términos generales, se observa
gue el valor contratado es inferior al valor referido por el ICBF y en aquellos ftems que
presentan un valor mds alto se encuentran justificados razonablemente en aquellos

2022
ICBF MEDELLIN
' Val ' Valo [ Valo
Comp O or ro|
onent N Sacuer uni N | unit | Diferencia
Cargo USUEIRONSS tari | Cargo | Usuari ity ario | '
< 9° | ario | (ICBF | " os | (e [ 2
3 ) e d:)'" delli
_ BF) =S n) |
Psicoso |
cial |
Agaw’r_ B
e
avee | g3z | Lo | v
Nutrici | 240|999 | 333" | 973 | Confratado
. 00 mas alto
i Profesi LiyE
| dietista
| 3';0 300 | 8192 [ $6. |1BC
o 6.000 | 420 | Agent
nutrici N
. educa $3.2 ) Vr
BB 000 |14 |34 | contratado
Nu_’rr|C| 2.200 00 55 965 | mas bajo
onista
dietista
. DLEC '
Auxiliar
es (10
' Auxiliar
Auxiliar $29 les de $1.8 ) vr
pedag | 300 28888 68 | enferm 560 50.0 233 $3286 | contratado
| 6gico ’ 6 eria vy 00 2 mds bajo
10
educa
tivos)
Transporte _
- Vr
Transporte 300 $2.14 137, Tronqur’re agentes | $2.8 '$4. confratado
1.400 | 138 | educativos 00 1338 | mas baio
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componentes que requeria el programa Buen Comienzo para el cumplimiento del
mismo dada la necesidad que se pretendia cubriry ala poblacion ala que iba dirigido,
de lo que se evidencia que las indicaciones dadas en el Manual fueron acogidas por
la secretaria de educacién quien fue la encargada como se verd a continuacion de
adelantar los estudios previos.

Precisado lo anterior, respecto al caso en concreto se tiene que, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar suscribié con el Municipio de Medellin- secretaria de
Medellin CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 043027 de fecha 04 de marzo de 2020,
mediante el cual se buscaba la implementacién del programa “De Cero a Siempre”
del gobierno nacional en el municipio de Medellin de acuerdo con el plan de gobierno
“Medellin  Futuro 2020-2023" donde se plante6 como proyecto estratégico la
Educacion, de manera que, el programa Buen Comienzo 1000 Dias, se estructurd con
el propdsito de que la administracidon Municipal aumentara la cobertura del programa
para que cada vez mdas ninos y ninas menores de 8 anos y madres gestantes en
condiciones de vulnerabilidad tuvieran acceso.

Con el fin de dar cumplimiento con lo pactado en el convenio interadministrativo, Ia
secretaria de Educacion de la alcaldia de Medellin llevdé a cabo ESTUDIO PREVIO
N°2882328 en el cuadl indicd la necesidad que justificd el contrato, asi como la
descripcion del objeto a contratar y sus especificaciones, entre ellas plazo, lugar de
ejecucion, cuantia, forma de pago, descripcién de la modalidad familiar del programa
Buen Comienzo.

Respecto a la necesidad que el Municipio de Medellin pretende satisfacer, se
establecio que:

“En aras de garantizar los derechos de la poblacidon en primera infancia en la |
ciudad y en cumplimiento de la normatividad vigente para la atencidn integral, |
se hace necesario asegurar la contfinuidad en el proceso de atencion con
educacion inicial, nutricidn, desarrollo socioemocional y fisico, promocion de
salud y prevencion de la enfermedad y cuidado, de [os ninos y las ninas atendidos |
en el ahno 2019 en la modalidad Entorno Familiar (17.182 beneficiarios activos a |
noviembre 30 de 2019 Fuente: Sistema de Informacién Buen Comienzo- SIBC) y los
nuevos potenciales beneficiarios, para tal fin serdn dispuestos 17.280 cupos de
afencion para la vigencia 2020. Ademds de lo anterior, ninos y nifas participantes |
de la modalidad de Hogares Comunitarios de la ciudad de Medellin, identificados
con problema de malnutricion, los cuales de acuerdo a lo reportado por el Sistema
de Informacion Cuéntame 2019, ascienden a casi 11.000 ninos y ninas de la
ciudad.

(...]

27 PRF-016 MEDELLIN\PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\ MINUTA Y RPC CONVENIO 2020
28 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\!.

ETAPA PRECONTRACTUAL\. Estudio Previo 28823

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgriiicontraloria.gov.co « Bogota, D. C. « Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORiA FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la Repubhoo.AUTo No. 0746
'PAGINA 54 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022

En cumplimiento de lo anterior, es indispensable celebrar la contrataciéon de
cobertura, mediante un contrato de prestaciéon de servicios profesionales que
permita a la Secretaria de Educacién garantizar la atencién en la modalidad
Entorno Familiar de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Programa Buen |
Comienzo, para la promocién del desarrollo integral de los nifios y nifias de primera
infancia.

Todo lo expuesto, va en la misma linea del Programa de Gobierno #Medellin
Futuro 2020- 2023#, en el cual se le propuso ¢ la ciudadania la garantfia de
confinuidad y mejoramiento del Programa Buen Comienzo para la Primera
Infancia, a partir de la ampliacién de cobertura, fortalecimiento de la calidad,
garantia de una adecuada nutricion desde el vientre y la promocion de los
extraordinarios potenciales y capacidades de los ninos y nifas, asi mismo, este
Programa serd prioridad en la vigilancia y control de la ejecucion de los recursos
puUblicos destinados para su funcionamiento con el fin de garanfizar que fodos los
nifios y ninas desde la gestaciéon cuenten con unas condiciones iniciales dptimas
que le permitan desarrollar su potencial.”.

En lo que respecta a la descripcién del objeto a contraftar, con sus especificociones|
esenciales, y la identificaciéon del contrato a celebrar, frente a la modalidad entornos

familiar dispuso o siguiente:

“MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR

En la interaccién con familias y otras personas significativas en esta modalidad, se
implementan estrategias metodoldgicas que promueven la participacidn activa
de las personas encargadas del cuidado y proteccidon de los ninos y las ninas
desde lg gestacion, facilitando el seguimiento del desarrollo infantil y el logro de
las competencias bdsicas que debe tener una familia gestante, lactante o con
ninos y nifias en primera infancia: gestion familiar, vinculos afectivos, resolucién de
conflictos, estimulacion y juego (remitirse a la conceptualizacién del componente
de interacciéon con familias para profundizar sobre las competencias familiares).

1. Lineas de frabagjo:

Ademds de las acciones que se implementan en esta modalidad para garantizar
la atencidn integral desde la gestacidn, a fravés de su operacidn se desarrolla un
componente de atencion especializada en malnutricidon para la poblacion objefo
del presente contrato.

Para efectos de comprender todos los servicios incluidos en la modalidad, se hard |
alusion a 3 lineas de trabajo: '

1.1. Operacién de la atencidn integral: a través de esta linea se confribuye con
el desarrollo infegral de nifias y niinos desde la gestacion hasta los cuatro anos
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de edad, a partir del fortalecimiento de las familias y otras personas
significafivas como principales agentes educativos y entorno protector; |
enfafizando en la implementacién de estrategias que permitan el
mejoramiento confinuo del estado nutricional de la primera infancia del
municipio de Medelliin. Para la operacion de la modalidad, la enfidad
CONTRATISTA deberd tener en cuenta los lineamientos y estdndares definidos
por la Secretaria de Educacién-Programa Buen Comienzo, frente a los cuales
se establece los bdsicos de la operacidon y se describen las acciones
adicionales que se deben implementar para el acompafiamiento
especidlizado en malnutricion en el marco de la educaciéon inicial (de
acuerdo con diagnéstico de la poblacidn). Ver Anexo cobertura.

1.2. Atenciéon especializada en malnutricién: a fravés de esta lined se contribuye
con el mejoramiento del estado nutricional de los ninos y las ninas|
pertenecientes a la modalidad Hogares Comunifarios, o través del
fortalecimiento de estrategias psicoeducativas, en salud y nutricidon y
desarrollo infantil. Es asi, como los participantes de los Hogares Comunitarios
con diagnéstico confirmado de malnutricion recibirdn acompafiamiento
para contribuir con el mejoramiento confinuo de su estado nutricional y
condiciones de desarrollo; sin que esto, afecte su permanencia en la
modalidad del ICBF. Ver Anexo Cobertura.

1.3. Acciones de movilizacidn social para la erradicaciéon de la malnutricion
infantil: en el marco de la operacién de la modalidad, la entidad debe
desarrollar acciones de movilizacidon social con nifcs, nifias, familias y
comunidad en general, con el propésito de favorecer la generacion de
imaginarios y conductas protectoras que minimicen los factores de riesgo
asociados a la malnutricién de la primera infancia del municipio de Medellin.

2. Relaciéon téecnica:

Para la operacién del contrato y desarrollo de las acciones en las 3 lineas de
trabajo definidas, la entidad debe garantizar la contratacién del siguiente talentc
humano:

a) Equipo de Apoyo Generaly Administrativo:
] Coordinador General
| Lider Administrativo
3 Coordinadores Técnicos
25 Coordinadores Pedagodgicos
8 Profesionales de Articulacion
2 Profesional de Monitoreo
10 Auxiliares Administrativos
] Profesional en comunicacion
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b) Operacion de la atencién integral:

- Un agente educativo coordinador pedagdgico por cada 720
participantes.
Un equipo interdisciplinario por cada 240 participantes
aproximadamente, para la atencién directa a los beneficiarios,
conformado por; 1 profesional docente, 1 profesional psicosocial, 1
profesional en educacion fisicay 1 profesional en nufriciéon. Segun esta
relaciéon técnica la cantidad de profesionales requeridos para el
presente confrato son:
o 72 docentes,
o 72 psicosociales,
o 72 educadores fisicos, de los cuales 30 serdn aportados por el

Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin INDER.

o 72 nufricionista.

c) Atencidn especializada en malnutricion:
5 Nutricionistas - Dietistas
20 Auxiliares (10 Educativos y 10 de Enfermeria).

d) Linea movilizacién social
- 20 Auxiliares (10 Educativos y 10 de Enfermeria) Sélo para el primer
mes. Este personal desarrolla actividades especificas de preparacion
y puesta en marcha de la presente linea, por lo tanto tendrdan una
disponibilidad de 1 mes. (Ver Anexo Perfiles y funciones del talento
humano)

3. Metodologia:

3.1. Operacién de la atencion integral:
Desde esta linea se garantiza el desarrollo de acciones de atencion integral de |
acverdo con lo establecido por la Secretaria de Educacion en los lineamientos

conceptualesy fécnicos para la operacidon de la modalidad Entorno Familiar del
programa Buen Comienzo.

A fravés del componente de atencion integral de esta modalidad, se atienden
familias gestantes, lactantes y nifos y nifias asi:

|
Desde la gestacion y hasta los 23 meses en el drea urbana y cabeceras de

corregimientos. En caso de requerirse atencion extra edad por la no
disponibilidad de cupos en las ofras modalidades de atencién, se deberd
contar con la autorizacién del Programa.
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Desde la gestacion y hasta los cinco afos en el drea rural dispersa, urbano
periférica y asentamientos donde no exista acceso a la modalidad de
entorno institucional.

Desde la gestacidon y hasta los fres afos en el complejo carcelario y
penitenciario.

Desde la gestaciéon y hasta los cinco afos, en cenfros de atencidn
especializada, albergues.

Los participantes de la modalidad, se organizan en Unidades Bdsica de Atencidn
(UBAJ, las cuales consfituyen la organizacién de grupos de participantes
distribuidos preferiblemente de acuerdo a su ciclo vital, asi:

Madres gestantes 15 participantes.

Madres lactantes, nifios y nifias hasfa los 6 meses, entre 16 y 20 participantes,
feniendo en cuenta que la atencidn grupal se realiza para el binomio (madre
y niho o nina) de manera conjunta, registrando informacién de ambos.
Ninos y ninas entre 7 y 23 meses, 15 participantes.

En la operacion de esta modalidad, cada mes, todos los participantes asisten a
fres (3) encuentros educativos grupales; v reciben un (1) encuentro educativo en
el hogar cada dos meses. Para el caso de los participantes que sean
identificados con bajo peso gestacional, con riesgo de desnufricion aguda o
cronica o desnutricion aguda o cronica, la entidad deberd garantizar atencidn
especializada para esta poblacion.

(..

3.2 Linea Atencidn especializada en malnutricion:

Con el fin de disminuir los indicadores de malnutricion que existen en el Municipio
de Medellin actualmente, a partir de la operacion de la modalidad Enforno
Familiar, se adelantard proceso de articulacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF, para implementar de acompaiamiento con nifos y ninas
atendidos en la modalidad Hogares Comunitarios prioritariamente, que
presentan estado nutricional en déficit. Las diferentes estrategias metodoldgicas
que integran esta linea deberdn ser implementadas prioritariamente por el
equipo humano establecido para la misma. La enfidad debe adelantar las
siguientes acciones:

3.2.1 Focalizacidn de participantes: Con el fin de idenfificar a los
participantes de la modalidad Hogares Comunitarios que serdn
atendidos desde la linea de Atencién especializada en malnuftricion, la
entidad CONTRATISTA debe adelantar proceso de valoracion
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antropométrica a la fotalidad de la poblacién participante de esta
modalidad. {...].

3.2.2 Andlisis de informacién recolectada. Una vez finalicen las visitas en los
hogares comunitarios, la Enfidad CONTRATISTA debe proceder con el
andlisis de los resultados que arroje el proceso de valoracion
anfropométrica. Esto, con el fin de determinar la cantidad de ninos y
nifias de esta modalidad que serdn priorizados para recibir atencion
para el mejoramiento del estado nutricional, los cuales deben presentar |
riesgo de desnutricién aguda o crénica o desnutricién aguda o cronica.
-]

3.2.3 Atencidn para el mejoramiento nutfricional de ninos y niAas
participantes de la Modalidad Hogares Comunitarios {...).

3.3. Linea de movilizacién social.

La entidad CONTRATISTA debe desarrollar acciones de movilizacién social con
ninos, ninas, familias y comunidad en general, con el propdsito de favorecer Ia
generacion de imaginarios y conductas protectoras que minimicen los factores
de riesgo asociados a la malnutricion de la primera infancia del Municipio de
Medellin. Esfo, a fravés de propuestas innovadoras, incluyentes y masivas que
promuevan la creatividad, la participacion y la construccién de conocimiento
con los ninos y las ninas, los agentes educativos, las familias, otras personas
significativas y la comunidad en general (...)"

En linea con lo anterior, encuentra el Despacho documento denominado ANALISIS Y
ESTUDIO DE COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZO MODALIDAD ENTORNO FAMILIARZ?
para la vigencia 2020, el cual tenia como objeto “(...) establecer y dar comprensidn
respecfo a los cosfos de la "Modalidad Enforno Familiar”, para la vigencia 2020,
fornando como referencia el esquema de costos para la operacién del servicio de los
anos anteriores” , que conforme a los componentes detallados en los estudios previos
establecié un presupuesto oficial para el contrato3® en cuantia de $16.060.533.045
M/cte, conforme los cerfificados de disponibilidadd CDP 4000100950 y CDP
!4000100953, presupuesto que establecid lo siguiente:

PRISUPUESTO MOOAUDAD ENTORNO FAMILIAR 2420

MARZO ABKiL MATD R g oL |
Cuaas mogares (omuntana: LM 14138 [ERET] ii33 il 15338
Cupos Buen Comuenso 1 .0 HR] el 1] 17.10 178
FA28 52 presaradn pacs 3 srestasion 0ol lervitie [Temas szt mieato! [55] ] G ] ) 3.5
Fyce S prestansn ool servnsy 0.30] 1 1 1 [E 4.0
Did: caiencanis 35,00 3 i B e 133
Diss batiies Ce stendon ae indiuye siztamients pars senanes #n territono! 7 1€ 55 1y 12 74
Eassantras Meazusies B 3 3 H 3 1

2 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020M07. CARPETA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL 4600084488 DE
2020\4600084488\ETAPA PRECONTRACTUAL\ANEXO 1. ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS

% "PRINCIPALES\C 04\USB Folic 5414600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\

ETAPA PRECONTRACTUAL\?7. Presupuesto Entorno Familiar

*PRF-016 MEDELLINVPRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST
CONTRACTUALW. ETAPA PRECONTRACTUAL
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Respecto a cada uno de los componentes que conforman el programa
presupuestalmente senald:

RESUMEN PRESUPUESTO DEL CONVENIO
CONCEPTO VALOR
Talento humano 4.971.097.376
Materiales y dotacidn 364.043.804
Gastos generales 85.516.650
Alimentacion 8.993.644.002
Soporte administrativo 1.189.669.114
Movilizacion Social 456.562.100
Total $  16.060.533.045

De manera que, tal y como obra en el plenario una vez elaborado los estudios previos
y el presupuesto oficial el 17 de febrero de 2020, la Directora Técnica del Programa
Buen Comienzo remitié invitacionsz a la Corporaciéon Colombia Avanza en la cual o
insta a presentar propuesta econémica y técnica con el propdsito de estructurar el
proceso de contratacidon que tiene por objeto “Prestacién de servicios para la atencién
integral a la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes a través de la
modalidad Entorno Familiar del Programa Buen Comienzo”.

Fue asi como, en respuesta a dicha invitacién, tal y como en el plenario que, la
Corporacién Colombia Avanza el 24 de febrero de 2020, presentd propuesta técnicay
Econdmicas33, en los siguientes términos:

22 )\PRF-016 MEDELLIN\PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020:01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y |

POST CONTRACTUAL\. ETAPA PRECONTRACTUAL\pdf. INVITACION ENTORNO FAMILIAR
1 G 04USB Folic 5414600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRAGTUAL Y POST CONTRAGCTUALM. ETAPA
PRECONTRACTUAL!\ 10. Propuesta técnica y economica Colombia Avanza
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RESUMEN PRESUPUESTO DEL CONVENIO ‘

CONCEPTO VALOR
Talento humano s
4971.097.376
Materiales y dotacién $ 364.043.804
Gastos generales $ 85.516.650

S
8.993.644.002
S
1.189.669.114
Movilizacion Social $456.562.100
$16.060.533.0

1
Toral 45

Alimentacion

Soporte administrativo

Atentamente,

Henify Gbomez Montoya
Representante Legal Corporacién Colombia Avanza

De manera que, una vez verificada la idoneidad de la Corporacion Colombia Avanza,
el 3 de marzo de 2020 se suscribid el CONTRATO 4600085185 DE 202034 entre |la secretaria
de educacion del Municipio de Medellin y la Corporacién Colombia Avanza, por valor
de $16.060.533.045 (excluido de IVA), fijando un plazo de ejecucion de 135 dias
calendario desde la suscripcidn del acta de inicio.

Segun lo estipulado en su CLAUSULA PRIMERA, el referido contrato tenia por objeto:

“PRIMERA: OBJETO. {...) "Prestacion de servicios para la atencion integral a la
primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, a fravés de la modalidad
Entorno Familiar del Programa Buen Comienzo”. Lo anterior de conformidad con
las especificaciones técnicas descritas en el Estudio Previo 28823 y demas
documentos anexos que hacen parte integral del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: ALCANCE DEL OBJETO. En cumplimiento del objeto |
confractual, el CONTRATISTA debera prestar el servicio de atencién integral a la |
primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes a través de [a Modalidac |
Entorno Familiar, con el fin de promover y propiciar el desarrollo integral de los
ninos y las ninas en el Municipio de Medellin, implementando acciones para la
garantia de sus derechos en nutricion, salud, proteccion, participacion y
educacién inicial, de conformidad con las especificaciones técnicas
desarrolladas en Ia Resolucion 202050000877 del dia 8 de enero del 2020 v en los
lineamientos conceptuales v técnicos para la operacion de las modalidades de

3 PRINCIPALES\C 04\WUSB Folio 541\4600085185 de! 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\Z.
ETAPA CONTRACTUAL\ETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 12
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atencion del Programa Buen Comienzo (incluidos sus anexos|. establecidos porlg

Secretaria de Educacion de Medellin, documentos de orden técnico que hacen

parte intearante del contrato, incluidas sus modificaciones, aclaraciones,

adiciones o los documentos que las sustituyan durante la vigencia 2020."
(subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, la Cldusula Tercera establecié la forma de pago al contratista,
indicando que se llevara a cabo a través de 5 pagos parciales, previa presentacion de
la factura o documento equivalente con la certificacion de recibo a satisfaccién por |
parte del interventor. Los pagos fueron distribuidos de la siguiente manera:

NUMERO |  REQUISITOS PARA PAGO SEGUN CLAUSULA TERCERA MINUTA
PAGO CONTRACTUAL INICIAL
I. Plan de frabagjo y cronograma de actividades para el desarrolio
del proceso, incluyendo todos los componentes que se .
mencionan en la relacion técnica.
2. Hojas de vida, con soportes de estudio y experiencia laboral del
Primer pago equipo de trabagjo.
3. Contratos celebrados con el equipo de trabgjo.
17% 4. Listado de sedes iniciales.
$1.927.263.965 | 5. Documentacién previa (proveedores, alimentos, registros INVIMA,
Primeros 15 condiciones de bodega, vehiculo de fransporte, personal a cargo
dias de este proceso, plan de saneamiento bdsico) para la
calendario contratacién de la complementacion alimentaria y refrigerio de ||
acverdo a las especificaciones dadas en el Anexo del
Componente de Alimentacién y Nufricion de la modalidad
Entorno Familiar.
6. Plan para el montaje de la propuesta pedagdégica. _
1. Informe técnico, administrativo y financiero de la ejecucion del
Segundo contrato de acuerdo con las especificaciones dadas por la
pago Secretaria de Educacién de Medellin con sus respectivos soportes.
2. Registro de participantes en el Sistema de Informacién definido por
22% el Programa Buen Comienzo.
$3.533.317.270 | 3. Novedades en el proceso de Atencion. |
Ejecucion | 4. Caracterizacién nutricional de los nifos, ninas y mujeres gestantes ||
técnica igual participantes, la cual se deberd realizar durante los cuarenta y
0 superior al cinco (45) dias calendario iniciales de ejecucion contractual.
30% 5. Relatorias de los encuentros y acciones de movilizacion realizadas

Tercer pagg

22%
$3.533.317.270

durante el periodo de pago.

13

Informe técnico, administrativo vy financiero de la ejecucion del
contrato de acuerdo con las especificaciones dadas por la
Secretaria de Educacion de Medellin con sus respectivos soportes.

Cérrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalcgrificontraloria.gov.co * Bogota, D. C. « Colombia




CONTRALOR|A| FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la Republica ’KUTO No. 0746 B

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF 016-

CONTRALORiA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

|PAGINA 62 de 268

2022
NUMERO REQUISITOS PARA PAGO SEGUN CLAUSULA TERCERA MINUTA
PAGO CONTRACTUAL INICIAL
Ejecucidn . Registro de participantes en el Sistema de Informacion definido por
técnica igual el Programa Buen Comienzo.
o superior al | 3, Novedades en el proceso de Atencion.
50% . Seguimiento nutricional de los nifios, ninas y mujeres gestantes
| participantes de las acciones de atencién especializada en
Malnutricion.
. Relatorias de los encuentros y acciones de movilizacion realizadas
| durante el periodo de pago.
| 1. Informe técnico, administrativo y financiero de la ejecucion del
Cuarto pago |  confrato de acuerdo con las especificaciones dadas por la
| Secretaria de Educacion de Medellin con sus respectivos soportes.
299 . Registro de participantes en el Sistema de Informacién definido por
el Programa Buen Comienzo.
$3.533.317.270 : 7
. L 3. Novedades en el proceso de Afencion.
Ejecucion - g - - ‘
técnica igual 4. Seggrr_rnenfo nufricional dg los ninos, ninas y mujeres gesfom‘es
. participantes de las acciones de atencion especializada en
o superior al =
75% Malinutricion. . o .
. Relatorias de los encuentros y acciones de movilizacion realizadas
| durante el periodo de pago.
. Informe tecnico, administrativo y financiero de la ejecucion del |
confrato de acuerdo con las especificaciones dadas por la |
Secretaria de Educacion de Medellin con sus respecfivos soportes.
. Registro de participantes en el Sistema de Informaciéon definido por
el Programa Buen Comienzo.
Quinto pago | 3. Novedades en el proceso de Atencidn.
. Seguimiento nutricional del quinto mesy el acumulado de los nifios,
22% ninds y mujeres gestantes partficipantes de las acciones de
$3.533.317.270 |  atencién especializada en Mainutricién de acuerdo a las
Ejecucion especificaciones dadas por la Secretaria de Educacion de |
técnica igual Medellin.
al 100%

. Informe final que dé cuenta de la ejecucion de cada uno de los

componentes de atencion de la modalidad Entforno Familiar,
relatoria de los encuentros realizados y de todas las acciones de |
movilizacion social, experiencias significativas durante la ejecucion
del confrato y recomendaciones o acciones de mejora a
implementar para procesos proximos de similares caracteristicas.

“PARAGRAFO PRIMERO: Ademds de los exigibles establecidos para cada uno de
los pagos, el interventor v/o supervisor verificard la ejecucion financiera de cada
uno de los componentes establecidos en el presupuesto, toda vez que el valor
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final del contrato y el cobro de los soportes administrativos se hard con base en lo
efectivamente ejecutado en cada componente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Como requisito previo para la autorizacién de cada acta
de pago, el CONTRATISTA deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales
(SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda.
También deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de honorarios y/o
salarios y prestaciones sociales de todos los conftratistas y/o trabajadores
empleados en la ejecucion del contrato obedeciendo a la propuesta. Todo lo
anterior debera ser certificado por la interventoria y/o supervisiéon. En suma, para
cada pago el CONTRATISTA deberd aportar:
a. Elrecibo asatisfaccion, por parte delinterventory/o supervisor, de los servicios
prestados.
b. Deberdn entregar un informe que soporte el cumplimiento de las
obligaciones requeridas de conformidad con las especificaciones técnicas.
c. Constancia de encontrarse al dia en el pago de seguridad social y
parafiscales en caso de que aplique este Ultimo.
d. Factura con todos los soportes de ley.”

En relacion con las obligaciones a cargo del contratista, la cldusula SEPTIMA establecio,
entre otras, las siguientes:

“(...)2. Prestar el servicio de atencién integral a la primera infancia, mujeres
gestantes y madres lactantes a fravés de la modalidad Enfrono Familiar, a la luz
de las disposiciones legales vigentes y los lineamientos establecidos por la
secretaria de Educacion - Programa Buen Comienzo. Dicho proceso incluye la
planeacién, operacion y seguimiento de las fres (3) lineas de frabajo a saber:
operacion de la modalidad Entorno Familiar, atencion especiaglizada en
malnufricién y movilizaciéon social.

0. Contribuir con el mejoramiento del estado nutricional de los nifios y nifas
atendidos en la modalidad Hogares Comunitarios del ICBF, a partir de las
especificaciones técnicas, administrativa y financieras definidas por la Secretaria
de Educacién- Programa Buen Comienzo (...)"

Respecto alas garantias la Clausula Novena consagro:
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1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO: Cubdbrra a!
MUNICIPIO DE MEDELLIN de lcs perjuicics directos derivados del ircumplmeento total o parciai
de 13s obligaciones nacidas del contrato. asi como de su cumpliniento tardio o su cumplimiento
defactucsa cuando sa2an imputabes al CONTRATISTA Este amparo cemprende acdemas, &l
pago de las muitas y ce la cldusula penal pzcuniana que se nayan pactado en el centrato £l
amparo serd por una cuantia equivalente ol DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del
contrato. y cen una vigencia igual a su plazo y scis (6) meses mas, contados a partr ce 1a
lerminacidn del contrato, o a la expetic:on del acto administrativo que ordena la termnacion.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Cuare al MUNICIPIO DE MEDELLIN ce lcs perjuicios imputabdles al
CONTRATISTA, que surjan duranie 'a ejecucion y con pastersicrnidad a ta iermunac:on del centralo
¥ que se cerwen ¢e la mala calidad cal servicio prestado, leniends en cuenta 1as conciciones
pactacas en el contrato. La cuantia cel amparo serd igual al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor
total del contrato y con ura vigencia igual a su plazo y scis (6) meses mas contacos a partir
co la terminacidn del contrate, o a la expadicién del acto admumistralivo que ordena ia
terminacién.

3. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Cutrita al MUNICIPIO DE MEDELLIN per los perjuicios que se le ocasioren como consecuanca
del incumplimienia de !as obligaciones iaborales asumidas por ¢l CONTRATISTA, denvadas ce
ta conleatacion de personal uliizado para la ejecucicn del contrato amparado. Su cuantia sera
equivalenis al DIEZ POR CIENTO {10%]) dal valor total dei contrato, con und vigengia igual a
su plazo y tres {3} anos mas, contados a partir de la terninacion del conttale, 0 a la expedicidn
det acto administralive que crdena Ia ternunagien,

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: So ampara la Responzabilidad Civd
Extraconiractual que s2 pudiera llegar a atnbuir al MUNICIPIO DE MEDELLIN cor ocasidn deo las
actuacicnes, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas. Por una cuarta
equivalente CINCO POR CIENTO (5%} del valor total del contrato y su vigenc:a sera igual a la
del periodo de ejecucion del contrato

Dichas pdlizas fueron constituidas por el contratista y aprobadas por la Alcaldia de
Medellin el 03 de marzo de 202035 tal y como obra en el plenario.

Asi mismo, respecto a la supervision e interventoria la cldusula DECIMA NOVENA
establecio lo siguiente:

"...Las funciones de la interventoria y/o supervision se llevardn a cabo de acuerdo

con lo dispuesto en el Decreto 0455 de 2019 (Manual de Confratacidn Municipio
de Medellin) y de acuerdo con la Guia de Supervision e interventoria del Municipio
de Medelliin. El equipo de supervision o de interventoria serd designado por el
Secretario de Despacho de acuerdo con los lineamientos definidos en el Plan
Anual de Supervision e inferventoria (PASI) para el proceso de contrafacidon que
dio origen al presente confrafo y constara en documento adjunto.

PARAGRAFO: En caso de designacion de supervisor interno de la Secretaria de
Educacion, el mismo podrd ser sustituido en cualquier momento, previa
recomendacion de Secretario de Despacho. En este evento el supervisor sustituido
deberd presentar al Ordenador de Gasto dentro de 5 dias hdbiles siguientes a la

sustifucion, el informe de Supervision, que detalle el avance del contrato en lo |

tecnico, juridico, administrativo, financiero y contable. La Secretaria de Educacidn
también podrd contratar una persona juridica externa para que realice la labor
de interventoria”.

* PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\PRF -016-2022101.ETAPA PRECONTRACTUAL. CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\2. ETAPA
CONTRACTUAL\pdf. ETAPA CONTRACTUAL 4600085185, pag. 31.
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Fue asi como, mediante oficio de fecha 03 de marzo de 20203 se designd a IU Pascual
Bravo como interventor del contrato 4600085185 de 2020 con ocasidén a contrato
interadministrativo 4600084488 de 2020 el cual tenia por objeto la interventoria de los
contratos y convenios de primera infancia suscritos en el afo 2020.

El 6 de marzo de 2020 se suscribid el ACTA DE INICIO¥ del contrato por la interventora
y el Contratista, indicando como fecha de terminacion el 18 de julio de 2020 vy
senalando gque:

“(...) Las partes acuerdan dar comienzo al periodo de alistamiento a partir de la
firma de la presente acta de inicio y hasta el dia VEINTE (20) de marzo de 2020,
por lo tanto, la atencion de los ninos y ninas deberd iniciar el dia VEINTIUNO (21)
de marzo de 2020, aclarando que los dias comprendidos para el periodo de
alistamiento se cancelardn siempre y cuando el confratista acredite el
cumplimiento de las actividades establecidas en el convenio y los lineamientos’.

En el desarrollo del contrato 4600085185 DE 2020 se suscribieron las siguientes
modificaciones al confrato inicial, objeto de andlisis.

Obra en el plenario MODIFICACION N°138, suscrito el 26 de junio de 2020, qjustd el
alcance del objeto contractual y la forma de pago en razén a la pandemia COVID-19,
sefialando en sus considerandos lo siguiente:

“(..)

4) La supervisora interna del confrato mediante Oficio del dia 19 de junio de 2020
dirigido al Comité Interno de Planeacién de la Secretaria de Educacion de
Medellin, y por las razones alli expuestas, solicité que se modificara el alcance del
objeto contractual y la forma de pago del contrato de prestacion de servicios, o
anterior, debido a que desde mediados del mes de marzo de 2020 se han venido
tomando por parte de los Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal una
serie de medidas encaminadas a la prevencién y contencién de la propagacion
del virus COVID 19 (coronavirus), medidas que esencialmente han establecido un
aislamiento  preventivo obligatorio para ciertos sectores poblaciones,
restringiendo partficularmente para el caso que nos ocupa, la atencion fisica de la
poblacién que se beneficia con el presente confrato, esto es, nifios y nihas hasta
los cinco (5) afios de edad, mujeres gestantes y madres lactantes. Tales medidas
restrictivas, que _inicialmente fueron adoptadas para periodos temporales
concretos muy cortos, se han ido prolongando en el tiempo, razén por la cual,
acorde con recomendacion redlizada previamente por la INTERVENTORIA

3% PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\PRF -016-2022\01 ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\2. ETAPA

CONTRACTUAL\pdf. ETAPA CONTRACTUAL 4600085185, pag. 32
7 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020001.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUALZ.

ETAPA CONTRACTUAL\EETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 36
33 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020001 ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL'2.

ETAPA CONTRACTUAL\ETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 38 a 64
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CONTRATADA, es importante establecer la forma en la que se prestard el servicio
y la forma en la que se redlizaran los pagos durante la vigencia de las medidas
que no permiten la prestacién presencial del servicio de atencién integral a la
primera infancia.

(=)

6)_Al pardgrafo primero de la cldusula primera relacionado con el alcance del
objeto del contrato se le deberd incorporar un parrafo adicional, en el que se
indicard la forma en la que se prestard el servicio durante la vigencia de las
medidas de aislamiento preventivo tomadas por los Gobiernos Nacionadl,
Departamental o Municipal para la prevencién y contencién de la propagacidn
del virus COVID 19 (coronavirus).

7) En cuanto a la cldusula tercera relacionada con la forma de pago, es
importante sefalar que ya se realizé el primer pago, cumpliendo el CONTRATISTA
con los entregables establecidos para el mismo, sin embargo, se debe modificar
la forma de pago establecida para los pagos subsiguientes, toda vez que para los
mismos se exige al CONTRATISTA acreditar ung serie de actividades que no se han
podido efecutar, pues lgs mismas necesariamente implican la atencidn presencial
y_el gislamiento preventivo obliggtorio que hag sido decretad~ por el Gobierno
Nacional impide due dichags actividades se ejecuten.

(...)

Toda vez que porrazones ajenas al CONTRATISTA v a la ENTIDAD CONTRATANTE no
ha sido posible ejecutar tales componentes de atencién de la manera que se
tenian proyectados inicialmente, se suprime para cada uno de los pagos
mencionados la acreditacién de esos requisitos que exigian presencialidad,
estableciendo que para los pagos que se generen durante el periodo de tiempo |
en el cual los beneficiarios de la modalidad Entorno Familiar no puedan recibir de
manera presencial la atencion integral, en virtud de las medidas de aislamiento
preventivo tomadas por los Gobiernos Nacional, Departamental o Municipal para
la prevencién y contencién de la propagacién del virus COVID 19 (coronavirus),
el CONTRATISTA deberd presentar v acreditar g g interventoria contratadg previo
g cada pago, las evidencias de la prestacién del servicio en cada uno de [os
componente de gtencién. gcorde con lo que determine g Secretaria de
Educgacion - Programa Buen Comienzo en los documentos que se generen parg
brindar las pautas u orientaciones técnicas de flexibilizacién del servicio durante el
periodo de gislamiento preventivo.

(...)

La situacion descrita genera ademds, que se pague de manera 8) Finalmente, tal
como se indicé en el considerando anterior, en el pardagrafo primero de la forma
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de pago (cldusula tercera) se establece que se pagard por lo efectivamente
ejecutado asi: "PARAGRAFO PRIMERO: Ademds de los exigibles establecidos para
cada uno de los pagos, el interventor vio supervisor verificard la ejecucién
financiera de cada uno de los componentes establecidos en el presupuesto, toda
vez que el valor final del contrato y el cobro de los soportes administrativos se hard
con base en lo efectivamente ejecutado en cada componente.™”

En consecuencia, dicha modificacion se materializé en los siguientes términos:

"PRIMERA: OBJETO. (...] "Prestaciéon de servicios para la atencién integral a la
primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes, a través de la modalidad
Entorno Familiar del Programa Buen Comienzo", Lo anterior de conformidad con
las especificaciones téchicas descritas en el Estudio Previo 28823 y demds
documentos anexos que hacen parte integral del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: ALCANCE DEL OBJETO. {(...)

Durante el periodo de tiempo en el cual el servicio de atencién integral a la
primera infancia en la modalidad Entorno Familiar del Programa Buen Comienzo,
no pueda ser prestado de manera presencial, en virtud de las medidas de
aislamiento preventivo tomadas por los Gobiernos Nacional, Departamental o
Municipal para la prevencién y contenciéon de la propagacion del virus COVID 19
[coronavirus), el servicio deberd ser prestado por el CONTRATISTA acorde con lgs
nautas U orientaciones técnicas de flexibilizacion brindadas por la Secretarig de
Educacién - Proagrama Buen Comienzo. La ejecucion técnica de cada uno de los
componentes de atencidn serd verificada por la interventoria contratada acorde |
con lo dispuesto en los documentos orientadores que genere la Secretaria de
Educacién - Programa Buen Comienzo”

Respecto a la forma de pago, se llevd a cabo una modificacion en el porcentaje para
el pago por lo efectivamente ejecutado, quedando de la siguiente manera.

- REQUISITOS PARA PAGO SEGUN CLAUSULA TERCERA
NUMERO'RARD MINUTA CONTRACTUAL INICIAL
| Primer pago
12%
$1.927.263.965 No sufrid cambios.
Primeros 15 dias
calendario
Segundo pago
Primer mes efectivo | 1. Informe técnico, administrativo y financiero de la
de atencién a los ejecucién del contrato de acuerdo con las
beneficiarios
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I . ' REQUISITOS PARA PAGO SEGUN CLAUSULA TERCERA
NUMER O A MINUTA CONTRACTUAL INICIAL
Tercer pqgo' especificaciones dadas por la Secretaria de
Segundo mes Educacion de Medellin con sus respectivos soportes.
efectivo de atencién | 2. Registro de participantes en el Sistema de
a los beneficiarios | informacién definido por el Programa Buen Comienzo.

3. Novedades en el proceso de Atencion.

4. Fvidencias de la prestaciéon del servicio en cada uno
de los componente de atencién, acorde con lo que
determine la Secretaria de Educacién de Medellin -
Programa Buen Comienzo en los documentos que se
generen pard brindar las pautas u orientaciones
técnicas _de flexibilizacion del servicio durante el
periodo que duren las medidas aislamiento preventivo
pard la prevencion v _contencién de la propagacion
del virus COVID 19 [coronavirus] que impidan [Q
prestacion del servicio de manerg presencial. -
I. Informe técnico, administrativo vy financiero de la
gjecucion del contrato de acuerdo con las
especificaciones dadas por la Secrefaria de
Educacion de Medellin con sus respectivos soportes.
2. Registro de participantes en el Sistema de
Informacién definido por el Programa Buen Comienzo.
3. Novedades en el proceso de Atenciodn.

4. Informe final que dé cuenta de la ejecucion de
cada uno de los componentes de atencidon de la
modalidad Entorno  Familiar, relatoria de los

Cuarto pago
Tercer mes efectivo
de atencién a los
beneficiarios

Quinto pago encuentros realizados y de todas las acciones de
Cuarto mes efectivo | movilizacion social, experiencias significativas durante
de atencién a los la ejecucién del contrato y recomendaciones o
beneficiarios acciones de mejora a implementar para procesos

, proximos de similares caracteristicas.

5. Evidencias de la prestacion del servicio en cada uno
de los componente de atencidén. acorde con lo que
determine la Secretaria de Educacion de Medellin -
Programa Buen Comienzo en los documentos que se
generen _para brindar |as pautas u_orientaciones
tecnicas de flexibilizacion del servicio durante el
periodo que duren las medidas aislamiento preventivo
para la prevencion v contencion de la propagacion
del virus COVID 12 [coronavirus] que impidan I
| prestacién del servicio de manera presencial.
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“PARAGRAFO PRIMERO: Ademds de los exigibles establecidos para cada uno de
los pagos, elinterventor y/o supervisor verificard la ejecucién financiera de cada
uno de los componentes establecidos en el presupuesto, toda vez que el valor
final del contrato y el cobro de los soportes administrativos se hard con base en
lo efectivamente ejecutado en cada componente.

Elintferventor y/o supervisor del contrato, previo a cada uno de los pagos, tendrd
la potestad de verificar la ejecucion efectiva acorde con la ficha presupuesta/
del contrato, pudiéndose compensar sumas de dinero que se cancelaron en los
pagos anteriores de conformidad con lo certificado y verificado efectivamente
por la interventor/a y/o supervision en cada componente”

| Por otra parte, encuentra el Despacho que respecto ala MODIFICACION N°239, suscrita
el 17 de julio de 2020, la misma obedecié a una prémroga de 44 dias calendario,
quedando como nueva fecha de terminacion el 31 de agosto de 2020, y sefialando
' en sus considerandos lo siguiente:

“(...) En virtud de la variacion que se ha presentado en las condiciones de
atencion debido a la emergencia sanitaria que se ha originado en la ciudad por
la propagacion del virus COVID 19 (coronavirus), los recursos del contrafo no se
han ejecutado en su tofalidad, razén por la cual, se cuenfan con recursos
disponibles para ampliar el confrato hasta la fecha antes mencionada (31 de
agosto de 2020) sin necesidad de adicionar el valor del confrato.

7

se proyecta presupuestalmente que la atencién integral en la modalidad Enforno
Familiar durante el periodo ampliado (19 de julio al 31 de agosfo de 2020) tendra
un valor de TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS |
SETENTA Y SIETE MIL DIECISEIS PESOS MONEDA LEGAL ($3.774.677.016 M/L), recursos
que actualmente estdn disponibles en la ficha financiera del contrato acorde con
el reporte de recursos NO EJECUTADOS con corte al 30 de junio de 2020
presentado por la interventoria el dia 15 de julio de 2020.".

' Asi mismo, obra en el plenario MODIFICACION N°3% suscrito el 27 de agosto de 2020,
'mediante la cual se prorrogd por 45 dias calendario la ejecucion del contrato,
quedando como nueva fecha de terminacién el 15 de octubre de 2020, tal como se

} sefiala en sus considerandos:

‘(] se ampliard por sequnda vez el plazo de ejecucién contractual por
CUARENTA Y CINCO (45 DIAS CALENDARIO mds, lo anterior, con el fin de

¥ PRINCIPALES\C 05\DVD_FI  766\COLOMBIAVA_CARPETA_CONTRACTUAL\AMPLIACION_2 'y PRINCIPALES\C ON\CD_FI
53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185 de 2020\Modificacion 2

40 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020001, ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\Z.
ETAPA CONTRACTUAL\ETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 97 a 126
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garantizar la continvidad en la atencién integral de los nifios, las ninas, las mujeres
gestantes y las madres lactantes beneficiarios del Programa Buen Comienzo en la
modalidad de atencién ENTORNO FAMILIAR hasta el dia QUINCE (15) DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTE (2020), dicha extension en el tiempo, garantiza la no
interrupcién del proceso de atencién y la proteccion de los derechos que son
cobijados con el presente confrato, manteniendo la disponibilidad de 17.280
cupos de atencién durante el periodo ampliado.

Se estimé en la justificacion, que el servicio durante el periodo ampliado (1 ° de
septiembre al 15 de octubre de 2020) tendria un valor estimado de CUATRO MIL
CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL (54.043.825.962 M/L), recursos que
actualmente estén disponibles en la ficha financiera del contrato acorde con el
reporte de recursos NO EJECUTADOS con corte al 31 de julio de 2020 presenfado
por la interventoria el dia 10 de agosto de 2020; en consecuencia, la presente
ampliacién NO requiere adicién presupuestal.”.

Finalmente, encuentra el Despacho que mediante MODIFICATORIO N°441 suscrito el 15
de octubre de 2020, las partes acordaron una prérroga por 60 dias calendario,
quedando como nueva fecha de terminacidn el 15 de diciembre de 2020 y una
adicién por valor de $4.631.778.426 en los siguientes términos:

“PRIMERO: DURACION. AMPLIAR el plazo de ejecucion del contrato 4600085185 de
2020 en SESENTA (60) DIAS CALENDARIO mds, en consecuencia, su fecha de
terminacion queda establecida para el dia QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE 2020.

PARAGRAFO UNICO: Durante el plazo de ejecucion ampliado, el CONTRATISTA
fendrd que seguir cumpliendo con las obligaciones y especificaciones técnicas
del confrato, asi como con el alcance del objeto del mismo.

SEGUNDO: VALOR. Adicionar el valor del contrato en la suma de CUATRO MiIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MiL
CUATROCIENTOS VIENTI SEIS PESOS M/L (54.631.778.426) los cuales se pagardn de
la siguiente forma:

El MUNICIPIO DE MEDELLIN pagard al CONTRATISTA, el valor del servicio prestado
durante la presente ampliacion, mediante un Unico pago, previa presentacion de
la factura o documento equivalente debidamente legalizado con la certificacion
del interventor que asegure que el servicio fue prestado a entera satisfaccion

durante el periodo comprendido enfre el 16° de octubre y el 15 de diciembre de
2020.

“ PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\2.
ETAPA CONTRACTUAL\ETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 127 a 161
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El cdlculo del pago del servicio prestado durante esta ampliacidn se hard en virtud
de lo efectivamente ejecutado por el CONTRATISTA, acorde con lo establecido
en el presupuesto, razon por la cual, el interventor verificard la ejecucion |

financiera de cada uno de los componentes, toda vez que el valor final del
contrato y el cobro del rubro de soporte administrativo se hard con base en lo
efectivamente ejecutado”.

En consecuencia, tal y como da cuenta el material probatorio obrante en el presente
proceso el valor total del contrato corresponde ala suma de $20.692.311.470 la cual se
discrimina de la siguiente manera:

TOTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO | \picioN | PRESUPUES
INICIAL 10
1. TALENTO HUMANO S
I sy == —SERE = A |
1.1 Personal Rglac.lon Personal Personal |
tecnica _ .

Coordinador General 17.280 ] _ ]

Coordinador pedagdgico BC 720 24 | 24
I(_|3(C)ord|nc:dor pedagogico 11338 |

Coordinadores técnicos 5.760 3. 3 a2
Lider monitoreo 8.640 2 2

Auxiliares administrativos 1.440 10 10

Auxiliares administrativos 5
Agente educativo Docente 240 72 72

Agente educativo Psicélogo 240 79 79

_:_:I_O -

Agenie educativo Educador 040 42 47

fisico

Agente educativo

Nutricionista 240 72 72

| dietista 1 BC -

Agente educativo

Nutricionista 2.200 5

dietista 2 HC )
' Comunicador _ 17.280 1 1
| Profesional Administrativo 17.280 . 1 I
- Auxmores’ (10 Auxmorgs de 540 20

enfermeria y 10 educativos|

 Profesional de artficulacion 2.200 8 8

Subtotal mes 334 313
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| TOTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO | \pciON | PRESUPUES
| INICIAL e
I | | HONORARIO
A S MESUALES ,
. $ $
Coordinador General $5.300.000 | $23.850.000 | 5 550500 | 31.800.000
$ $
Coordinador pedagdgico BC $3.538.077 | $382.112.316 | 127.370.7 | 509.483.08
P 8
Coordinador  pedagdgico $
HC $ 3.538.078 $ 15.921.351 | 30 15.921 351
} $
Coordinadores técnicos $ 4.100.000 | $ 55.350.000 18.450.08 73 .800.000
,.._ _____'__ ‘ ; : |
Lider monitoreo $ 3.800.000 | $ 34.200.000 | 1 1.400.08 45 400.000
B 3 $
$83.250.000 | 27.750.00 | 111.000.00
Auxiliares administrativos $ 1.850.000 g 0
$
$0 13875091 13.875.000
| ; ; 3
Agente educativo Docente $ 3.200.000 1 036.800.000 345.600.0 | 1.382.400.
| 00 000
. L $ $
ﬁﬁeme scucaiive Psicologe | 43200000 | — oog 345.600.0 | 1.382.400.
B —— 00 000
’ $ | $
| poente educaiivo ducador| ¢ 3.900.000 | $604.800.000 | 201.600.0 | 806.400.00
|| TISICO
L 00 | 0
Agente educativo $ $ $
|| Nutricionista $ 3.200.000 345.600.0 | 1.382.400.
|| citister 1 BC " 1.036.800.000 i 5
Agente educativo $
Nutricionista $ 3.200.000 $ 72.000.000 $0
 diefista 2 HC | 72'000'000_
- $ $
| Comunicador $ 3.538.077 $ 15.921.347 5.307.116 | 21.228.463
. e $ $
Profesional Admlms’rrotlvo $ 4.100.000 $ 18.450.000 6.150.000 | 24.400.000
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’ : 3 TOTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO | \piciON | PRESUPUES
INICIAL 0
Auxiliares (10 Auxiliares de $
enfermeria y 10 educativos) $ 1.850.000 | $203.500.000 $0 203.500.08
- I
Profesional de articulacion $3.538.077 | $127.370.772 | 42.456.92 | 169.827.69 |
B a . | _ . 4 6
Exdmenes médicos (Ingreso y $
retiro) s $ 39.000 $ 13.806.000 $0 13.806.000 |
S
Subtotal Personal 1.499.109 | $6.260.041
_ $4.760.931.784 812 598
1.2 Manvual de Ima en_Aggnie?Educahvos ) ) 5
0 :
Gorra 7 1 ‘ 17.530 $ 6.205.620 $ 6.205 62% |
| Chaleco i 74.970 $26.539.380 ¥ 26.539.38%
Morral 1 73.255 $25.932.270 ’ 25.932.27% |
— — E} I_
Camiseta 2 |21.940 $15.094.720 $ ] 5.094.723
Subtotal Manual de imagen $73.771.990 21 73.771.990
| 1.3 Transporte agentes educativos ) |
Agente educativo $
coordinador 2 $2.800 $10.640.000 %0 | 10.440.000
pedagdgico i 5 $
Agente educativo 2 800 30.4643.200
Ay 2 $2. $ . 30.643.202
' Agente educativo 5 800 30.643.200 .
| psicosocial 2 32 } _ %= 30-643-2(?2_
(Educadorfisico | 2 $2.800 $17.875.200 17.875.200
- T I
Agente educativo $0 $
nutricionista 2 $2.800 $32.771.200 32.771.200
dietista ) 50 g
Profesional de
2.800 3.404.800
articulacion ¢ $ $ = 3.404.80;) |
Auxiliar educativos 2 $2.800 $10.416.000 10.416.000
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
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' TOTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO |, c1ON | PRESUPUES ||
INICIAL
== £3 TO
Subtotal Transporte agentes educativos $136.393.600 S0 | 136.393.60 | |
=
2. MATERIALES Y DOTACION ] ol
Unidade | Costo
- - | Unitario
$ $
Material Didactico $ 262 $74.805.120 | 90.720.00 | 165.525.12
0 0]
I . $
Mobiliario Infantil $ 252 $ 19’_.595.520 30| 15 595 500 |
Equipos $
| antropométricos s $71.228.160 | $0 71.228.160
| .
Botiquin  portdtil $ $ |
ifineranel $ 437 $33.981.120 | 1 1.327.03 pr—
Equipos de
cémputo $ $
(Auxiliares LD $4.465125| 5232563 | 6.697.688
administrativos)
'| Equipos de $
cdmputo  (Equipo $
Interdisciplinario y $aB7 e $70.847.028 23'6]5'62 94.462.704
Coordinadores) B
Internet para $ | $
equipos de $ 38.588 $ 30.908.988 |
=t 7 4.117.500 | 35.026.488
Fotocopiadora
multifuncional $1 $
(para manejo de SRS $1.240313| 413 438 1453751
archivo digital) |
Calibracién | $
equipos $218 $ 16.951.680 $0
antropométricos ! lis= 511 3680
Kit de
mantenimiento © $ $
aseo en sedes de ESHEY $40.020.750 | | 351 300 | 41.342.070
atencion. Ii§
Subtotal MATERIALES Y DOTACION $ 364.043.804 5133';‘3‘2' 497.791.34
| 0
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| 2022
= T TOTAL |
CONCEPTO PRESUPUESTO | ApicioN | PRESUPUES
INICIAL 2
3. GASTOS GENERALES s ke
Unidade Costo N
— s Promedio -
: $
Papeleria e $
insumos de oficina F4ISI) $O22/0.400 1075689 | 43.027.200
Implementos  de| | $ $
dseo y $2.100.000 | $9.450.000 | 80.190.00 | g .40 000
 desinfeccion ol
Angnamisnio $8.000.000 |  $36.000.000 | 12.000 og ¥
sede principadl T A U 0 48.000.000
| Servicios puUblicos Gl $
| secte princigol $1.732.500 | $7.796.2501 » 595 750 | 10.395.000
$
Subtotal GASTOS GENERALES $ 85.516.650 | 105.545.5 | 191.062.20
50 0
4. AUMENTACION ;
| Unidade Costo
|2 s Promedio
Paguete 1 212.617.8
Gestantes bajo 363 $ 146.431 $212.617.813 $ 13
Pes0 Bl $1.435.497
Paquete 2 Riesgo ) :
e 901 2989 | $120065 | $1.435.497.141 | A
Paquete 3 1.641.35| $2.677.788
Gestantes 2.289 $113.197 $1.036.431.733 $ 6.500 ¥ 933
_normales BC
Paguete 4 ninos y 1.100.20 | $2.337.558
nifas de 1 a5afios | 3.866 $80.015 | $1.237.351.960 : 6.250 210
BC
Paguete 5 ninos y 591.398. | $2.867.484
nifids menores de | 8.900 $63.935 | $2.276.086.000 ? 750 750
' 1 ano BC
Paqguete é ninos vy 1.744.400
nifas de 1 a 5afios | 8.900 $49.000 | $1.744.400.000 $0 $ bcos
ICBF
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TOTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO |\ b1clON | PRESUPUES |
INICIAL |
_ OIS
| Vitamix para ninos . 19 868.25
y nhifas menores 926 $ 5.364 $19.868.256 $0 $19. ”
de 1 afo ICBF B il
. $
Refrigerio 17.280 A $886.049.280 $0 | 886.049.28
encuentros 0
;e_fri erio _ | ! | $
g 11.338 4273 $145.341.822 $0 | 145.341.82
encuentros HC 5
Subtotal ALIMENTACION 3.332 96? 312'326'2’;_
ERlels $8.993.644.005 | 777 0 5.505
- (— |
5. MOVILIZACION SOCIAL |
[ Unidade Costo '
_ s | __Promedio _ __J
| Movilzacién social | 1| $456.562.100 | $456.562.101 g0 | $456.562
Subtotal MOVILIZACION $456.562.101 $0 456'562']?
| $14.870.863.93 | $5.071.36 | 19.942.228
SUEigist | 6 4.398 334
| soporte administrativo 0,08 $1.189.669.114 | $405.709. | 1.595.378.
5 152 267
| e $16.060.533.05 | $5.477.07 | $21.537.60
[TOTAE 0| 3549 6.600
RECURSOS NO EJECUTADOS REPORTE SEP 30 INTERVENTORIA (Aplicados al | $845.295.1
valor de la adicion ocasionando gue la misma costard $4.631.778.425) | 24
| VALOR TOTAL PRESUPUESTO CON ADICION 520'6?2‘31

Ahora bien, en lo que respecta a la ejecucion propiamente dicha se tiene que obra
en el plenario informes de ejecucion por parte de la interventoria, asi como los soportes

de cada uno de los pagos realizados
continuacion:

al contratista tal y como se pasa a detalla a

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
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Mediante informe de interventoria de fecha 20 de abril de 202442, se reporto respecto |
a la ejecucion de los recursos lo siguiente:

3.5. Resumen de la ejecucion de los recursos.

Valor inicial del Contrato $16.060.533.045

| Total valor del contrato $16.060.533.045

| Autorizacion primer pago $1.627.263.965

| Total recursos certificados $ 1.827.263.965

Pagos Realizados {Acumulado) | $0
Porcentaje de ejecucion financiera |

12%

Ejecucion que de acuerdo con el informe de interventoria fue detallado por item de la
siguiente manera:

COMPONENT | VALORDEL | VALOR GASTOS | INEJECUCIO % DE
E DE LA CONTRATO | CERTIFICAD | REPORTADO | NTOTAL | EJECUCIO
CANASTA | PRESUPUESTAD | OALA S POR EL N
o} FECHA CONTRATIST
A AL 31 DE
MARZO
Talento $ $ '$ $ | 3,06%
| Humano 4.927.659.476 | 591.319.137 | 150.931.090 | 440.388.047
"Materiales y | $364.043.804 | $ 43.685.256 | $ 53.189.853 | -$ 9.504.596 | 14,61%
dofacion :
Gastos $85516.650 | $10.261.998 [ $15.312.380 |-$5.050.382 | 17.91%
Generales | -
$ $ $ $ 4,71%
Alimentacion | 8.993.644.002 | 1.079.237.28 | 423.421.770 | 655.815.510
0
| Movilizacién | $ 500.000.000 | $ 60.000.000 | $0 $ 60.000.000 | 0,00%
social _ B
) 'S $ $ 4,32%
SUBTOTAL 14.870.863.931 | 1.784.503.67 | 642.855.092 | 1.141.648.57
2 9
Costos $ $ $ 51.428.407 | $91.331.886 | 4,32%
administrativ | 1.189.669.114 | 142.760.294
oS
S S S S 4,32% |
TOTAL 16.060.533.045 | 1.927.263.96 | 694.283.499 | 1.232.980.46 |
5 3 : |

“2pRINCIPALES\C 05\DVD_Fi 766\COLOMBIAV_INFORMES_DE_INTERVENTORIAANFORME_DE_INTERVENTORIA_1
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Concluyendo de lo anterior lo siguiente:

“De acuerdo con el cuadro anterior, al contratista se le ha certificado la atencion
por la suma de §1.927.263.965 correspondiente al 12% del valor total del contrato
y este ha presentado gastos aprobados por la Interventoria por valor de
$694.283.499 con corte al 31 de marzo, presenfando unos recursos no ejecutados
de $1.232.980.466.

Al final del contrato los valores sobre ejecutados serdn asumidos por el contratista
y los valores no ejecutados deberdn ser reintegrados al Municipio de Medellin.
(...)
Una vez evidenciado el avance fécnico, administrativo, financiero vy juridico
sehalado en el contrato, la suscrita interventora delegada autoriza el primer pago
correspondiente al 12% por valor de $1.927.263.965".
Igualmente, obra en el plenario documento denominado “Informe: 02" de fecha 18 de
mayo de 2020 en el cual la interventoria procedié a detallar la ejecucion del contrato |
con los respectivos soportes en los siguientes términos: '

: Valor atencidn Valor sobre
ftem de la : Gastos Valor total de . o
canasta Presupuesto gzr;:ﬁgz‘;iti O:: reportados por Ajustes gastos ejec.utac:o dy T d? 2
aprobada I:ffecha el contratista | ajustado m:;gﬁﬁ:lb:o | Sestcion
Recurso
Humano |  $4971097.376 $s9ps31ees | © o4817.412] -$4.151.036 $730.666.376 | -5134.134.691 15%
Materiales y
dotacién $ 364.043.804 $436e5.25g | < 212.208.646 30| s212208645| 168523389 58%
Servicios
Generales S 85.516.650 $10.261.998 3 SEHI5057 30 $56.495.031 | -$86.233.033 113%
Alimentacién $8.593.644.002 | 51073237280 | % 1.357.371.185| -$27.555.985| s1379815210| -5250.577.930 158
Movilizacitn 0
| sociat $ 456.562.100 454 787.452 3 50 4 54.787.452 0%
Subtotal $14.870.863.931 | $1.784.503.672 | §2.400.892.288 | -$31.707.021 | $2.369.185.263 | -$524.681.591 16%
Costos
it - $192.071.383
Administrativos $1.189.669.114 $ 142.760.294 -$3.536.562 $189.534.821 | -$46.774527 16%
VALORTOTAL | §16.060.533.045 | $1.927.263.965 | $2.592.963.667 | -§34.243.583 | $2.558.720.084| & 631.456.119 16%

En la presente acta se llevé a cabo los siguientes descuentos por parte de la
interventoria:

“En el rubro de recurso humano se descontard en el préximo pago el valor de
$3.077.769 debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del
contrato, por ofra parte, se presenta diferencias en el pago de honorarios por valor
de $1.073.266 para un total de $4.151.036 que deberdn ser subsanados o en su|
defecto se redlizard el respectivo descuento.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la entfidad ha reportado gastos por valor
de §1.357.371.195, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
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gerﬁﬁcado con corte al 15 de abril, por §27.555.985 para un valor validado por la
interventoria de $1.329.815.210 en el rubro de alimentacion.

Asi las cosas, al contratista se le ha cerfificado la atencién por la suma de
$1.927.263.965 correspondiente al 12% del valor total del contrato y este ha
presentado gastos aprobados porla Interventoria por valor de $ 2.558.720.084 con
corte al 30 de abril, presentando unos recursos sobre ejecutados de $ 631.456.119

conrespecto alo cerfificado. A la fecha el contratista presenta una ejecucién del
16%.

Al final del contrato los valores sobre ejecutados serdn asumidos por el contratista
y los valores no ejecutados deberdn ser reintegrados al Municipio de Medellin®.
(negrilla subrayado fuera del texto original)

Sumado a ello pone de presente a la secretaria de educacion los vinculos laborales
entre la Corporacion Colombia avanza y su proveedor impulsando mi pais en los
siguientes términos:

“En el caso del proveedor Corporacion Impulsando Mi Pals, entidad que suministra
a Corporacion Colombia Avanza diferente alimentacién para cubrir las
necesidades del confrato objefo de interventoria, se advierfe que su
representante legal, senora Gladys del Socorro Piedrahita, con CC.32.312.783,
ejerce a su vez el cargo de Coordinador Técnico Psicosocial adscrita al contrato
4600085185 de 2020.

Igualmente se pudo advertir que, dentro del talento humano reportado por la
entidad para atender el Programa Buen Comienzo en su modalidad familiar, la
sefora Lucia Henao Catano, con C.C. 43.992.905, quien ejerce como profesional
de articulacioén, figura al mismo tiempo como miembro de junta directiva de la de
la entidad proveedora de alimentos Corporacion Impulsando Mi Pais.

lhuse)

Denfro de cada contrato, sus estudios previos o lineamientos conceptuales y
técnicos, no estd expresa la prohibicidon de que la enfidad prestadora del servicio
contrate bienes y suministros con proveedores que de alguna manera tengan un
vinculo con el personal adscrito por ella a la operacion del programa Buen
Comienzo; esto podria ser considerado una relacién entre particulares. Sin
embargo, la situacion que se detalla frente a la Corporacion Colombia Avanza,
en relacidn con su proveedor Corporacién Impulsando Mi Pais, no pasa
inadvertida y llama la atenciéon, porque podria asimilarse a una especie de
conflicto de intereses en contratacion privada, que escapa al dmbito de accidn
de la interventoria, pero que si debe ser puesta en conocimiento de la Secretaria
de Educacién, atendiendo a criterios de transparencia y al deber que fiene el
interventor de informar cualquier hecho o situacion que evenfualmente ponga en
riesgo la ejecucion del contrato o que pueda ser considerado una puerta abierta
a hechos constitutivos de corrupcion”.
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Por su parte, obra en el plenario informe de interventoria No.3% de fecha 18 de junio
de 2020, en el cual respecto a los cupos certificados al contratista sefald:

Periocdo Total de Total de No Ajustados | Certificado | Totel pagado | Porcentaje
Verificado cupos del cupos certificado mes de durante el | en el pericdo | de Cobertura
contrato en el durante el abri} pericdo certificado
SIBC periode
ABRIL 17.280 10.349 4774 1] 5.575 =% S 22.28%
MAYO 17.280 16.810 T.537 289~ 9.373 5862 S5.91%

El porcentaje de cobertura del mes de abril fue ajustado de acuerdo a la cantidad
de cupos que fueron ajustados y certificados en este periodo, por lo tanto, en la gjecucion
del mes de abril aumentd el porcentaje de coberiura certificado.

Los cupos no certificados en el mes de mayo correspenden a que al momento de realizar
la gestion de revision documental y/o telefonica no se encontrd evidencia vaélida para la
certificacion.

En lo que respecta ala ejecucion del contrato a nivel detdlle, indico lo siguiente:

ftem de ia Valor atencion Gastos Valor tolal de Valaysaline
ot v K ’ G i . B &

canasta Presupuesta en{taf;cadatpgf reportados por Ajustes gastos Ej_ecm?(:f ¥ no E .‘udéé

aprobada COMDONEME 3 | o ¢ ontratista mjustado CiESH a IOV SIS CUTIon

Ia fecha rubre

Recurso  @an a5 948
Humaro 53.971 097,375 sierie can pos SN2 IR0 S L7001 B00M52 $ 727.588.297 -5 121,056 612 15%
Materiales y aae £0
dotacidn % 364.043.805 543 685.256 $231.557.815 $0 % 231.387.815 .5 187,902 558 Ba%
Eervicios P o = S
Generales 3 £5.518.550 s10261898| 151184882 0BRS¢ o5 500837 -5 95.238.539 123%
Almentacdn 5$8.593.634.002 | 51073.237.280 | $2.316.018.640 547852138 | 52268426502 | -51.189.185.222 255
Mowilizacion ]
social S 456.562.108 554 787452 = 50 354 78) 452 0%
Subtotal $14.873.863.538 | $1.783.503.672| $4.438.273.385| -5 1.305.170.235| S3.333.103.150 | -5 1.548,593.479 22%
Costog
S 355.061.871
Adninistretivos 51.189.665.114 $142.760.2%4 $ -5 §8.433 619 S 266.698.252 -5 123.887.558 22%
VALOR TOTAL $16.060.533.045 | §1.927.263.955| §4.793.335.256| -$3.193.583.854 | $3.599.751.402 | -51.672.887.437 22%

Taly como obra en la presente acta se llevd a cabo los siguientes descuentos por parte

de la interventoria:

“En el rubro de recurso humano se descontard en el préximo pago el valor de

$3.077.769 debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato,

por ofra parfe, se presenta diferencias en el pago de honorarios por valor de

$536.933, por ultimo, debido a que a la fecha del informe le falta por dar

cumplimiento a los perfiles requeridos para la prestacion del servicio, se tiene una

4 PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 766\COLOMBIA\1 _INFORMES_DE_INTERVENTORIANFORME_DE_INTERVENTORIA_3
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gjecucion pendiente por validar de $998.279.249, dicho valor deberd ser
subsanados o en su defecto se readlizard el respectivo descuento. |

En servicios generales se descuenta de la ejecucién reportada por la entidad un
valor de $55.684.145 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del confrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios pUblico por fuera de la
vigencia del contrafo, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no entrega de 152 kit de aseo, |
descuento por diferencia en la presentacion del jabdn liquido exigido en las
orientaciones de flexibilizacién de atencidén definidas por la Secretaria de
Educacion en las enfregas de abril y mayo, lo cual es verificado por el
componente de nutricion.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la entidad ha reportado gastos por valor
de $2.316.018.640, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 15 de mayo, por §47.592.138 para un valor validado por
la interventoria de $2.268.426.502 en el rubro de alimentacion.

Cabe aclarar que el rubro de Materiales y dotacién estd pendiente por valorar,
debido ala no entrega de 615 kit de experiencia en el mes de abril.

Asi las cosas, al contratista se le ha certificado la atencién por la suma de
$1.927.263.965 correspondiente al 12% del valor total del confrato y este ha
presentado gastos validados por la Interventoria por valor de $3.599.751.402 con
corte al 31 de mayo, presentando unos recursos sobrejecutados de $1.672.487.437
con respecto a lo certificado. A la fecha el contratista presenta una ejecucion del
22%.

Al final del contrato los valores sobre ejecutados serdn asumidos por el confratista
y los valores no ejecutados deberdn ser reintegrados al Municipio de Medelliin",

Obra igualmente en el plenario, informe de interventoria No.444 de fecha 18 de julio de
2020, mediante el cual se autoriza el pago parcial correspondiente al segundo, tercer
y cuarto mes de operacién, lo cual corresponde a lo efectivamente ejecutado
validado por la interventoria al 30 de junio en cada componente de atencidn por valor

de $4.117.797.088.

Frente a la ejecucion de los recursos el mismo fue resumido de la siguiente manera:

. PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIAVI_INFORMES_DE_INTERVENTORIAANFORME_DE_INTERVENTORIA_4\pdf. |
INJUNIO_85185
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Valor inicial del Contrato $16.060.533.045

| Total valor del contrato $16.060.533.045

| Pagos Realizados {Acumulado) $1.927.263.965

| Autorizacion segundo, tercer y cuarto page

| Total recursos certificados $ 6.045.061.053

Porcentaje de ejecucion financiera 37 64%

|
| $4.117.797.088
|

Recursos que se detallaron por parte del interventor de la siguiente manera:

P :;Iz:toi;isézr;cé%l; Gastos Valor total de o de
canasta Presupuesto | (oo eite o | TEPOrtados por Ajustes Qastoceis o
tratis ajustado

aprohada 13 fecha el contratista j]
:ﬁﬁf’;g $4.571.057376 | $1822364.705 | $2777.528721| -5955.164016 | $1.822364705|  36,66%
f;:;:‘::s ¥ $3634.043.803 | S 223.894.553 $227.693.037 -53.798.444 5223.894.593 61,505
e
= FPESHCS $85.516.550 | S 207.184.485 S 262 .889.635 -$55.705.150 |  $207.184.485 | 242,27%
Generales
Alimentacion $8.993.644.002 | 53.343.834.971| 5 3.430.577.569 587.142.598 | S3.343.334.971 37,18%
Movilizacion S 456.562.100 P o o s 2 005
social = 5 5 5 AShs
Subtotal $14.870.863.931 | $5.597.278.755 | $6.699.088.962 | -51.101.810.208 | $5.597.278.754 37 645
Sustos $1.19.669.114 |  S447.732.301 $535.927.117 588.144.817 |  5447.792.300 37,645
Administratives SISO e SR A ->88.134. 7.782. 7635
VALOR N
i $ 16.060.533.045 | § 6.045.061.055 | §7.235.016.079 | -§1.189.955.035 | $6.045.061.054 37,643

Respecto a los ajustes, el interventor en su informe manifesto:

“(...) En el rubro de recurso humano se descontd el valor de $15.411.103 debido a
gue reporté ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta
diferencias en el pago de honorarios por valor de §1.070.266, por Ultimo, debido a
que a la fecha del informe le falta por dar cumplimiento a los perfiles requeridos
para la prestacion del servicio y no aportd los otfrosi a los contratos del personal
que fermind el 31 de mayo se tiene una ejecucidn pendiente por validar de
$938.682.647, dicho valor deberd ser subsanados o en su defecto se realizard el
respectivo descuento.

En servicios generales se descuenta de la ejecucidn reportada por la entidad un

valor de §55.705.150 debido g que presenta ejecuciones no acordes con el objeto

del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios pUblico por fuera de la |
vigencia del confrafo, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo,
descuento por diferencia en la presentacion del jabdn liquido exigido en las
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orienfaciones de flexibilizacién de atencién definidas por la Secretaria de

Educacion en las entregas de abril y mayo, lo cual es verificado por el
componente de nutricion.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la enfidad ha reportado gastos por valor
de $3.430.977.569, sin embargo, se descuenfa un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 30 de junio, por $87.142.598 para un valor validado por la
interventoria de $3.343.834.971 en el rubro de alimentacién.

En el rubro de Materiales y dotacién se descuenta un valor de $2.028.885, debido
a la no entrega de 615 kit de experiencia en el mes de abril, por otra parte, se
descuenta un valor de $1.769.559 el cual corresponde a compra de una cantidad
superior al reporte de cobertura.

Asi las cosas, al contrafista se le ha certificado la atencién por la suma de
$6.045.061.054 correspondiente al 37.64% del valor total del contrato y este ha
presenfado gastos validados por la Interventoria por valor de $6.045.061.054 con |
corfe al 30 de junio.”.

En relacion con el informe de interventoria No. 54 de fecha 18 de agosto de 2020, el
mismo respecto del consolidado de cupos certificados por el contratista indicd:

Periodo | Total de | Total de  No Ajustada | Ajustados | Ajustados Cerfificado | Descuentos | Total Porcentaje de

Verifica | cupos cupaos | certificaco s mes de | mes e | mes de junio | durante el pagade en | Cobertura

do del en ef | durante el | abril maye pericdo el periode | certificado
contrato | SIBC periodo

ABRIL 17,280 10,345 4.774 o i} o S.573 o 5.575 34.16%

MAYQ 17.280 16.910 | 7.537 289 1] 0 9373 1] 9662 57.08%

JUNIO 17280 16.987 |4.978 a 0 |0 12.302 10* 12.297 71.16%

JULIO 17.280 17141 4641 38 496" H] 12.50D o 13.034 72.34%

Ahor bien, en relacién con la ejecucion financiera la interventoria senald lo siguiente:

[ Valor inicial def Contrato [ 516.060 533.045
| Total valer del contrato i $16.060.533.045
Pagos Realizados (Acumulado] % 6.045.061.055
| Autorizacion guinto page | § 1.968.244.952
_Total recursos ceftificados $ 8.014.306.0086
Porcentaje de ejecucion inanciera 49 80%

Dicha ejecucion fue detallada presupuestalmente de la siguiente manera:

%5 PRINCIPALES\C  05\DVD_FI  766\COLOMBIAVI_INFORMES_DE_INTERVENTORIAUNFORME_DE_INTERVENTORIA_S\pdf.
INJULIO_85185
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ftem de ta :::g;ic:é:mﬁ Saglos Valor fotal de|% de
;;tr?:ba?laa fpm Presupaiesta componéntep a ;‘:’;‘;ﬁ?ﬁn‘zﬁsmpor Ajustes gastos ajustado | ejecucion
la fecha’
Recurso Humane $ 4.571.097.376 $3.713548571 |$3.791.635.685 |-577087.115 $3.714.548.571 | 75%
Materiales y dotacion | s 364 043 804 4241772351 § 245248 075 -53.475674 $ 241772351 66%
Servicios Generales | ¢ g 516.650 $248.329.460 | 5 268.438.953 $20109492 | $248.379.451 | 290%
Alimentacién $8593.645.002  |$3.216.003328 |53.430577.569 |-5214574241 |5$3.216.003.328 | 36%
hovilizacion social ¢ 456,562,100 so 50 50 0%
Subtotal $14.870.863.931 | $ 7.420.653.709 |§7.736.300.232 | -5315.646.521 |$7.420.653.710 |50%
Costos
Adminisirativog $1.189.669.114 | $593.652.396 $618.904.013 | -$25.251.722 | 53593.652.237 S0%
VALOR TOTAL $16.060.533.045 | $8.014.306.005 | $8.355.204.251 | -6 340.898.243 | § 8.014.306.007 | 50%

“En el rubro de recurso humano se descontd el valor de § 7.209.436 debido a que
reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta diferencias
en el pago de honorarios por valor de $ 4.068.933, se presenta diferencias en el
pago de seguridad social por valor de $ 153.619, por dltimo, debido a que a la
fecha del informe le falta por dar cumplimiento a los perfiles requeridos para la
prestacion del servicio pendiente por validar de $ 65.386.527, dicho valor deberd
ser subsanados o en su defecto se realizard el respectivo descuento.

En el rubro de Materiales y dotacién se descuenta un valor de 52.028.885, debido
a la no entrega de 615 kit de experiencia en el mes de abril, por otra parte, se
descuenta un valor de $ 1.446.789 el cual corresponde a compra de una cantidad
superior al reporte de cobertura.

En servicios generales se descuenta de la ejecucidn reportada por la entidad un
valor de §20.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del contfrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios publico por fuera de la
vigencia del contrato, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Enforno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo, lo
cual es verificado por el componente de nufricion.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la entidad ha reportado gastos por valor
de $3.430.977.569, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 31 de julio, por § 214.974.241 para un valor validado por
la interventoria de § $ 3.216.003.328 en el rubro de alimentacion.

Asi las cosas, al contrafista se le ha certificado la atencién por la suma de
$8.014.306.005 correspondiente al 50% del valor total del contrato y este ha
presentado gastos validados por la Interventoria por valor de $8.014.306.005 con
corte al 31 de julio”.
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Conc!uyendo en dicho informe con la autorizacion de pago parcial correspondiente
al quinto mes de operacién, lo cual corresponde a lo efectivamente ejecutado

validado por lainterventoria al 31 de julio en cada componente de atencion por valor
de $1.969.244.952.

lgualmente, encuentra el Despacho que mediante informe de interventoria No. 84 de
fecha 18 de septiembre de 2020, la interventoria indico respecto a la ejecucion de los |
recursos los siguiente:

“ajor inicial del Contrato $165.060.533.045

Total valor del contrato $16.060.533.045 :
Pagos Realizados {Acumuladn} F 8.014.306.¢07 '
Autorizacion suano paga $ 2.695.004.209

Total recursos certificados $ 10.909.310.8145

Percentaje de ejecucion financiera €7.93%

Porcentaje de egjecucion que fue detallado con los respectivos soportes en los
siguientes ferminos:

Valor atencidn
i ST Gastos Valor total de e
“’”‘m;‘ig‘:}ﬁgg“m" Prosuptiesto zgﬁ:‘gg‘;z;"; reportados por Ajustes gastos Efe‘:l:::? o
Bio ! 7 el contratista ajustado LA L
la fecha

Recurso Humane $4.434.702776 | $4718.084.335 | 54.789.080.892 | -570.996.558 | 54.718084.335 95%
hiaterish o
i Y| s3moeasts | s3issis3ss | 5322311088 | 5347567 | 531883538 99%
Servicios Generales |  § 262889635 $321.078.912 5 341.188 404 % 20.109.492 5321.078.912 122%
Alimentacion $8.993.644002 | 54743215181 | $5.119314579 | -5362840974 | 54.756.473.605 53%
Mavitizacion social S 456,562,100 s$0 50 50 50 0%
Subtotal $14.870.863.931 | $10.101.213.811 | $10.571.894.933 | -$A57.422.698 | $10.114.472.236 68%
Costos - = ‘ o .

< % 1.189.669.114 5 808.097.105 5 845.751.535 $36593816 | 58808157778 68%
Adrministratvos
VALOR TOTAL 5 16.060.533.045 | §10.909.310.916 | §11.417.646.528 | -$ 494.016.514 | $ 10.923.630.015 68%

Informe dentro del cual manifiesta la interventoria llevd a cabo unos gjustes los cuales
obedecen a deducciones realizadas al contratista por las siguientes razones:

“En el rubro de recurso humano se descontd el valor de § § 3.077.769 debido @
que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del confrato, se presenta
diferencias en el pago de honorarios por valor de $ 5.532.786, por cumplimiento a
los perfiles requeridos para la prestacion del servicio por valor de $62.386.002.

En el rubro de Materiales y dotacién se descuenta un valor de $2.028.885, debido
a la no enfrega de 615 kit de experiencia en el mes de abril, por ofra parte, se

4 PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 766\COLOMBIA\I_INFORMES_DE_INTERVENTORIAUNFORME_DE_INTERVENTORIA_6
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descuenta un valor de $1.446.789 el cual corresponde a compra de una cantidad
superior al reporte de cobertura. En caso de presentarse ajustes se validard en el
proximo informe.

En servicios generales se descuenta de la ejecucién reportada por la entidad un
valor de § 20.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios publico por fuera de la
vigencia del contrato, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo, lo
cual es verificado por el componente de nutricion.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la enfidad ha reportado gastos por valor
de $5.119.314.579, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 31 de agosto, por S 362.840.974 para un valor validado
por la interventoria de $ 475.6473.605 en el rubro de alimentacidn.

Asi las cosas, al confratista se le ha certificado la atencién por la suma de
$10.909.310.916 correspondiente al 68% del valor total del contrato y este ha
presentado gastos validados por la Interventoria por valor de $ 10.909.310.916 con
corte al 31 de agosto”.

De lo cual concluye la interventoria que dado los avances del contrato procede a
autorizar el pago parcial por la suma de $ 2.895.004.909.

Por ofra parte, mediante informe de interventoria de fecha 18 octubre de 20204 el
contratista interventor respecto al consolidado de cupos certificados por Colombia
| Avanza indico:

Periodo Total de | Totalde No Alustes Ajustss | Ajustes | Alustes Ajustes | Certificado | Descuantos Total Porcentaje
Verlficado cipos del | cupos cariificado abdl mayo junio | jullo agosto durante ef pagado | de Cobertura
contralo en el durante e} pericde enel certificado:
SIBC peariodo pericdo
. = . U —
ABRIL 17.280 10,249 4774 | o 0 al o o 5.575 [i] | 5,575 34.16%
| 1 — | !
MAYO | 17.280 | 16.910 7.537 | 289° L | o o o | 9.373 0 | 9.662 57.08%
|
1 1
JUNIO | 17.280 16.967 4978 | 0 o | Q o 9 | 12.302 10 | 12.297 TL.88%
' |
JULID i 17280 | 17,141 AE41 | g 495° | L] | I:I| L+ | 12,500 ﬂ-| 13.034 7317
AGGSTO | 17.280 16728 4272 I e} 13 | 124 1d4* a | 12456 (4] | 12.724 75.44%
SEPTIEMBRE | 1nm| 17 208 601 | o a| o 0 580" 13.403 o | 13.888 T7.50% |
|

Sumado a ello, en el acdpite denominado “Resumen de la ejecucion de los recursos” |
sefald:

YPRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIAVI_INFORMES_DE_INTERVENTORIAMNFORME_DE_INTERVENTORIA_7\pdf.
INSEPTIEMBRE_85185 FINAL (1)
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Vator inicial del Contrato $16.060.533.045

Total valor del contrato $16.0680.533.045

Pagoes Realizados (Acurmudado)

$ 8.014.306.007

Autorizactén cuarto pago $ 2.885.004.900

Total recursos certificados $ 10.909.310.916

Porcentaje de sjecucidn finenciera

67.93% l

Porcentaje que fue detallado por ftems frente a soporte en los siguientes términos:

Valor atencibn
item do 1a canasta cartificad Gastos Valor total de :
[ oo SRR cada por e % da
aprobada p components a r:?:ﬂa:l n;;:r AuEheE gas‘bns ejecucion
ia fecha ontrat ajustado
Recurso Humano £4.834.703.776 4 4.718.084.335 $5.780.925.947 -5 83,395,558 S 5.687.530.388 118%
| —

Materiales iy

; ¥ 4 323.064.419 5 318,835,384 5 371.895.764 -S 31475674 3 368.420.090 114%
dotacion
Servicios Generales 5 262.889.635 % 321078912 S 406.437.077 -5 20.109.432 % 3B6.327 585 147%
Alimentacion 5 8.993.644.002 4 4.743.215.181 56.282.864.540 -5 277.926.420 5 6.004.938.120 67% '
Movilizacion social % 456562 100 50 50 50 50 0%
Bubtotal $ 14.870.863.931 | $10.101.213.812 | $ 12.842.123.327 | -5384.907.134 | §12.452.216.183 84%
Clastsls | $ 1.189.665.114 $ B08.097.104 $ 1.027.365.866 530,732
Adrinjatrativas .189.669. : 097, 027.365.81 -$30.792.572 4995 577.285% 84%
VALOR TOTAL | $ 16.060.533.045 | % 10.509.310.916 | §13.869.493.193 | -$415.639,716 | § 13.453.733.478 4%

No obstante, lo anterior, el interventor llevo a cabo una serie de gjustes en items como |
recurso humano, materiales y dotacion, servicios generales y alimentacion, veamos:

“En el rubro de recurso humano se desconté el valor de $ 3.077.769 debido a que
reporté ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta diferencias
en el pago de honorarios por valor de $ 5.532.786, por cumplimiento a los perfiles
requeridos para la prestacién del servicio por valor de § 74.785.003.

En el rubro de Materiales y dotacién se descuenta un valor de $2.028.885, debido
a la no entrega de 615 kit de experiencia en el mes de abril, por ofra parte, se
descuenta un valor de $1.446.789 el cual corresponde a compra de una cantidad
superior al reporte de cobertura. En caso de presentarse ajustes se validard en el
proximo informe.

En servicios generales se descuenta de la ejecucién reportada por la entidad un
valor de $20.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios pUblico por fuera de la
vigencia del contrato, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo, lo
cual es verificado por el componente de nutricion.

En el rubro de alimentacidn, a la fecha la entidad ha reportado gastos por valoi
de $6.282.864.540, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
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certificados con corte al 30 de septiembre, por $ 277.926.420 para un volorl
validado por la interventoria de $6.006.583.881 en el rubro de alimentacion.

Asi las cosas, al contratista se le ha certificado la atencién por la suma de
$10.909.310.916 correspondiente al 68% del valor total del contrato y este ha
presentado gastos validados por la Interventoria por valor de $13.453.793.478 con
corte al 30 de septiembre”.

El 18 de noviembre de 2020, la interventoria presento informe No.948 a través del cual
autorizd el pago parcial por valor de $ 3.771.626.572., en atencidn al porcentaje de
gjecucidon del contrato el cual fue detallado de la siguiente manera:

WValor inicial del Conteato $16.060.533.045

Adicién 1 $4.631.778.428

Totat valor del contrato

20.692.311.471

Pagos Realizados (Acumulado)

$ 10.809.310.916

Autorizacién guinto pago

$3.771.626.572

Total recursos contificados | $ 14.680.937.489
_F‘orcent;je de ejecucién financiera o l 1%
Valer atoncién :
3 : Gastos Valor total de 3
Ktom de ta canasta Prasupugsto Ferifcacs poy reportados por Ajustas gastos e
aprobada componente a —h=- ajecucion

; el contratista ajustado

afocha
Recursn Humano $ 7.779.739.028 $6.219.717.223 $6.774.705.744 -$ 55.098.622 $ 6.716.607.122 BE%
’&‘:te’,'?"‘*s y % 550.225.812 S 401.340.644 S 446.677.037 -$7.945.756 S 438.731.281 0%

tacion

Servicios Generales $547.164.477 $ 417.929 164 $ 465.640.235 5 18.109.492 S 447530743 E1%
Alimentacion 510282418340 | $6.554.473.606 $7.466.383.770 | -$320.150.548 57.146.233 221 E9%
Movilizacien social so| 50 50 5D 50 0%
Subtotal $19.159.547.657 | § 13.593.160.638 | § 15.153.406.785 | -5404.304.419 | §14.749.102.367 7%
Costos $1532.763.814 $1.087.476.851 $1.212.372.544 -5 32.344.354 51.179.928.18% 7%
Administrativos ) .
VALOR TOTAL $20.652.311.471 | & 14.680.937.489 | § 16.365.679.329 | -5 436.648.772 | §15.529.030.556 | 7%

Respecto a las deducciones, el informe de interventoria resalta las siguientes:

“En el rubro de recurso humano se desconté el valor de $ 3.077.769 debido a que
reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta diferencias
en el pago de honorarios por valor de $ 2.754.851 y por cumplimiento a los perfiles

requeridos para la prestacién del servicio por valor de § 52.266.002.

En el rubro de Materiales y dotacidén se descuenta un valor de $7.945.756, se
descuenta el cual corresponde a compras de una cantidad superior al reporte de

cobertura. En caso de presentarse ajustes se validard en el préximo informe.

“¢ PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 766\COLOMBIA\T _INFORMES_DE_INTERVENTORIAUNFORME_DE_INTERVENTORIA_8 PRINCIPALES\C
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En servicios generales se descuenta de la ejecucion reportada por la entidad un
valorde § 18.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios publico por fuera de la
vigencia del contrafo, gasto de arendamientos de bodega donde no opera Ia
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo, Io |
cual es verificado por el componente de nutricion.

En el rubro de alimentacion, a la fecha la entidad ha reportado gastos por valor
de $7.466.383.770, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 30 de octubre, por § 320.150.549 para un valor validado
por la interventoria de $7.146.233.221 en el rubro de alimentacion.

Asi las cosas, al contrafista se le ha certificado la atencion por la suma de
$14.680.937.489 hasta el 15 de octubre correspondiente al 71% del valor total del
contfrato y este ha presentado gastos validados por la Interventoria por valor de
$15.929.030.556 con corte al 31 de octubre”.

Asi mismo, obra en el plenario informe de interventoria de fecha 14 de diciembre de
20204 a través del cual respecto a la gjecucion indico:

Valor atencién
( Gastos Valor total de
Hom do lo caneta | prosupuosto | Corcmcen” | roportados por | Ajustes gastos | WIS |
e ta facha. 8l contratista alustado
Recurso Humano $7.779.739.028 $6.219.717.213 § T.772.405.618 -$ 58.098.622 $7.714.306.996 9%
Materiales y = A . ) 5 91%
il | $ 550.225.812 $ 401,340,644 $ 512975457 S 12.664.360 $500.311.096
. 305
Servicios Generales § 547.164.477 $417.979.164 §526251.326 | -518.109.492 $ 508141834 L
a4
Alimentacion § 10252418340 | S 63554473604 | $9607248295 | -543332754 | $9.563.915.541 e
: 0
Movilizacion social $0 0 $0 $0
950,
Subtotal $19.159.547.657 | §13.593.460.635 | $18.418.880.696 | -$132.205.228 | S 18.286.675.467
o,
e . $1532763814 | S1.087476851 | $1473510457 | -S10576418 | $1.462934.037 ok
Administrativos :
- %%
VALOR TOTAL $20.692311471 | 514680957486 | 19892391153 | -SI4LTBLEAT | S19.749.609.508

| Sumado a ello, sefiald la interventoria en su informe los descuentos realizados al
| contratista conforme la verificacidén realizada de los soportes entregados, concluyendo
lo siguiente:

“En el rubro de recurso humano se desconté el valor de $ 3.077.769 debido a que |
reporté ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta diferencias |
en el pago de honorarios por valor de § 2.754.851 y por cumplimiento a los perfiles
requeridos para la prestacion del servicio por valor de § 52.266.002.

4 PRINCIPALES\C
INNOVIEMBRE_85185

05\DVD_FI 766\COLOMBIA\1_INFORMES_DE_INTERVENTORIAMNFORME_DE_INTERVENTORIA_S\pdf.
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En el rubro de Materiales y dotacién se descuenta un valor de § 12.664.360, se
descuenta el cual corresponde a compras de una cantidad superior al reporte de
cobertura. En caso de presentarse ajustes se validard en el proximo informe.,

En servicios generales se descuenta de la ejecucién reportada por la entidad un

valor de $ 18.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto

del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios publico por fuera de la

vigencia del contrato, gasto de arrendamientos de bodega donde no opera la

modalidad Entorno Familiar descuentos por la no enfrega de 152 kit de aseo, o |
cual es verificado por el componente de nutricion.

En el rubro de alimentacion, a la fecha la entfidad ha reportado gastos por valor
de $9.607.248.295, sin embargo, se descuenta un valor de acuerdo con los cupos
certificados con corte al 30 de octubre, por $ 43.332.754para un valor validado
por la interventoria de $9.563.915.541en el rubro de alimentacién.

Asi las cosas, al contratista se le ha certificado la atencién por la suma de
$14.680.937.489 hasta el 15 de octubre correspondiente al 71% del valor total del
contrato y este ha presentado gastos validados por la Interventoria por valor de$
19.749.609.505 con corte al 30 de noviembre.”.

Se fiene igualmente que el 21 de diciembre de 2020, se suscribid por parte de la
interventoria y el Contratista, el ACTA DE RECIBO Y TERMINACIONS, en la que se indica
como valor total del contrato, la suma de VEINTE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M.L ($
20.692.311.471 M.L.) Excluido de IVA y un plazo final de DOSCIENTOS OCHENTA Y |
CUATRO (284) DIAS CALENDARIO. '

Adicionalmente se sefiala en el referido documento lo siguiente:

"En la civdad de Medellin, el dia 21 de diciembre del afio 2020, se reunieron
JOHANA QUIROZ GIL en cdlidad de infervenfora y HENRY PAULISON GOMEZ |
MONTOYA, quien actia en calidad de Representante Legal de CORPORACION
COLOMBIA AVANLIA, en calidad de confratista, con el fin de recibir el primero y
enfregar el segundo, dejando constancia de lo siguiente:

I. El confrato se ejecutd dentro del plazo establecido v se recibié con las

especificaciones y actividades estinuladas en el mismo, reportadas en los Informes
Parciales interventoria, los cuales reposan en la carpeta contractual.

2. La interventorig en su proceso de seguimiento g la ejecucién del contrato,
evidencia un posible no cumplimiento de la Corporacién Colombia Avanza -
contrato numero 4600085185 de 2020 - de las orientaciones dadas por la Unidad
Administrativa Especial Buen Comienzo, en lo referente a las valoraciones

“© PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\2.
ETAPA CONTRACTUALIEETAPA CONTRACTUAL 4600085185 pagina 162
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anfropometricas v el respectivo cargue en el Sistema de Informacién Buen
Comienzo SIBC, lo cual fue comunicado al Programa Buen Comienzo, mediante
oficio Radicado: OFG-13-202000124, con fecha del 15 de diciembre de 2020,
como primer paso para adelantar el debido proceso consagrado en el art. 86 de
laLey 1474 de 2011 a la enfidad. Se deja constancia de que el confratista, por las
medidas de contencién del Covid 19, hizo entrega de paguetes de alimentos,
aseo y de experiencias en las condiciones establecidas en los lineamientos.

3. Sin perjuicio de la presente acta, el Municipio de Medeliin se reserva el derecho
de hacer seguimiento a los bienes y/o servicios y a las garantias que amparan la
calidad de los mismos durante la vigencia de las pdlizas, de acuerdo con lo
estipulado en el contrato. En caso de ser necesario, se procederd a realizar las
reclamaciones a que haya lugar.

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella infervinieron, a los
veintion (21) dias del mes de diciembre, del ano Dos Mil Veinte (2020).".
(subrayado fuera del texto original).

Obra en el plenario igualmente, informe de interventoria de fecha 20 de enero de
202151, mediante el cual se detalld la siguiente ejecucion por parte del contratista
conforme los soportes entregados, veamos:

item de la canasta A X:rlfi;i::lr;c;i? Gastos = Valor total de % de
aprobada Fripimuesto comp?nente ala r:';z:r?tdr :;:;:r A gastos ajustado ejecucion
echa
Recurso Humano $7.779.738.028 $6.219.717.223 §7.772.405618 -§ 58.098.622 $7.714.181.996 | Q9%
Materiales y dotacidn § 550235812 $ 401.340.644 $ 513.585.020 -$ 11.437.284 % 502.147.736 ] a1%
Servicios Generles $ 547.164.477 $ 417.929.164 $526.771.652 -$ 18.109.492 $ 508.662.18D | 3%
Alimentacion $ 10.282.418.340 $6.554.473604 . 39613.670.426 -$ 530.138 $ 9.613.140.288 | 83%
Movilizacidn social 50 50 50 s | 0
Subtotal $ 19.159.547.657 | $ 13.593.460.635 | $ 18.426.307.716 -4 88.175.536 | $ 18.338.132.180 J 86%
igf;;\?smﬁvos $ 1.532.763.814 $ 1.087.476.851 3 1.474.104.619 -$7.054.043 $ 1.467.050.574 ‘ 96%
l_VALOR TOTAL $ 20.692.311.471 | $14.680.937.486 | $ 19.900.412.336 -$95.229.578 | $19.805.182.754 | 96%

Respecto a los gjustes realizados por la interventoria a lo reportado por el contratista
conforme la verificacién realizada, se indicd lo siguiente:

“En el rubro de recurso humano se descontd el valor de $ 3.077.769 debido a que
reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del contrato, se presenta diferencias

51 PRINCIPALES\C 05S\DVD_FI 766\COLOMBIAV1_INFORMES_DE_INTERVENTORIAINFORME_DE_INTERVENTORIA_10
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en el pago de honorarios por valor de $ 2.754.851 y por cumplimiento a los perfiles
requeridos para la prestacién del servicio por valor de $§ 52.266.002.

En el rubro de Materiales y dotacidén se descuenta un valor de § 11.437.284, se
descuenta el cual corresponde a compras de una cantidad superior alreporte de
cobertura. En caso de presentarse ajustes se validard en el proximo informe.

En servicios generales se descuenta de la ejecucién reportada por la entfidad un
valorde $ 18.109.492 debido a que presenta ejecuciones no acordes con el objeto
del contrato, entre ellos se encuentra gastos de servicios publico por fuera de Ia |
vigencia del contrato, gasto de arendamientos de bodega donde no opera la
modalidad Entorno Familiar descuentos por la no entrega de 152 kit de aseo, lo
cual es verificado por el componente de nutricion.

En el rubro de alimentacién, a la fecha la entidad ha reportado gastos por valor
de $9.613.670.426, sin embargo, se descuenta un valor por gramos no entregados
de productos, por $ 530.138 para un valor validado por la interventoria de §
9.613.140.288 en el rubro de alimentacion.

Asi las cosas, al contratista se le ha certificado la atencion por la suma de
$14.680.937.489 hasta el 15 de octubre correspondiente al 71% del valor total del
contrato y este ha presentado gastos validados por la Interventoria por valor de §
19.805.182.754 con corte al 30 de noviembre".

Finalmente, la Institucion Universitaria Pascual Bravo, en calidad de interventora del
contrato N°4600085185 de 2020, emitid frente al mismo el INFORME FINALS?2 de fecha 26
de marzo de 2021, en el cual indicd en el numeral 2. INFORME ADMINISTRATIVO lo
siguiente:

“Durante la vigencia del confrato, se presentaron alaunos faltantes de personal
e incumplimiento de perfiles los cuales fueron descontados de la ejecucidén de
recursos presentada por la entidad, dado gue el contrato se paga de acuerdo ¢ |
lo realmente ejecutado. Se evidencié el pago de honorarios y planillas
independientes de seguridad social del personal contratado para la prestacion
del servicio y se realizd la enfrega de dotacion al personal vinculado durante la
vigencia del confrato, cumpliendo con el manual de imagen aprobado por el
Programa Buen Comienzo. El contratista por medio del Revisor Fiscal certificd
esfar a paz y salvo por concepto de pagos a la seguridad social integral y
parafiscales en relacion con el personal contratado en la ejecucion del confrato
4600085185, los cuales son respaldados por los documentos en mencién y
soportados por el seguimiento del interventor encargado en los respectivos
informes mensuales. A continuacién, son detallados los pagos al sistema de
seguridad social, soportes que fueron entregados por el contratista y reposan en
el expediente del confrato.” (negrita y subrayado fuera del texto original)

52 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finaNINFINAL_85185 V3.pdf
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En cuanto al ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE del 3.
INFORME FINANCIERO Y CONTABLE. en la pdgina 58 sefala.

"El siguiente cuadro muestra:

La columna "Valor atencidon certificada”, incluye los valores totales certificados
de gcuerdo de acuerdo a la clausula tercera v su modificaciéon 1.

La columna "Gastos reportados por el contratista”. muestra el total de los valores

ejecutados por el prestador durante la vigencia del contrato, de acuerdo con

los informes financieros mensuales presentados por la entidad,

La columna "Ajustes" corresponde a los descuentos y/o reconocimientos
realizados por la interventoria luego del andilisis a las ejecuciones financieras.

La columna "Valor total de gastos ajustado” muestra el total de gastos |
reportados por el contratista mds los gjustes realizados por la interventoria.

e GASTOS VALOR
VALOR DEL > REPORTAD TOTALDE
i’?é“ggf | CONTRATO é;ﬁ';’:fc’:a% OS POREL | AJUSTES | GASTOS
CANASTA | PRESUPUESTA % CONTRATIS (C) AJUSTADO
DO ' (A) TA (D) = (B) +
| (B) (Q)
Recurso 7.779.739.02 | 7.566.524.6 | 7.772.280.6 | 505 75 o | 7-566.524.6
Humano 8 12 18 ]2
e — - I P— 06 - —
Materidles y | 50 005 012 | 488.230.987 | 513.585.020 | 25.354.03 | 488.230.987
dotacién 3
| o = ,
SCIISIES 547 164.477 | 506.657.160 | 526.771.652 | 20.114.49 | 506.657.160
Generales e
“Almentaci | 10.282.418.3 | 9.613.140.2 | 9.613.670.4 | o 150 | 9.613.7140.2
é6n 40 88 26 ' =7 88
Movih:zodé 0 0 0 0 0
| n social - _
19.159.547.6 | 18.174.553. | 18.426.307. | 18.174.553.
SUBTOTAL ot o e 25,'754(;(9’ ot
'Cosfos = i
.964. 474.104.6 1.453.964.2
Acristrgti | 1-532.763.81 | 1.453.964.2 | 1 ] S
B 3 44 17 | i 44
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GASTOS VALOR
VALOR
VALOR DEL ; REPORTAD TOTALDE
Leh OL’ZE CONTRATO égi’;lﬁg’; OS POREL | AJUSTES | GASTOS
gTAEN'fST A | PRESUPUESTA A | CONTRATIS (C) AJUSTADO
DO (A) | TA (D) = (B) +
i kb kv () e i ireerene) |
VALOR 20.692.311.4 | 19.628.517. | 19.900.412. | .. 8956 19.628.517. ||
[ TOTAL 70 291 333 i 291
f = A = |
Ajustes

En el componente de Talento Humano se efectuan descuentos por valor de
$205.756.006, el cual corresponde a:

-$84.691.618 por incumplimiento de los perfiles requeridos para la prestacion del
servicio.

-$41.880.000 por talento humano contratado de mds a lo requerido, segun la
relacién técnica establecida para la modalidad y la cantidad de cupos
matriculados en el sistema de informacién.

-$53.156.667 por ejecucién de auxiliares docentes de hogares comunitarios
desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd esta modalidad.
-$18.006.667 por ejecucién de auxiliares de enfermeria de hogares comunitarios
desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd esta modalidad.
-$2.240.783 por ejecucién de coordinador pedagdgico de hogares comunitarios
en el mes de junio, teniendo en cuenta que no se operd esta modalidad.

-$ 2.096.821 debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del
contrato.

-$ 2.754.850 por diferencias en el pago de honorarios de algunos contratistas.
-$928.600 por gastos de exdmenes médicos por fuera de la vigencia del contrato.

En el componente de Materiales y dotacion se descuenta un valor de
$25.354.033, el cual corresponde a:

$ 11.437.284, el cual corresponde a compras de material diddctico y kit
pedagdgico en una cantidad superior al reporte de cobertura.

$6.967.168, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
inferdisciplinario, teniendo como referencia el valor unitario establecido en el
presupuesto del contrato.

$4.970.422, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
inferdisciplinario, con base en la cantidad de personal relacionado y ejecutado
en el mes de marzo.

$1.602.472, por servicios de internet y configuraciéon de la red, que no
corresponden a gastos del contrato.

$330.750, por mayor valor ejecutado de computadores pard los auxiliares
administrativos, con base en la cantidad de personal relacionado y ejecutado
en el mes de marzo.
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$45.937, por alquiler de fotocopiadora multifuncional antes de la fecha de inicio
del contrato.

En el componente de servicios generales se descuenta de la ejecucién
reportada por la entidad un valor neto de $20.114.492 que corresponde a: |

$18.664.130 por concepto de gastos de amendamiento de bodega donde no
opera la modalidad Enftorno Familiar, y ofros gastos de arrendamiento que no
corresponden a la vigencia o ejecucion del contrato.

$1.045.565, por faltante de gramos en productos enfregados del kit de aseo y
productos reportados en una canfidad superior al reporte de nutricién vy
cobertura.

$404.797 por concepto de servicios pUblicos que no corresponden a la vigencia
0 ejecucion del contrato.

En el componente de alimentacién, se descuenta valor por faltante de gramos
en productos entregados, por $530.138.

En el componente de Costos administrativos, se realiza descuento del 8% del
valor fotal de los ajustes de la canasta, por valor de $20.140.374.

El contratista presentd una ejecucion de la canasta por valor de $19.628.517.290, |
la cual es igual al valor de la atencidn certificada de acuerdo con la cldusula
tercera forma de paao v Ia modificacion 1 del contrato.

RESUMEN DE LA EJECUCION DE RECURSOS

Valor del Contrato | $16.060.533.045
Adiciones | $4.631.778.426
Total, valor del contrato mas adiciones $20.692.311.471
Valor ejecutado $19.628.517.290

Total, recursos certificados al 15 de octubre $ 14.680.937.486

Certificacidn pendiente periodo del 16 de 047 579 804
octubre al 15 de diciembre de 2020 P 4947

Total, recursos certificados 8 )9.628.51:7.290

Valora pogor_ol Prestador del Servicio por parte $ 4.947.579.804
del Municipio de Medellin ‘ T '
Recursos a liberar | $1.063.794.181 |

Porcentaje de efecucion financiera | 94.86%

Realizando el cierre financiero del contrato, y luego del andlisis de los recursos
certificados y ejecutados, se genera un valor a pagar al Prestador del Servicio
por parte del Municipio de Medellin por la suma de $4.947.579.804". (subrayado
fuera del texto original).
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Ahora bien, respecto a los pagos realizados a la fecha se tiene que la Alcaldia de
Medellin ha efectuado pagos por un valor total por $16.543.166.367 al Contratista
Colombia Avanza, correspondiente a seis facturas de venta emitidas para el cobro de
la ejecucion del Contrato N°4600085185, Tal como se muestra en la siguiente tabla.

FACTUR | VALOR
A _J FECHA TOTAL | _OTE_OS D_OEZQM_ENTOS |
e Certificado paz vy salvo seguridad
social y parafiscales del
6/04/202054
s s Aprobacién interventoria pago
Pago 1 | N° | Q8/04/20 | $1.927.263.9 17 44 tura 3095 NCOCP-04-202000492 |
Marzo 3095 20 65 del 06/04/202055
' e Recibo a satisfaccidon de bienes o
servicios del 06/04/2020
N°5000602706 y N°5000602707%
o Certificado paz y salvo seguridad
social y parafiscales del
3/07/2020%8
e Planilla de Seguridad Social para
Pago 2 - el periodo junio 2020 - Pago julio
Abril, N°3202 | 22/07/20 | $4.117.797.0 2020%
I mayo vy 57 20 88 ¢ Aprobacién interventoria pago
junio factura 3202 N°OCP-04-202001016
del 22/07/2020%0
¢ Recibo a satisfaccion de bienes o
servicios N°5000610846 del
22/07/20208 i |
e Aprobacién interventoria pago
factura 3206 N°OCP-04-202001226
| Pago 3 -| N°3206 | 12/08/20 | $1.969.244.9 del 12/08/202063

PAGO

Julio 62 20 52 |e Recibo a satisfaccion de bienes o
servicios N°5000613003 del
_ 12/08/202064

% PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 1\FACC_3095 pagina 4

% PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 1\CRF 03

% PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 1\FACC_3095 péagina 1

% PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 1\FACC_3095 pagina 2

7 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 2\FCC_3202 pagina 3

% PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 7168\Anexo 2 soportes de pago\Pago 2\CRF 06

% PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 2SS 06

* PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 2\FCC_3202 pagina 2

°! PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 2\FCC_3202 pagina 1

2 PRINCIPALES\C 05\DVD_F! 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 3\FCC_3206 y anexos pagina 3
% PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 3\FCC_3206 y anexos pagina 2
# PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 3\FCC_3206 y anexos pagina 1
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FACTUR VALOR

FECHA

PAGO
A TOTAL OTROS DOCUMENTOS

| e Certificado paz y salvo seguridad
social y parafiscales del
2/09/202066
e Aprobacidn interventoria pago
factura 3207 del 8/09/2020 N°OSF-
04-202002748 Yy N°OSF-04-
20200275267
e Recibo asatisfaccion de bienes o
servicios N°5000615940 del
8/09/2020 y N°5000615942 del
8/09/2020¢8
o Certificado paz y salvo seguridad
social y parafiscales del
08/ 1 1 /202870
- e Aprobacion interventoria pago
Pago 5 - factura 3235 N°OCP-04-202003293
Septiembr | N°3235 | 13/11/20 | $3.771.626.5 del 13/11/2020 vy N°OCP-04-
e y 69 20 i 202003290 del 12/11/20207
octubre e Recibos a satisfaccion de bienes
o  servicios del 13/11/2020
N°5000623070, N°5000623071,
N°5000623088, N°5000623087 vy
N°500062308972
e Certificado paz y salvo seguridad
social y parafiscales del
24/12/202174
e Autorizacion  pago por la
$1.862.228.8 supervisora N°202130576359 del
81 28/12/202172
e Recibo a satisfaccion de bienes o
servicios N°5000661426del
27/12/202176

Pago 4 - | N°3207 | 08/09/20 | $2.895.004.9
Agosto 65 20 09

Pago 6 -
Noviembr | N°3321 | 24/12/20
e y 73 21

diciembre

5 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 4\FCC_3207 pagina 4

8 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 4\FCC_3207 pagina 7

8 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 4\OSF-04-202002748 y PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2
soportes de pago\Pago 4\FCC_3207 pagina 3

68 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 4\FCC_3207 pagina 1y 2

6 PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago S\FCC_3235 pagina 7

0 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 5\FCC_3235 pagina 10

7' PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 5\FCC_3235 pagina 6 y PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2
soportes de pago\Pago 5\OSF-85185

2 pRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 5\FCC_3235 pagina 1,2, 3,4y 5

3 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 6\FE3321 ok

74 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 6\PARAFISCALES CA 2021

s PRINCIPALES\C 05\DVD_F] 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 6\Radicado 202130576359, Autorizacién pago contrato 460085185 de
2020, (1)

8 PRINCIPALES\C 05\DVD_F! 7 16\Anexo 2 soportes de pago\Pago 6\Recibo de Mercancia 3321 - Colombia Avanza
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FACTUR VALOR :
PAGO e FECHA TOTAL OTROS DOCU_MENTOS
e Documento técnico
administrativo y financiero?’’
TOTAL $16.543.166.367

El valor anterior, correspondiente a $16.543.166.367, se encuenira en concordancia
con lo indicado en el informe final de interventoria’8 y certificado por la Alcaldia de
Medellin el 13 de junio de 202379, en los siguientes términos:

Para el Conirato 4600085185 de 2020, el valor pagado Hasla la fecha as de
DIECISEISMIL QUINIENTCS CUARENTA Y. TRES MILLONES CIENTO
SESENTA ¥ SEIS MIL TRECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS, MLV
($16,543,166,367) a continuacion se presenta el Suadro resumen por pago Fagos
| . FECHA | VR FACTURADO T [T ;
CONTABRIZACION PERICDODE PAGO |
$/04/2020 $ 953.985.210 m;ﬁ;o '
joct! 5971328695 -
L hone0 $4.117.297088 SsgundoPago
[-_ 12042020 $ 1.950244 2 Tessy ayo
! s o $ 2.895.004 308 Cuarto pago
I taitieoen SISO
|I | § 108.29¢ 431
i : $ 568.091.870 Quintle pago
: $ 1479306200 |
I barz021 5180228801 | |
|
Conforme lo anteriormente senalado, encuentra el despacho de las pruebas obrantes

' en el plenario la siguiente informacion respecto a la ejecucion financiera:

* CONCEPTO VALOR
Valor total del Contrato ) $20.692.311.471
| Valor ejecutado segun el Contratista: $19.900.412.335 ,
Valor ejecutado segun la interventoria: $ 19.628.517.290*
_Vdlor total pagado: $16.543.166.367
Saldo pendiente a favor $3.085.350.923
| interventoria -
*La diferencia con el valor reportado por el Contratista corresponde a los descuentos

establecidos por la interventoria en el informe final y el proyecto de acta de liquidacién
del ano 2021.

del contratista conforme

" PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 716\Anexo 2 soportes de pago\Pago 6\ Documento Tecnico Colombia Avanza (2)

8 PRINCIPALES\C 06\USB_FI| 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finahINFINAL_85185 V3.pdf pagina 59
" PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\4600085185 del 2020\10. RELACION DE PAGOS CONTRATOS 4600085185 Y 4600084488\RELACION
DE PAGOS CONTRATO 4600085185 DEL 2020.pdf
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Respecto al saldo pendiente por reconocer al contratista, obra en el plenario
certificacion emitida por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo de fecha 22
de noviembre de 2023, mediante la cual sefialan lo siguiente:

"El contrato No. 4600085185 de 2020, cuyo objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS
PARA A ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, MUJERES GESTANTES Y
MADRES LACTANTES, A TRAVES DE LA MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR DEL
PROGRAMA BUEN COMIENZO", no ha sido liquidado a la fecha.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, la liquidacién del
contrato se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto.

El contrato serd objeto de liquidacion bilateral en un término mdximo de cuatro
(4) meses contados a partir de la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o ala expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién,
o ala fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las parfes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 164 del CPACA.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podrd ser redlizada en cualquier tiempo denfro de los dos anos siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anferiores, de mufuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el arficulo 164 del
CPACA.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en relacion con
los aspectos que no hayan sido objefo de acuerdo. '

En concordancia con lo anterior, el saldo no pagado en virtud del contrato en
referencia es de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTOCUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CUATRO PESOS MLV ($ 4.149.145.104).

Anexos: Evidencia
PAGQOS 85185
SALDO 85185"

Encuentra el despacho que respecto al saldo pendiente cursa demanda de
controversias contractuales ante el Tribunal Administrativo de Anfioquia Sala Tercera
de Decisién bajo el radicado: 05001-23-33-000-2023-00795-008¢ instaurada por la

8 F| 1135-1137, CP 07
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Corporaciéon Colombia Avanza en contra del Distrito Especial de ciencia, tecnologia e
innovacioén de Medellin, la cual fue admitida el 05 de septiembre de 2023, en tanto que
no existié acuerdo entre las partes respecto de las liquidaciones llevadas a cabo tal y
como se detallan a continuacién:

Respecto del PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 202181, el mismo refieren como
ejecucion financiera del contrato lo siguiente:

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE
( J

"COMP| VALOR | ' o —
ONEN |  DEL A‘;EA‘\L,gfé RE%;;% ° VALOR TOTAL DE ||
TEDE | CONTRAT N S POR EL AJUSTES GASTOS '
LA o] - (C) AJUSTADO (D) =
CANA | PRESUPUE CERATIZIAC):A CO{ZT?BA)\ nst (8) + (C)
STA | STADO 7 i
' Recurs |
o) $7.779.739 | $7.566.524 | $7.772.280.6 i
Huma 028 %12 3 $205.756.00 $7.566.524.612
| 6
no .
Materi
alesy | $550.225.8 | $488.230.9 -
detae] 19 87 $513.585.020 $25.354.033 $488.230.987
on
Servici
oS $547.164.4 | $506.657.1 -
Coner 77 60 $526.771.652 $20.114.492 $506.657.160
ales 2
Alime
.| $10.282.41 | $9.613.140 | $9.613.670.4
gfoao 8 340 88 26 -$530.138 $9.613.140.288
Moviliz
acion - 3- $- $- $-
social -
Subtot | $19.159.5| $18.174.5| $18.426.307. p
al | 47.657 53.047 716 $251.754ég S18.174.553.047
Costo _
)
.| $1.532.763 | $1.453.964 | $1.474.104.6 -
Admin $1.453.964.244
istativ ‘ 814 244 19 | $20.140.374
0Ss

8 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\e-Proyecto de ACTA_LIQUIDACION_Pascual Bravo.pdf
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COMP | VALOR
i DE? VALOR | GASTOS
ATENCIO | REPORTADO VALOR TOTAL DE
ni DE | CONTRAT : cronE | AJUSTES GASTOS
A o (©) AJUSTADO (D) =
CANA | PRESUPUE Cg’g’ff“‘ COTR:T’ST (8) + (C)
STA | STADO ) ® |
VALO ' 5
$20.692.3 | $19.628.5| $19.900.412.
R $271.895.0 | $19.628.517.290
iy 11.471 17.290| 335 a2 | .

(..

El contratista presentd una ejecucion de la canasta por valor de $19.628.517.290,
la cual es igual al valor de la atencion certificada de acuerdo con la cldusula
fercera forma de pago vy la modificacion 1 del contrato.

RESUMEN DE LA EJECUCION DE RECURSOS

|r Valor del Confrato $16.060.533.045

. Adiciones B - $4.631.778.426
Total, valor del contrato mas adiciones i ~ $20.692.311.471
Valor ejecutado _ o $19.628.517.290
Total, recursos certificados al 15 de octubre $ 14.680.937.486 ||
Certificacién pendiente periodo del 16 de
octubre al 15 de diciembre de 2020 1 S aad |
Total, recursos certificados '. $ 19.628.517.290
Valor a pagar al Prestador del Servicio por
parte del Municipio de Medellin _ 5 4'947_'579'804
Recursos a liberar = $1.063.794.181
Porcentaje de ejecucion financiera 94,86% |

Realizando el cierre financiero del contrato, y luego del andlisis de los recursos
certfificados y ejecutados, se genera un valor a pagar al Prestador del Servicio
por parte del Municipio de Medellin por la suma de $4.947.579.804.".

Respecto al PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2023 del 15 de junio de 202382 suscrito
| Unicamente por MANUEL ESTEBAN RIANO GIRALDO en calidad de Director de la Unidad

Administrativa Especial Buen Comienzo de la Secretaria de Educacion del Distrito

Especial de Medelin, se refieren como ejecucion financiera del contrato lo siguiente:

“(...) el valor ejecutado por el contrafista y ajustado por la Secretaria de
Educacién - Unidad Administrativa Especial de Buen Comienzo, se tendria el

siguiente resumen

2 pRINCIPALES\C 05\DVD_F| 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\ACTA DE LIQUIDACION 4600085185_15062023.pdf
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VALORES VALOR
VALOR VALORES | AJUSTADOS | TOTAL DE
o S GASTOS | INFORME PARA LA GASTOS
COMRON REPORTAD | FINALDE | LIQUIDACION | AJUSTADO
ENIi DE COTNOT RA | ©$ POREL | INTERVENT UNIDAD SERCRETARI
CONTRATIS | ORIA | ADMINISTRATIV | A DE
CANASTA ’;ggi%%’ TA B PASCUAL | AESPECIAL | EDUCACIO
BRAVO BUEN N (D) = (B)
COMIENZO(C) + (C)
Recurso $7.779.7 | $7.772.280. | $7.566.524 ] $7.566.524.
Humano 39.028 618 | 612 #200.096.006 612
Materiale
0 $550.225 | $513.585.02 | $488.230.9 525.354.033 | $466:230.98
. 812 0 87 7
dotacion
Servicios | $547.164 | $526.771.65 | $506.657.1 $506.657.16
Generales 477 2 60 ~$20.114.492 0
Alimentac | $10.282. | $9.613.670. | $9.613.140 | $9.067.612.
B 418.340 426 88| $946.057.656 770
Movilizaci
| 6n social _ 5 2 _'ﬁ_ l b
$19.159. | $18.426.307 | $18.174.55 $17.629.025
=teisial. [ Tor ge 716 3047, 262167 529
Costos '
2 $1.532.7 | $1.474.104. | $1.453.964 $1.410.322.
, Admmrsfr 63814 510 044 -$63.782.575 042
| ativos | = |
VALOR $20.692. | $19.900.41 | S$19.628.5 $19.039.34
| TOTAL | 311.471 2.335|  17.290 58610647621 T, 60

Para el presente contrato se evidencia una ejecucién de la canasta por valor de
DIECINUEVE MIL TREINTA Y NUEVE MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUNIENTOS SETENTA Y UN PESOS § 19.039.347.571, la cual es igual al valor de la
atencion certificada de acuerdo con la cldusula tercera forma de pago y la
modificacion 1 del contrato.

' Valor del Contrato

| $16.060.533.045

Adiciones

$4.631.778.426

Total, valor del contrato mds adiciones

Valor reportado por el contratista

| Descuentos

$20.692.311.471 |

| $19.900.412.335

$861.064.762

| Total, recursos certificados por interventoria y pagados al
15 de octubre 2020
Total, recursos certificados y pagados al 31 de diciembre

de 2021 por SEM

$14.680.937.486

$1.862.228.881
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Valora pagar al Prestador del Servicio por parte del Distrit
4 R bE HEAR _ MO 1 $2.496.181.206
Valor no ejecutado B $1.652.963.898
Porcentaje de ejecucion financiera 92,01%

Realizando el cierre financiero del confrato, y luego del andlisis de los recursos
certificados y ejecutados, se genera un valor a pagar al Prestador del Servicio
por parte del Distrifo Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Medellin por
la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA
Y UN MIL DOCIENTOS SEIS PESOS ($ 2.496.181.206).

No obstante lo anterior se resalta que el valor acd autorizado es el resultado de
la condicion presentada al tener en cuenta los hallazgos del ente de control, que
cuenta con la afribucion de prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas e
indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deben seguir las enfidades del Estado y que se mantuvo en la posicion de
descuentos, a pesar de que se presentaron de manera suficiente las
justificaciones técnicas, juridicas, ilustradas siempre por la Secretaria de
Educacién especialmente las condiciones especiales relacionadas con las
condiciones extraordinarias provocadas por la pandemia iniciada en el 2020y la
necesidad perentoria de mantener la atencion a la poblacion beneficiaria,
durante el confinamiento estricto decretado en todo el pais.”. (subrayado fuera
del texto original).

Respecto a los proyectos de acta se tiene que tal y como fue puesto de presente en
visita especialtd llevada a cabo en las instalaciones de la Unidad Administrativa buen

Comienzo el dia 11 y 14 de septiembre de 2023 que la metodologia empleada para su
elaboracion fue la siguiente:

“El acta de liquidacion se construye con la siguiente mefodologia:

Linea técnica:

Pagina 3 ala 31.

Se realiza el informe técnico con los informes de interventoria con base en los
siguientes documentos:

s Informes técnicos y el informe final de Interventoria.

* Informes presentados por el confratista.

» Matriz de hallazgos final.

Informe Administrativo y Financiero. Numeral 3 del Informe.

Se tomd la certificacion de paquetes enviada por la interventoria, se cotejo confra
las facturas y notas crédito presentadas por el confratista.

Se revis6 el fotal de informes de interventoria, los descuentos por condiciones de
perfiles y otros, fueron soportados y sustentados por la interventoria en el archivo
de Excel, ver anexo: "C. Descuentos Intferventoria”

8 1 827-847, CP 06
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Para el balance de pagos se tomd como fuente las facturas avaladas para pago
de la interventoria y el pago parcial realizado por la Secretaria de Educacion.

Anexo "D. CARPETA PAGOS"

Para el descuento por paquetes se tuvo en cuenta lo siguiente:

Al verificar los soportes de todos los meses se observa que el confratista mantuvo
los precios durante todo el tiempo del contrato, razén por la cual, para calcular el '
valor a descontar, se tomd el valor de la sumatoria de productos del estudio de
costos de la UAEBC por tipo de paquete enfregado entre los meses de marzo a
julio, y se restd el valor de la sumatoria de los valores de productos que frae el
detalle de factura presentado como se muestra en el siguiente cuadro por
paquete, a fitulo de ejemplo el paquete 3:

Valor paqucte 3 Valor paquete 3
Nombre del alimento Peso mujeres gestantes - | mujeres gestantes -
{ingredientes) bruto {g) | tactantes por estudio | lactantes facturado
de coslo Cclombia Avanza
eflac mama 450 grs | 8 18.752.33 $ 18.000
enteja $00 grs $ 4.080,00 $4.718
Fﬁjol cargamanto rosado 500 grs $ 10.146,67 $9.888
Tijol blanco 500 grs $2.923,33 $2.550
lAGn enlatado con aceite 1?5 ¢0rs .$12.140.00 $12.210
Huevos _ und *$ 12.060,00 $10.200
Harina de mafz amarilio 500 grs §£3.553.33 $3.528
Pasta alimenticia 250 grs $2.280,00 $2200
iArroz blanco 500 grs I § _4.730_.00 $5.100
erena nacional cruda molida 250 g1s $2.880,00 $ 2930
Galleta cracker 300 grs $ 3.570.00 $3.546
ite refinado de soya 1000 c.c. $6.473,33 i $6.222
Aceite refinado do soya 500 ¢.c. $- l $-
Panela 500 grs $ 6.628,67 $4.070
Chocalate 200 grs $ 7.360,00 $7.274
iSal SDO grs $ 670,00 $583
Locho do vaca ontora en polvo | 380 grs $- £-
Subtotales $ 98.245,66 $93.019
Valor a descontar por
paquete $5.226.656

El resulfado del ejercicio financiero se resume en el siguiente cuadro:

' Valor del Contrato
Adiciones

$16.060.533.045 |

Total, valor del contrato mds adiciones

$4.631.778.426
$20.692.311.471

Valor reporfado por el contratista

Descuentos

$19.900.412.335

$861.064.762
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| Total, recursos certificados por Inferventoria y pagados '
al 15 de octubre 2020 b E00857 485
Total, recursos certificados y pagados al 31 de
diciembre de 2021 por SEM $1.862.228.88
' Valor a pagar al Prestador del Servicio por parte del - n
| Distrito de Medellin . $2.496.181.206
' Valor no ejecutado $1.652.963.898
Porcentaje de ejecucidn financiera S8 92,01%

No obstante, tal y como se puso de presente las lineas anteriores no existié acuerdo
entre las partes por lo que a la fecha y tal y como fue certificado por la Unidad
| Administrativa Buen Comienzo se encuentra pendiente porllevar a cabo el ultimo pago |
| a favor del contratista el cual es objeto de controversia contractual ante el tribunal

| Administrativo de Antioquia.

Ahora bien, con el fin de acreditar la existencia o no de los elementos de la
responsabilidad fiscal especificamente respeto al presunto dano que dio origen a la
| presente causa fiscal, el Despacho decreto mediante auto N°141084 del 30 de agosto
de 2023, cuestionario aclarado mediante el Auto N°1519 del 20 de septiembre de 2023
la elaboracion de un INFORME TECNICO por parte de los funcionarios de apoyo técnico
designados en el presente proceso, el cual tenia por objeto absolver el siguiente |

cuestionario formulado por el Despacho en los siguientes términos:

1. Respecto al Hecho N°I: .

1.1.Determine el precio de mercado de los productos incluidos en los pagquetes
alimentarios 3, 4 y 5.

1.2. Establezca las diferencias de los precios determinados en el numeral 1.1, con
el presupuesto oficial y cuantifiquelas.

1.3. Establezca el porcentaje de logistica aplicado a cada paquete alimentario
en las facturas del proveedor y las diferencias presentadas respecto del
presupuesto oficial, y de existir cuantifiquelas.

] 4. Determine la correspondencia de los valores compensados en los proyectos
de acta de liquidacion (afio 2021 y afio 2023) e informe final de interventoria
de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad Administrafiva Especial
Buen Comienzo de la secretaria de educacidon de la alcaldia de Medellin y
la institucion Universitaria  Pascual Bravo, respecto de los soportes
relacionados con la enfrega de paquetes alimentarios 3, 4y 5.

1.5. Verifique si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacion
(afo 2021 y afo 2023) e informe final de intervenforia de fecha 26 de marzo
de 2021 refleja lo establecido en el auto de apertura como dafo con la
entfrega de paquetes alimentarios 3, 4y 5. |

8 PRINCIPALES\C 04\ 29_20230830_Auto 1410 se decretan pruebas de oficio_Fl 702-707
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2. Respecto al Hecho N°2:

2.1.Del personal contratado para la ejecucion del contrato 4600085185 de 2020
verifique el cumplimiento de perfiles y de presentarse inconsistencias
cuantifique lo efectivamente pagado respecto a estas discriminadas por mes
de causacioén, cargo y confratista.

2.2.Establezca del talento humano contratado para la ejecucion del contrato
4600085185 de 2020 la correspondencia del nUmero de personas respecto al
numero de usuarios efectivamente atendidos por cada componente y si se
cumple la relacién técnica establecido para cada uno de ellos en el
presupuesto oficial. De determinarse alguna diferencia proceder con su
cuantificacion por cargo y mes.

2.3. Determine la correspondencia de los valores compensados en los proyectos
de acta de liquidacion {ano 2021 y ano 2023) e informe final de interventoria
de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo de la secretaria de educacion de la alcaldia de Medellin y
la institucidon Universitaria Pascual Bravo respecto de los soportes relacionados
con el Talento Humano glosado por incumplimiento de perfiles y relaciones
técnicas.

2.4. Verifique si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacion
(ano 2021 y ano 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo
de 2021 refleja lo establecido en el auto de apertura como dano en relacion
con el Talento Humano glosado por incumplimiento de perfiles y relaciones
fécnicas.

3. Respecto al Hecho N°3:

3.1.Respecto de los materiales y dotacion no justificadas relacionados con: (i)
mayores valores pagados en alquiler de equipos de cémputo, (i) calibracidn
de equipos anfropométricosyy (iii) configuracién de internet para la ejecucién
del contrafo 4600085185 de 2020 verifique lo efectivamente pagado
respecto alo presupuestado por mes de causacion.

3.2. Establezca respecto de los materiales y dotacién no justificadas relacionados
con: (i) mayores valores pagados en alquiler de equipos de coémputo, (ii)
calibraciéon de equipos antropométricos y (iii) configuracidn de internet para |
la ejecucion del contrato 4600085185 de 2020 y la correspondencia con el
numero de confrafista que cumplen con los peffiles y relacién técnica. De
determinarse alguna diferencia proceder con su cuantificacidn por cargo y
mes.

3.3. Determine la correspondencia de los valores compensados en los proyectos
de acta de liquidacién (ano 2021 y afo 2023) e informe final de interventoria
de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad Administrativa Especial
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Buen Comienzo de la secretaria de educacion de la alcaldia de Medellin y
lainstitucion Universitaria Pascual Bravo, respecto de los materiales y dotacion
no justificadas relacionados con: (i) mayores valores pagados en alquiler de
equipos de cémputo, (i) calibracién de equipos antropométricos y (i)
configuracion de internet.

3.4. Verifique si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacién
(ano 2021 y afio 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo
de 2021, remitido por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo de la
secrefaria de educacién de la alcaldia de Medellin y la institucién
Universitaria Pascual Bravo refleja lo establecido en el auto de apertura como
dafio en relacién con los materiales y dotacién no justificadas relacionados
con: (i) mayores valores pagados en alquiler de equipos de cémputo, (ii)
calibracién de equipos anfropométricos y (iii) configuracién de internet.

4. Respecto al Hecho N°4 determine:

4.1. Respecto del pago de gastos generales relacionados con: (i) mayores valores
pagado arrendamiento, (i) servicios pUblicos, (i) implementos de aseo y
desinfeccion y (iv] exdmenes médicos del personal conftratista para la
ejecucion del contfrato 4600085185 de 2020 verifique el cumplimiento de lo
efectivamente pagado respecto a lo presupuestados discriminadas por mes
de causacion.

4.2. Establezca respecto de los materiales y dotacién no justificadas relacionados
con: (i) mayores valores pagados en alquiler de equipos de computo, (ii)
calibracién de equipos antropométricos y (i) configuracion de internef para
la ejecucion del contrato 4600085185 de 2020 y la correspondencia con el |
numero de contrafista que cumplen perfiles y relacion. De deferminorse‘
alguna diferencia proceder con su cuantificacion por cargo y mes.

4.3.Determine la correspondencia de los valores compensados en los proyectos
de acta de liquidacién (afo 2021 y arfio 2023} e informe final de interventoria
de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo de la secretaria de educacion de la alcaldia de Medellin y
la institucion Universitaria Pascual Bravo, respecto de gastos generales no
justificadas relacionados con: (i} mayores valores pagado arrendamiento, (i)
servicios publicos, (iiij implementos de aseo y desinfeccion y (iv) examenes
médicos del personal contratista.

4.4. Verifique si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacion
(afo 2021 y afio 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo
de 2021, remitido por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo de la
secretaria de educacién de la alcaldia de Medellin y la institucion
Universitaria Pascual Bravo refleja lo establecido en el auto de apertura como
dafio en relacion con los gastos generales no justificadas relacionados con:
(il mayores valores pagado arrendamiento, (i) servicios publicos, (iii)
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implementos de aseo y desinfeccion y (iv] exdmenes médicos del personal
confratfista.

5. Establezca a que componente y en que cuantia corresponde el valor no
ejecutado reflejado en el resumen de ejecucién incluido en los proyectos de
acta de liquidacion (afo 2021 y afio 2023) e informe final de interventoria de
fecha 26 de marzo de 2021 remitido por la Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo de la secretaria de educacion de la alcaldia de Medellin y la
institucion Universitaria Pascual Bravo.

Con el fin de valorar el concepto emitido por parte de los funcionarios de apoyo
técnico en el informe entregado bajo el radicado 2023|E010481085 de fecha 06 de
octubre de 2023 y en consonancia con las pruebas obrante en el plenario procederd
el Despacho a identificar cada uno de los hechos que dieron aperfura a la presente
causa fiscal con la respectiva valoraciéon individualizada tal y como se detalla a |
continuacion:

Respecto al HECHO No 1:

Sobreestimacion del presupuesto oficial en el valor de los alimentos, que conllevé al
sobrecosto de los paquetes de alimentos adquiridos entre los meses de marzo a
septiembre de 2020, ademas de la variacion injustificada de las condiciones técnicas
de la oferta y la propuesta, toda vez que el contratista modifico algunos items del
paquete alimenticio trasladando los recursos que se habian destinado para su
adquisicién, para el item de logistica. La cuantia del dafio para este hecho, fue
estimada en la suma de $756.547.805.

Tal y como lo ponen de presente los profesionales de apoyo técnico y como dan
cuenta las pruebas obrantes en el proceso se tiene que la cldusula trigésima segunda
del contrato N°4400085185 de 2020, senaldé como uno de los documentos que hacen
parte del contfrato la “{...] f. Resolucion 202050000877 del dia 8 de enero de 2020, asi
como los ‘“lineamientos conceptuales y técnicos para la operacion de las
modalidades de afencion del programa Buen Comienzo" establecidos por la |
Secretaria de Educacion de Medellin — Programa Buen Comienzo", resolucion que fue
objeto de modificaciones y adiciones dentro de las cuales se encuentra la Resolucion |
N°202050014327,

del 18 de febrero de 2020 la cual incluyd en sus anexos el ANEXO 18 — DESCRIPCION Y
ENTREGA DE PAQUETES ALIMENTARIOS8, mediante el cual se describe la entrega de los
paquetes alimentarios a suministrar a los beneficiarios de la modalidad Entorno Familiar
indicando sus especificaciones. Lo descrito en dicho anexo fue ratificado con el ANEXO

% Fl 980-981, CP 06
% PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050014327 BC-MODIFICA MODALIDAD FAMILIAR (18 de
febrero) ANEXOS Resolucién 202050014327\ANEXO 18 DESCRIPCION Y ENTREGA DE PAQUETES ALIM.pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrfi:contraloria. gov.co * Bogota, D. C. « Colombia




o __ WL

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5 |

CONTRALORIA

General de la Republica FECHA: 02 DE MAYO—D-E 2024
Al_JTO No. 0746
- PAGINA 109 de 2 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022

18 ~ DESCRIPCION Y ENTREGA DE PAQUETES ALIMENTARIOS®, acogido en la Resolucion
N°202050034623.

En ese sentido, los paquetes alimentarios que debian ser suministrados en la modalidad
Entorno Familiar, en los siguientes términos:

“1. Refrigerios

La entidad debe redlizar entrega de refrigerios a los participantes matriculados
durante cada encuenfro educativo grupal. Estos deben cumplir con las
siguientes especificaciones técnicas:

Opciones Producto - - -

Opcion 1 Pastel de sal en hojaldre: 1 unidad x 130 gr |
Bebida Ldactea fresa larga vida: 1 unidad x 200ml '

Fruta entera: Manzana 100g

Opcion 2 Pastel de carne con verduras en hojaldre : 1 unidad x 130 gr

Bebida Lactea vainilla larga vida: 1 unidad x 200ml—
Fruta em‘ero Pera 100g

Opcion 3  Pastel Hawaiano: 1 unidad x 130 gr

| Bebida Léctea chocolatada larga vida: 1 unidad x 200m!
Fruta entera: Mandarina 100g )

Opcion 4 Palito de queso o croissant: 1 unidad x 130 gr
Bebida Léctea avena larga vida: 1 unidad x 200mi

Fruta entera: Banano 80g

Opciodn 5 Panzerotti horneado jamdn y queso : 1 unidad x 130 gr
 Bebida Lactea vainilla larga vida: T unidad x 200ml

Frufo entera: Pera 100g

Opcion 6 | Sdnduche jamdn y queso: 1 unidad

Bebida Ldctea Chocolatada larga vida: 1 unidad x 200ml

Fruta entera: Manzana 100g o

(.-

2. Paquete Alimentario

La enfidad debe suministrar paquetes alimentarios y complementos nutricionales
a los participantes de la modalidad entorno familiar con el fin de contribuir o
prevenir y mitigar condiciones de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria (...).

Cada paquete alimentario a entregar se describe en las siguientes tablas y se |
especifican las cantidades y presentacion de cada producto enfregar:

¥ PRINCIPALES\C 06\USB_F| 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050034623 (8 de julioPANEXOS ORIENTACIONESVANEXO
18 DESCRIPCION Y ENTREGA DE PAQUETES ALIM
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Paqguete alimentario para mujer gestante y lactante

NOMBRE DEL ALIMENTO (Ingredientes) | CANTIDAD [ PRESENTACION
Complemento Mamad | 2 450 gr
Lenteja 2 500 gr
Frijol cargamanto rosado Z 500 gr
Frijol blanco 1 500 gr
AtUn, enlatado con aceite 3 175 gr
Huevo de gallina 30 60 gr B
Harina de maiz amarillo, grano trillado 2 500 gr
| Pasta alimenticia 2 250 gr
Arroz blanco, crudo 3 500 gr
‘Avena nacional, crudo, molida Ny ] 250 or
Galleta, cracker ] 300 gr
Aceite, refinado, de girasol ] 1000 cc
Panela - - i 2 500 gr
Chocolate, bebida con agua y leche Z 200 gr
Sal I 500 gr

Paquete alimentario para mujer Gestante Bajo
Crecimiento Intrauterino — RCIU

Peso o con Retraso en el

Paguete alimentario ninos y ninas de 6 a 12 meses

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
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NOMBRE DEL ALIMENTO (ingredientes) | CANTIDAD PRESENTACION
Complemento Mamd . |3 450 gr
Lenteja i 500gr
Frijol cargamanto rosado 3 500 gr
Frijol blanco | 1 | 500 gr
Atdn, enlatado con aceite 4 ] 175 gr
Huevo de gallina i 30 60 gr
Harina de maiz amarillo, grano frillado 2 500 gr
Pasta alimenticia 4 | 250 gr ]
Arroz blanco, crudo 4 500 gr
| Avena nacional, crudo, molida - k| 250 gr
Galleta, cracker 2 300 gr
 Aceite, refinado, de girasol ] 1000 cc
Panela o 2 500 gr o
Chocolate, bebida con agua y leche Nk 200 gr |
Sal B ] 500 gr ]
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NOMBRE DEL ALIMENTO (Ingredientes) CANTIDAD | PRESENTACION

Lenteja B I 1500 gr

Frijol cargamanto rosado f 500 gr

Atun, enlatado con aceite 3 175 gr

Huevo de gallina o 30 60 gr

Pasta alimenticia g 250 gr '
Arroz blanco, crudo ) 2 500 gr

Avena nacional, crudo, molida ] 250 gr

Galletq, tipo soda — baja en sal ] 300gr
Aceife, refinado, de girasol ] 500 cc
Chocolate, bebida con agua y leche 2 200 gr

Paquete alimentario ninos y ninas de é a 12 meses con bajo peso o baja talla

NOMBRE DEL ALIMENTO (Ingredientes) CANTIDAD | PRESENTACION
| Lenteja . 500 gr
Frijol cargamanto rosado B £ i 500 gr
Atun, enlatado con aceite | 3 175 gr
Huevo de gallina B 30 60 gr
Pasta alimentficia 2 250gr
| Arroz blanco, crudo Z 500 gr |
Avena nacional, crudo, molida I 250 gr =
 Galleta, tipo soda - baja en sal F 300 gr
Aceite, refinado, de girasol 11 | 500 cc
 Chocolate, bebida con agua y leche ! 200gr
Complemento para nifios y nifas menores de 1| 30 20 gr
ano | 3 B
Paquete alimentario nifios y ninas de 1 a 2 anos
NOMBRE DEL ALIMENTO (Ingredientes) CANTIDAD | PRESENTACION |
Lenteja ] 500 gr
| Frijol cargamanto rosado i 500 gr
AtUn, enlatado con aceite 2 175 gr
Huevo de gallina _ 30 60 gr
Leche de vaca, entera, en polvo 2 380 gr
| Pasta alimenticia B 2 250 gr |
Arroz blanco, crudo 2 500 gr
Avena nacional, crudo, molida I 250 gr
Galleta, cracker ! 300 gr
Aceite, refinado, de girasol [ | 1000 cc i
Bienestarina Mds ® ] / 1000 gr
 Chocolate, bebida con agua y leche 2 200 gr
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NOMBRE DEL ALIMENTO (Ingredientes)

CANTIDAD | PRESENTACION

[ Sal

!

500 gr

Paquete alimentario nifos y ninas de 1 a 2 anos con bajo peso o bagja falla

Sal

NOMBRE DEL ALIMENTO (ingredientes) CANTIDAD | PRESENTACION

Lenteja o i' 500 gr
 Frijol cargamanto rosado | 500 gr

AtUn, enlatado con aceite 2z 175 gr

Huevo de gallina | 30 | 60 gr

Leche de vaca, enterq, en polvo 11 |380gr ]
Pasta alimenticia 2 250 gr

Arroz blanco, crudo 2 500 gr

Avena nacional, crudo, molida ] 1250 gr

Galleta, cracker ] 300 gr

Aceite, refinado, de girasol ] 1000 cc |
Bienestarina Mds ® ] 1000 gr
Chocolate, bebida con agua y leche 2 200 gr

| 1 501 gr

Complemento - Malteada J 200gr

(i

No obstante, tal y como obra en el plenario en el contrato objeto del presente proceso
de responsabilidad fiscal se efectud la entrega de los tres paquetes alimentarios
correspondiente a los siguientes grupos poblacionales:

. VALOR
L B UNITARIO
Paguete 3 Gestantes normalesBC | $113.197
Paquete 4 ninos y ninas de 1 a 5 anos
BC _ $80.015 |
Paqguete 5 ninos y ninas menores de |
afio BC $63.935 |

segun lo indicado por la Alcaldia de Medellin en el INFORME DE

GESTION del mes de diciembre de 202088, debian ser entregados en Ias siguientes |
fechas de corte. '

&8

PRINCIPALES\C

05\DVD_FI

766\COLOMBIAVS_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADINFORME_TECNICO_DICIEMBRE.zip\INFORME_TECNICO_DICIEM
BRE\INFORME DE GESTION 22 DIC.pdf
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2022
FECHAS ENTREGA DE PAQUETES
PERIODO CORRESPONDIENTE| FECHA DE ENTREGA A LOS
MES
ALAENTREGA PARTICIPANTES SESERVACIONEY
MARZO 15 de marz al 15 de abnl 31 de marz al 4 de abni Paguete completo
ABRIL 15 de abni al 15 de mayo 28 de abnil al 08 de mayo Faquete completo
MAYO 15 de mayo al 15 de junio 27 de mayo al §5 de junio Paguete completo
JUNIO 15 de junio al 15 de julio 23 de junio al 03 de julio Paguete completo
JULIO 15 de julio al 31 de julio 04 al 19 de agosto Entrega de medio paqueta
AGOSTO 1 agosto al 31 de agosto 04 al 19 de agosie Paquete completo
SEFTIEMBRE |1 septiembre ol 30 de sepiembre |11 de agosts al 11 de sepliembre [Paguete compieto
OCTUBRE 1 octubre al 31 de octubre 19 21 30 de petubre Paguete compleio
KOVEMBRE |1 novembre al 30 de novembre |10 al 25 de noviembre Paquete completo
DICIEMBRE |1 diciembre al 31 de diciembre |10 al 25 de novembre Paquete complete

=Y

Paqguetes alimentarios que, segun lo reportado como ejecutado por el Contratista
COLOMBIA AVANZA en el documento en formato Excel denominado Anexo 4.
INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA®?, y certificado por la interventoria en su
informe final®?, ascendieron a la suma de $9.613.470.426, tal como se muestra en la
siguiente tabla.

VALOR

PAQUETE EJECUTADO
Paqguete 3 Gestantes normales BC | $3.065.466.298
Paquete 4 nihos y ninas de 1 a 5 $4.712.435.416
 anos BC i Rl ey
Paqguete 5 ninos y “nifias menores de $1.829.346.581
1 ano BC o 71~
_TOTAL =] $9.613.670.424

Al respecto manifiesta el informe técnico respecto a dicha suma lo siguiente:

“La suma de §9.613.670.426 fue registrada por la interventoria en su informe final,
y segUn lo indicado en el mismo, el valor certificado no fue afectado por
descuentos en la cantidad de paquetes no entfregados, sino por un descuento
debido al faltante de gramos: “En el componente de alimentacién, se descuenta
valor por faltante de aramos en productos entregados, por $530.138". (subrayado
fuera del texto originall, en ese sentido el valor certificado por la interventoria para
el rubro de Alimentacién corresponde al mismo valor reporfado como ejecutado
por el Contratista.

8 PRINCIPALES\C 06\USB_F| 869\Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA
% PRINCIPALES\C 06\USB_FI 862\Anexos. zlp\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finaMNFINAL_85185 V3.pdf
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Extracto del valor certificado en el numeral 3. INFORME FINANCIERO Y

Confrastada esta cuantia con las facturas de venta y notas crédifo presentadas
por el Contratista como soporte de su ejecucién, se obfuvo que el nimero de
Paquetes Alimentarios efectivamente entregados totalizan 122.909 por un valor
total de $§9.613.670.426, tal como se detalla en las siguientes tablas por paquete y

2022
GASTOS VALOR

VALOR DEL VALOR REPORTADO TOTALDE
COMPONNT | CONTRATO | ATENCION | S POREL AISTE | Gastos |

- A[I)\!igT | PRESUPUESTAD | CERTFICADA | CONTRATIST | /) | AJUSTADO

o) (A) A | (D) = (B) +

| (B) i (€

. ~ 9.613.140.28 | 9.613.670.42 | 9.613.140.28
| Alimentacion 10.282.418.340 3 61 530.138 8 |

CONTABLE del informe final de interventoria.

de manera mensualizada.

Paquele alimentario nifios y nifias de 1 a 2 anos

anhfmd quue’res Valor Paquetes Alimentarios
Alimentarios
Valor Entregados
e Entregados
Mes Unitari |
o Factur | Nota Factura De Nota ’
a de | Crédit | Total ) Total
Venta Credito
Venta o : |
| | - ——
Abril?2 $805'O] 9.589 | -1.007 | 8.582 $767'263‘8§ $80.575.10 5686'688'73
5 |
Mayo?3 $8%‘O] 10364 | 969 | 9.395 $829'275'48 $77.534.53 5751740"’2
I 5
: - _.I
sunion | ¥890N | 5003 | 163 [ ageo | HOTTIESY| 41304044 | 938887290
' 5
Julio?$ $805'O] 5911 -334 | 5.577 $472'%8'62 $26.725.01 $446'243'6§‘
i 0

' PRINCIPALES\C 06\DVD_F| 816\1. MARZO 1378- 1367

2 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\2. ABRIL- 1374- 1820- 1822
% PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\3. MAYO 1381-1813

% PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\4. JUNIO 1801-1821- 1824
% PRINCIPALES\C 08\DVD_FI 816\5. JULIO 5012-5056
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2022
- - Cantidad Paquetes r ' 2 3 &
¢ A Rl S rfarias Valor Pagufefes Alimentarios
ALy Entregados ntregados
Mes Unitari 7
o) Factur;| Nota Factura De Not
. ade | Crédit | Total Vent c ,od?; Total
5 Venta r enta rédito
Agosto (12 | $32.00 $188.291.29 - | $178.497.46
diasys | 6 | 0983 | 08 |SSTTN T | g9 793836 2
SepZ;mbr $8%01 5989 % 5983 $479.209.8C53 -$480.090 $478.729.7g
| Octubres $8%0] 6912 | -194 ‘6.718 $553'063'6g $15.522.91 | 5537'540'73
| M . 0
Noviembre | $80.01 7116 |- | 7116 $569.386.74 %0 $569.386.74
! ) ! !_ 0| 0
|D|C|$°r;1bre $8%Ol 7193 | 126 | 7.067 | $575547:89 | <1001 8o | $565.466.00
- | 5 0 5
i A i e T 3
TOTAL 67.809 | -3.105 | $4.70 56.143.300. $233.755.8 | >4-709-544.3
| 4 88 21 67
Paquele alimentario ninos ¥ ninas de é a 12 meses
Canfifziqd ch]uefes Valor Paquetes Alimentarios
Alimentarios
Valor Entregados
L el Entregados
NEs AL Factur | Nota
(o} ' ey Factura De Nota
a de | Crédit | Total Venta Crédito Total
Venta (o} E Y
i .752.02
Marzo'0! $635'93 3.554 | -1.462  2.092 $227'224'93 $93.472.97 | 3133 .
0
| | ¥ .168.48
abrinez  [$8398 | 3148 | 940 | 2.208 | $701 26750 340.098.90 W
0 o |
) .934.4
Mayo103 $6:\35'93 3.440 -219 | 3.221 | $2]9'936'48 $14.001.76 3205.934 2

% PRINCIPALES\C 06\DVD_F1 816\6. 12 DIAS AGOSTO 5013-5057
97 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\7. SEPTIEMBRE 5020- 5058

% PRINCIPALES\C 06\DVD_F1 816\8. OCTUBRE 5035-5053

% PRINCIPALES\C 06\DVD_FIi 816\9. NOVIEMBRE 5045- 5054

190 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816110. DICIEMBRE 5055-5046

191 PRINCIPALES\C 06\DVD_F1 816\1. MARZO 1378- 1367

102 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\2. ABRIL- 1374- 1820- 1822

19 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\3. MAYQO 1381-1813

C-arrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
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2022
Cor;:r‘il?inc::nlzgrc‘:gse’res Valor Paquetes Alimentarios
chlor' Enfregados Entregados
e LG Factur | Nota
(o} L, Factura De Nota
ade | Credit | Totdl Venta Crédito Total
Venta o) i ¢
suniotos | 363931 5580 | 347 | 3283 | $22B887301 g9 19544 | 20670183
: 4 5
suliows | 36393 | 345 | 24y | 3243 | $P22BIAT| g1 47997 | $207:341.20
| 0] ip il &
Agosto (12 | $25.57 ] |
i 4| 3485 | 242 |3243| $89.125390 | oy 00 50 | $82.936.482
Sepliembre | $63.93 ] $216.356.04 | $214.949.47
107 5 | 3384 | 22 |3.362 0| $1.406.570 | 0
Octubre!os $635'93 3796 | -687 | 3.109 $242'697'28 $43.923.34 5198'773'9;
5
Noviembre $635.93 o | - $l97.623.0§ & 5197.623.02
Diciembre | $63.93 . non | $198.326.37 | -1 $196.408.32
1o 5 | 3102 | 30 [HOE 0| $1.918.050 0
=ik 34,065 | 4191 | 29:87 | 520442578 | o0 (o o | §1.785.589.4
4 90 5 67

Paguete alimentario para mujer gestante y lactante

Conhf:iod Pogue’res Valor Paquetes Alimentarios
Alimentarios
Valor Entregados
e Entregados .
Mes Unitari - ERSL TS - = |
3 Factur | Nota AT Not

a de | Crédit | Total o(\:/er:? 2 c ’odg; Total -
Venta | o S IEAP : |
Marzot | 311301 | s o0 | gos | a6e1 | $62903572 | g101 gog 5| $527.611.21

% PRINCIPALES\C 06\DVD_FI| 816\4. JUNIO 1801-1821- 1824

1% PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\5. JULIO 5012-5056

1% PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\6. 12 DIAS AGOSTO 5013-5057
7 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\7. SEPTIEMBRE 5020- 5058

%8 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\8. OCTUBRE 5035-5053

1% PRINCIPALES\C 08\DVD_FI 816\9. NOVIEMBRE 5045- 5054

19 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\10. DICIEMBRE 5055-5046
"' PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\1. MARZO 1378- 1367
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2022
= Cantidad Paquetes P : s 1
o TN Valor Paquetes Alimentarios
alor Entregados
Mes ' Unitari Epiegadhs
o Factur | Nota Factura D Not
ade | Crédit | Total | $ LS Total
| Venta | . Venta Credito
abrinz | ST 5391 L1074 | 4247 | Y0221 4191 5735 e
78
mayors | P31 | 4503 | ag1 | 4112 WI91382 | ¢54.447.75 | e
i
tuniona | M1 | 5901 | on1 | a710 | P4IB4A3] 493554 56 | $419.96087
7 = 0
P $191;>.1 T Bl $414.867.o<5) %0 $414.867.oc5)
Agosto (12 | $113.1 $417.583.73 $417.583.73
" dias) s o7 | 3689 - |3.689 3 $0 3
ISephﬁ;nbre $459.27 301 | 1074 (iR $240.928.4Z $48.629 43 $192.299.oi
|
Octubrels $]9]§"] 5.557 | -896 |4.661 $629'035'7§| $101.424.5 | $527'6”'2]7
= | 12 | |
i : |
Nowlegnbre $113.1 5321 | -1.074 | 4.247 $602.321.23 $121.573.5 $480.747 .65
97 7 9
| 78 S
Diciir;'nbre $UI30 |, oo | gy |an12| 351991882 g5, 4u7 75 | $465:466.06
97 | ] X 4
] .268.495. 1 52.918.535.
TOTAL 32,067 | -3.736 | 28:33 332684954 | (340 5508 |3 228
1 57 e 12

Por lo tanto, a continuacién, se ilustra el total de paquetes alimentarios
efectivamente entregados durante la ejecucién del contrato:

"2 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\2. ABRIL- 1374- 1820- 1822

113 PRINCIPALES\C 06\DVD_F! 816\3. MAYO 1381-1813

"4 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 8164, JUNIO 1801-1821- 1824

115 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\5. JULIO 5012-5056

15 PRINCIPALES\C 06\DVD_F1 816\6. 12 DIAS AGOSTO 5013-5057
"7 PRINCIPALES\C 06\DVD_F! 816\7. SEPTIEMBRE 5020- 5058

18 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\8. OCTUBRE 5035-5053

9 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\9. NOVIEMBRE 5045- 5054

120 PRINCIPALES\C 06\DVD_Fi 816110. DICIEMBRE 5055-5046
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2022
CONCEPTO CANTIDAD |  VALOR
Poqu?te alimentario ninos y ninas de 1 64704 $4.909.544.367
|la2afos S|
Paqguete alimentario ninos y ninas de 6 09 874 $1.785.589.467
a 12 meses — - i |
Paguete alimentario para mujer 08,331 | $2.918.535.612

‘gestante y lactante |
‘ TOTAL 122.909 | $9.613.669.446 |

(.)"

Conforme a lo anterior, procedieron los profesionales a pronunciarse respecto a los |
interrogantes planteados por el despacho en los siguientes términos:

Respecto a la pregunta “Determine el precio de mercado de los productos incluidos
en los paquetes alimentarios 3, 4y 5”., los profesionales de apoyo técnico indicaron:

“...Con el fin de establecer los precios de los paquetes alimentarios, objeto de
andlisis, se tendrdn en cuenta, los costos de los insumos, los costos o gastos
indirectos y necesarios para dar cumplimiento al objeto del confrato e igualmente
otfros gastos asociados a esta modalidad de contratacidon tales como los tributos
municipales/departamentales y el costo de la pdliza. Igualmente, en el valor a
calcular se tendrd en cuenta el derecho que tiene el confratista a percibir una
utilidad razonable de dicha contratacién en el contexfo de la pandemia, por lo
cual se procedid de la siguiente manera:

COSTOS DIRECTOS.

Para determinar el precio de mercado de los productos incluidos en los paquetes
alimentarios que fueron enfregados en el marco de la ejecucién del contrafo
objefo de andilisis, es decir, el paquete alimentario para nifos y ninas de 1 a 2 anos,
el paquete alimentario para nifios y ninas de 6 a 12 meses y el paquete alimentario
para mujeres gestantes y lactantes, se llevdé a cabo un estudio de mercado
utiizando como referencia:

- La cotizacion remitida por Supervaquita - Medellin1?1,
- La cotizacién remitida por Alimacenes Exito S.A.5122,
- La cotizacion remitida por Supertiendas y Droguerias Olimpica’?3,

' PRINCIPALES\C 05\48_20230901_ER0158844_Respuesta de Supervaquita a requerimiento_F| 739-743
'22 PRINCIPALES\C 05\50_20230905_ER0161458_Respuesta del Exito a sol informacion_FI 747-749
128 PRINCIPALES\C 06\DVD_Fi 824
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- Los boletines mensuales SIPSA para los meses enero!?, febrero'?5, marzo!2,
abril'??, mayo'?, junio’®, julio!30, agosto!d!, septiembre’®2, octubrelss
noviembre’34 y diciembre!3 de la vigencia 2020, en la cual se desarrolié el
objeto del contrato en andiisis. Boletines que recopilan informacién sobre Ios |
precios de productos agropecuarios en Colombia con el objetivo de
proporcionar datos actualizados sobre la evolucién de los precios de estos
productos en el pars.

- El andiisis y estudio de costos programa Buen Comienzo modalidad Entorno
Familiar para la vigencia 2020, de la Alcaldia de Medeliini3e.

El estudio de mercado se adelantd utilizando la medida de tendencia central
estadistical® denominada MEDIANA, la cual es sefialada en el documento
denominado GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
de Contratacion Publica), Entidad creada con el Decreto Ley 4170 del 3 de
noviembre de 2011138, con el objetivo de "desarrollar e impulsar politicas publicas
y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacién, de los participes en los
procesos de compras y confratacién publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, fransparencia y opfimizacion de los recursos del Estado.”

En el numeral ll. Andlisis estadistico de su Anexo 1. Conceptos Estadisticos de la
referida guia se senala entre ofras medidas de tendencia cenfral y dispersion, el
PROMEDIO o MEDIA ARITMETICA, la MEDIANA, Ia MEDIA PODADA y la DESVIACION
ESTANDAR MUESTRAL definiéndolas asi:

- PROMEDIO o MEDIA ARITMETICA:
“Es la medida de tendencia central mads frecuentemente usada. Para calcular
la media aritmética o promedio de un conjunfo de observaciones, deben
sumarse todos los valores y dividir el resultado por el nimero total de
observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan solo
uno de los datos puede afectar significativamente el cdlculo de la misma”.
[subrayado fuera del texto original).

124 https://www.dane.gov.coffilesfinvestigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_sne_2022.xisx

125 hitps://www.dane.gov. coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_feb_2022.xIsx

23 https://www.dane.gov,co/files/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensuaI_SIPSA_mayoristas~mar_2022.x|sx

K https://www.dane.gov.co/fiIes/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensuaI_SIPSA_mayoristas_abr_2022.xlsx

128 hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_may_2022.xIsx

128 hitps:/www.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_jun_2022.xlsx

130 hitps:/Awww.dane.gov. coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_jul_2022.xlsx

3% https.//www.dane.gov. co/files/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_ago_2022.xIsx

2 https:/mvww.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_sep_2022.xIsx

133 hitps:/iwww.dane.gov. coffilesfinvestigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_oct_2022 xlsx

134 https://www.dane.gov. coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexc_mensual_SIPSA_mayoristas_nov_2022.xIsx

135 https://www.dane.gov. coffiles/investigaciones/agropecuario/sipsa/anexo_mensual_SIPSA_mayoristas_dic_2022.xIsx

1% PRINCIPALES\C 04\WUSB Folio 5414600085185 del 2020\07. CARPETA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL 4600084488 DE
2020\4600084488\ETAPA PRECONTRACTUALWANEXQ 1. ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS

37 Una medida de tendencia central estadistica se utiliza para resumir y comprender datos relacionados con el mercado y los consumidores
con el propésito de obtener informacién sobre su comportamiento, lo que puede influir en la toma de decisiones.

ehitns:/iwww funcionpublica.qov.co/evalgestornormativo/norma. php?i=44643

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071, PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrifcontraloria.gov.co * Bogotd, D. C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL §

CONTRALORiA' FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la RepUblicary;1oN,. 0746
'PAGINA 120 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022

- MEDIANA:

"Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion
central en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor
a mayor e identificar el dato que ocupa la posicién central. Si el tamano de la
muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el
[sic] Si el tamano de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos
valores cenfrales. Si el tamano de la muestra es impar, la mediana
corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la
media, la_mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos”.
(subrayado fuera del texto original).

- MEDIA PODADA:
“Es un estadistico que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un cierfo
porcentaje de datos extremos. Para su cdlculo, los datos se deben ordenar de
menor a mayor y excluir los datos n x a mds pequenos y n x a mads grandes,
donde n es el tamano de la muesfra y a es la proporcion de datos que se
quiere depurar. El Ultimo paso consiste en calcular el promedio de los datos
restantes, el cual representara la media podada.”

- DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL:

"La desviacion estandar muestral es una medida de dispersion que mide la
distancia promedio de los datos de una muestra respecto a su media. A mayor
desviacion, mayor la dispersion de los datos de la muestra con respecto a su
media o promedio. (...] Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar
medidas de dispersion como la desviacion estdndar en conjunto con la media
o0 media podada para caracterizar las variables financieras, para definir los
indicadores numeéricos de capacidad financiera y organizacional si el
conocimiento del comportamiento de los datos lo permite. En Microsoft Excel
hay funcionalidades que permiten calcular fdcilmente todas estas medidas
estadisficas.”

En un estudio de mercado, es comun encontrarse con datos que pueden verse
influenciados por valores extremos o atipicos!’3®, como resultados inusuales en
encuestas. En este contexto, la mediana se presenta como una medida mads
robusta de la tendencia central de los datos en comparacién con la media, la
media podada y la desviacidn estandar, ya que es menos sensible a estos valores
extremos.

La mediana representa el valor que se encuentra exactamente en el centro del
conjunto de dafos cuando se ordena de manera ascendente o descendente. Por
lo tanto, no se ve fuertemente influenciada por valores extremos o datos atipicos,

'3 Los valores atipicos, o datos atipicos, son puntos en un conjunto de datos que difieren significativamente de la mayoria de los otros
puntos. Pueden ser mas altos 0 mas bajos de lo esperado y surgen debido a errores de medicién, eventos inusuales o cambios en el proceso
de generacion de datos. Estos valores pueden distorsionar analisis y modelos estadisticos si no se manejan adecuadamente. Identificar y
gestionar datos atipicos es esencial en estadisticas y analisis de datos para garantizar resultados precisos y representativos. Se utilizan pruebas
estadisticas y visualizacién de datos para detectar y tratar estos valores atipicos.
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lo que proporciona una estimacién mds precisa y representativa del precio al que
la mayoria de los consumidores estaria dispuesta a pagar por un producto. Esto
simplifica la toma de decisiones y mejora la precisién en la fijacién de precios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la medida estadistica de
tendencia cenfral apropiada para utilizar en el estudio de mercado con el fin de
establecer el precio de un conjunto de productos alimentarios de asistencia
humanitaria de emergencia (AHE), que es el objeto del proceso, es la mediana.
Esta eleccion se basa en su capacidad para resistir la influencia de valores
afipicos, que podrian representar precios extremadamente altos o bajos de los
productos incluidos en el Kit AHE. Estos valores atipicos podrian distorsionar
significativamente la media aritmética y, como resultado, llevar a una estimacidn
del precio que no refleje con precision lo que la mayoria de las personas estaria
dispuesta a pagar.

Entonces, se tomé cada uno de los insumos y, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los productos que componen los paquetes alimentarios, tal
como se describen en el ANEXO 18 de las Resoluciones que rigen el contrato
objefo de andlisis (previamente sefaladas), se determiné la MEDIANA
correspondiente a la vigencia 2020 para cada uno de ellos, en cada yng de las
fuentes de informacidn, es decir. Supervaquila - Medellin, Almacenes Exito S.A.S
Supertiendas vy Droguerias Olimpica, SIPSA y el presupuesto de la Alcaldia de
Medellin.

Los precios base contemplan fodo el afic 2020 (en el cual se ejecutd el conirato),
con el propdsito de considerar la volatilidad de los precios debido g lag pagndemia

de COVID-19, es decir, las fluctuaciones o cambios en los valores de las materias
primas que afectaban el mercado en ese momeanto.

Posteriormente, se tomaron los componentes de cada uno de los pagquetes

alimentarios y se calculé la mediana utilizando los valores previamente obtenidos

de cada una de las fuentes de informacidén. Esto permitié obtener el Valor Unitatrio
del mercado parg cada uno de los productos, que se refleja en el estudio de

mercado en lg columng titulada VALOR UNITARIO POR PRODUCTO. Esta cuantia se
multiplicé por las cantidades necesatias de cada producto en cada paguete con
el fin de deferminar el valor total por producto que se muestra en la columnag
denominada VALOR TOTAL POR PRODUCTO en el estudio de mercado. La suma de
esta columng constifuye el valor del cosfo directo de los paguetes alimentatios”.
(negrilla u subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, en relacién con los costos indirectos del contrato bajo estudio, los
profesionales de manera detallaran indicaron lo siguiente:

"COSTOS INDIRECTOS.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcar@ contraloria.qov.co - Bogota, D. C. + Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORIA

IR TEECHA: 02 DE MAYO DE 2024
General de la Republica ———————

'AUTO No. 0746
PAGINA 122 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022

Es importante destacar, que de acuerdo con lo indicado por la Alcaldia de
Medelin en el documento denominado ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS
PROGRAMA BUEN COMIENZIO MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR PARA LA
VIGENCIA 2020, el valor de los paguetes alimentarios estd compuesfo por "un
rubro que corresponde a alimentacién y otro a logistica y de ambos valores es
que se deriva el valor del paguete general”.

En este senfido, es relevante mencionar que segun los criterios descritos en el
mencionado andlisis y estudio define la logistica, como la “(...) la sumaforia de
fodos los costos asociados a la gestion de mercancias (paquetes alimentarios)
denfro de la cadena logistica, iniciando desde el despacho de los proveedores
hasta la entrega del producto al cliente final (usuarios del programa)’ vy fue
definida de la siguiente manera.

i |
Paquetes Alimentarios el Vgl?r % .
byl _ " | paquete | logistica | Logistica |

Paquete 3 Ge;fconfes normales $113.197 | $14.951 13% |

‘ Paquete 4 ngsgsyBrgnos delab $80.015 | $10.528 13%

| Motmarsan rabane | 860935 | sa505 | 1% |

Extracto del Cuadro. NUmero de paquetes a entregary
porcentadje logistico del documento ANALISIS Y ESTUDIO DE
COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZO MODALIDAD
ENTORNO FAMILIAR PARA LA VIGENCIA 2020.

Ahora, segun la desagregacion de este componente, expuesta en el referido
documento, citada en la respuesta al numeral 4.1.3 del presente informe técnico,
en el marco de la ejecucién real los Unicos que pueden ser calculados de manera
cierta en el andlisis del presente de contrato, corresponden a los gravdmenes y
las polizas, pues el restante se encuentra inmerso en el valor global cobrado por
Colombia Avanza y del cual manifesté “A los proveedores de alimentos siempre
se les contrata la provision de PAQUETE DE ALIMENTOS, todo incluido. No se |
discrimina un valor de logistica. Sin embargo, se establece que ellos deben realizar

la enfrega de los paquetes con unas condiciones y caracteristicas establecidas

en los anexos técnicos de alimentacion. Desde el convenio firmado con la

Alcaldia de Medellin se definid la contratacién por PAQUETE.”. 140

Por concepfo de gravdmenes, en la respuesta dada por la Alcaldia de Medellin
mediante radicado 2023ER01055304! sobre el “certificado sobre los impuestos a
los que se encuenfra sujeto el contrato 4600085185 de 2020 y los valores
efectivamente retenidos con ocasion de ello”, se indicd:

% PRINCIPALES\C 06\DVD_F| 816\RESPUESTA CONTRALORIA 6-SEP-2023 respuesta numeral 3
1 PRINCIPALES\C 04\47_20230614_ER0105530_Rta solicitud de informacion remitida por la alcaldia de Medellin_Fis 542-543_
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“La Unidad de Contaduria del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin después de realizar el andlisis del contrato 4600085185
de 2020 suscrito con la Corporaciéon Colombia Avanza con NIT 900.325.081-7 y
las calidades tributarias del contratista, se permite indicar los impuestos a los

que se encuentra sometido y los valores efectivamente retenidos de dicho
contrato:

Obligaciones tributarias nacionales I
* No se practicaretencion en la fuente porrenta |...) I
¢ No se encuenfra gravado con IVA (... '

Obligaciones tributarias territoriales

* No esta somefido a deducciones por Estampilla Procultura y Adulto Mayor
-

s No se practicé deduccion Tasa Prodeporte, (...)

o Siesta sometido g retencion por Industria v Comercio (...

o Siestdsujeto a deducciones por Estampilla Universidad de Antioquia {...)

Al _contrato 4600085185 se le practicaron deducciones por concepto de
Estampilla Universidad de Antioquia por valor de $146.809.377 v retencidn por
Industria v Comercio por valor de $21.126.000.”. (subrayado fuera del texto
original)

Enfo querespecta ala Retencién en la fuente a titulo de ICA, la misma no pudiese
incorporarse en el cdlculo, pues no constituye un impuesto, sino se efectua como
el cobro anticipado del mismo, es decir es un derecho que el proveedor adquiere
y que podrd hacer efectivo en la presenfacion de su obligacién fributaria.

Por otfro lado, las estampillas son gravdmenes con la naturaleza de ftasas
parafiscales que tienen una destinacion especifica y que deben ser pagadas
obligatoriamente por la realizacién de ciertas operaciones o actividades con
entidades pUblicas. Sin embargo, el contratista no puede reclamar directamente
ningun derecho o beneficio de ellas, porlo que se consideran como un gasto a su
cargo. En este sentido, el Unico gravamen que debe incluise en los paquetes
alimentarios es la deduccién correspondiente a la Estampilla Universidad de
Antioquia, que asciende a la cuantia de $146.809.377

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo mencionado y citado en pdrrafos anferiores,
el valor del paquete es una canfidad global que comprende fanto el cosfo
directo de los productos como el costo de la logistica, siendo a su vez este un valor
global que no puede ser desglosado durante su ejecucion real. Enfonces, para
calcular el costo del paquefe alimentario, se mantiene la cuantia establecida
para la logistica segin el andlisis y estudio de costos, considerada esta canfidad
como un costo indirecto del paquete alimentario.
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UTILIDAD

En el documento denominado ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS PROGRAMA BUEN
COMIENZIO MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR PARA LA VIGENCIA 2020, se
menciond que uno de los componentes de la canasta contratada son los Costos
Administrativos, establecidos en una tarifa del 8%; al revisar el presupuesto del
contrato, se evidencia que estos costos se calculan sobre el subtofal de la
canasta, es decir, la suma de los 7 componentes restantes. Esto demuestra que,
aunque la utilidad de los pagquetes alimentarios corresponde al calculo del 8%
sobre el costo total (directo e indirecto], no se incluye en el valor del paquete en
si, sino que forma parte integral de la ganancia proyectada para la canasta
conftratada.

Adicionalmente, dicho documento también establece que el valor de los
paquetes alimentarios solo estd compuesto por “un rubro que corresponde a
alimentacion y otro a logistica y de ambos valores es que se deriva el valor del
paquete general” y en ese sentido el valor a calcular y a comparar corresponde
al gue se obtenga de la suma de costos directos y costos indirectos”.

El andlisis previamente llevado a cabo por parte de los profesionales de apoyo técnico
arrojo respecto alos costos por paquete los siguientes:

“VALOR TOTAL PAQUETES.

| Teniendo en cuenta lo anterior, los valores por paguete alimentario de acuerdo
i con el estudio de mercado planteado corresponden a:

| COSTO
COSTO | INDIRECTO | VALOR
L DIRECTO | - | PAQUETE
= | LOGISTICA |
Paquete
alimentario  para ;
R T I e $99.004 $14.951 [ $113.955
lactante
Paquete

alimentario ninos y
ninas de 6 a 12
meses

Paqguete
alimentario nifos y |  $69.920 $10.528 | $80.448
_ninas de 1 a 2 anos

$58.075 $6.905 | $64.980

Los cuales son discriminados en las siguientes tablas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.




CONTRALORIA

General de la Republica

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

'AUTO No. 0746

'PAGINA 125 de 268

2022

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NOMERO PRE-016-

Paquete alimentario para mujer gestante y lactante.

PRESUPUES
10 MEDIANA
| OFICIAL -
:f ANALISIS |
Z <
NOMBRE | o| ‘O YESTUDIO | £ u
D | O DE = < 4
EL al g COSTOS g 9 é_)_ o VALOR | VAILOR
ALIMENTO _! BiES PROGRAM | 2 X s < UNITARI TOTAL
| (Ingredient 5 = A BC L = 3 @ O POR POR
es) ® | MODALD | 2 % | PRODUC | PRODUC
ENTORNO g |
| FAMILIAR |
¥ 2020
Compleme 450 .
By et o $9.376 $- $- $- N $- | $9.376 | $18.7?2
. 500 $1.9 $2.25| $2.5| $1.5
| Len’rejo_ N 2 - $2.040 0| o 00| 73| $2.040 | $4.080
Frijol '
|cargamart | | 0|  sso7a| $43] 3435 031 328f  gunia|  m7s
' ar 63 0 00 55
| 0 rosado —
e 500 $4.1| $4.52| $5.3
_Fruol blanco | ] | gr $2.923 50 0| 00 $ $4.335 $4.335
AtUn, '
eniafado |3 | 70| saoar| g | P3| B ML g 08| $12265
. ar 0 00 39 -
| con aceite _ |
Huevo de | 3 | 60
' - | 1 9.938
gallina 0| o $402 $- | $309 | $353| $284 $3_3 $
Harina de
maiz
amarilo, | 2 [0 sizzz| 2| 212 g e704|  s1838|  $3.677
gr 00 0
grano |
| trillado - ) | |
Pasta 250 $1.6| $1.59| $7.3| $1.4 180 ‘
alimenticia | 2 | ar $1.140 ) T 0| "so| 59| 31590 %3 |
Aoz '
500 $1.7 | $3.71| $1.9| $1.5
blanco, 3 o $1.577 30 0 00 71| $1.730 $5.190
crudo - —
Avena
nacional, 250 $1.5| $2.21
- - 2.21 2.210
crudo, ] ar $2.880 50 0 b 3 $ 0 $
molida .
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PRESUPUES | ¥ |
2 MEDIANA_ +1
OFICIAL -
ANALISIS
z <
NOMBRE | o| © | THIIPC | E e
DEL < O a 0 O | £ | VALOR | VALOR
ol € | COSTOS < =2 e
ALIMENTO | E| & S = s . | UNITARI | TOTAL
: Z| Z | PROGRAM | 2 X = <
(Ingredient | < | W A BC W 6' ¥ O POR POR
es) Ofiiy o S = | PRODUC | PRODUC
® | MODALID | 33
5 1O TO
ENTORNO
FAMILIAR
: T 2002 ORI 00 o5 8 1 v | !
Galleta, 300 | $3.94| $3.6| $27
| et 1 = $3.570 $ ol e $3.5§5 $3.585
| Aceite, 100
refinado, | 1| 0 s6.473 | $68 $” 4 $6 : 21 g 473| 36473
: 00 20
de girasol L€ | = _ | - _ e |
500 | $29| $2.73 $1.5 '
| Panela I 2_1" i $3.314 00| 5 $-. 5% | $2.815 $5.630|
Chocolate, ' | |
bebida con 200 $6.52
B v 2 - $3.680 $- e $- $- | $5.103| $10.205
| leche - _ |
Sal Il $670| % ‘ 260 s760) 8| we0| 76
TOTAL COSTO DIERCTO PAQUETE ALIMENTARIO PARA MUJER GESTANTE Y | i
LACTANTE 399.004

COSTOS INDIRECTOS -

Logistica

$14.951

$-

$-

$—‘ $- 1 $14.95 I $14.951

VALOR TOTAL KIT

Paquete alimentario ninos y nifias de 6 a 12 meses

1'$113.955
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| PRESUPUES | ; ;
| TO="= 4 i' i MEDIANA
| OFICIAL - | | r
| ANALISIS Y | | i
! Z i aa=r] !
NOMBRE | |0 | BSTUPIO | = 'z
DEL | <| O DE . (:’3 5 O <
ALUMENTO | B| & | costos | & | £ = | 2 | VALOR | VALOR
(ngredient | Z| & |PROGRAM | 2 | X | £ | <« | UNITARI | TOTAL
es) o ABC o O | £ | OPOR | POR
& | MODALD | & “ | PRODUC | PRODUC
i AD TO TO
' ENTORNO
| FAMILIAR
| 2020 %
| 50
Lenteja 1] o s2.040 | ¥178 $2'28 $250 13571 g2040 | $2.040
ar _
Frijol 50
cargamant | 1 | O $5.073 $4.3§ $4'3g $5'38 $2'8§ $4.363 $4.363
o rosado ar - =
| Atun, 17
enlatade | 3| 5 $4047 | §- $‘“8 $3'58 $4'9g $4.088 | $12.265
conaceite | | gr
Huevie e, ig 10 $402|  $-| $309| $353| $284 |  $331|  $9.938
gallina 0| gr : ]
25
qufo . > | o $1.140 $1.60| $1.59 $7.38 $1.4g $1.590 $3.180
alimenticia i 0 0
Aoz - 50 9 1 57 | '
blanco, 2| 0 $1.577 $]'7g $3’7(]).$"8 e | s1730| 33460
crudo el £
Avena 95
naciomal. 15 ¥ o s2g80 | ¥1951 $2201 gl 5| s2210 92210
crudo, ;
. molida 9 ) 1
|| Slleto, o | B9 el g $4740|  $4.740
tipo soda-| 1 O $3.570 $ 0 .
baja en sal ar - :
Aceite 50
' 871 $11.7 2.61
refinado, | 1] 0 $6.473 $488 $ A b Ll ossers| 35675
de girasol cc | | ]
Chocolate, 20
bebida 5 $3.680| - $6-5§ $-| $| $5103| $10.20¢
| con aguay
ar
leche ‘ ‘ |
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- PRESUPUES
f 1O MEDIANA
OFICIAL -
ANALISIS Y
NOMBRE | n ‘_g_ | BIUDIOS = £ « Z
pe. || o _Bf S iel U
ALMENTO | 2| £ | COsTOS < = g , VALOR | VALOR
(Ingredient | Z | & | PROGRAM % i = < | UNITARI | TOTAL |
es) S g ABC 5 0 a O POR POR
& | MODALD | 3 “* | PRODUC | PRODUC |
AD TO 10
ENTORNO '
FAMILIAR
i 2020 : E .
TOTAL COSTO DIERCTO PAQUETE ALIMENTARIO NINOS Y NINAS DE 6 A 12
$58.075
MESES _ I
COSTOS INDIRECTOS |
Logistica $6.905 $'. $- $'. $- $6.905 _:$_6.905
| VALOR TOTAL KIT | $64.980 |
Paquete alimentario nifos y nifias de 1 a 2 afos
| PRESUPUES MEDIANA
10
OFICIAL -
ANALISIS |
Z | YESTUDIO | <& w
NoéVE\fRE 2 3 REE | il o % | VALOR | VALOR
| AUMENTO | 21 £ | cosTos < o & Q | UNITARI | TOTAL
(ngredient | 2| & | PROGRAM | 2 | X = < | OPOR POR
es) O g . ABC § o) & | PRODUC | PRODUC |
o MODALID n 2 TO TO
AD
ENTORNO
FAMILIAR
2020 e I
. 500 $1.9| $2.25| $25| $1.5
Lenteja 1 ot $2.040 i ol “os 73| $2.040 $2.04o_
Frijol
cargaman | | 500 $5.073 $46§ $4'3g $56(3) $25'2 $4.363 $4.363
to rosado el ) | = |
Atdn,
enlatado | 2 | /3 $4047 | g | ¥13] 8351 $49 1 o) negl 48177
con aceite | or 0 00 € -
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PRESUPUES ~ MEDIANA
10
OFICIAL -
ANALISIS
z <
 NOMBRE | o | & | YESTUDIO | £ = 1
. DEL <| O DE o S5 < | VALOR | VALOR
| Ql < | costos | g | 2 | & | © | UNTARI | TOTAL
ALIMENTO | E = .
; . Z| Z |PROGRAM | 2 X = < | OPOR POR
| (Ingredient | < | W +© L = 5
. es) o| & A BC B o & | PRODUC | PRODUC
& | MODALID | 3 % TO 1{o)
AD
ENTORNO
FAMILIAR
e 2020
Huevo de| 3 | 60
daling 5 $402 $- | $309 §353 _$2_84_ $?31 | $9.938
Leche de
vaca, 380 $7.76 | $6.3
entera, en| 2| o $7.917 $- 3 $-|  $7.765| $15.530
 polvo | o —
Pasta 250 $1.61 $1.59| $7.3| $1.4 |
alimenticia | 2 | ar LAY e 0| 50| 59| $0| $3180
Arroz
500 $1.7| $3.71| $1.9| $1.5
blanco, 2| $1.577 | P S el $]'73O. $3.460
crudo :
Avend
nacional, 250 $1.51 $2.21
- . 2.210 2.210
crudo, ] ar $2.880 50 0 b b $ $
molida | B _ i
Galleta 300 $3.94| $3.6| $2.7
: ’ 3.585 3.585
_cracker : ar e \ 0 00 84 ¥ ¥
Aceite
A 100 $68 | $11.7 | $6.4| $5.2
reflnqdo, ] 0 ce $6.473 00 70 0 0 $6.473 $6.473
 de girasol . =
Bienestarin 100 ) ) i - ;. . L
G Mas® l Ogr | $ $ $_ $ $ $ | $
Chocolate . ,
| pewidat g [ 209 $3.680 |  §-| Y22 s | $| $5103 $10205
con aguay ar 5
leche ) _
Sal 1 5;? se0| 5| P8 sre0 5| 60| 9760
"TOTAL COSTO DIERCTO PAQUETE ALIMENTARIO NINOS Y NINAS DE 1 A 2 $69.920
| ANOS e
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PRESUPUES MEDIANA
10
| OFICIAL -
| ANALISIS
Z | YESTUDIO | & =
NOMBRE | | 'O DE S < | Z | VALOR | VALOR
DEL /5| 2 | costos | €| 2 | 2 | © | uNmari | TOTAL
ALIMENTO | 5| 5 |ppogram | = | X = | & | OPOR POR
(Ingredient | < | & | ABc 1 3 | £ | probuUC | PRODUC
gs) = | MODALID | 3 g TO TO
AD |
ENTORNO |
FAMILIAR
5 i 2020 ] i1
COSTOS INDIRECTOS -
cigistioes $1058| §-| $| $| $| $10528| $10528
VALOR TOTAL KIT $80.448

Lo anterior, permitié a los profesionales de apoyo técnico a resolver el segundo
respecto a establecer las diferencias de los precios

determinados en el numeral 1.1, con el presupuesto oficial y cuantifiquelas, en los
siguientes términos:

cuestionamiento, esto es,

“Tal como se indicé en la respuesta del numeral precedente, el valor de los

paquetes alimentarios corresponde a:

COSTO

: VALOR |
e PAQUELE piRecTo | FOCBICA | paquere |
Paquete alimentario para | ¢o6 554 | 41495 $113.955
mujer gestante y lactante
Paquete alimentario ninos
y ninas de é a 12 meses $56.075 $6.905 FLAR
Paguete alimentario ninos
|y nifias de 1 a 2 afios $69.920 $10.528 $80.448

Sin embargo, para establecer la existencia o no de diferencias, se debe indicatr
que el documento denominado ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS PROGRAMA BUEN

COMIENZIO MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR PARA LA VIGENCIA 2020, seAala.

“Los costos establecidos en el presente estudio, hacen parte del proceso
precontractual y andlisis de mercado para la contratacién de la modalidad
familiar, ahora bien, el proceso de verificacion por parte de la interventoria se

|
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producirg sobre la facturacion efectiva de la entidad derivada del presupuesto
general del contrato”, (Subrayado fuera del texto original).

Ademas, como se establece en los lineamientos normativos del programa, el
cosfo de alimentacion corresponde a un costo variable que depende de la
ejecucion real del programa, es decir, de la enfrega efectiva de los paquetes
alimentarios. En este sentido, la cantidad y el costo efectivamente ejecutados,
como tambien ya fue indicado, se reflejan en las facturas presentadas por
Colombia Avanza, que a su vez representan la facturacion de sus proveedores
para el programa de entorno familiar.

Estas facturas incluyen un anexo denominado 'NOTA DE REMISION', que detalla el
costo de los productos cobrados. Como ejemplo, se muestra a continuacién una
imagen de la Nota de Remision N°1544142,

BRPUSARG
M1 PAIS MIPATS
NI %00.926.494 1 ; B F NI 900.026.0948
T = | Se entregaron;ﬁ% paqugtes de alimentos para nifios y nifias de 7 a 12 meses de
ALAFACTURA No 1801 [ o= | = | =2 || edad que contiene los siguientes productos:
CORPORACION INMPULSANDO A Mi PAIS NIT 900.926.094-1, he t ; - 0F —‘ o l': k: =4 _-'.,'. - _ "
de las siguientes raciones paquetes de al|n1e(1;':t)gs durante el mes de Ju?m?;e“ = NOMB’R-E DEdL A:- memo ANTIDAD FRESENTAC]ON 5 U:%l’-AOR?&'
ENTORNO FAMILIAR e, (_ngre ]en_es) o = _' e -"'"'_-' g i =iy i
icentos v contanetts soutmisseodacoss o e Lt [ S0gr | 235900 |§ 235900
- Frijof cargamanto rosado 1 500 gr § 494400 |§ 494400
AL!:nsm'o EANTIDAD | PRESENTACION | Valor unitario Walor fotal = = 175 :
g naredientas)._ 5 Gt s raos! || LAtdn, enlaado con aceite 3 g $ 40700 |§ 1221000
:-ﬂ;":r- E] W ] 2.350( 8 4718 || |Huevo de gallina u 60 gr $ 34000 [$ 10.200,00
e t S0 gr o 6 . e
Fﬁ;afn.,m . S R B2 || [Pasta limenticia 2 250 9 $ 110000 |§ 220000
i ——t : W s .omls  wzaiol || |Arroz blanco, crudo 2 50gr |$ 170000 |$ 340000
Rt e o M0E_I030 || [avenanacional, crudo, moida | 1 B0gr |5 293000 | 293000
grano triflado 1 il % 1.764| 4 3578 |
Pasts amenticia i fa g s 1100] 8 2200 Galleta, cracker 1 300 gr § 354600 | § 354600
O T r LIS | el Tefinado, de giraso 1 M0cc [ aiing [ 310100
mollda % 2930( % 2930
Galieta, crackder : i 00 gr $ 3546] % 1546 Chocolate, bebida con agua y 5 01
b — i woee |5 epnls o2 |||leche $ 36300 |§ 721400
Panela 4 850 gr L 2.035| & 4.070
g;::;lla:zh?bm“m A 00 gr s i = S 52174,00
3l i wiar |8 583 43 ng’s{ica $11.761
51,018 N :
Py 0179 TOTAL PAGUETE | |$ 6353500
== TOTAL PAQUETE 3 113187

Se entregaron 4.455 paquetes de alimentos para nifios y piftas de 13 a 24 meses
de edad que contiene los siguientes productos:
NOMBRE DEL ALIMENTO | i =2 ~ VALOR | VALOR
(ingredientes) | CANTIPAD "_'3_“‘.’.'_"“"‘_‘?"- ~ UNTRRIC | TOTAL
Lv'um]a 1 500 gr s 235000 |$ 2.359.00
Frijo! cargamanto rosado 1 500 gr 5 4594400 | $ 4.944.00
Atun. enlatado con aceite 2 178 gr 5 407000 | %3 8.140.00
Huevo de gallina 3 &0 gr g 240,00 $ 10.200,00
Leche de vaca, entera, en
poivo 2 i § 750600 |$ 15.012,00
Pasta alimenticla 2 250 gr 5 1.10000 | $  2200.00
Arroz blanco, crudo 2 500 gr 3 1. 70000 [$ 3.400.00
Avena naclonal, cruao.
motida 1 280 gr s 293600 |$ 293000
Galleta, cracker 1 300 gr 5 354600 |$ 3.546.00
Aceite. refinado, de
girasol 1 eace s 622200 | S 622200
Bienestarina Mas ® 1 1000 gr g -

142 pPRINCIPALES\C 05\DVD_Fi 701\4. JUNIO 1801-1821- 1824
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WM PAIS |

L P00.976 0943
Chocaolate, beblda con

agua y leche

al

i i
G HITA SOSSA
CC. 33§¢312.783

Representante Legal

$ _7.274.00

§__ saaoo

5 _Boaiood |
5 i3 Sie

[ Bghifing |

Por lo tanto, la_comparaciéon del valor de los pagquetes alimentarios para
determinar si existe alguna diferencia se llevé a cabo mediante la confrontacién
del valor de los paquetes alimentarios sequn el estudio de mercado realizado en
este informe técnico, con los documentos de respaldo de la ejecucién de
Colombia Avanza en calidad de coniratista, teniendo gue si bien se presentan
diferencias en los valores, ninguno de los paquetes alimentarios fue cobrado por
el Contratista y objeto de pago por Ia Alcaldia de Medellin a un valor superior al
arrojado en el estudio de mercado.

VALOR VALOR
PAQUETE PAQUETE
PAQUETE ESTUDIO DE | PAGADO AL DIFERENCIA

! MERCADO | CONTRATISTA|

Paqguete alimentario para mujer

gestante y lactante $113.955 i $113.197 $758

Poque’re alimentario ninos y ninas de 6

o 12 FAASES $64.980 $63.935 | $1.045

Poque’re alimentario nifios y hinas de 1
| a2 afos $80.448 B $80.015 $433

Situacién que se defalla para cada uno de los paquetes en las siguientes tablas

Paquete alimentario para mujer gestante y lactante.

FACTURADO |
Zz PROVEEDOR | DIFERENCI |
\O |
o | g | MEDIANA | contRaTST A
NOMBRE DEL ALIMENTO O i A
(Ingredientes) j Z Z VALOR N MEDIANA -
| O | @ |TOTALPOR| . ' 0 VALOR
| o PRogucr PRODUCTO | PAGADO
. 450 -
Complemento Mamd 2 i $18.752 $18.000 $752
Lenteja 2 5;’? $4.080 $4.718 -$638
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FACTURADO |
z PROVEEDOR | DIFERENC| |
‘O | MEDIA
2| 75 NA | cONTRATIST A
NOMBRE DEL ALIMENTO D e | A
(Ingredientes) <2t < VALOR VALOR MEDIANA -
O| @ |TOTALPOR| . O =0 | VALOR
& PROODUCT PRODUCTO | PAGADO
. 500 o
Frijol cargamanto rosado 2 o $8.725 $9.888 -$1.163
. | 500 N |
Frijol blanco ] - $4.335 $2.550 $1.785
|| Aton, enlatado con aceite | 3 ‘;5 $12.265 $12.210 $55
' Huevo de gallina 30 | 60 gr | $9.938 |  $10.200|  -$263
| Harina de maiz amarillo, grano 500 |
itk 2 | $3.677 $3.528 $149
| [
|| Pasta alimenticia y 2{;0 380 $2.200 | $980
Arroz blanco, crudo 3 53{0 $5.190 $5.100 i $90
Avena nacional, crudo, molida | 1 25? $2.210 $2.930 | -$720
Galleta, cracker 1 33? $3.585 $3.546 $39
Aceite, refinado, de girasol 1 ]220 $6.473 $6.222 $251 |
Panela 2 5{3? $5.630 $4070 | $1.560
Chocolate, bebida con aguay | 5 200 | $10.205 $7.074 $2.931
leche ar B
sal v | $760 $583 $177
"TOTAL COSTO DIERCTO PAQUETE i B
ALIMENTARIO PARA MUJER GESTANTE Y $99.004 $93.019 $5.985
| LACTANTE B _
| COSTOS INDIRECTOS - Logistica | $14.951 $20.178 -$5.227 |
VALOR TOTAL KIT =5 $113.955 $113.197 | $758 |

Pagquete alimentario ninos y ninas de 6 a 12 meses.

o | FACTURADO | DIFERENCI
NOMBRE DEL ALIMENTO =23 | PROVEEDOR A
(Ingredientes) f: d 20 MEDIANA |~ oNTRATIST
O & A MEDIANA -
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| i VALOR VALOR |
TOTALPOR | . YALOR | paGADO
PRODUCT TOTAL POR |
0 PRODUCTO |
Lenteia 1 5;0 $2.040 $2.359 $319 |
el § | 500 ' ' |
Frijol cargamanto rosado ] o $4.363 $4.944 -$582
Atun, enlatado con aceite 3 gf $12.265 $12.210 $55 |
| Huevo de gallina 30 | 60ar | $9.938 ] $10.200 -$263 |
Pasta alimenticia 2 2;0 $3.180 $2.200 $980
Arroz blanco, crudo | 2 55? $3.460 $3.400 $60
Avenda nacional, crudo, molida | 1 2;0 $2.210 $2.930 -$720
Galletq, tipo soda - baja en sal | 35? $4.740 $3.546 $1.194
E _ | .
Acelte, refinado, de girasol | iof $5.675 $3.111 $2.564
Chocolate, bebida con aguay 200 $10.205 $7.274 $2.93
leche | ar = _ ey
TOTAL COsTO DIERCTO PAQUETE
|| ALIMENTARIO NINOS Y NINAS DE 6 A 12 $58.075 $52.174 $5.901
| MESES
COSTOS INDIRECTOS - Logistica ~ $6.905 $11.761 -$4.856
| VALOR TOTAL KIT $64.980 $63.935 $1.045
Paguete alimentario nifos ¥y ninas de 1 g 2 anos.
| | FACTURADO
\Z | PROVEEDOR | DIFERENCI
g | 8 | MEDIANA | conramsT A
NOMBRE DEL ALIMENTO =l A
(Ingredientes) <Zt < VALOR VALOR MEDIANA -
3} g TOTAL POR TOTAL POR VALOR
oo PRO([;UCT PRODUCTO | PAGADO
Lenteja | 1| 500 ar $2.040 $2.359 | -$319
Frijol cargamanto rosado ] 500 gr $4.363 $4.944 -$582
AtUn, enlatado con aceite 2 | 175gr $8.177 $8.140 $37
Huevo de gdllina - 30 60 ar $9.938 $10.200 -$263
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Parralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 647700(5._
responsabilidadfiscalcari@icontraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia




AN,

e — — . ALVAN
CONTRALORI,A CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5
General de la Republica FECHA: 02 DE MAYO DE 2024
AUTO No. 0746
. _ PAGINA 135 de 268
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRE-016-
2022
i .i FACTURADO
. PROVEEDOR | DIFERENCI
‘O MED
i ks IANA | cONTRATIST A
NOMBRE DEL ALIMENTO .% fi_ A
(Ingredientes) Z_t | Z VALOR VALOR MEDIANA -
o | ‘.é’j TOTAL POR TOTAL POR VALOR
o PROIO)UCT PRODUCTO PAGADO
Leche de vaca, entera, en

' polvo B 2 _._3_8(3 ar $i1 5530 $15.012 $518

| Pasta alimenticia 2 | 250 gr $3.180 | $2.200 $980

| Arroz blanco, crudo 2 | 500 gr $3.460 $3.400 $40
Avena nacional, crudo,

_molida i 0 | 250 gr_. i _$2.210_._ %2.930 -$720
Galleta, cracker | 300 gr $3.585 |  $3.546 | $39
Acsite, refinado, de girasol | 1| 1000 $6.473 $6.222 $251

|| Bienestarina Mas ® ] ]Z?O $- $- $-

Chocolate, bebida con I (| .y o
Sdiud'y leche 2 200 gr $10.205 _ _$7.274 $2.931
sall _ 1| 500 gr $760 | $583 $177
TOTAL COSTO DI!_E_RCTO PAQUETE .
ALIMENTARIO NINOS Y NINASDE 1 A2 $69.920 $66.810 $3.110
ANOS :

‘COSTOS INDIRECTOS - Logistica $10.528  $13.205 -$2.677

| VALOR TOTAL KIT ~ $80.448 | $80.015 | $433 |

(...)" (negrilla y subrayado fuera del texto original)

En lo que respecta a la pregunta relacionada con “(...) el porcentaje de logistica
aplicado a cada paquete alimentario en las facturas del proveedor y las diferencias
presentadas respecto del presupuesto oficial, y de existir cuantifiquelas(...)”, os
profesionales de apoyo técnico conforme el andlisis realizado, sefalaron lo siguiente:

“Inicialmente, es necesario indicar lo establecido en el ya citado documento
denominado ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZO
MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR PARA LA VIGENCIA 2020 frente al valor de
logistica incluido en los paquetes alimentarios,

“6. PAQUETES ALIMENTARIOS

6.1 Alimentos

(...)
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Dentro de cada paquete se encontfrard un rubro que corresponde a
alimentacién vy ofro a logistica v de ambos valores es que se deriva el valor del
paquete general, cada uno fue diseAado de acuerdo a los requerimientos
nutricionales de los grupos poblacionales

6.2 Logistica

Entendiendo que el costo logistico es la sumatoria de todos [os costos asociados
a_la _gestion _de mercancias [paguetes alimentarios] denfro de la cadena
logistica, iniciando desde el despacho de los proveedores hasta la entrega del
producto al cliente final [usuarios del programal, v de que ademds se deberdn
fener en cuenta un sistema de costos v una cadena de suministros establecida
en el mismo, se foma la determinacién de que para este proceso de costeo de
la entfrega de los paquetes alimentarios, ésta se realizard bajo el siguiente
modelo:

Sistema de Costeo Basado en las Actividades ABC (Activity Based Costing), el
cual es un modelo que permite la asignacién y distribucién de los diferentes
costfos directos e indirectos, de acuerdo a las actividades realizadas toda vez
que para la entrega de los paquetes alimentarios se deberdn tener en cuenfa
actividades o componentes tales como: talento humano, logistica de transporte,
empaque, equipamiento de oficina, equipamiento de bodega, administracién
y gastos de funcionamiento.

Ademdas para el componente de logistica en dicho costeo, también se deberd
tener en cuenta aspectos tales como: el nimero de foneladas representadas en
los paguetes a enfregar, el volumen de dichos paguetes debidamente
cubicados en [os vehiculos transportadores de los alimentfos dando cumplimiento
al arficulo 29 de la Resolucién 267 4 del 2013 [transporte de alimentos), la
dispersion de la poblacién usuaria (el contratista deberd aarantizar la entrega de
los mismos en todas las comunas vy corregimientos de la ciudad de Medellin}, las
condiciones geogrdficas del drea metropolitanal lugares de dificil acceso), el
numero de vehiculos requeridos para la cadena logistica de entreaa en donde
se deberd garantizar el correcto embaldje de [os paciuetes alimentarios evitando
de esta manera dafo o perdida de los alimentos para cada beneficiario,
almacenamiento vy sequridad industrial en el transporte de los mismos.

Para esta modalidad se calcula la enfrega de 6 paquetes alimentarios en todas
las sedes, de acuerdo a la caracterizacién de los usuarios y sus criterios de
atencién.

COMPONENTE | Valor mes ' Porcentaje Conceplos
' ] Lider de Empaque
et $56.320.944 | 32.8% | 1 Lider de distribucion
| 1 Coordinador de tfransporte
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' COMPONENTE

Valor mes

2022

Pc;centaje

Conceptos

I Coordinador de Inventarios

] Jefe de bodega

30 Operarios entre personal
logistico y

manipuladores de alimentos

I Auxiliares Administrativos

I Auxiliares de Aseo

Logistica de
distribucion

$67.200.000

39.1%

Empaque

$ 15.095.500

8.8%

Para las sedes incluye:

a. Conductory ayudante

b. SOAT y fecno mecdnica

& Seguro contractual y
extracontractual

d. Combustible

e. Afiliacién y administracion
mensual g la

empresa transportadora filial

f. Mantenimiento y fumigacion

g. Dotacién y herramientas

h. Certificados sanitarios

l. Impuestos

h. Depreciacion

sellada marcada
45.400 unidades mensuales por
valor unitario de

$250

2. Bolsa ecoldgica fipo cargadera
para huevos,

aceite y galletas. 22,700 unidades
mensuales

| por valor unitario de §165

Equipamiento
bodega

$ 10.007.260

5.8%

a Basculas

b. estibas

c. Canastillas

e. Maquinas sefladoras
F. Carretillas

g. Montacargas

h. Estibador

i. Géndolas y estanterias
| |. Mesas de empaque

1. Bolsa de alto calibre 11 termo

Equipamiento
oficina

$5.233.177

3%

a. Equipos de computo 1
b. Licencias |
c. Impresoras 1

| d. Papeleria
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COMPONENTE

Valor mes | Porcentaje

Administracion
y gastos de
funcionamiento |

~ Conceptos
e. Implementos de aseo
f. Mobiliario
a SSSPP
b. Comunicaciones e Internet
c. Servicio de Vigilancia
d. Camaras de vigilancia

TOTAL

e. Alarma
$ 18.000.000 10,5% f Limpieza de pisos y paredes
g. Planes de limpieza vy
. desinfeccion
h. Implementos de bioseguridad | |
i. Arrendamiento bodega vy
oficina
S$171.856.881 | 100,00% |

El siguiente cuadro muestra la cantidad de paquetes a entregary el valor que se |
asigna para la logistica de cada entrega segun las condiciones de peso vy !
volumen. Es importante aclarar que el paquete# 6 y el vitamix para los nifios y

ninas menores de 1 ano que, debido a su tamano y volumen, se adhieren a los
demds paquetes alimentarios por lo que no fienen asignado un porcentaje

logistico.

Paquetes Alimentarios

Paquete 1 Gestantes bajo peso
BC

Paquete 2 Ries_E;o BC

Paquete 3 Gestantes normales BC

Paquete 4 ninos y ninasde 1 a 5
anos BC

Paquete 5 ninos y ninas menores
de 1 ano BC

Paquete 6 ninosy ninasde 1 a 5
| anos ICBF

Vitamix para nifos y nifias
menores de 1 ano ICBF

(...)

. Valor Valor | i
Unidades paquete | logistica Logistica
363 $146 431 | $19.553 13%
2 989 $120.065 | $9.495 8%
2289 | $113.197 | $14.95] 13%
3.866 $80.015 | $10.528 5
8.900 | $63.935 | $6.905 11%
| 8.900 $49.000 $0 0%
926 $5.364 0 0%

La logistica para la entrega de los paquetes alimentarios y su valoracion se
compone de los siguientes items, los cuales tiene sustento econdmico del
mercado y de precios histéricos de procesos de contratacién similares como, por

ejemplo, la estrategia PAE

1. TALENTO HUMANO
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2. LOGISTICA DE TRANSPORTE

3. EMPAQUES

4. EQUIPAMIENTO OFICINA

5. EQUIPAMIENTO BODEGA

6. ADMINISTRACION [SIC] Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

[..)

Andlisis de logistica y disfribucion de paquetes alimentarios del proyecto familias
vulnerables:

Los programas PAE tienen en promedio un 20% y un 33% de logistica y gastos
generales para la enfrega de alimentacién y los programas de familias
vulnerables un promedio de 20% de logistica también para estos conceptos en
la enfrega de paquetes alimentarios, razén por la cual desde la Secretfaria de
Educacion se establece un cosfo entre el 8% y el 13% de costo logistico por
paquete respondiendo a los andilisis de realizados para la distribucion.

A confinuacion, se presenta un ponderado de esfos costos.

os |
COMPONENETE Y/O < . PAQ. |
AETIBAD PONDERACION | PAQ. 1 | PAQ. 2 PgQ. PAQ.4i =5
e | $6.408 | $3.112 | $4.900 | $3.450 | $2.263
TALENTO HUMANO 33% ] 4% 4% 4% 4% | 4%
LOGISTICA DE 5.1 $7.646 | $3.713 | $5.846 | $4.117 | $2.700 |
TRANSPORTE i 5% | 3% 5% 5% 4% |
| $1.717 | $834 [$1.313| $925 | $607
_ EMPAQUES 8,8% % 1% % | 1% =
EQUIPAMIENTO 5 8% | $1.139 | $553 | $871 | $613 | $402
OFICINA | oy 078% | 0.46% | 077% | 0,77% | 0,63%
EQUIPAMIENTO 3. 0% $595 | $289 | $455 | $321 | $210 |
BODEGA o 041% | 024% | 0,40% | 0,40% | 0.33%
ADMINISTRACION Y | $2.048 | $994 | $1.566 | $1.103 | $723
GASTOS DE 10,5% |
% 828% | 1% 1% 1%
FUNCIONAMIENTO | 4R 5 QRE8E | 1
- S
: : §10.528 | $6.905
TOTAL too% | 19953 | 97495 | 4951 >
13% 8% | 13% | 13% 11%

Valor promedié de alimentos:".

Sin embargo, como se refirid en la respuesta previa, seqin los lineamientos
normativos del programa, el costo de alimentacién corresponde a un costo
variable que depende de la ejecucién real del programa, es decir, de la enfrega
efectiva de los paquetes alimentarios. En este sentido, la cantidad y el costo
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efectivamente ejecutados, como también ya fue indicado, se reflejan en las
facturas presentadas por Colombia Avanza, que a su vez representan la
facturacién de sus proveedores para el programa de entorno familiar.

Estas facturas estdn acompaiadas del documento NOTA DE REMISION, en el cual |
se detallan los valores efectivamente cobrados. Sin embargo, mientras que se
puede observar el valor cobrado para cada uno de los componentes del costo
directo, es decir, los productos gue componen cada paquete, no se encuentra el
detalle correspondiente para el rubro de logistica, tal como se establecié en el
estudio previo. Esto imposibilita la realizacién de una comparacién adecuada de
dicho rubro, en términos del modo, el cual es requerido como criterio para el
estudio de mercado’ (negrilla y subrayado fuera del texto original)

En el mismo sentido, mediante radicado 2023ER0165272143 Colombia Avanza
radico su respuesta a las pruebas decretadas mediante Auto 1314 del 15 de
agosto de 2023, en la cual senala frente al concepfo de logistica:

“2. PREGUNTA

Allegar facturas y/o soportes de pagos por concepto de costos indirectos
(logistica), tales como: fransporte, despacho vy disfribucién, elementos de
bioseguridad, papeleria, bodegas de almacenamiento y ensamble vy
cualquier ofro costo en los que haya incurrido el confratfista para el desarrollo
del objeto confractual.

RESPUESTA

A los proveedores de alimentos siempre se les confrata la provision de
PAQUETE DE ALIMENTQOS, todo incluido. No se discriming un valor de logistica.
Sin embargo se establece que ellos deben redlizar la entrega de los pacuetes
con unas condiciones ¥ caracteristicas establecidas en los anexos técnicos
de alimentacion.

Desde el convenio firmado con la Alcaldio de Medellin se definid la

confratacion por PAQUETE.

Para certificar lo anterior se anexan las facturas que envia cada proveedor
de alimentos.

También se aclara que el proceso de enfrega de alimentos para las familias
del programa

%3 PRINCIPALES\C 06\DVD_FI 816\07_20230906_ER0165272_Rta a sol informacion Colombia Avanza_F| 815-816
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Buen Comienzo Medellin en la modalidad familiar siempre se ha contratado

de la misma forma en las anteriores administraciones. Siempre se contrata
PAQUETE DE ALIMENTOS.

Inclusive a nivel pais se contrata el programa de alimentacién escolar- PAE.
En este programa se paga una racion de alimentacion que incluye la
logistica. Esta forma de contratar se usa en todos los departamentos y
municipios del pais.

A nivel pais también el ICBF contrata para la ejecucion de los programas de
primera infancia, en las modalidades hogares comunitarios de bienestar-
HCB, en la modalidad familiar y modalidad institucional; siempre en estos
programas a nivel nacional se contrata por paquetes de alimentos que
incluyen denfro de su valor total, el item de logistica.

Es una enfrega llave en mano, en la que el proveedor de alimentos por
cuenta y riesgo propio, realiza la enfrega del paquete de alimentos.
Incluyendo un gran riesgo para el proveedor de alimentos y es la variacion
de los productos alimenticios, los cuales pueden subir o bajar de precio, pero
en la mayoria de los casos siempre sube el precio. Aunque el precio suba
durante el franscurrir de los meses de ejecucidén del contrato, los proveedores
deben sostener el mismo precio pactado desde el inicio del confrato.”.
(subrayado fuera del texto original)

En este sentido, es relevante mencionar que, segun los criterios descritos en el
mencionado documento de andlisis y estudio, para el cdlculo del paquete
alimentario se mantiene la cuantia establecida para la logistica como costo
indirecto del paquete alimentario y que en los paquetes entregados corresponde

a.
i . } Valor valor | %
requeies ﬁhmenfonos paquete | logistica | Logistica
Paquete 3 Gestgm‘es normales $113.197 | $14.951 13%
Paquete 4 ninosy Ainasde 10 | 0,015 | $10.528 | 13% |
Poquefe_ 5 nifios y ninas ' .
menores de 1 ano BC $63.935 | $6.905 %

Extracto del Cuadro. NUmero de paquetes a entregary
porcentaje logistico del documento ANALISIS Y ESTUDIO DE
COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZO MODALIDAD
ENTORNO FAMILIAR PARA LA VIGENCIA 2020. {...)"

Sumado a lo anterior, obra repuesta dada por los profesionales de apoyo técnico er
relacion con la pregunta “Defermine la correspondencia de los valores compensados
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en los proyectos de acta de liquidacién (afo 2021 y afio 2023) e informe final de
interventoria de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad Administ rativa |
Especial Buen Comienzo de la secretaria de educacién de la alcaldia de Medeliin y la
institucion Universitaria Pascual Bravo, respecto de los soportes relacionados con la
entrega de paquefes alimentarios 3, 4 y 5.” Frente a la cual se indico lo siguiente:

"Como se evidencid enlarespuesta alosnumerales4.1.1,4.1.2y 4.1.3 del presente
informe tecnico, fras comparar el valor de los paquetes alimentarios cobrados pot
el confratista a la Alcaldia de Medellin y el valor de los mismos obtenido segun el
estudio de mercado realizado en este documento, se observa que el segundo
(estudio de mercado) es superior al primero (presupuesto). Por lo tanto, la
diferencia en los paquetes alimentarios no implica un mayor costo ejecutado vy
facturado por Colombia Avanza. Igualmente, es importante recordar que, en el
contexto del contrato analizado, el valor global de los paquetes alimentarios
incluia tanto los costos directos de los productos como los costos indirectos de
logistica.

Ahora bien, frente al rubro de Alimentacién, que corresponde a los paquetes
adlimentarios incluidos en la canasta contratada, se efectuaron los siguientes
descuentos en el informe final de interventoria y los proyectos de acta de
liqguidacion del ano 2021 y del ano 2023.

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
El informe final de interventoria emitido por la Instituciéon Universitaria Pascual
Bravo!#4 de fecha 26 de marzo de 2021, indica frente al rubro de alimentacién lo

siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

' VALOR
GASTOS

VALOR DEL VALOR TOTAL DE

e neia | CONTRATO | ATENCION | REPORTADO | 4 jysre | Gastos
CANASTA PRESUPUESTA | CERTIFICAD CONTRATIST S (C) AJUSTADO
DO A(A) (D) = (B) +

. A (B) (©)
Almentaci | §10.282.418.3 | $9.613.140.2 | $9.613.670.4 | sco0 - | $9.613.140.2
| on | 40 ‘ 88 26 8 88
Ajustes

“ PRINCIPALES\C 06\USB_F| 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finahNINFINAL_85185 V3.pdf
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En el componente de alimentacién, se descuenta valor por faltante de gramos
en productos enfregados, por $530.138".

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2021

El proyecto de acta de liquidacidn de 2021145 indica frente al rubro de
alimentacién lo siguiente.

"ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

i ' VALOR
GASTOS

VALOR DEL VALOR TOTAL DE

C?é”ggf” CONTRATO | ATENCION RESP Sg;AE'iO AJUSTE | GASTOS
Lo e P | PRESUPUESTA | CERTIFICAD | .o OX 5| s (C) | AJusTADO
DO A (A) (D) = (B) +

A (8) =

. iy DN -$ $
Alimentacié | $10.262.418.3 | $9.613.140.2 | $9.613.670.4 | o S| o o b
n 40 88 26 ; -

(...)

En el componente de alimentacién, se descuenta valor por faltante de gramos
en productos enfregados, por $530.138.".

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2023

El proyecto de acta de liquidacién de 2023146 indica frente al rubro de
alimentacidn lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

A continuacién se presenta el cuadro de ejecuciéon propuesto por en el acta de
liquidacion proyectada por la interventoria realiza por la Institucion Universitaria
Pascual Bravo.

(-]

145 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\e-Proyecto de ACTA_| LIQUIDACION_Pascual Bravo.pdf
146 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI| 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\ACTA DE LIQUIDACION 4600085185_15062023.pdf
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VALOR
GASTOS
VALORDEL | VALOR TOTAL DE
COMPONE |~ yroato | ATENCION | REPORTAD 1 yeres | GAsTOS
NTEDE LA | porcipUESTA | CERTIFICAD COSNF}?f\ﬁér (©) | AJUSTADO
CANASTA s e e pabfe o
_ B (o
Alimentaci | $10.282.418.3 | $9.613.140. | $9.613.670. 199613140,
 sn 40 288 426 | $530.138 288 |

Ajustes Pascual Bravo Informe Final a diciembre de 2021

o]

En el componente de Alimentacidn, se descuenta valor por faltante de gramos
en productos enfregados, por QUINIENTOS TREINTA MIL CIENTO TREINTA Y OCHQO
PESOS $§530.138.

(2

A continuacidn, se presentan los descuentos adicionales realizados en atencién
al informe de contraloria y las recomendaciones realizadas por la mesa técnica
qgue acompaiio la liquidacion.

De la validacion se concluye que los descuentos realizados por la interventoria
son procedentes, solo se realiza un descuento adicional por el siguiente
concepto en lo referente al componente de alimentos al cudl se cuantifica en
quinientos sesenta y siete millones quinientos sesenta y nueve mil setenta y ocho
pesos $ 567.569.078, valor que se realiza al cotejar los costos del paquete de
alimentacidn, establecidos por la Unidad De Atencidon Especial Buen Comienzo
y a ejecucion presentada por parte del Confratista, lo anterior se realiza teniendo
en cuenta la recomendacion de la mesa técnica de acompafiamiento a la
liquidacion del contrato 4600085185 de 2020, convocada por la Secretaria
General del Distrito de Ciencia y Tecnologia Medellin, recomendacién plasmada
en el acta del viernes 14 de mayo del ano 2023, la cual dice:

"Dado que el contratista presentd la factura con el costo detallado por los
elementos constitutivos del paquete y llevd a la logistica el excedente sin el
detalle de costos en los que incurrid por esta accidn, se recomienda descontar
ese excedente por cada paquete enfregado.”

Asi las cosas, en la siguiente tabla se detallan los valores a descontar por tipo de
paquete:
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|— _

| . ~ TOTAL

TIPO DE PAQUETE :\’/‘ﬁ‘fg’g Valor a
CERTIFICADO ENTORNO PERIODO POR LA 2 desconta | Valor Total
FAMILIAR 1
INTERVENTORI £

| i o A

Paquete 4 ninos y ninas de 1 .
a5 arios BC MARZO 3.829 $2.676 | $10.246.391

Paquete 5 ninos y ninas enfre i

6y 12 meses de edad MARZO 2.092 $4.856 | $10.158.752

Paquete 4 nifos y ninas de 1 iy
a5 afios BC o ABRIL 8.582 $2.676 | $22.965.403
| Paquete 5 nifios vy nifias entre

6y 12 meses de edad | _ABRIL 2.208 $4.856 | $10.722.048

Paquete 4 nifios y nifias de 1 o
a 5 afios BC MAYO 9.395 $2.676 | $25.140.989

Paquete 5 ninos y ninas entre

6y 12 meses de edad MAYS 3.22 I__ $4.856 $15.64?.17é. -

Paquete 4 nifios y ninas de 1

a5 GRios BC JUNIO 4.860 $2.676 | $13.005.344

Paquete 5 nifios y ninas entre ;

6 y 12 meses de edad JUNIO 3.233 $4.856 $?5.6?9.44153_

Paquete 3 Gestanfes y

Lactantes - JUNIO 4.661 $5.227 | $24.361.465
RETEUSIE 8 FINES naes O] JULIO 5.577 $2.676 | $14.924.033

a b5 anos BC _ _

Paquete 5 nifios y ninds entre |

6 12 meses de edad JULIO 3.243 $4.856 | $15.748.008
| Paquete 3 Gesfantes y JULIO 4.247 $5.227 | $22.197.627

Lactantes ]

Paquefe 4 nifosy ninasde 1|, cos10 5.577 $2.676 | $14.924.033
a 5anosBC ) |
Paquete 5 nifios y nifds entre 0 1 822 147

6y 12 meses de edad AGOSTO 3.243 $6.729 | $21.822.
Ao S lel eRly AGOSTO 4.247 $7.777 | $33.027.477
Lactantes

| Paquete 4 ninos y ninas de 1 SEPTIEMBR 16.010.48
o 5 afios BC E 5.983 $2.676 | $16.010.488
Paquete & ninos y nifias enfre | SEPTIEMBR 2622.898 ||
6y 12 meses de edad | E 3.362 $6.729 _ $22.622.
Paqguete 3 Gestantes y SEPTIEMBR 4112 $7.777 | $31.977.628

_Lactantes E | |
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i TOTAL ==
TIPO DE PAQUETE s | Valora |
CERTIFICADO ENTORNO PERIODO POR LA desconta | Valor Total
GAMILIAR | INTERVENTOR{ [
A |
eGSR [CESicnics OCTUBRE 3.710 $7.777 | $28.851.411
_normales BC
Paquete 5 ninos y ninas
menores de 1 afo BC OCTUBRE 3.109 $6.729_ :(3_20.920.46? |
— — ——i
Raguete 3 nings y'ninas Ge'll | ex=mgpe 6.718 $2.676 | $17.977.346 ||
a5 anos BC _ |
Paquete 3 Gestantes NOVIEMBR 3661 $7.777 | $28.470.354 |
normales BC E _ o |
Paquete 5 ninos y ninas NOVIEMBR ‘
——T £ 3.091 $6.729 | $20.799.339
Paquete 4 ninos y ninas de 1 NOVIEMBR
a5 afos BC £ | 7.116 _$2..6_76_ $?9.0z£.392_ |
Paquete 3 Gestantes '
normales BC DICIEMBRE 3.689 $7.777 | $28.688.101
Paquete 5 ninos y ninas
menores de 1 afo BC DICIEMBRE ! 3.072 $6.729 $20.67?.4<‘;38 |
Paquete 4 nifos y nifias de 1 '
a 5 aifios BC DICIEMBRE 7.067 $2.676 | $18.911.268
TOTAL $545.527.5;
- |

(42)

En el componente de alimentacidn, se descuenta valor por faltante de gramos
en productos entregados, por QUINIENTOS TREINTA MIL CIENTO TREINTA Y OCHO

PESOS $530.138.

e

Acorde con lo anterior, el valor ejecutado por el contratista y ajustado por la
Secretaria de Educaciéon - Unidad Administrativa Especial de Buen Comienzo, se

tendria el siguiente resumen:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalegri@contraioria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

O CONTRALORIA - :

General de la RepUblica— FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

'AUTO No. 0746

| | PAGINA 147 de 268
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
o T . i : =
' - - VALORES
| AJUSTADOS | _VALOR
VALORES BERA (A TOTAL DE
GASTOS INFORME y GASTOS
COMPONE Zgﬁg A‘\’T% REPORTAD | FINAL DE L'Qg,(l‘?‘;‘f")ON AJUSTADO
NTEDELA | porcioupsta | OSPOREL | INTERVENTO |, o\ oicr | SERCRETARI
CANASTA 5 CONTRATIST RIA VI ESPEGVAL A DE
AB PASCUAL HUEN EDUCACIO
BRAVO | comienzoc | N (@) = (®)
| ] | ) +(©
Alimentaci | $10.282.418.3 | $9.613.670. | $9.613.140.2° e | $9.067.612.
6n W 426 | gg | ~$546.057.656 770

Entonces, como se mosiro, en el proyecto de acta de liquidacion de 2023, si se
proyectaron compensaciones por mayor valor en los paquetes alimentarios, sin
embargo teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el presente informe
técnico no hay lugar a determinar una correspondencia de valores compensados
en los proyectos de acta de liguidacién (afio 2021 y aiio 2023) e informe final de
interventoria de fecha 26 de marzo de 2021, respecto de los soportes relacionados
con la enfrega de paquetes alimentarios 3, 4y 5, ya que no existe una diferencia
que justifique tal correspondencia” (negrilla y subraya fuera del texfo original)

ContinGan los profesionales de apoyo técnico su andlisis, quienes respecto de lo

solicitado “Verifique si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacién '

(afio 2021 y aio 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo de 2021
refleja lo establecido en el auto de apertura como daino con la enfrega de paquetes
alimentarios 3, 4y 5.”, indicaron lo siguiente:

"El Hecho N°] establecido en el Auto N°285 del 5 de julio de 2022 por el cual se
ordend la apertura del PRF-016 corresponde a:

“Sobreestimacion del presupuesto oficial en el valor de los alimentfos, que
conllevd al sobrecosto de los paquetes de alimentos adquiridos entre los meses
de marzo a septiembre de 2020; ademds de la variacion injustificada de las
condiciones técnicas de la oferta y la propuesta, toda vez que el contrafista
modifico algunos items del paquete alimenticio frasladando los recursos que se
habian destinado para su adquisicion, para el item de logistica. La cuantia del
dafo para este hecho fue estimada en la suma de $756.547.805."

Sin embargo, tal como se plasmd en la respuesta dada al numeral 4.1.4 del
presente informe técnico, en el proyecto de acta de liquidacion de 2023, si se
proyectaron compensaciones por mayor valor en los paquetes alimentarios, sin
embargo teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el presente informe
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técnico no hay lugar a determinar una correspondencia de valores compensados
en los proyectos de acta de liquidacion (afio 2021 y afo 2023) e informe final de |
interventoria de fecha 26 de marzo de 2021, respecto de los soportes relacionados |
con la entrega de paquetes alimentarios 3, 4y 5, ya que ho existe una diferencia |
gque justifique tal comrespondencia”. '

Previo a efectuar la valoracion tanto de las pruebas documentales obrantes en el
plenario como de lo manifestado por los profesionales de apoyo técnico en su informe,
resulfa de suma importancia para el despacho poner de presente la importancia de la
fase de planeacién en cualquier contrato que pretenda satisfacer un fin esencial el
cual debe fundamentarse bajo el principio de economia, dicho principio debe ser
cumplido a cabalidad por todos aguellos que intervienen en la actividad de
contratacion del estado toda vez que es en la fase precontractual donde se
determinan los recursos que van a ser invertidos, cémo van a ser invertidos y las
obligaciones que se derivan del contratista para satisfacer el objeto contractual.

Al respecto el Consejo de Estado en senfencial4’ reciente ha reiterado de manera
clara la importancia de la fase precontractual en todo proceso de confratacion, ast:

(...] “la etapa precontractual y fase interna del proceso de contratacién '
Estatal debe ser ejecutada en desarrollo del principio de economia como
directriz rectora de la contratacion del Estado, especialmente, en virtud de
los numerales que a continuacion se franscriben:

Ley 80 de 1993 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este
principio: {...)

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar vy las
qutorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartfirdn

con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al

de la firma del contrato, segun el caso.

(...)

12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién
o de la firma del contrato, segun el caso, deberdn elaborarse los estudios,
disenos y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de
referencia.

La exigencia de los disenos no regird cuando el objeto de la contratacién
seq la construccion o fabricacién con disefo de los proponentes.

Las disposiciones anteriores, en virtud de la interpretacion del efecto Util de
las normas del cual deriva el principio legal del legislador no redundante,
permite establecer que estos numerales tratan el mismo tema, esto es, los
andlisis, estudios o evaluaciones previas desde dos perspectivas diferentes
pero complementarias, asi:

47 COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda subseccién B. Sentencia del 11 de mayo de 2020. Radicado: 11001-03-25-000-
2012-00508-00 (1990-2012). Consejero Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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i. La primera disposicion (Ley 80 de 1993, art. 25, numeral 7) hace alusién a
la obligacién que tiene la administracién de realizar el andlisis o la tarea
conceptual de examinar la conveniencia del objeto de contratacidn, entre
ofros, la oportunidad, mientras que la segunda disposicién (Ley 80 de 1993,
art. 25, numeral 12) senala la obligacién de plasmar ese trabagjo
cognoscitivo en una evidencia fisica -documento-.

ii. La definicion plural de los verbos de la norma (Ley 80 de 1993, art. 25,
numeral 12) permiten inferir que el andlisis de conveniencia puede
plasmarse en uno o varios documentos, 10s cuales pueden tomar diferentes
denominaciones -estudios, disenos y proyectos-.

iii. EI andlisis de conveniencia materializado en documentos (estudios,
disenos y proyectos) tiene necesariamente una ubicacion temporal, esto es,
previo al inicio del proceso de seleccidon del contratista o a la firma del
contrato, segun el caso (Ley 80 de 1993, art. 25, numerales 7 y 12)44.

Sumado a lo anterior, la misma sentencia establece la importancia de determinar los
costos y valores de los productos que van a ser objeto del contrato, motivo por el cual
tiene la obligacion de adelantar los estudios previos que sean necesarios para
establecer el valor real de mercado, y de esta manera salvaguardar los recursos
pUblicos que van a ser puestos a disposicion del contratista durante la ejecucion del
conftrato, situacidén que exige de la entidad contratante una debida diligencia a la |
hora de elaborar los estudios previos gue van a servir de base para la celebracion del
confrato, asi:

“(...) la entidad contratante en la fase interna de la etapa precontractual
tiene la obligacion de determinar los costos y valores que podria requerir la
celebracién del confrato, teniendo en cuenta los precios reales del
mercado, para lo cual debe adelantar las consultas a que haya lugar a
efectos de logran en la mejor medida posible, la safisfaccion de las
necesidades del Estado y obtener el mayor beneficio con la inversion de
dinero publico.

Para tal efecto, las entidades deben conocer con claridad, i) la necesidad |
que pretende satisfacer mediante la celebracién de un negocio juridico, ii)
quienes y de qué manera, pueden proveer los bienes o servicios requeridos
para la satisfaccién de la necesidad vy iij) el contexfo de los posibles
proveedores que pueden desarrollar la actividad requerida.

Con el propdsito de determinar los anteriores aspectos, el funcionario
competente debe readlizar un andlisis econdémico de sector o estudio de
mercado, el cual otorga las herramientas necesarias para determinar los
riesgos posibles, el contexto econémico que rodea los productos o servicios
a adquirir y la forma de evaluar las ofertas. La profundidad y alcance del
andlisis que en tal sentido debe realizar el contratante, depende del valor
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del proceso confractual, es decir, que en cuanto se inviertan mayor
cantidad de recursos publicos en el contrato, mds acucioso y detallado
debe ser el estudio del mercado con el objeto de garantizar la efectividad
y proteccién del erario (...)"48.

De tal manera que, el Estado debe buscar siempre la optimizacién de los recursos para
atender en condiciones de calidad las necesidades de la mayor cantidad de
poblacién posible. Esto asume una relevancia particular cuando se frata de bienes y
servicios de primera necesidad que se deben proveer a la poblacién, mds adn si se
toma en consideracion que se trata de un programa cuyo objeto es asegurar el pleno
respeto de los derechos de la poblacion de “primera infancia en la ciudad, y en
conformidad con la normativa vigente para la atencion integral de dicha poblacion,
es imperativo garantizar la continuidad en el proceso de atencidn. Este proceso incluye |
|la educacion inicial, la nutricion, el desarrollo socioemocional y fisico, la promocién de |
la salud y la prevencion de enfermedades, asi como el cuidado de los ninos y ninas”
por lo que el papel del Estado asume una importancia cardinal.

Precisado lo anterior, se fiene que obra en el plenario documento denominado
“"ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZO MODALIDAD ENTORNO
FAMILIAR™? para la vigencia 2020, el cual tenia como objeto “(...) establecer y dar
comprension respecto alos costos de la "Modalidad Entorno Familiar”, para la vigencia
12020, tornando como referencia el esquema de costos para la operacion del servicio |
de los anos anteriores” , mediante el cual la secretaria de Educaciéon llevo a cabo un |
estudio detallado de cada uno de los componentes que iban a formar parte del |
programa lo cual se materializo en el presupuesto oficial para el contratos0, aunado a
que dichos componentes obedecieron a lo establecido por el ICBF en el Manual
Operativo Modalidad Familiar’s!, el cual determiné la estructuracion dada se
encuentra asociada a dos categorias de costos: los cosfos fijos, que permanecen
invariables durante el periodo de vigencia del contfrato; y los costos variables, que
pueden cambiar en funcién del nUmero de usuarios atendidos. Por tanto, los tipos de
costos relacionados con el desarrollo infantil segin el manual operativo de la
modalidad familiar se establecen de la siguiente manera:

| TIPO DE
COMPONENTES CONCEPTO DE COSTO COSTO
i ~ Coordinador Fijo
Talento B Agente educativo Fijo
Humano (TH)
Profesional psicosocial Fijo

48 [dem.
49 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\07. CARPETA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL 4600084488 DE
2020\4600084488\ETAPA PRECONTRACTUALWNEXO 1. ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS

190 "PRINCIPALES\C 04\USB Folio 54114600085185 del 2020\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\ .
ETAPA PRECONTRACTUAL\?. Presupuesto Entorno Familiar
' PRINCIPALES\C 08\USB_Fi 847\mo13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_v5 2020.pdf
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COMPONENTES CONCEPTO DE COSTO TIFODE
COSTO
Profesional de salud y nutricién Fijo_
- Auxiliar pedagdgico Fijo )
Ausxiliar administrativo Fijo
Dotacion no Dotacién no fungible Fijo
fungible .
Arriendo Fijd
Infraestructura —_—
Servicios publicos Fijo
Gastos Gastos operativos Fijo
operativos .
Seguro Pdliza Seguro Fijo
Transporte S ubsidio_d_e_fronsporfe para TH Fijo
Material de consumo [ Fijo
Dotacion Dotacion de aseo personal e Fi
institucional U2
B C omplemenfon_ufrfcic%l | Variable
AI. ‘f .« 7 - - o — . — 1 - B
imentacion Refrigerio nifnos/as 'y persona Variable
responsable de su cuidado |
|

Fuente: Manual operativo modalidad familiar pard la atencidn a la primera infancia
2020(ICBF).

De manera que, encuentra probado el Despacho como lo afiima la entonces
secretaria de Educacién en su version libre que en dicho andlisis y estudio de costos se
examiné el histérico de cada uno de los componentes de atencion y los valores
contratados en afios anteriores, donde se acreditd igualmente que el costo del
componente alimentario es por pagquete, no por valor unitario de cada producto, foda
vez que los precios de alimentos varian por mes, obedeciendo a situaciones de
mercado y condiciones de oferta y demanda, por lo que el estudio de costos resulta
de un andlisis de los precios de diferentes fuentes como se acreditd en las paginas 123
y siguientes de dicho documento.

De manera que, para este Despacho no existido una Sobreestimacion del presupuesto
oficial dado que como quedo probado la entidad contratante adelantado todos fos

andlisis y estudios que le eran exigibles para determinar el costo de los paquetes |

materializados en el presupuesto.
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“sobrecosto de los paquetes de

alimentos” se tiene que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido precisa al
establecer que, para determinar la existencia de sobrecostos, se debe tener en cuenta
las mismas condiciones de tiempo, modo vy lugar. En efecto, la alta corporacion en
sentencia de 10 de marzo de 2005, de cara a la proteccién de los derechos colectivos
de la moralidad administrafiva y de defensa del patrimonio publico!s2 indico:

“El sobrecosto:

De acuerdo con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 29 de la Ley
80 de 1993, que se refiere al deber de seleccién objetiva determinando que
ésta se produce cuando la escogencia se hace a la oferta mas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin fener en cuenta factores
subjetivos como afecto o interés, "Ofrecimiento mds favorable es aquel
que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazos, precio y la
ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, (...) resulta ser el
mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan (...) el
mds bajo precio o el plazo ofrecido” (negrillas fuera de texto),
estableciendo que el administrador debe efectuar las comparaciones del
caso "..mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la
consulta de precios o condiciones del mercado y [os estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consulfores o asesores designados para
ello”

De acuerdo con los téerminos de esta norma, el precio de las ofertas no
puede ser el Unico criterio de evaluacion y cdalificacién de las mismas,
puesto que existen ofros factores que también resultan importantes para la
Administracion a la hora de contrafar ya que inciden en la debida
gjecucion del objeto del confrato que pretenda celebrar; en
consecuencia, el solo hecho de que la oferta seleccionada presente un
precio superior al ofrecido por ofros participantes en el proceso de
escogencia del confrafista, bien sea licitacion publica o contrataciéon
directa, no significa que se esté violando el deber de seleccion objetiva.

sQué se debe entender entonces, por "sobrecosto” en los procesos de
contratacion?

Al respecto, se observa que el término ha sido manejado en materia de
confratacion estatal para determinar esos mayores gastos e inversiones gue
tuvo que soportar el contratista en la ejecucién del objeto contratado, que
no fueron previstos ni reconocidos por la entidad estatal.

52 Consejo de Estado, providencia de 10 de marzo de 2005, Numero de Radicado: 25000-23-26-000-2003-01195-01. actor: Juan Carlos Mora
Pefiuela y Mauricio Izquierdo Arguello, Magistrado Ponente: Doctor Ramiro Saavedra Becerra.
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Sin embargo, para los efectos contemplados en la Ley 472 de 1998, la
acepcion de tal término es otra, por cuanto tiene que ver con el valor del
confrato celebrado, feniendo en cuenta los precios reales del mercado,
que, en cumplimiento del deberlegal impuesto, han debido ser analizados
y estudiados por la Administracion de manera previa a la iniciacién del
proceso de seleccién y contratacion.

Los precios reales del mercado son “lo que, de acuerdo con las reglas del
mercado, pueda ser el costo de los bienes, servicios, suministros, etc. Es
decir, del objeto u objetos a confratar, en un lugar determinado, en un
momento deferminado, bajo determinadas circunstancias y conforme alas
variables que el objeto del confrato implique, tales como cantidad,
calidad, especialidad, etc. Lo anterior con el propdsito ineludible de que la
administracion no pague mds, ni pague menos, de lo que verdaderamente
cuestan en el tréfico juridico ordinario dichos bienes o servicios' 153,

Quiere decir lo anterior, que el libre juego de la oferfa y la demanda en el
frdfico mercantil, es el que determina en un momento dado los precios de
los bienes vy servicios, y en la medida en que la Administracién Publica
participa como un operador mds en ese mercado, al demandar esos bienes
y servicios, debe también atenerse a los precios del mismo, cumpliendo
ademds con el ya referido deber de estudiarlos previamente a la
confratacidn, con el fin de evitar “...pagar mds respecto de la realidad del
mercado, lo cual configuraria a todas luces no sdlo una situacion de
peculado, sino una afrenta al patrimonio pGblico”!% (las negrillas no son del
fexto).

El estudio previo de los precios del mercado permitird enfonces a la
Administraciéon determinar, ol momento de evaluar las propuestas que
reciba, si las mismas guardan una relacién equilibrada con aquellos, o si
resultan demasiado altas, de tal forma que deban ser descalificadas.

Debe tenerse en cuenta también, como lo hace hoy el Decreto 2170 de
2002 (art. 6)155, que “...el concepto de precio del mercado debe entenderse
en su senfido amplio, en el entendido que comprende una serie de
variables de acuerdo con las condiciones, ambiente, lugares, distancias, y
demds elementos que puedan influir ciertamente en su conformacion, si
entendemos que el mismo es variable y carente muchas veces de
uniformidad”.

153 Gita original: SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando; Tratado de Derecho Administrativo, T. IV, Contratacion Indebida; Universidad
Externado de Colombia, 1 ed., 2004. pg. 166.

154 Cita es original de la sentencia: SANTOFIMIO Gamboa, Op. Cit., pag. 167. ;

155 «“Art. 6.- De la consulta de precios o condiciones del mercado. (...) La entidad tendra en cuenta los valores de fletes, seguros y demés gastos
en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi como las condiciones de pago, volumenes y en general, todos
aquellos factores que afecten el precio del bien o del servicio”
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Si bien las condiciones de tiempo y lugar no suscitan mayores dificultades, el modo
implica tener en cuenta multiples condiciones, como los pormenores en la entreqa de
estos, asi como también los pormenores del embalaje, las caracteristicas especificas
de los bienes a entregar, pero también las cantidades que de estos deben obtenerse.

Asl la cosas, luego de valorado los documentos allegados al plenario, esto es, las
facturas del contratistal®, los informes de interventorial®” y el informe técnico rendido
por las profesiones de Unidad de Investigaciones especiales contra la corrupcion, no
existe diferencia o mayores valores pagados al confrafista toda vez que luego de
comparar el valor de los paguetes alimentarios cobrados por el contratista a la Alcaldia
de Medellin y el valor de los mismos obtenido segun el estudio de mercado realizado
en el informe técnico, se observa que el mismo resulta ser incluso superior a lo
presupuestado por la Alcaldia de Medellin, veamos:

VALOR VALOR
PAQUETE PAQUETE
PAQUETE ESTUDIO DE | PAGADO AL DIFERENCIA.

| MERCADO | CONTRATISTA |

Paquete alimentario

para mujer gestante y $113.955 $113.197 $758
lactante

Paguete alimentario

ninos y ninas de 6 a 12 $64.980 $63.935 $1.045

meses

Paquete alimentario

ninosy ninasde 1 a2 $80.448 $80.015 $433

anos ]

De manera que mal podria este despacho endilgar un sobrecosto en los paguetes
cuando los valores pagados al contratista resultan dentro del margen presupuestado
por la entidad mas aln si se toma en consideracién que se estd ante el reconocimiento
de un valor global de los paguetes alimentarios de la canasta en referencia, es decir,
el valor de los paquetes que incluia tanto los costos directos de los productos (materia
prima), como los costos indirectos de logistica, situacién que fue detallada en el
| documento de “"ANALISIS Y ESTUDIO DE COSTOS.. " y certificada por el contratista
mediante radicado 2023ER01652721% cuando de manera clara indico que “A los
proveedores de alimentos siempre se les contrata la provision de PAQUETE DE
ALIMENTOS, todo incluido. No se discrimina un valor de logistica. Sin embargo se |
establece que ellos deben realizar la enfrega de los paquetes con unas condiciones y
caracteristicas establecidas en los anexos técnicos de alimentacién. Desde el
convenio firmado con la Alcaldia de Medellin se definid la confratacién por PAQUETE”,

1% PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 701\4. JUNIO 1801-1821- 1824
STF1 862, CP 6
%8 PRINCIPALES\C 06\DVD_F| 816\07_20230906_ER0165272_Rta a sol informacion Colombia Avanza_Fl 815-816
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Lo anterior, fue puesto de presente por la sefiora AGUDELO en su version libre vy
corroborado por la entidad contratante en la visita especial'®® adelantada por el
Despacho cuando se refiieron al “precio global de la canasta”, de manera que,
verificada la estructuracién de costos elaborada por la unidad Administrativa Buen
Comienzo para el despacho quedo probado que los paguetes se pactaron a costos
totales, esto es, que incluian costos directos e indirectos, valor global gque implica un
precio cerrado, cierto e inalterable como Unicaremuneracion por el objeto contratado
es decir por cada uno de los paquetes alimentarios coste que contempld no solo los
costos de la materia prima, sino que igualmente incluyd los costos indirectos necesarios
para cumplir con la ejecucién del item contratado, esto es la logistica.

Ahora bien, en gracia de discusion conforme el andlisis llevado a cabo por los
profesionales de apoyo técnico encuentra el despacho que el porcentaje de logistica
no supero en ninguno de los paguetes el porcentaje destinado a materia prima, en
otras palabras, solo el 13% fue destinado a logistica como costo indirecto, es decir que,
el 87% fue destinado a cubrir los costos directos de los paguetes a entregar por lo que
para este despacho no resulta reprochable tal destinacion.

En consecuencia, no hay lugar a determinar una lesidn al patrimonio publico por las
razones previamente expuestas, sumado a que a la fecha se encuentra un saldo
pendiente por reconocer al contratista en cuantia de $ 2.496.181.206 tal y como fue
manifestado en la visita especiallé® adelantada por este Despacho a la Unidad
Administrativa Buen Comienzo, asi como lo establecido en el proyecto de acta de
liquidacién de 2023 en los siguientes términos:

“(...)Jel acta de liquidacién proyectada por la IUPB, avald un valor de cuatro mil
novecientos noventa y siete millones quinientos setenta y nueve mil ochocientos
cuatro pesos ($4.947.579.804), valor no fue pagado en su totalidad, porque la
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, se qjusté a la peficion de la
Secretaria de Educacién de descontar los recursos teniendo en cuenta las
objeciones realizadas por la Contraloria, de este proceso surgié el pago parcial de
diciembre de 2021 por valor de mil ochocientos sesenta y dos millones doscientos
veintiocho mil ochocientos ochenta y un pesos miv. ($1.862.228.881),
posteriormente luego de las validaciones realizadas durante el ano 2022 y 2023 y
cotejadas nuevamente las actas de liquidacion, los informes de interventoria y sus
anexos, y atendiendo a las recomendaciones técnicas de la mesa de liquidacion
conformada por la Secretaria General de Distrito, se considera que el valor por
pagar al contratista es de dos mil cuatrocientos noventa y seis millones ciento
ochenta y un mil docientos seis pesos ($ 2.496.181.206)(...)".

Aclarando gue dicho saldo no fue aceptado por el contratista por lo que cursa accion
de controversias contractuales antes el Tribunal Administrativo de Medellin quien sera

8¢ F| 827-847,CP 6
160 | 827-847, CP6
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el competente para determinar el saldo que la entidad contratante debe reconocer
al contratista.

IAsi las cosas, en la parte resolutiva de la presente decision se ordenard archivar el
'hecho relacionado con la “Sobreestimacion del presupuesto oficial en el valor de |os
alimentos, que conllevé al sobrecosto de los paquetes de alimentos adquiridos entre
los meses de marzo a septiembre de 2020; ademds de la variacién injustificada de las
condiciones técnicas de la oferta y la propuesta, toda vez que el contratista modifico
algunos items del paquete alimenticio trasladando los recursos que se habian
destinado para su adquisicién, para el item de logistica” en tanto que como quedo
probado el mismo no es constitutivo de constitutivos de dano patrimonial, desvirtuando
con ello los elementos esenciales del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, un
dano cierto, una conducta dolosa o gravemente culposa y un nexo causal entre los
anteriores.

Respecto al HECHO No 2:

En la contratacion con Talento Humano se incumplieron los perfiles y las relaciones
técnicas establecidas para el desarrollo contractual entre los meses de marzo y
octubre de 2020. La cuantia del dafio para este hecho fue estimada en la suma de
$1.326.398.216.

Manifiestan los profesionales de apoyo técnico respecto al talento humano los
| siguiente:

“Previo a dar respuesta a los numerales planteados por el Despacho, es necesario
referir que segun los documentos en formato Excel denominados (i) Anexo 4.
INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMAIS!, y [ii) IEF_11162, en los cuales se
detalla la ejecucién financiera total del Confrato, para el rubro TALENTO HUMANO
— 1.1 Personal se evidencia una ejecucion por valor total de §7.703.426.418 en los
10 meses de ejecucion del confrato, asi mismo, los referidos documentos”

En relacion con el cuestionario absuelto por los profesionales, se tiene que frente al
interrogante No. 1 referido a “Del personal contratado para la ejecucién del contrato
4600085185 de 2020 verifique el cumplimiento de peffiles y de presentarse
inconsistencias cuantifique lo efectivamente pagado respecto a estas discriminadas
por mes de causacién, cargo y contratista”, indicaron:

“Para la verificacion de perfiles del personal requerida por el Despacho es
. necesario reiterar que, la cldusula trigésima segunda del contrato N°4600085185
de 2020, senalé como documentos que hacen parte integral del contrato, Ia

Resolucion N°202050000877 del 8 de enero de 2020 con sus correspondientes
|

6" PRINCIPALES\C 06\USB_F1 869\Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA
%2 PRINCIPALES\C 04\WUSB Folio 5414600085185 del 2020\19. COPIA FORMATO EXCEL AUXILIARES CONTABLES OPERADOR
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modificaciones y  adiciones  (Resolucidon  N°202050014327,  Resolucidn |
N°202050022989 y Resolucion N°202050023249), las cuales tuvieron aplicacién
hasta el 8 de julio de 2020, fecha en la que fueron derogadas taxativamente por
la Resolucion N°202050034623.

Respecto a la Resolucion N°202050014327 del 18 de febrero de 2020 la misma
incluyé en sus anexos el denominado "ANEXO 8 - PERFILES Y FUNCIONES DEL
TALENTO HUMANQO REQUERIDO PARA LA OPERACION DE LA MODALIDAD ENTORNO
FAMILIAR'®3",  que posteriormente fue modificado por la Resolucidn
N°202050034623, la cual acogid la segunda version del "ANEXO 8 - PERFILES Y
FUNCIONES DEL TALENTO HUMANO REQUERIDO PARA LA OPERACION DE LA
MODALIDAD ENTORNO FAMILIARI%4" En dicho anexo se senalaron por cada uno
de los cargos, el perfil (estudios, experiencia y conocimientos) que debia cumplir
cada una de las personas a ser vinculadas para la ejecucion del objeto
contractual, asi como las funciones a desarrollar por las mismas.

En ese sentido, dentro del presupuesto oficial se establecieron 16 cargos para la
ejecucioén del contrato, tal y como se enlistan a continuacion:

N |  VALOR HONORARIOS MENSUALES SEGUN
K SARGY PRESUPUESTO %
| 1 | Coordinador General i - $ 5.300.000
5 ggordinodor Pedagdgico $ 3.538.077
3 _ Sgordinodor Pedagégico $3.538.078
"4 | Coordinadores Técnicos -~ $ 4.100.000 -
5 | Lider Monitoreo $ 3.800.000
|6 Auxiliar Administrativo - $1.850.000 |
7 Agente Educativo $ 3.200.000
Docente
8 Agepfe Educativo $ 3.200.000
Psicologo (A) ]
' o | Agente Edulc?o’rivo $ 3.200.000
Educador Fisico B
| j7.gcnig Ediedive $ 3.200.000
0 | Nutricionista Dietista 1 BC
1 | Agente Educativo 200.000
] | Nutricionista Dietista 2 HC p 00,
‘],2 Comunicador $3.538.077

163 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 869\ANEXO 8 PERFILES Y FUNCIONES- VERSION 1.pdf

15 PRINGIPALES\C 06\USB_F! 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050034623 (8 de julio)
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N L -G “ VALOR HONOPR:EIQSIS:UAEI\SEThCIDSUALES SEGUN
:]3 Profesional Administrativo $ 4.100.000_
| -]4 Auxiliar Docente _ $ 1.850.000
L | Ausiliar Enfermeria $ 1.850.000
; Profesional De Articulacion $3538077

Personal que se detalla en los documentos en formato Excel denominados (i)
Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMAI8S, y (ii) IEF_111¢, en los que
se evidencian las personas contratadas para dar desarrollo al objeto contractual,
y sobre las cuales, con las pruebas previamente referidas, se procedié a verificar
las hojas de vida del personal. Revisidn que arrojé como resultado que 12 personas
no cumplieron con el perfil exigido en el ANEXQO 8, vy las cuales se seAalan a
continuacion:

1. LEIDY JOHANNA HERNANDEZ OVIEDO

La sefiora LEIDY HERNANDEZ fue confratada para desemperniar el cargo de
COORDINADOR TECNICO, que, segun lo sefalado en el ANEXO 8, demandaba en
los requisitos especificos ser "profesional en trabajo social, desarrollo familiar o
psicologia, con posgrado en dreas afines.
|

Sin embargo, de acuerdo con su hoja de vida'®?, la sefiora HERNANDEZ ostenta el
titulo de profesional en PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL, pero no cuenta con
posgrado en dreas afines al frabagjo social, desarrollo familiar o psicologia; por lo
cual no dio cumplimiento al perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al contrato durante el mes de mayo de 2020
en el cargo de Coordinadora Técnica, durante el cual percibidé un salario mensual
en valor de $4.100.000, tal como se evidencia en los informes indicodos!
previamente, que dan cuenta de la ejecucion real del contrato objeto de andlisis,
y se resume en la siguiente tabla.

185 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 869\Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA

'°® PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020019, COPIA FORMATO EXCEL AUXILIARES CONTABLES OPERADOR

187 PRINCIPALES\C 05\DVD_Fi 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION. Leidy
Hernandez Oviedo
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NOMBRE REQUISITO QUE| EJECUTADO
COMPLETO NO CUMPLE MES MAYO
Leidy Johanna

Hernandez Posgrado $4.100.000 $4.100.000
_Oviecio

TOTAL

2. BETSY JOHANA SANCHEZ

La senora BETSY SANCHEZ contratada para desempefar el cargo de
COORDINADOR TECNICO, que requeria en sus requisitos especificos ser
“Licenciado (a) en educacidn preescolar o pedagogia infantil. En este caso es
vdlida la prdctica profesional universitariac como experiencia” y “Contar con
posgrado en areas afines.”

Al verificar su hoja de vidal¢8, la sefiora SANCHEZ posee el fitulo de LICENCIADA EN
EDUCACION PREESCOLAR, pero no cuenta con posgrado en dreas afines al
frabajo social, desarrollo familiar o psicologia; por lo cual no dio cumplimiento al
perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada a la ejecucidn del contrato durante los meses
de abril y mayo con un salario mensual de $4.100.000, para un total percibido de
$8.200.000, tal como se evidencia en los informes indicados previamente, que dan
cuenta de la ejecucion real del confrato objeto de andlisis, y se presenta en la
siguiente tabla:

NOMBRE RZ%EIZI;O EJECUTADO | EJECUTADO TOTAL
COMPLETO CUMPLE MES ABRIL MES MAYO

Betsy Johana| o ado | $4.100000 | $4.100.000 | $8.200.000
Sédnchez |

3. LUISA FERNANDA BUILES PINEDA

la sefiora LUISA BUILES fue contratada para desempefiar el cargo de
COORDINADOR TECNICO, el cual, segun lo sefalado en el ANEXO 8, exigia lo
siguiente ser “Nufricionista Dietista, con diploma, acta de grado o certificado
universitario de finalizacién de los estudios, con posgrado en dreas afines” y una
“Cudlificacién adicional: Minimo 200 horas de cudlificacion en temas
relacionados con la primera infancia. Estas horas son acumulativas y no
necesariamente deben ser certificadas en un solo curso™.

152 PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZAGIONES\AUTORIZAGIONES\CONVALIDACION\1 1.Betzy
| Johana Sanchez Sanchez\60348096 BETSY SANCHEZ C_ESTUDIO.pdf
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De acuerdo con su hoja de vida'®®, la sefora BUILES ostenta el fitulo de
profesional NUTRICION Y DIETETICA; pero no cuenta con las 200 horas de
cualificacién en el drea de Primera Infancia, ni con posgrado en dreas afines al
frabajo social, desarrollo familiar o psicologia; por lo cual no dio cumplimiento al
perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al contrato durante los meses de marzo, abril,
mayo, junio, percibiendo un salario mensual de $4.100.000 para un fotal de
§15.990.000, tal como se evidencia en los informes indicados previamente, que
dan cuenta de la ejecucién real del contrato objeto de andlisis, y como se
resume en la siguiente tabla.

NOMBRE |REQUISITO|EJECUTAD | | 11 A b6 [EJECUTADO EJECUTADO
COMPLET| QUENO | OMES | o poil | MES MAYO | MES JUNIO | TOTAL
S0 CUMPLE | MARZO _ |
Posgrado

Luisa y
Feg;ﬁgfo SXPENENCl 43 690.000| $4.100.000 | $4.100.000 | $4.100.000 |$15.990.000
Pineda |relaciona

L . da i

4. LUCIA HENAO CATANO

LUCIA HENAO fue contratada en el cargo de LIDER DE MONITOREO, el cual,
teniendo en cuenta lo senalado en el ANEXO 8, requeria:

- Ser Profesional o tecndlogo en el drea de sistemas de informacidn,
estadistica, economia; con postgrado en dreas afines.

-  Manejo de software, ofimdtica, Excel avanzado, Access, SPSS, SQL, STATA, R.
- Con conocimiento de cruces de bases de datos y manejo de informacion
cudlitativa y cuantitativa, seguimiento a indicadores. |

- Experiencia como minimo de un afo en proyectos relacionados con el
monitoreo de indicadores sociales (salud, educacién, etc.). Para el caso del |
fecndlogo su experiencia minima serd de 5 anos.

Sin embargo, de acuerdo con su hoja de vida'79, [a sefiora HENAQ es Profesional

1SPRINCIPALES\C 05\DVD_F! 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\ .Luisa
Fernanda Builes Pineda\1.Hoja de vida FP.pdf
TPRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZAC IONES\CONVALIDACION\2. Lucia
Henao Catafo\2.Certificados academicos.pdf
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en INGENIERIA QUIMICA; por lo que no cuenta con el perfil requerido para este
cargo y en ese senfido no dio cumplimiento al perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada a la ejecucién confractual durante los meses
de marzo y abiril, percibiendo un salario mensual de $3.800.000, para un total de
$6.984.269, tal como se evidencia en los informes previamente, que dan cuenta
de la ejecucion real del confrato objeto de andlisis, y se resume en la siguiente

fabla.
NOMBRE REQUISITO QUE |EJECUTADO MES |EJECUTADO TOTAL
COMPLETO | NOCUMPLE |  MARIO MES ABRIL
Lucia Henao Titulo profesional
~ en el area $3.184.269 $3.800.000 | $6.984.269
Catano ;
| reguend_a - = oy | E—

5. MARIA ANGELICA RESTREPO RODRIGUEZ

En el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO se contraté la sefiora MARIA RESTREPO,
el cual, segun lo senalado en el ANEXO 8, demandaba requeria ser “técnico
auxiliar administrativo o técnico, tecndlogo, estudiante de educacion superior
[con minimo dos (2] semestres aprobados) en dreas administrativas, informaticas
o de sistemas”. Sin embargo, de acuerdo con su hoja de vida'’l, la senora
RESTREPO es profesional en COMUNICACION SOCIAL Y PERIODISMO; profesidn que
no cumple con el perfil requerido. ~|

Dicha funcionaria estuvo vinculada al desarrollo del confrato durante los meses
marzo, abril y mayo, con un salario mensual de $1.850.000, para un total de
$4.995.000, tal como se evidencia en los informes indicados previamente, que dan
cuenta de la ejecucién real del contrato objefo de andlisis, y se resume en la

siguiente tabla.

NOMBRE Rg?JlEJI:lITOO . EJECUTADO | EJECUTADO EJECUTADO TOTAL
' RIL | MES MAYO
COMPLETO  CUMPLE MES MARZO | MES AB
Maria Angelica | Estudios en
Restrepo el area $1.295.000 | $1.850.000 | $1.850.000 |$4.995.000
Rodriguez | requerida | ‘

1 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\7 Maria
Angelica Restrepo Rodriguez\2.Certificados academicos.pdf
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6. JHOAN SERGEY VELASQUEZ HERNANDEZ

El sefior JHOAN VELASQUEZ contratado para desempenar el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, segin lo seAalado en el ANEXO 8, requeria ser "técnico auxiliar
administrativo o técnico, tecndlogo, estudiante de educacion superior {con |
minimo dos (2) semestres aprobados) en dreas administrativas, informaticas o de
sistemas”.

En su hoja de vida'’2, el sefior VELASQUEZ evidencia que se encontraba en
proceso de formacién para obtener el fitulo de PROFESIONAL EN DEPORIE,
profesion que no se encuentra acorde con las dreas definidas en el perfil, por lo
cual no cumplia con el perfil requerido

Dicho funcionario estuvo vinculado al contrato durante los meses de marzo y abril,
Con un salario mensual de $1.850.000, para un total de $3.145.000, tal como se
evidencia en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucion
real del confrafo objefo de andiisis, y se resume en la siguiente tabla. |

NOMBRE | REQUISITO QUE NO | EJECUTADO | EJECUTADO TOTAL
~ COMPLETO CUMPLE MES MARZO | MES ABRIL
Jhoan Sergey | '

Estudios en el area

requerida $1.295.000 $1.850.000 ‘$3.145.000

Veldsquez
Hernandez

7. EDY ANDREA MENESES TORRES

La sefiora EDY MENESES fue contratada para desempenar el cargo de Auxiliar |
Administrativo, que, segun lo sefialado en el ANEXO 8, demandaba en uno de sus |
requisifos especificos ser “técnico auxiliar administrativo o técnico, tecndlogo,
estudiante de educacidn superior (con minimo dos (2) semesires aprobados) en
dreas administrativas, informdticas o de sistemas”.

De acuerdo con su hoja de vida'!”3 revela que la sefiora MENESES era estudiante
de PSICOLOGIA, profesion que no se encuentra acorde con las dreas definidas en
el perfil, por lo cual no cumplia con el perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al confrato durante los meses de marzo y abril,
con un salario mensual de $1.850.000, para un total de §3.145.000, tal como se

72 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIAZ_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\8. Jhoan
Sergey Velasquez Hernandez\2.Certificado academico.pdf"

7 PRINCIPALES\C 05\DVD_F! 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS__Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\S.Edy
Andrea Meneses Torres\2.Certificado academico.pdf
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evidencia en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucién
real del contrato objeto de andlisis, y se resume en la siguiente tabla.

NOMBRE REQUISITO QUE |EJECUTADO MES| EJECUTADO
COMPLETO | NOCUMPLE |  MARZO MES ABRIL LA,
Edy Andrea Estudios en el 1
Meneses Torres  drea requerida

$1.295.000 $1.850.000 $3.145.000

8. YOMAIRA LORENZA SANCHEZ RAMIREZ '

YOMAIRA SANCHEZ fue contratada para el cargo de Profesional de Articulacién,
que, segun lo senalado en el ANEXO 8, demandaba los siguientes requisitos
especificos:

- SerProfesional en trabajo social, desarrollo familiar o psicologia. Con posgrado
en areas afines.

- Experiencia como minimo de fres (3} anos en la coordinacion de procesos
educativos, sociales o de desarrollo comunitario.

- Cudlificacién adicional: Minimo 200 horas de cudlificacion en temas
relacionados con la primera infancia.

- Certificacion en aplicacion de la estrategia AIEPI en sus componentes clinico
o comunitario, con conocimiento del modelo de salud colombiano y el
funcionamiento del sistema de salud. Este criterio aplica de manera obligatoria
para los coordinadores técnicos en Ciencias de la Salud y opcional para los
coordinadores técnicos en Ciencias de Educacion y Ciencias Sociales

De acuerdo con su hoja de vida'74, la sefiora SANCHEZ es profesional de
INGENIERA DE ALIMENTOS con Especializacién en GERENCIA INTEGRAL; por lo cual
no cumple con el perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al contrato durante los meses de marzo, abril
y mayo, con un salario de $3.558.077, para un fotfal de $9.552.808, tal como se
evidencia en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucion
real del contrato objeto de andiisis, y se resume en la siguiente fabla.

g PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIAZ_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\3. Yomaira Lorenza Sanchez
Ramirez\2.Certificados academicos.pdf
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NOMBRE REQ%?;I(T)O EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO TOTAL
COMPLETO MES MARZO| MES ABRIL | MES MAYO |
CUMPLE ;
Titulo
Yomaira Lorenza | profesional| ¢, 45 (o4 | 43 538,077 | $3.538.077 | $9.552.808
Sdnchez Ramirez | en el area
requerida , _ ,

9. YENIFER MIRLEY DE LA HOZ RUIZ

La sefiora YENIFER DE LA HOZ que fue confratada para desempenar el cargo de
COORDINADOR PEDAGOGICO, seguin lo sefialado en el ANEXO 8, requeria:

- Serlicenciado en educacion, preferiblemente con posgrado en dreas afines.

- Con minimo 200 horas cerfificadas de estudios adicionales en temas
relacionados con la 3 atencion integral a la primera infancia. Estas horas son
acumulativas y no necesariamente deben ser certificadas en un solo curso.
Estas horas deberan ser certificadas al momento de la contratacidn del talento
humano.

- Contar con minimo dos (2) anos de experiencia como coordinador (a) de
centros o jardines infantiles, o en la coordinacién de actividades relacionadas
con la atencion a la primera infancia o en atencién a familias, o fres (3) afos
como agente educativo en primera infancia.

De acuerdo con su hoja de vida'’s, la sefiora DE LA HOZ es profesional en
PSICOLOGIA; profesién que no cumple con lo requerido para el cargo.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al contrato durante los meses de marzo, abril
y mayo con un salario de $3.538.077, para un total de $10.260.423. tal como se
evidencia en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucidn |
real del confrato objeto de andilisis, y se resume en la siguiente tabla.

NOMBRE Ré%lél;lgo EJECUTADO |[EJECUTADO EJECUTADO TOTAL
COMPLETO MES MARZO| MES ABRIL | MES MAYO |
= CUMPLE |
Titulo |
Yenifer Mirley De | profesional
La Hoz Ruiz on el &req | $3.184.269 | $3.538.077 | $3.538.077 |$10.260.423
| requerida , |

175 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe final
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10. EMMA LILIAN ARIAS LOPEZ

EMMA {\RIAS fue contratada para desempefiar el cargo de COORDINADOR
PEDAGOGICO, el cual segin lo sefialado en el ANEXO 8, demandaba los
siguientes requisitos especificos:

- JSerlicenciado en educacion. Preferiblemente con posgrado en dreas afines.

- Con minimo 200 horas cerfificadas de estudios adicionales en temas
relacionados con la atencioén integral a la primera infancia. Estas horas son
acumulativas y no necesariamente deben ser certificadas en un solo curso.
Estas horas deberan ser certificadas al momento de la contratacion del talento
humano.

- Contar con minimo dos (2] anos de experiencia como coordinador {a) de
centros o jardines infantiles, o en la coordinacion de actividades relacionadas
con la atencion a la primera infancia o en atencion a familias, o tres (3) afos
como agente educativo en primera infancia.

De acuerdo con su hoja de vida’’¢, la senora ARIAS ostenta el titulo de profesional
en PSICOLOGIA y no con las dreas solicitadas, por lo cual no dio cumplimiento al
perfil requerido.

Dicha funcionaria estuvo vinculada al contrato durante los meses de marzo, abril
y mayo, con un salario de $3.538.077, para un fotal de $8.373.449, tal como se
evidencia en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucion
real del contrato objeto de andlisis.

: ;
NOMBRE Rg%g'inoo EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO| . .
COMPLETO MES MARZO MES ABRIL | MES MAYO
S CUMPLE | X
Titulo
Emma Lilon | profesional | ¢, 197 595 | $3.538.077 | $3.538.077 | $8.373.449
Arias Lopez en el areqa
requerida | ] |

11. JOSE SEBASTIAN PARRA TORO

El sefror JOSE PARRA fue confratado para desempenar el cargo de
COORDINADOR PEDAGOGICO HC que, segln lo sefalado en el ANEXO 8,
demandaba los siguientes requisitos especificos:

SPRINCIPALES\C  05\DVD_FI  766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\CONVALIDACION\O.
Emma Liliana Arias Lopez\2. Certificados acedemicos.pdf
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. Ser Licenciado en educacién con minimo dos (2) afos de experiencia como
coordinador (a) de centros o jardines infantiles, o en la coordinacién de
actividades relacionadas con la atencién ala primera infancia o en atenciéon
a familias, o tres (3) afios como agente educativo en primera infancia.

De acuerdo a su hoja de vida'??, el sefor PARRA ostenta el titulo profesional de
NUTRICIONISTA DIETISTA; disciplina que no corresponde a la establecida en el perfil
requerido, porlo cual no dio cumplimiento al mismo.

Dicho funcionario estuvo vinculado al contrato los meses de marzo, abril y mayo
con un salario de $2.476.655, para un total de $§9.199.003, tal como se evidencia
en los informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecucion real del
conftrato objeto de andlisis.

NOMBRE |REQUISITO QUE|EJECUTADO |EJECUTADO EJECUTADOI

COMPLETO | NO CUMPLE |MES MARZO| MES ABRIL | MEsMAYo OTAL

e Titulo ‘
Sebastian progsgjrgg' ®N\ $3.184.270 | $3.538.078 | $2.476.655 | $9.199.003 ||
parra toro ' requerida ‘

Adicionalmente, se debe indicar que el cargo de COORDINADOR PEDAGOGICO |
HC, se enconfraba relacionado con el desarrollo de la linea de Hogares
Comunitarios, sin  embargo, por las medidas sanitarias tomadas como
consecuencia del COVID-19 se restringié “la presencia de estudiantes en centros
educafivos de ninos y nifias en hogares comunitarios”178, por tanto, no se ejecutd
la prestacion de la misma y en ese sentido los salarios efectuados no tenian lugar
a reconocimiento en la ejecucion y deberian ser descontadas por la interventoria.

12. ELKIN MAURICIO SERNA PIEDRAHITA

El senor MAURICIO SERNA fue confratado para desempenar el cargo de AGENTE
EDUCATIVO PSICOLOGO que, segin lo sefialado en el ANEXO 8, demandaba los
siguientes requisitos especificos:

- Profesional en frabajo social, desarrollo familiar o psicologia. |

177

PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\OSA\RTA OSA

870\COORDINADORES\1020402776 JOSE PARRA pdf

178 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\09. INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA 4600084488\COPIAS
DE LOS INFORMES\CARPETA 1 DE 5. INFORMES Y PAGOS. FOLIOS 1 AL 173.pd"
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- Minimo un (1) afo de experiencia certificada en trabajo de campo con nifios,
ninas y familias, o en la realizacién de procesos con familias. Incluye la practica
profesional.

- Minimo con 150 horas cerfificadas de estudios adicionales en temas
relacionados con la atencion integral a la primera infancia. Estas horas son
acumulativas y no necesariamente deben ser certificadas en un solo curso.

De acuerdo con su hoja de vida!’?, el senor SERNA no cuenta con las horas
cerfificadas de estudios adicionales en temas relacionados con la atencién
integral a la primera infancia establecidas en el perfil requerido, por lo cual no dio
cumplimiento al mismo.

Dicho funcionario estuvo vinculado al contrato el mes de noviembre en el cual
percibié una remuneracion por valor de §746.667, tal como se evidencia en los
informes indicados previamente, que dan cuenta de la ejecuciéon real del
confrato objefo de andlisis, y se resume en la siguiente tabla.

REQUISITO |EJECUTADO
NOMBRE COMPLETO QUE NO MES TOTAL
CUMPLE |[NOVIEMBRE
Elkin Mauricio Serna Horas
Piedrahita certificoggsl $746.667 $746.667

TOTAL, DIFERENCIA PERFILES

Entonces, de lo previamente sefialado, se tiene que del personal contfratado por
Colombia Avanza, 12 personas no cumplieron con el perfil requerido en atencion

a lo establecido en el ANEXO 8 cargos que al ser cuantificados ascienden a una

cuantia total ejecutada y reconocida para pago por la interventoria de
$84.691.619, tal como se resume en la siguiente tabla. (negrilla y subrayado fuera

del texto original)

VALOR POR INCUMPLIMENTO DE PERFILES

| CARGOY MES |
| NOMBRE | NOVIEMBR
; TOTAL
' COMPLETO | MARZO ABRIL MAYO | JUNIO E &
| CARGO: Coordinador Techico
Leidy |
Johanna | 1 $4.100.00 ] 1 4.100.000
Hernandez b $ 0 b $ 3
Oviedo -

i PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
870\COORDINADORES\1020402776 JOSE PARRA.pdf

766\COLOMBIA2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\OSARTA OSA
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| CARGOY MES VALOR POR INCUMPLIMENTO DE PERFILES
NOMBRE | NOVIEMBR
Al

| COMPL_ETO MAR?O ABRIL MAYO JUNIO ] i T?T
Betsy |

b 4 $4.1 80.00 $4.1 80.00 $ 4 $8.200.000
Sanchez [ =
Luisa

Fernanda $3.690.00 | $4.100.00 | $4.100.00 | $4.100.00 §- $15.990.000
Builes 0 | 0 0 0

Pineda | |

CARGO: Lider de monitoreo |
Lycle $3.184.26 | $3.800.00 |

Henao ' 9 ' ) 0 ’ $- $- $- $6.984.269
Catano |

CARGO: Auxiliar Administrativo

Maria |

Angelica $1.295.00 | $1.850.00 | $1.850.00 ) ]

Restrepo 0 0 0 | $ b 34.995.000
Rodriguez _ )

Jhoan ; $- $- |
Sergey $1.295.00 | $1.850.00 3

Veldsquez 0 0 b SSAISEE000
Hernandez

Edy Andrea $- $-

Meneses $ '285'00 $- $- $3.145.000
Torres — i

CARGO: Profesional de Articulaciéon

Yomaira

Lorenza $2.476.65 | $3.538.07 | $3.538.07

sanchez 4 7 7 b §- | $9.552.808
'Ramirez :

CARGO: Coordinador Pedagdaico BC

YONIET $3.184.26 | $3.538.07 | $3.53807 | ¥

Mirley De La e o o $- $10.260.423

" o 7 7 |

Hoz Ruiz | |

Emma Lilian | $1.297.29 | $3.538.07 | $3.538.07 $- '

Arics Lépez | 5 7 7 |l ¥ | i
CARGOQ: Coordinador pedagogico HC

José

Sebashian $3.1g4.27 $3.Sg8.07 $2.4gé.65 $ - $9.199.003
parra toro |

CARGO: Agente Educativo Psicdlogo

Elkin |

Magriels $- $- $- $- $746.667 $746.667

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
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N R ——
CARGOY |  MES |  VALOR PORINCUMPLIMENTO DE PERFILES |
NOMBRE |
compLEro | MARZO | ABRIL | mavo | unio [NOVEMBR| oy
Serna
Piedrahita | | — -

TOTAL ) $ 84.691.619

Por otra parte, respecto al requerimiento de “establecer del talento humano
contratado para la ejecucion del contrato 4600085185 de 2020 la correspondencia del
numero de personas respecto al nimero de usuarios efectivamente atendidos por
cada componente y si se cumple la relacién técnica establecido para cada uno de
ellos en el presupuesto oficial. De determinarse alguna diferencia proceder con su
cuantificacién por cargo y mes”, los profesionales de apoyo técnico indicaron en su
informe lo siguiente:

“Con el fin de solventar el interrogante planteado por el Despacho, se debe
reiferar lo senalado en el acdpite denominado LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y |
ESTUDIO PREVIO N°28823 del presente informe técnico en relacién al rubro de
Talento Humano. En dicha seccion se seiala que este rubro representa un costo
filo, es decir, que no se encontraba sujeto a la cantidad de beneficiarios
efectivamente atendidos, sino que corresponde g los usuarios del programa
programados en la elapa precontractual y a las caracteristicas pactadas para la
ejecucion del confrato. las cuales establecieron el personal requerido para
garantizar la atencién del total de beneficiarios que para el caso corresponde
sequn la caracterizacién del programa, es decir, 17.280.

Bajo esta linea, en el presente acdpite se presenta el cdiculo de la relacion
técnica en funcién de la cantidad de beneficiarios atendidos de acuerdo con los
cupos certificados (RELACION TECNICA SEGUN LOS CUPQOS CERTIFICADQOS).

Sumado a ello, se calcula y verifica la relacién técnica ejecutada y facturada por
Colombia Avanza en comparacién con la relacion técnica presupuestada en el
contrato (RELACION TECNICA SEGUN LO PRESUPUESTADO — COSTO FIJO).

Adicionalmente, en atencién a lo indicado por la interventoria, la emergencia |
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional “(...) resfringid la presencia de
estudiantes en centros educativos y de ninos y ninas en hogares comunitarios'180,
por lo que, la linea de Hogares Comunitarios confratada en la canasta con
ocasién al contrato 4600085185 de 2020 no se ejecutd debido a la declaratoria de
pandemia COVID-19 por parte del Gobierno Nacional, y como resulfado, los

130 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\09. INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA 4600084488\COPIAS
DE LOS INFORMES\CARPETA 1 DE 5. INFORMES Y PAGOS. FOLIOS 1 AL 173
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cargos que fueron ejecutados y cobrados no debieron ser reconocidos, ya que
no existia una funcién relacionada para desemperiarse. En ese sentido se adiciono
a la diferencia presentada por relacién técnico — costo fijo, los valores cobrados
por los perfiles de Coordinador Pedagdgico HC, Auxiliar Docente HC y Auxiliar de
Enfermeria HC.

RELACION TECNICA SEGUN LOS CUPOS CERTIFICADOS

Para establecer la Relacion técnica con el numero de usuarios efectivamente
atendidos, con lo establecido en la propuesta econdmica de Colombia
Avanzaldl, y el presupuesto en la Modalidad Enforno Familiar’s2 donde se
determiné el cargo y personal requerido para la atencion:

Cargo R?lqc.lon Personal Honorarios
= técnica = -
. Coordinador General 17.280 1 $ 5.300.000
~ Coordinador pedagdgico BC | 720 24 $ 3.538.077
Coordinador pedagoégico HC 11.338 | ] $3.538.078
Coordinadores técnicos 5.760 3 $ 4.100.000
Lider monitoreo 8.640 2 $ 3.800.000
Auxiliares administrativos 1.440 | 10 $ 1.850.000
Agente educativo Docente 240 | 72 | $3.200.000
Agente educativo Psicdlogo (a) 240 72 $ 3.200.000
Agente educativo Educador fisico 240 42 $ 3.200.000
Agen’re educativo II;I(L:JTFICIOHISfO dietista 1 240 79 $ 3.200.000
Agente educativo :(L:JTFICIOHIS'IO dietista 2 29200 5 | $ 3.200.000
I_ —]
Comunicador B 17.280 1 | $3.538.077
Profesional Administrativo 17.280 ] $ 4.100.000
Auxiliares (10 Auxiliares de enfermeria y 10
educativos) HC 560 20 $ 1.85_0.000
Profesional de articulacion 2.200 8 $ 3.538.077

Igualmente, en el marco de la referida diligencia se indicé.

“(...) el contratista contacta las familias y en el territorio realiza la matricula, los
parficipantes que finalmente conforman la base de atencién son los

'#' PRINCIPALESIC 04\USB Folio 541\PRF -016-202201 ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\1. ETAPA
PRECONTRACTUAL\S. PROPUESTA ECONOMICA COLOMBIA AVANZA

%2 PRINCIPALESYC 041USB Folio 541\PRF -016-2022\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\. ETAPA
PRECONTRACTUAL\7. Presupuesto Entorno Familiar
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Teniendo en cuenta lo anterior, a confinuacién, se mostrard el cdlculo mes a mes
de la relacién técnica, es decirla cantidad de personal por cargo necesario pard
suplir los requerimientos en razén a los beneficiarios efectivos del programa. Las
columnas que se presentan en las tablas se detallan:

participantes efectivamente matriculados en el sistema, a los cuales ademds se
les abre carpeta fisica, es de aclarar que un porcentaje de la poblacidn se retira
del programa, bien sea por que supera la edad o por que transita a otras
modalidades, por este motivo el proceso de focalizacién de beneficiarios
confinua durante toda la vigencia del contrato, como esta descrito en los
lineamientos de afencién, hasta tener el 100 % de los cupos llenos, la
focalizacién es un proceso que se debe continuar durante toda la vigencia del |
contrato, por las condiciones de movilidad de la poblacién.

Para cada mes la entidad confratista realiza matricula a los nifos, para el mes |
de marzo y los meses subsiguientes la entidad matriculd los ninos segun el

siguiente cuadro, la fuente de este cuadro es del sistema de Informacién Buen

Comienzo:".

] Nifios y
. Grupos | Gestantes| Lactantes ninas Total
_ MARIO 831 1172 | 1209 5920 8301
ABRIL 1218 | 2627 3031 10860 16518
MAYO 1185 | 2965 | 2155 11978 17098
JUNIO 1136 2759 | 2164 | 12138 17061
Juuo | 1125 | 2422 2350 12483 17255
AGOSTO | 1133 | 2025 2481 12696 17202
SEPTIEMBRE | 1130 | 1651 2683 12906 17240 |
 OCTUBRE | 1119 1302 2621 13220 17143 |
NOVIEMBRE| 1125 1143 2772 13363 17278 |
DICIEMBRE | 1152 | 1140 | 2772 13361 17273

RELACION TECNICA Beneficiarios atendidos: Corresponde a la canfidad de
personas por cargo, necesarias para la atencién de los beneficiarios efectivos.

TOTAL PRESUPUESTADO SEGUN RELACION TECNICA: Coresponde a la
multiplicacion del valor del honorario mensual estipulado por las personas por
cargo obtenidas en el cdlculo de la relacién téecnica.

PERSONAS CONTRATADAS POR CARGO Reportadas IEF: Corresponde al numero
de personas reportadas como contratadas en el archivo denominado IEF que
muestra la ejecucion del rubro

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000. |
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- GASTO DEL PERIODO IEF: Corresponde al valor reportado como contratado en
el archivo denominado IEF que muestra la ejecucion del rubro.

- RELACION GASTO / HONORARIOS: Divisidn de la columna GASTO DEL PERIODO
IEF entre la columna TOTAL PRESUPUESTADO SEGUN RELACION TECNICA, con el
fin de determinar la relacién del personal efectivamente confratado, esto en
razén a que el numero reportado en la columna PERSONAS CONTRATADAS
POR CARGO Reportadas IEF equivale a la cuenta de las personas sin fener en
cuenta que algunas de ellas no laboraron los 30 dias del mes sino lo hicieron
parcialmente por lo que en algunas ocasiones dos personas contaban como
una en elmes. (6) =(5) / (3)

- DIFERENCIA:

o RELACION TECNICA: Diferencia entre las personas obfenidas en la
RELACION GASTO / HONORARIOS y las personas que debian ser
confratadas segun fa relacién técnica. (7) = (6) = (3]

o VALOR: Diferencia enfre el valor del gasto del periodo y valor
presupuestado segun la relacién técnica. (8) = (5) - (3)

Los valores mayores a $0 en la columna (8) corresponden a aquellos cargos
que tuvieron un gasto mayor al presupuestado.
Para el mes de MARIO, el total de beneficiarios atendidos correspondid a 8.301

(4 ~ DIFERENCIA
(2)
PERS
(3) ONAS (6)
RELACI o ¥ .
ON TOTAL | o (3) RELA | (7)
(1) TECNIC | PRESUPUE CION
A STADO Eé; iAE;ISDDCEL GAST | RELA (8)
CARGO SEGUN | ~\oc O/ |CION| \ \ ¢
Benefici | RELACIO e e HON | TECNI 2
arios N ORAR| CA
atendid | TECNICA |OS
o Repor
tadas
5 IEF
Coordinador $5.300.00 '
el ] r | 1_ $4.77o.ooo_ 1 0 -$530.000
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S o (4) DIFERENCIA
(2)
PERS
(3) (6)
ONAS
v CONT 5
,ON TOTAL RATA (5) RELA | (7)
m TECNIC | PRESUPUE DAS | GASTO DEL CION 8)
A STADO POR | PERIODO GAST | RELA
CARGO SEGUN | - b5 O/ | CION e
 Benefici | RELACIO |~ EE HON |TECNI
arios N ORAR| CA
atendid | TECNICA 108
.= Repor |
tadas
IEF
Coordinador | S
pedagdgico 12 A0.751.0 9 $22.643.69 b -5 $18.147.38
79 3
BC _ __ | o A
Coordinador
cedagégico | | $3'5§8'07 1| ¢3.184270 | 0 | -$353.808
HC i ol _
Coor’dinqdor $5.908.69 3 $11.070.00 3 i $5.161.302
es técnicos | 8 _ 0 :
Lider 1 | $309090 1y Tgsa0000 1 | 0 | -$230.903
monitoreo \ 8 |
Auxiliares
administrativ & $1 1.01(§)O.O 8 $8.880.000 5 -1 -$2.220.000
os
Agente a .
ediaalive 35 $110.680. 15 $28.266.66 9 26 | $82.413.33
000 7 3
Docente ) : :
Agente ; . §
‘ sdueamve, il s [[PVIS:CBU 28I | g -27 | $87.853.33
—_y 000 7 3
Psicologo (a)
Agente "
educativo $16.000.0
.346. ] -4 13.653.33
 ducador 5 0 2 | $2.346.667 $ -
fisico . =
Agente ' B
educafivo | 5. [$112000.| |, [$13.97333| | 5 | 49802666
Nutricionista 000 3 7
dietista 1 BC )
Agente
educativo
0 0
Nutricionista 0 $0 9 it P
diefista 2 HC

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071, PBX: 8477000.

responsabilidadfiscalcgriicontraloria.gov.co

+ Bogota, D. C. « Colombia
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POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
(4) DIFERENCIA
T
(2)
@)1 | (6
RELACI CONT|  (5)
ON | TOTAL | =) RELA | (7)
(1) TECNIC | PRESUPUE DAS | GASTO DEL! CION (8)
A STADO POR PERIODO GAST REI;A
CARGO SEGUN | - o O/ |CION| |\ or
Benefici | RELACIO o EF HON | TECNI
arios N ORAR| CA
atendid | TECNICA R 108
epor
03 tadas
| i i IEF S Sl = <
Comuplcodo | 0 $0 0 $0 0 0 0
Profesional _ _ B
Administrativ 0 $0 0 $0 0 0 0
O —_ —_— —a —
Auxiliar
educativo 7 $125050'O 7 |$8.448333| 5 | 2 |-$4.501.667
HC — :,
Auxiliares de
A — 7 $‘269050'O 4 |$3391667] 2 | -5 |-$9.558.333
HC
Profesional !
iy ; $1363849.8 ;| % 5.9721 34| . | $2.571.539
articulacion | .

En ese sentido, para el mes de marzo los cargos que superaron el valor
presupuestado corresponden a:

CARGO | VALOR |
c’oor.dmodores $5.161.302
Técnicos -

-
Pro esional de $2.571.539
arficulacién .
TOTAL = 7.732.841

Para el mes de ABRIL, el total de beneficiarios atendidos correspondié a 16.518

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalegriiicontraloria.gov.co * Bogota, D. C. « Colombia
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POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NﬂMERO_PRF-Olé-

2022
= @) | | DIFERENCIA
(2) '
PERS
RELA () |oNas (6) f
CION " rorar. | SONT (5) RELA | (7)
(1) TECNI | presupue | RATA CION |
CA DAS | GASTO DEL (8)
STADO | o ¢ | pErioDG | GAST | RELA
CARGO Benef| SEGUN | J o O/ |CION| \ \ior ‘
ciar | RELACIO | =5 5 HON | TECNI
% N ORAR| CA |
atend USSARLE = Repor 103 |
idos tadas
: = IEF
Coordinador $5.300.00 '
 General _1 | b | $5.300.000| 1 . $0
Coordinador _
pedagdgico 23 $81 é]369'3 23 $54'4686'38 15 -8 $26.682.99
__BC P 7 __|
Coordinador
cedagégico | 1 $3'528'O7 1 |$3538078| 1 : $0
HC | I
Coordinadores | 5 13123000 » | gao00000| 2 | -1 |-$4.100.000
técnicos 00 )
Lider monitoreo| 2 $7'680’OO 2 $7.600.000 2 - $0 |
Auxiliares | $21.221.0 $15.910.00 ,
administrativos 1 |42 ? 0 ? 9 ] 2.8l 1:042
Agente -
educativo | 69 $22000'§4O' 81 $]290'320'O N | 28 | $90.320.00
Docente 0
Agente 7
educative | #9 $22000'§4O' 73 | ¥ 276';86'6 40 | 29 | $92.453.33
Psicélogo (a) | _ 3
' Agente ' 2 -
cdbediive || 38 $120%§4o. 46 $59'5020'OO 19 | 20 | $64.720.00 |,
Educador fisico L - | 0 .
Agente )
educativo $220.800. $123.200.0 ; |
Nutidisnista | = o0 | 7° 00 | -8 $97'6§O'OO |
diefista 1 BC |
Agente
educativo
Nutricionista | 30 ) A ] 30
dietista 2 HC | ] .

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071, PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia
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— 1

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
T @ | DIFERENCIA |
(2) |
i PERS
reta | ) {onas (6)
CION | rorar [SONTH () I pea | )
1 TECNI | poesupue | RATA CION
(1) CA DAS | GASTO DEL (8)
STADO | o b | prriopo | GAST | RELA
CARGO B RS SEGUN fj s O/ |CION| \ e
o | RELACIO | ™ 5 e HON |TECNI
'C(')Cs’" N ORAR| CA
otend | TECNICA REphr 10S
idos tadas
LA e . di— e lEF SR - e — —
Comunicador | $3'5;’8'07 I $3.538.077 | - $0
Profesional | - T ' ] '
Administrativo | i I R (I 0|
Auxiliar $18.500.0 : i
scucative g |18 0 7 |12950000| 7 | 3 |-$5.550.000
| =
Auxiliares de $18.500.0
I s ‘ 10 . 3 | 4995000 | 3 7 $13.5005.oo
HivicSienoiice ‘ $28304.6 | o lo1008462| 6 | 2 |-$7.076.154
articulacion 16
Como se observa, en el mes de abril no se superd en ningin cargo el valor
presupuestado.

Para el mes de MAYO, el fotal de beneficiarios atendidos correspondid a 17.098 |

(2) ) DIFERENCIA
(3)
RELACI persona| O | (6)
ON | TOTAL S (7)
(1) TECNIC | PRESUPUE | CONTRAT GS:IO R%';C' @ |
A STADO | ADAS |0 | - oo | RELACH |
CARGO SEGUN | POR 5 Rl op |
Benefi | RELACIO | CARGO Hono |TECNIC
: ciarios N IEF | RARIOS WA ‘
atendi | TECNICA | Reportad 1
| dos as IEF | '
Coordinador | $5.300.00 | $5.300. | _ 30 .
. General 0 000 N |

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcarfcontraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia
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. PAGINA 177 de 268 e ]
| POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
. 2022
| (2) (4) DIFERENCIA
| (3)
r RELACI pesona | ) | (O
ON | TOTAL s (7)
(1) TECNIC | PRESUPUE | CONTRAT GQEIO R%ﬁc' ;
A STAQO ADAS PERIOD | GASTO RELACI (8)
CARGO SEGUN POR 5 ) ON A on
Benefi | RELACIO | CARGO es TECNIC ;
Sipelier N IEF [RARIOS| A
atendi | TECNICA Reportad
dos as IEF
Coordinador
b $84.913.8 $84.67 ) -
Resacnsien]) 48 @ | 7976 | 24 O |$235.872
Coordinador ' -
cedagégico | 1 $3'5§8'O7 | $2;51§6. | 0 |$1.061.4
HC I 23
Coordinador | $12.300.0 3 $12.30 3 . $0
es técnicos 00 0.000 .
Lider . $7.600.00 5 $7.600. 5 ) $0
monitoreo 0 000
Auxiliares
e . $18.500.0 $18.25 } -
odmlglssfrohv 10 00 10 3333 10 0 $246.667
Agente - - .
sdcativo | B [V @ | 322571 & a1 | $2.266.6
383 06.667
Docente - 16/
AlGEme $227.973 $228.0
gdycoflvo 71 333 73 53 333 71 0 $80.000
| Psicdlogo (a] -
Agente '.
educativo 41 $131.973. 43 $137.1 43 -, $5.200.0
Educador 838 73388 00
fisico
Agente 3
educativo S22 -7 8. 228.5
75 71 0 $613.333
Nuftricionista £ 333 86.667
_dietista 1 BC
Agente Ik ;
educativo 8 $24.869.8 ) $0 i 8 $24.869.
Nutricionista 18 818
dietista 2 HC
Comunicado | $3.538107 | $43.53 i ) %0
r A 8.077
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalcgri@icontraloria.aov.co * Bogota, D. C. + Colombia
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2022
(2) (4) | DIFERENCIA
(3) ) | (8 |
RELACI PERSONA
ON TOTAL S (7)
(1) TECNIC | PRESUPUE | CONTRAT Gggzo RECLI)QC' A
A STADO | ADAS |, .or0 | o | RELACI
CARGO SEGUN | POR s 12 o s
Benefi | RELACIO | CARGO HONO TECNIC
ciarios N A
atendi | TECNICA | Reportad | 'EF [RARIOS
| dos ~as |IEF 4 b L4
Profesional -
Administrativ| 1 [ ¥4 'Ogé'& | $2?§3' | 0 | $1.323.4
0 | ) 84
Auxiliar -
educativo | 10 $18‘05000'0 7 $o]gb905 7 3 | $5550.0
HC it B 00
Auxiliares de :
edfermera | 18 $1865000'0 2 $30'880' 2 8 | $14.800.
HC 000
Profesional -
e 8 $27§4]97'2 6 $8211£22 6 2 |s62688
articulacién ' - 29

En ese sentido, para el mes de mayo los cargos que superaron el valor
presupuestado corresponden a:

CARGO VALOR
Agente educativo Psicdlogo (a) $80.000
Agente educativo Educador fisico | $5.200.000
Agente educativo Nutricionista
dietista 1 BC $613.333
TOTAL $ 5.893.333

Para el mes de JUNIO, el total de beneficiarios atendidos correspondid a 17.061

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalcagifi:contraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia
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2022
| | @ ] | DIFERENCIA
(2)
PERS
Reca | ) onas (6)
CION. I\ romaiis hSSAL st RELA | (7)
(1) TECNE prEsupue | RATA CION
CA DAS |GASTO DEL (8)
STAQO POR PERIODO GAST | RELA
CARGO Benet| SEGUN | o 0 O/ | CION N
iciari | RELACIO | ™ 0 IEF HON | TECNI
3 N ORAR| CA
atend | TECNICA | ¢ or 10S
idos tadas
| IEF
Coordinador $5.300.00
General | ' |70 1| $5.300.000 | 1 $
Coordinador
pedagdgico 24 $83.837.6 24 $62.555.13 23 -0 [-$1.282.553
83 0
- BC — .
Coordinador
oedagégico | 1 $3'5§8'O7 1| $2.240.783 | 1 0 |-$1.297.295
HC | 0 I
Coordinadore 3 | $12.300.0 3 | $12.300.00 5 . $0
s técnicos 00 0 -

Lider g | ¥7:600001 5 47600000 2 | - 40
monitoreo 0 _ _
Auxiliares | _

adminisirativo | 10 $‘865000'O 9 $]6'6050'OO 9 | -1 |-$1.850.000]
S

Agente ,
educative | 71 $2207dg80° 74 $2303;§33'3 72 | 1 | 3.453.333
Docente |
Agente
educativo | 71 $2207¢5‘8O' 72 $23OO'880'O 72 | 1 | 2.600.000

| Psicologo (@) | { =3
| Agente |
educativo $131.480. $134.080.0 5 600.000
Educador & 000 4 00 42 ] e
fisico

Agente
educativo $227.480. $230.400.0 | 2.990.000

INu’rrlcloms’ro 71 000 h 00 - - v ;
dietista 1 BC ]

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscaloari@contraloria.qov.co
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General de la Replblica

AUTO No. 0746 i
- PAGINA180de268 e s =
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-014-
2022
(4) | DIFERENCIA
2 ERS |
P
Reta | B |oNas (6)
CION | 1o1aL |CONT) () RELA | (7)
1 TECNI | oo ESUPUE {21y CION
(1) CA DAS | GASTO DEL (@)
STADO | ;b | periopo | GAST | RELA
CARGO |, (| SEGUN |- - O/ |CION| \ \ o0
2eNel| RELACIO 5 i HON | TECNI
'C::” N ORAR| CA
atond | TECNICA Rebas 10S
idos tadas
[N i Sl £ R ERRS ]It 98 e L 11
Agente _ .
educativo | $24.816.0 )
Nutricionista 8 00 ) $0 | e $24.801 E0d
dietista 2 HC i _ J " __
Comunicador| 1 $3'5§8'07 | $3.538.077 | 1 $0
Profesional $4.100.00 = a
Administrativo | : 0 A 1000000) 1 $Fl .
Auxiliar $18.500.0 $11.408.33 i
educativo HC | 10 s 7 5 ! 4 | -4 __$7.091 .667_ .
Auxiliares de $18.500.0 - )
onfermeria el 10 00 2 $3.700.000 | 2 8 $14.8Ooo.oo
Profemonql’de 8 $28.304.6 8 $28.304.61 | . ) $0
articulacion 16 i 6 . n i

En ese sentido, para este mes, los cargos que superaron el valor presupuestadc

corresponden a:

| ~ CARGO VALOR
Agente educativo Docente $ 3.453.333
Agente educativo Psicdlogo (a) | $ 2.600.000
Agente educativo Educador fisico $ 2.600.000
Agente educativo Nutricionista

diefista 1 BC | SIE20.000
Total [ $11.573.333

Para el mes de JULIO, el total de beneficiarios atendidos correspondié a 17.255:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcariiicontraloria.gov.co « Bogota, D. C. » Colombia
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L _ ____|PAGINA 181 de 268 o
| POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRE-014-
2022
e — —— = il
(4) DIFERENCIA
(2)
PERS
Reca | ) Tonas (6)
CION S ataier Gl (5) RELA | (7)
) TECNI| ppesupuE | RATA CION
CA DAS | GASTO DEL (8)
STADO | o0 | pEriopo | GAST | RELA
CARGO I penet| SEGUN Icape U SISV TOR
iciari RELACIO o EF HON | TECNI
| aee N ORAR | CA
1
\atend | TECNICA [ ¢, o}
] idos tadas
IEF
| Coordinador $5.300.00
Generol__] | 0 1 $5.300.000 ] - . $0
| Coordinador
sedagégico | 24 $84.4981 38| oy $84.981 384 ) $0
I ch I | 8
Coordinador
pedagdgico - $0 - $0 - - $0
' HC
Coordinadores $12.300.0 $12.300.00
" e 3 4 3 $0 .
técnicos 00 0 1 .
Lider monitoreo| 2 $7'680'00 2 | $7.600.000, 2 - $0
= i
AL‘JX,I|ICIre'S 15 $27.750.0 15 $23.310.00 13 2 | -$4.440.000
administrativos 00 0
Agente
educativo | 72 $23O°dg°°' 73 |$22954661 79 | 0 | 9853333
Docente
Agente
educativo | 72 $23006300. 75 $2273‘g33'3 71| a1 |-$2.666.667
Psicologo (a) :
Agente
educativo | 42 $1304ng0. 43 $‘330'820‘0 42 | 0 |-$1.280.000
| Educador fisico !
Agente
educativo $230.400. $223.680.0
70 -2 -$6.720.000
Nutiicionister | ©= | ooo | ¥ 00 $
dietista 1 BC B
Agente
educativo .
S - 0 - - 0
Nutricionista 0 b ¥
dietista 2 HC | N

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalearfiicontraloria.qov.co * Bogota, D. C. « Colombia
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PAGINA 182 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
i 4) | DIFERENCIA
(2) & ’
PERS
RELA (3) ONAS (6)
CION | ;orap |CONT (5) RELA | (7)
1 TECNI| peesypue | RATA CION
(1) CA DAS | GASTO DEL (8)
STADO | oc | pErioDO | CAST | RELA |
CARGO e SEGUN Los O/ |CION| \ri0r
| RELACIO | ™0 i HON | TECNI
'C;‘:" N ORAR| CA
e TECNICA RERb lOS
| idos tadas |
| i e R =4
Comunicador | 1 $3'5§8'O7 1 |$3.538.077 | 1 - $0
Profesional $4.100.00 .

Administrativo | ! 0o ] $4.100.000 ( ] ) _$ﬂ
Auxiliar $18.500.0 . )
v e || B = 6 | $7.400.000| 4 4 $H.1Ooo.oo

Auxiliares de $18.500.0 ”
anterera te | 18 & 2 1$2.220.000 1 9 $16.208O.OO
Profgsmnqllde 8 $28.304.6 9 $24.766.53 7 R $3.538.077
articulacion 16 9

Como se observa, en el mes de abril no se superd en ningin cargo el valor|

presupuestado.

Para el mes de AGOSTO, el total de beneficiarios atendidos correspondié a 17.202

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalegri@contraloria.gov.co » Bogota, D. C. + Colombia
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General de la Repubhca[FECH—A 22 D—EMAY—O DE 2024__ e
(AUTO No.0746 i
. P I PAGINA 183 de 268 1268 i
' POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF- 016-
2022
| : (4) DIFERENCIA
(2)
PERS
Reta | ) oNas é)
(1) ' PRESUPUE CION
CA DAS | GASTO DEL (8)
STAQO POR PERIODO GAST | RELA
CARGO |, ¢ SEGUN | _ %~ O/ |CION| 1 or
‘ iciari | RELACIO | ™3 e HON | TECNI
N ORAR| CA
oS
atend AN Repor 105
idos tadas
[ |EF
' Coordinador $5.300.00
Generdl 1 () ! $5_'3_00‘000 ! ) Y
Coordinador
| pedagdgico 24 $84f8] e 24 $84'98] S 24 - $0
BC i P— — - — p—
Coordinador
pedagdgico - $0 - $0 - - $0
HC )
Coordinadores $12.300.0 $12.300.00 )
técnicos - 00 | . 0 . ¥ R
Lider monitoreo 2 $7'680‘00 2 $7.600.000 | 2 - $0
Auxiiares $27.750.0 | $27.750.00 ) i
| administrativos s 00 e 0 b 20
Agente
educativo | 72 $23006300' 74 $2293'§73‘3 72 | -0 | -$426.667
Docente _
Agente
educative | 72 $230%300' 72 $2306';86’6 | 72 | 0 | -$213.333
Psicologo [a)
Agente 6
educativo 42 $1304ng0. 43 $]346'§26' 42 0 | $426.667 ‘
 Educador fisico
| Agente
educativo $230.400. $228.480.0
71 -1 1.920.000 |
Nutricionista | 72 | o000 | 7° 00 A
diefista 1 BC .
Agente
educativo ) ) i ) 0
Nutricionista $0 %0 b
dietista 2 HC

Carrera 69 No. 44- 35 Plso 1 Edificio Paralelo 26. Codlgo postal 111071. PBX: 6477000.
* Bogota, D. C. « Colombia
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CONLR?AL_OO%EQ- FECHA: 02 DEMAYODE2024
General de la Rep AUTO No.0746
~ |PAGINA184de2¢8
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022
[ = - e . e =
4) | DIFERENCIA |
(2)
PERS
REI’.A (3) ONAS | (6)
CIR NI OTAL » (i 8 112 RELA | (7)
TECNI RATA z
(1) ca |PRESUPUE| s | Gasto peL| &/ON (8)
STADO | [ o¢ | “perioDo | GAST | RELA
Clige iBenef SEGUN' CARG 0./ CJON VALOR
. . . | RELACIO o |EF HON | TECNI
IC:;:” N ORAR| CA
ateng | TECNICA Raby 10S
| idos tadas
e IEF e — - - —
|
Comunicador ] $3'5§8'O7 ] $3.538.077 ] - $0
Profesional | $4.100.00 _ ' | e
Administrativo | | 0 | (9410080 If) = [ S
Auxiliar
_educativoHC |~ $0 ~ | ¥ |- 39
Auxiliares de '
enfermeria HC | ) ) $[_}_ | || . 30
Profemonq[de 8 $28.304.6 8 ‘$28.304.61 8 = $0
articulacidn 16 6

En ese sentido, para este mes, los cargos que superaron el valor presupuestado
corresponden a:

CARGO | VALOR
| Agente educativo educador fisico | $ 426.667

Para el mes de SEPTIEMBRE, el total de beneficiarios atendidos correspondid a'
17.240

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcmri@icontraloria.gov.co « Bogotd, D. C. « Colombia
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POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
2022
E @ " DIFERENCIA
(2)
reta | ) onas (6
CION
ON | yoraL (CONTL (5] I peia | (9
1) TECNI | presypye | RATA CION
CA DAS | GASTO DEL | (8)
STAQO POR | PERIODO | GAST | RELA
CARGO Benef| SEGUN |~ o - O/ |CION VAIGR
iciari RELACIO 0 IEF ' HON | TECNI
& N ORAR| CA
!
gy TECNICA Repor L 1OS
idos tadas
IEF £
Coordinador $5.300.00
 General 1 0 l 5.300.000 I I $0
Coordinador
pedagégico | 24 [¥471381 94 |ga913848| 24 | - $0
BC
Coordinador
pedagdgico - $0 - - = | = $0
__ HC |
i |
Coordm_odores 3 $12.300.0 3 12.300.000 3 ) $0
técnicos .~ @0
Lider monitoreo | 2 | ¥740%9 1 2| 7600000 | 2 : $0
Auxiliares $27.750.0 e = i
_administrafivos. 15 00 15 27.750.000 15 $0 -
Agente
edvcativo | s [$28%400.) g 11228.200.60 1 o5 || & 1.$0.133.338
000 i
Docente i .
Agente
educativo | 7z |$280400.1 op 226240001 49 | 3 |.$4.160.000
. 000 0
Psicologo (gl | o
Agente
educativo | 4 | 31844001 45 113408000 4 | o | $320.000 |
ol 000 0 .
Educador fisico |
Agente
educativo $230.400. 227.200.00
- -$3.200.00
Nutiicionista | 72 | oo0 | 72 0 71 i {pas200:000
diefista 1 BC B
Agente '
educativo
- - - - 0
Nutricionista 30 $0 ¥
dietista 2 HC B
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(4) DIFERENCIA
(2) 2
PER
RELA (3) ONAS (6)
CION | to1ar [CONTH () RELA | (7)
a TECNI | peesupuE | RATA CION
) CA DAS | GASTO DEL (8)
STAD,O POR | PERIODO GAST REI;A
CARGO | Benef SEGUN’ CARG : O/ C'ION VALOR
.e'.q. RELACIO | =5 - HON |TECNI
'Cc')s" N ORAR| CA
atond | TEENICA | ¢ 10S
idos tadas
|EF
Comunicador ] $3'5?8'O7 ] 3.538.077 ] . $0
~ Profesionadl R $4.100.00 - ) o
Administrativo ! 0 | sl 00000 | i $0
Auxiliar
_educativo HC | » ] 3 | ) $0
Auxiliares de |
enfermeria HC i $0 - | $0 - i $0
Profesional de $28.304.6 '
articulacion 8 14 9 |30.427.462 g ] $2.122.846

En ese sentido, para este mes, los cargos que superaron el valor presupuestado

corresponden a:

Para el mes de OCTUBRE, el total de beneficiarios atendidos correspondio a 17.143

CARGO VALOR
Profesional de
articulacion $2.122.846
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R 4 DIFERENCIA
(2)
PERS
reea | ) Tonas (6) |
CION |* rorar [ SONTE L H(5) RELA | (7)
(1) TECNI | presupuE | RATA CION
CA x DAS | GASTO DEL (8)
STADO | [ o | berioDo | GAST | RELA
CARGO | ¢ SEGUN | _ o~ O/ |CION| 1ok
ciqri | RELACIO | =3 T HON | TECNI
A N ORAR| CA
TECNICA 1OS
atend Repor
idos tadas
IEF
Coordinador ] $5.300.00 | 5300.000 | ) $0
General 0 i A _
Coordinador
pedagégico | 24 $84f8]3'8 26 |85.503528| 24 | 0,17 | 589.680
e BC —— - _— I — N
Coordinador
pedagdgico - 30 - $0 - - $0
_HC |
Coordinadores 3 $12.300.0 3 12.300.000 | 3 i $0 ;
técnicos 00 P o
lidermonitoreo| 2 | ¥:60%901 5 | 7600000 | 2 | - $0
Auxliores | g | 32775000 ge fo7750000) 18 | - $0
administrativos 00 |
Agente
educafive | '$2207dc2300' 73 228'1060'00 71 | 030 | 960.000
Docente
Agente 0
sdueative, | I $2207d§oo. 74 230'0830'0 72 | 090 | 2.880.000
Psicologo (a)
Agente
sducativo 41 $1301£00. 43 134"786'66 42 | 093 | 2.986.667
Educador fisico -
Agente I
educativo $227.200. 227.733.33 | 017 [ 533333
Nutiicionista | 000 e 3 £ : ' |
 dietista 1 BC
Agente
educativo
- , 0 - - 0
Nutricionista $0 $ b
dietista 2 HC ]
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1 @ | | DIFERENCIA
(2) = '
PE
reta | 3 | oNas (6)
CION| t57aL |CONT|  (3) RELA | (7)
1 TECNI| peesupue | RATA CION
(1) CA DAS |GASTO DEL (8)
| STADO | bob |02 Spo | GAST | RELA
CARGO = L ISEGUN | gl O/ |CION| \\\op
>enel | RELACIO 3 = HON | TECNI
'°C'fs’" N ORAR| CA
atend | TECNICA | [o)3 |
idos tadas |
l | IEF
Comunicador ] $3'5§8'07 ] 3.538.077 ] - $0
Profesional ' $4.TCMO ' B
| Adminstrativo | ! 4 1| 4100000 | 1 , $0
Auxiliar
| educativo HC | $0 ] +0 i e 30
Auxiliares de
| enfermeria HC | ~ 3 | ¥ i ] o
Profesional de | - g 32830481 5 197243193 8 | 0 | -1.061.423
articulacion 16 | _

En ese sentido, para este mes, los cargos que superaron el valor presupuestadc
corresponden a:

CARGO | VALOR |
Coordinador pedagdgico BC $ 589.680
Agente educativo Docente | $960.000

Agente educativo Psicélogo (a) | $2.880.000 |

/f\genfe educativo Educador $2.986.667
fisico |
Agente educativo Nutricionista |
dietista 1 BC $ 533333!

Total $7.949.679 |

Para el mes de NOVIEMBRE, el fotal de beneficiarios atendidos correspondié a
17.278:
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4 | DIFERENCIA
(2) PERS ||
(3) (6)
ONAS
RERAC: CONT 5
ON TOTAL | ooy (5) RELA | (7)
(1) TECNIC  PRESUPUE DAS | GASTO DEL CION (8) |
A STAQO POR | PERIODO GAST | RELA
CARGO SEGUN | - bc O/ | CION ok |
Benefici | RELACIO | ™ ‘ |5 HON | TECNI
arios N ORAR| CA
atendid | TECNICA 108
Repor
oS
tadas
| IEF
Coordinad $5.300.00
or General ! o | ! $5_'300'00(_) ! ) $9
Coordinad
or $84.913.8 $84.913.84 )
pedagdgic <4 48 24 8 4 $0
o BC 3 y . |
Coordinad
or
pedagogic ) 30 ) $0 ) $0
o HC ] _
Coordinad
ores 3 $12.300.0 5 $12.300.00 3 . $0
L 00 0
técnicos ) )
ST g |$7:60000) 5 | $7.600.000| 2 3 $0
moniforeo | 0 )
Auxiliares _
administrati || 18 || 3277500 ) qg | $27.750.001 4 $0
00 0
vOS |
Agente . 4
B~ 79 $230.400. 79 $230.400.0 72 ) $0
000 00
Docente Il :
Agente i ‘
educativo $230.400. $229.120.0
72 -0 1-$1.280.000
Psicologo | 2 000 78 00 $
(a)
Agente
educativo $134.400. $134.186.6 ) -$213.333
Educador 42 000 4z 67 42 ¢ Al
 fisico | =
Agente $230.400. $230.186.6 _ -$213.333
educativo | oo | " 67 il Bl (s
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I (4) DIFERENCIA
| (2)
B |l (6)
REEACI CONT (5)
’ON TOTAL RATA REEA (7)
@) TECNIC | PRESUPUE DAS | GASTO DEL CION (8)
A STADO POR | PERIODO GAST | RELA
CARGO SEGUN. CARG O/ CION VALOR
Benefici | RELACIO o |EF HON | TECNI
arios N ORAR| CA
atendid | TECNICA R i0S
|' 5 epor
| tadas
| : i | IEF =
| Nutricionista
dietista 1
BC
Agente
educativo
Nutricionista - $0 - $0 - - $0
dietista 2
HC o __|
Coml(J)rrncod | $3.5€;8.07 : $3.538.077 | i $0
Profesional
Administrati | 1 $4'180'00 1 $4.100.000| 1 : $0
VO
Auxiliar
educativo - $0 - $0 - - $0
HC o
Auxiliares
de
enfermeria ] $0 ) 30 ) 30
HE
Profesional
. 8 $28.304.6 5 $28.304.61 8 ] $0
. ) . 16 6
| articulacion | | =)

Como se observa, en el mes de abril no se superd en ningin
presupuestado.

cargo el valor

Para el mes de DICIEMBRE, no se ejecutd el rubro de talento humano, por lo cual

no hay lugar a cdlculo de relacion técnica.
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Entonces, los cargos que superaron en la ejecucion contractual el valor
presupuestado, segin la Relacién Técnica por cupos atendidos, corresponde a:

| CARGO VALOR
Coordinador Generdl B $0
Coordinadoer pedagdgico BC $589.680
Coordinador pedagégico HC $8.255.515
Coordinadores técnicos $5.161.302
Lider monitoreo i $0
Auxiliares administrativos $0.
Agente educativo Docente $4.413.333
Agente educativo Psicdlogo (a) | $5.560.000
Agente educativo Educador fisico | $11.213.333]
Agente educativo Nutricionista

diofistar 1 B | 006 667
Agente educativo Nutricionista

dietista 2 HC _ 3
Comunicador T
Profesional Administrativo $0
Auxiliar educativo HC $44.708.333
|Auxiliares de enfermeria HC $14.615.000
Profesional de > arficulacion | $4.694.385
T TOTAL $103.277.548

RELACION TECNICA SEGUN LO PRESUPUESTADO - COSTO FIJO

Sin embargo, frente al talento humano, es necesario reiterar lo senalado en el
acdpite LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y ESTUDIO PREVIO N°28823 del presente
informe técnico, en cuanto a que el contrato se ejecutd segun lo esfablecido en
el Manual Operativo Modalidad Familiar'83, para cumplir con las pautas y
normativas técnicas correspondientes, en los que se identifican y clasifican los
cosfos en dos categorias principales, costos fijos y costos variables, entendiendo
los primeros como aquellos que no se encuentran sujetos a los beneficiarios
atendidos, en los que se encuentra el componente de Talento Humano.

En razén a esto, la verificacién del rubro de talento humano se debe efectuar
tomando como precedente lo pactado en el presupuesto del contrato, pues

corresponde a los beneficiarios establecidos sobre el programa y con los cuales

el Contratista debia contar para asegurar la disponibilidad de atencidn a todos los
beneficiarios.

18 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\mo13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_v6 2020
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A continuacién, se presentard mes a mes la indicada verificacion del rubro de
talento humano, es decir, comparar el valor ejecutado y cobrado por el
confratista, con el valor obtenido teniendo como precedente lo pactado en el
presupuesto del contrato. En cada uno se mostrard una tabla que detalla el
cdlculo y cuenta con las siguientes columnas:

- RELACION TECNIC A DEL PRESUPUESTO: Corresponde al nUmero de relacion de
participantes segin el presupuesto.

- PERSONAL PRESUPUESTADO: Corresponde a la cantidad de funcionarios
requeridos para atender los beneficiarios segun la relacion técnica del
presupuesto.

- HONORARIOS PRESUPUESTADOS: Corresponde el salario a devengar
mensualmente por cada cargo segin el presupuesto.

- TOTAL PRESUPUESTADO PARA EL CONTRATO: Corresponde a la multiplicacién de
HONORARIOS PRESUPUESTADO con el PERSONAL PRESUPUESTADO (3) = (1) x (2).

Para el mes de marzo se contemplan solo 25 dias ya que el contrato inicié el 6
de marzo de 2020.

- CANTIDAD PERSONAL: Corresponde a la division entre la columna GASTO DEL
PERIODO IEF entre la columna HONORARIOS, con el fin de determinar la
relacion del personal efectivamente confratado, teniendo en cuenta que
algunas de ellas no laboraron los 30 dias del mes sino lo hicieron parcialmente
porlo que en algunas ocasiones dos personas contaban como una en el mes.

(5) =(6) /(3

- GASTO DEL PERIODO: Corresponde al valor reportado como contratado en el
archivo denominado IEF que muestra la ejecucion del rubro

- GASTO DEL PERIODO - TOTAL PRESUPUESTADO: Corresponde a la RESTA de la
columna GASTO DEL PERIODO IEF entre la columna TOTAL PRESUPUESTADO. (7)

=(6) - (4)

Los valores mayores a $0 en la columna (8) corresponden a aquellos cargos
que tuvieron un gasto mayor al presupuestado.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcarifcontraloria.gov.co * Bogota, D. C. * Colombia




SHH

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

) CONTRALORIA . i

General de la Repablica TECHA: 02 DE MAYO DE 2024 1]
'AUTO No. 0746

PAGINA 193 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-
' 2022

El' mes de MARIO segun la Resolucién 202050014327184 del 18 de febrero de 2020,

corresponde a la fase 1 - Preparacion para la prestacion del servicio, periodo de
alistamiento:

a. “Presentar ala interventoria o supervisién, relaciéon del personal contratado, asi
como copia digital de los confratos perfeccionados del talento humano
requerido para la prestaciéon del servicio, al igual que constancia de afiliaciéon
al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensidn y Riesgos Profesionales; segun
orientaciones y tiempo definido para ello.

b. Registrar y maftricular ...

Realizar procesos de induccidn o reinduccion a los equipos de frabajo

responsables de la educacién inicial en el marco de la atencién integral de los

ninos, las ninas, las familias y ofras personas significativas.

Reportar las sedes ...

Reportar a la secretaria de educacion ...

Adecuar y ambientar las sedes para la atencion de los nifos y las ninas.

Contarconla ...

Planear el periodo de adaptacion de los ninos y las nihas con el equipo

interdisciplinario.

Iniciar la construccién de la propuesta institucional para la Educacién inicial

en el marco de la Atencion Infegral.”

0

SQ ™0 Q

—

Entonces, si bien en el mes de marzo no habia atencién, se debia contar con
| talento humano requerido para la prestacién del servicio, esta fase iniciaria una
vez se suscribiera el acta de inicio, es decir, el 6 de marzo de 2020.

En relacién con lo anterior, para el mes de MARZO se tendrd en cuenta el acta de
inicio en el sentido de que el inicio es el 6 de marzo por lo cual el mes no se
relaciona los 30 dias sino de 25, correspondiente a la relacion técnica con
presupuesto se obftiene lo siguiente:

184 PRINCIPALES\C 06\USB_F1 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050014327 BC-MODIFICA MODALIDAD FAMILIAR (18 de
febrero)\Resolucion Familiar 202050014327

|
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r (5)
(2) 4 |c
(1) OF B RN (7)
PERS (6)
RELACIO | ONA | HONOR PT;Z;GIL,’U ';L' GASTO
CARGO N L ARIOS | Lo | p | GASTO | PERIODO
TECNICA | PRES | PRESUP PARA EL | pE | PERIOD | - TOTAL
PRESUPU | UPUE | UESTAD | ~Jyoos | e o) PRESUPUE
ESTO | STAD oS STADO
TO o)
O N
= FH SEARISAL: |- St =] i %)
Coordinador $5.300. | $4.416.6 $4.770.
general 280" || ™ 000 67 V] Toop  [EERReGs
Coordinador | .
pedagdgico 720 20 $3.538. | $70.761. 6 $22.643 $48.117.8
077 540 693
BC _ 47
Coordinador | |
cedagogico | 11338 | 1 | 335381 $2.9483 | | | $3.184. | ¢5qp 879
e 078 98 270
Coordinadores $4.100. | $10.250. | . | $11.070
técnicos 5.760 3 000 000 3 000 3820.000
Lider | $3.800. | $6.333.3 $3.420. )
monitoreo 8.640 2 000 33 ! 000 $2'9;’3'33
Auxiliar $1.850. | $15.416, $8.880. ]
admmistohve | 144 € 000 667 | 2 | 000 $6'5§6‘66
. Agente | -
e 240 40 $3d(2)80' $1 9026800 9 $2§f766 $163.733.
docente - ) 333
Agente | -
& UEaiive 240 40 $3O'§80' $1 9026800 7 $2§f726 | $169.173. ||
psicélogo [a]) : | 388
Agente
educativo $3.200. | $112.000 $2.346. -
educador 240 351 To00 000 | V| a7 | ¥ 0393353 '
| fisico
Agente
educativo $3.200. | $192.000 $13.973 i
nutricionista Zad 0 000 .000 4 58 $1 768(;(;26,
dietista 1 BC _ il B
Agente $3.200. | $13.333. -
aait i 2.200 4 000 333 0 |91 3;,33333'3
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T — N
(2)
(1) (3) (4) i (7)
| PERS ' (6)
RELACIO | ONA | HONOR PL?;CFL;U B‘R GASTO
CARGO N L | ARIOS | e D% GASTO | PERIODO
TECNICA | PRES | PRESUP | ©1800 | B | PERIOD | - TOTAL
PRESUPU | UPUE | UESTAD | "l | 26| O | PRESUPUE
ESTO | STAD | OS STADO
T |0
0
N
Al
nutricionista
dietista 2 HC
Comunicador | 17.280 | 1 | $3:538. | $2.9483 30 | $2.948.39
077 98 25
Profesional $4.100. | $3.416.6 .
adminthativo | 22289 i | 000 67 $0 $3"”76'66
Auxiliar $1.850. | $15.416. $8.448. )
SoGonis 8 000 667 | 2| 333 $6'9§8'33
Auxiliar $1.850. | $15.416. $3.391. '
enfermeria 8 000 667 2 667 $1 233025'0
Profesional de $3.538. | $23.587. $15.921 !
afigblecidn § . 2200 7 077 180 | 5|7 347 $7'635'83

Como se observa en la tabla para este mes, el gasto ejecutfado supero 1o
presupuestado en los cargos que se relacionan:

& CARGO . VALOR
Coordinador general 1 $353.333 |
Coordinador pedagdgico 79
HC $235.8 |
Coordinadores tecnicos $ 820.000 |
S
ol 1.409.205
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Mes de ABRIL:
2
) ey
L Ee) (7)
RELA CA
| CION SSL HONOR PTRC;;CIL;U NTI (6) GASTO
CARGO TECN ARIOS DA PERIODO
PRE ESTADO GASTO
ICA | ¢yp | PRESUP | o oraEL | P |perioDo | - TOTAL
PRES | gc | UESTAD | S\ o | PER PRESUPUE
UPUE | -0 | OS 5 SO STADO
STO | 5 NAL
| Coordinador | 17.28 ; $5.300. | $5.300.0 || $5:300.0 1)0__
general 0 000 | 00 00
Coordinador $3.538. | $84.913. $54.486. y
oedagdgicoBC | 720 | 24 | "7 848 | ' | 386 $3O;54227'4
Coordinador | 11.33 | | | $3.538. | $35380 | , | $3.538.0 | % .
pedagégicoHC | 8 078 78 78
Coordinadores $4.100. | $12.300. $8.200.0 ]
ienicos | 2799 3 | Toog 000 £ 00 $4'180'OO
) . B $3.800. | $7.600.0 $7.600.0
Lider monitoreo | 8.640 | 2 000 | 00 2 00 $0
Auxiliar $1.850. | $18.500. $15.910. _
administrafive | 440 M1 7 000 000 ’ 000 $2'530'00
Agen’ré -
sducativo 240 | 72 $?6§80' $23OOngO 4 | ¥ 2096320 $100.480.
docente ' ' 000
Agente -
educativo | 240 | 72 $?6(2)80' $23OOngO 40 $]267é;;86 $102.613.
psicélogo (a) | ' ' 33 |
Agente - |
educativo 240 | 42 $3O'§80' $1 304(5300 19 $53'05020' $74 880 0
educador fisico | _ ' |
| |
Agente $3.200. | $230.400 $123.200 )
educativo 240 72 000 .000 39 .000 $ 0070'300'

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcariicontraloria.qov.co * Bogota, D. C. » Colombia
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General de la Republica SECHA B2 PE MAYOIDE2024 —
AUTO No. 0744
S PAGINA 197 de 268 il
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF- 016-
2022
— .
(-8 e
ot | PR O %
| CA
CION | SSL HONOR PTRCQS:U Nt | (6) GASTO
CARGO TECN | ARIOS DA PERIODO
PRE ESTADO GASTO
ICA | syp | PRESUP | oraEL | P | pErioDO | = TOTAL
PRES | \/r¢ | UESTAD S TR MAER PRESUPUE
UPUES| - SR OSI S s SO STADO
STO NAL
o)
nutricionista
~ dietista 1 BC ,
Agente
educativo $3.200. | $16.000. l
nutricionista | 2290 | 9 000 | 000 . $0 $1660000-O |
dietista 2 HC | . - ]
. 17.28 $3.538. | $3.538.0 $3.538.0
Comunicador 1o | 1 077 77 ] 77 $0 |
Profesional 17.28 $4.100. | $4.100.0 | 2
aamintretive || o | " | ©00 00 30 |34 '180'00
» $1.850. | $18.500. $12.950. '
Auxiliar docente - 10 000 000 7] 000 $5.580.00
Auxiliar $1.850. | $18.500. $4.995.0 | ]
2 13.505.0
enfleiniers L ‘ 000 000 3 oo |¥ .
Profesional de $3.538. | $28.304. $21.228. ]
4 7.076.15
articulaciéon 2.200 8 077 616 462 $ 4 |

Como se observa para este mes, el gasto ejecutado no supero lo presupuestado
en ningun cargo.

Mes de MAYO:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalegriiicontraloria.qov.co * Bogotéa, D. C. « Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORIA FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la Republicay

AUTO No. 0746

PAGINA 198 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022 i
| I 5 T
| @ T
[ (3) (7)
! PER CA
: T 6
RELACIO rng HONOR PL%SG;'U Nt | (6 GASTO
CARGO N ARIOS DA PERIODO
) PRE ESTADO GASTO
TECNICA | (85 | PRESUP | BSEP9 | p | B9 | - TOTAL
PRESUPU | )¢ | UESTAD | (2805 | PER PRESUPUE
ESTO os ' so STADO
TAD TOR s
DR U b i ), (048 ' LS
Coordinador $5.300. | $5.300.0 $5.300.0
general 17.280 | & | “oop 00 | | 00 3
Coordinador -
oedagégico | 720 | 24 $3O'§‘;’8 $8§f8]3' 24 $8;'7‘5677' $235.872
_&C | all |
Coordinador -
oedagégico | 11338 | 1 $3d§§8 $3'§g&0 | B ggé 6| $1.061.42
HC | 59 3
Coordinador $4.100. | $12.300. $12.300.
estécnicos | >/ | 2 | o0 | o0 | * | o000 e
Lider $3.800. | $7.600.0 $7.600.0
monitoreo | 840 | 2 | T500 00 2 00 -
Auxiliar $1.850. | $18.500. $18.253.
administrativo | 40 19 1 T o0p 000 | M | 333 | $246.667 |
Agente -
educativo | 240 | 72 | $3O'(2380 1204001 $225706  g4.493.33 |
docente ) ' 3
Agente _ =
educativo 240 | 72 $30'880 $23OOngO 71 $2238£53 $2.346.66
psicologo (a) ; ' V-
Agente
educativo 2ao | 4p | $3200. | $134.400 | . | $137.173 | $2773.33
educador 000 .000 333 3
fisico
Agente
educative $3.200. | $230.400 $228.586 :
nutricionista | 240 | 72 | To00 000 | V| e | ¥ '8;3'33
dietista 1 BC B
Agente
educativo $3.200. | $16.000. A
nutricionista | 2200 | 5 | Vg 000 : 0 ¥ 660000'0
. diefista 2 HC .
Comunicado $3.538. | $3.538.0 $3.538.0
| ‘ 17:280 1'% |~ 577 77 ] 77 ¥

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrifcontraloria.gov.co * Bogota, D. C. « Colombia
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

AUTO No. 0746

b

FECHA 02 DE MAYO DE 2024

PAGINA 199 de 268

| 2022
i e — L X RS
(A=)
(s e iRE) 7)
CA
RELACIO rng HONOR PL‘E;G\;'U Nt [ (6 GASTO
CARGO N ARIOS DA PERIODO
: PRE ESTADO GASTO
TECNICA | oo | PRESUR | 2 Be | D | = 2l | - TOTAL
PRESUPU | oo | UESTAD | " SC-= | PER PRESUPUE
ESTO | - os | SO STADO
AD 10
5 NAL | |
Profesional $4.100. | $4.100.0 $2.733.3 X
administrativo | 7280 | ] 000 00 | 5 " HERCe00 ]
Auxiliar $1 850. | $18.500. | $12.950. ]
docente ' 01 T000 | Tooo | 7| oo [$0-9%000 )
Auxiliar $1.850. | $18.500. $3.700.0 "
enfermeria ; 101 " 00 000 2| oo $]4b8000'0
" Profesional _ Mo m | I | L
$3.538. | $28.304. $21.228.
de 2200 | 8 | " - 6 i | $7.076.15
articulacion B 4

Como se observa en la tabla para este mes, el gasto ejecutado supero lo
presupuestado en los cargos que se relacionan:

oy

s CARGO _ | VALOR
' Agente educativo
educador fisico , $2'773'333 |
Mes de JUNIO:
| < L)
()t il 7
CA
RELACIO ligL HONOR PL‘E;SIE'U nmo | (6 GASTO
. CARGO N ARIOS DA PERIODO
: PRE ESTADO GASTO
| TECNICA | ¢ (o | PRESUP | o 0 | D | otiop0 - TOTAL
PRESUPU | oo | UESTAD | ~oiooy | PER PRESUPUE |
ESTO | oS SO STADO
' TAD TO
A NAL
Coordinador $5.300. | $5.300.0 $5.300.0 i
0
general ] 7'280_ ] 000 00 ] 00 b

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalegri@contraloria.goy.co

- Bogota, D. C. « Colombia
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General de la Republicaj

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

AUTO No. 0746

PAGINA 200 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
& s @
| i | 23 - ()
A
RELACIO ngL HONOR ngﬁbu Nt (© GASTO
CARGO N ARIOS | DA PERIODO
; PRE - ESTADO GASTO
TECNICA | cup | PRESUP | 50 0 | D | ot Opo | - TOTAL
PRESUPU | oo | UESTAD | Sy | PER PRESUPUE |
| ESTO oS SO STADO |
TAD TO |
' NAL
L o : | =
Coordinador -
pedagégico | 720 | 24 $3d"75§8' $8§f§ 3| 23 $8?é5055 © | $2.358.71
I BC 8
Coordinador -
pedagégico | 11.338 | 1 $3df7528' $3'§§8’O | $2'§§0'7 $1.297.29
HC i . 5
Coordinador $4.100. | $12.300. $12.300.
estécnicos | 27%0 | ¥ | o000 | o0 | # | o0 $0
Lider $3.800. | $7.600.0 $7.600.0
monitoreo | 260 | 2 | "pog 00 £ 00 +0
Auxiliar $1.850. | $18.500. $16.650. -
administrativo | 1449 [ 10| V600 000 | 7 | oo |¥ '880'00
Agente | | | eannn " &
educativo 240 72 $3.200. | $230.400 72 $230.933 $533.333
000 000 333
| docente |
| Agente $
. 3.200. | $230.400 $230.080
gdycohvo 240 72 000 000 72 000 -$320.000
psicologo (q)
Agente
educativo $3.200. | $134.400 $134.080
educador 20 £ 000 .000 “2 .000 -$320.000
fisico i
Agente
educativo $3.200. | $230.400 $230.400
nutricionista | 240 | 72 | To00 00 | 72| 000 30
dietista 1 BC | -
Agente
educativo $3.200. | $16.000. i
nutricionista | 2290 | 3 | Tg00 000 ; | 160000
dietista 2 HC i )
Comunicado $3.538. | $3.538.0 $3.538.0
r 17.280 | | e > ] o 0|
Profesional $4.100. | $4.100.0 $4.100.0
administrativo | 7289 | 1| T oog 00 ] 00 W

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cadigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcarifcontraloria.gov.co * Bogotd, D. C. * Colombia
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CONTRALORIA FECHA: 02 DE MAYO DE 2024 )

General de la Republica—
P AUTO No. 0744

| PAGINA 201 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
(2) | =
@ |© |
(M) PER (3) (7)
CA
RELACIO rng HONOR ngﬁ:;u N | ) Gasto
CARGO N ARIOS DA PERIODO
: PRE ESTADO GASTO _
TECNICA syp | PRESUP | ARAEL | D | pEriopo | = TOTAL
PRESUPU | UEs | UESTAD S ONTEA | \EER PRESUPUE
ESTO | 11p os | SO STADO
! TO
o _g NAL
Auxiliar ' $1.850. | $18.500. | $11.408. ;
docente : 101 " 000 000 6 | 7333 $7'OZ]'66
Auxiliar ] $1.850. | $18.500. $3.700.0 .
| enfermeria 10 000 | 000 z 00 $1468000.O
Profesional = |r B
$3.538. | $28.304. $$28.304
 de 2.200 8 077 | 616 8 616 30
articulacién !

Como se observa en la tabla para este mes, el gasto ejecutado supero Ic
presupuestado en los cargos que se relacionan:

~ CARGO VALOR
Agente educativo $ 533.333
docente
Mes de JULIO:
T@] = | 3
R (7)
(1) | PERS TOTAL (6)
RELACION |ONA| HONOR 'PRESUP,U CANTI GASTO
CARGO TECNICA L ARIOS ;ESTADO DAD GASTO |PERIODO
PRESUPUEST | PRES | PRESUPU PARA EL | PERS PERIOD | - TOTAL
O UPUE| ESTADO CONTRA | ONAL (0] PRESUPU |
STA S 10 ESTADO
DO : %
Coordinador $5.300.0 | $5.300.0 $5.300.0
] 0
_ general Ie280 : 00 00 00 b
Coordinador
- $3.538.0 | $84.913. $84.913.
pedoBgé)glco 720 24 77 848 24 848 $0

Carrera 69 No. 44-35 Fgo 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcar@contraloria.gov.co « Bogota, D. C. « Colombia
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CONTRALORiAi FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

' AUTO No. 0746

General de la Replblica

| PAGINA 202 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
(2) ;
GE BRI TE 7)
(1) [PERS =Ll (6)
RELACION | ONA | HONOR | pocciict | anry GASTO
CARGO TECNICA L ARIOS ESTADO | DAD GASTO |PERIODO ||
PRESUPUEST | PRES | PRESUPU | 00" | peoc | PERIOD | - TOTAL
o) UPUE| ESTADO | Lonrer | onaL| O | PRESUPU
STA S 35 ESTADO
| DO = ek
Coordinador .
pedagégico |  11.338 $3 '?28'0 $0 i $0 | $0
HC | _ |
' Coordinadore $4.100.0 | $12.300. $12.300.
s técnicos 5760 1 & " oo 000 | 2 | oo 30
Lider $3.800.0 | $7.600.0 $7.600.0
monitoreo B.640 2 1" 00 00 2 00 30
Auxiliar $1.850.0 | $27.750. $23.310. -
damiAtiativel 0 1517 00 000 131" 000 $4.ggo.o
._"_Agen_Te
. $3.200.0 | $230.40 $229.54 :
e(;jUCO“VO 240 72 00 0000 | 72 | 6467 |$853.333
ocente
Agente -
sducativo 240 79 |$3-200.0| $230.40 | . | $227.73 | o5 (is 4
AL 00 0.000 3.333
psicologo (a) 67
Agente B}
educativo $3.200.0 | $134.40 $133.12
s dUeauaT 240 421700 0.000 | *2 | 0.000 $1.ggo.0 |
fisico |
Agente )
educativo $3.200.0 | $230.40 $223.68
autTcionista 240 Z 17 0 0000 | 7% | “0.000 $6'(7)§O'O
dietista 1 BC P I - .
Agente
educativo $3.200.0
nutricionista 2.200 i 00 i i 30 30
dietista 2 HC = | !
. $3.538.0 | $3.538.0 1 $3.538.0
Comunicador 17.280 ] 7 77 ] P $0
Profesional $4.100.0 | $4.100.0 $4.100.0
administrativo | 7289 | ] 00 00 : 00 0
Ausiliar $1.850.0 | $18.500. $7.400.0 )
| docente 10 00 000 4 00 $1(l)61000.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORIA!.

General de la Republica e Sl 0l DE WA DE 20— %
AUTONo.0746
. - | PAGINA 203 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NOMERO PRF-016-

2022
()i >
4
(@1 (A s 7)
(1) | PERS TOTAL (6)
RE’LAC|ON ONA | HONOR PRESUP'U CANTI GASTO
CARGO TECNICA L ARIOS ESTADO | DAD GASTO |PERIODO
PRESUPUEST | PRES | PRESUPU PARA EL | PERS PERIOD | - TOTAL
0 UPUE| ESTADO CONTRA | ONAL O PRESUPU
STA S 10 ESTADO
DO
Auxiliar $1.850.0 | $18.500. $2.220.0 )
enfermeria 101" 00 000 | | oo j|Se2e
i e S 000
Profesional de $3.538.0 | $28.304. $24.766. .
aticulacien | 2200 8 77 616 4 | 539 $3'§.§8'0

Como se observa para este mes, el gasto ejecutado no supero lo presupuestado
en ningun cargo.

Mes de AGOSTO:

——— 3 4 el |
3) (4) (7)
, (5) 6
(1) PERS | TOTAL (6)
RELACION | ONA| HONOR | ,orc\iol | cANT) GASTO |
CARGO | TECNICA | L | ARIOS | . coupo | pap GASTO |PERIODO |
| PRESUPUES | PRES PRESUPU | % 0\ °F) | prps | PERIOD - TOTAL |
TO UPUE| ESTADO | _y\ron | ONAL o) PRESUPU |
STA S s ESTADO
~ DO ‘
Coordinador $5.300.0 | $5.3000 |, |$5.300.0 "
| __general | 17.280 | 00 00 00 $
Coordinador
b > $3.538.0 | $84.913. $84.913.
pedoBgé)glco 720 24 77 848 24 848 $0 |
Coordinador ' )
538. .538.0
pedagogico | 113gs | 1 |¥SBOIIIBOI g0 | g35a80
HC g 78
' Coordinadore $4.100.0 | $12.300. $12.300. 5
stacricos | =70 | % | o0 ["oeo f * | oo W |
Lider $3.800.0 | $7.600.0 $7.600.0
2 0
monitoreo 8.640 2 | 00 00 00 $

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C. » Colombia
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CONTRALORIA

A/ TEECHA: 02 DE MAYO DE 2024
General de la Republica ——

AUTO No. 0746 |
PAGINA 204 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
@ i
ALETE
(1) |PERS il
RELACION |ONA| HONOR | omci it | o GASTO
CARGO TECNICA | L | ARIOS |t =" GASTO |PERIODO
| PRESUPUES | PRES | PRESUPU | L "0 | peoc | PERIOD | - TOTAL |
0 UPUE| ESTADO | - Ok o | oxai | O | PRESUPU
| STA S 15 ESTADO
| DO e =
Auxiliar | 1$1.850.0 | $27.750. $27.750.
0
administrativo 13440 1= 00 000 I3 000 i 3
FCIEmE $3.200.0 | $230.40 $22997 | -
educativo 240 207600 | 0000 | 7% | 3333 | $426.667
docente |
A oeuE $3.200.0 | $230.40 $230.18 | -
S fisellie Z0 210700 | 0000 | 72| 6667 |$213333
| psicélogo (a] 2
Agente
educativo $3.200.0 | $134.40 $134.82
educador 240 42 00 0.000 44 6.667 $426.667
fisico |
Agente | .
educativo $3.200.0 | $230.40 $228.48
nelicioniste 240 21700 | o000 | 7" | o000 | ¥ .ggo.o
|_dietista 1 BC
. Agente )
educativo $3.200.0 | $16.000.
nutricionista 2.200 2 00 000 i $0 $1 gboooo.
dietista 2 HC ) i
. $3.538.0 | $3.538.0 $3.538.0
Comunicador | 17.280 1 77 77 ] |77 30
Profesional | $4.100.0 | $4.100.0 $4.100.0
administrativo | 7280 | | 00 00 | 00 i
Auxiliar $1.850.0 | $18.500. -
docente ‘ ) 10" 00 000 2 $0 | $18.500.
| . 000
| -
Auxiliar $1.850.0 | $18.500.
enfermeria ' 01" 00 000 ' 0 | § g o
. - — I
Profesional de $3.538.0 | $28.304. $28.304.
| articulacion 2200 g 77 616 v 616 e

Como se observa en la fabla para este mes, el gasto ejecutado supero Ic
presupuestado en los cargos que se relacionan:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Céodigo postal 111071. PBX: 6477000,
responsabilidadfiscalegr@contraloria.gov.co * Bogota, D. C. » Colombia
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

FECHA: 02 DE MAYO DE2024
AUTO No. 0744
PAGINA 205 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRE-016-

2022
CARGO VALOR |
Agente educativo
educador fisico $ 426'667_
Mes de SEPTIEMBRE:
- e L VAR
(1) ) (3) 4) | (5 7)
[
RE | PERS | HONOR Rl %SX‘ ®) | Gasto
CARGO ; ONAL | ARIOS PERIODO
. TECNIC STADO D | GASTO
; PRESU | PRESUPU - TOTAL
A PARA EL | PERS | PERIODO
 PUEST | ESTADO PRESUPU
PRESUPU | ADO S CONTRAT | ONA ESTADO
ESTO - 1970 L
| Coordinador $5.300.0 | $5.300.00 $5.300.00
~__general | 728 , ] 6o | 0 _]__ 0 20
Coordinador ‘
pedagégico 790 04 $3.538.0 | $84.913.8 24 $84.913.8 $0
77 48 48
BC i
Coordinador -
pedagégico | 11.338 | | $3'§g8'0 $3‘5§8'O7 : $0 | $3.538.0
HC 78
Coordinadore $4.100.0 1 $12.300.0 $12.300.0
| stécnicos | 70 | 3 00 00 2 00 0
Lider $3.800.0 | $7.600.00 $7.600.00
monitoreo Sl 2_ 00 0 £ 0 $D_ |
Auxiliar $1.850.0 | $27.750.0 $27.750.0
administrative | 440 | 1 |7 a0 o0 | M| 0 | ¥
Agente =
educativo 240 72 $3.200.0 | $230.400. /1 $228.266. $2.133.3
00 000 667
docente ] , 33
Agente -
. 240 79 $3.200.0 | $230.400. 71 $226.240. $4.160.0
- 00 | 000 000
psicologo (a) | - ) 00
Agente |
educativo $3.200.0 | $134.400. $134.080. -
educador 240 e 00 000 42 000 $320.000
fisico | : |
Agente ' i
educativo $3.200.0 | $230.400. $227.200.
nutricionista 240 72 00 000 < 000 $3'§80'O
dietista 1 BC -

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071, PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrificontralaria.gov.co * Bogotd, D. C. « Colombia
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CONTRALORIA FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

General de la Replblica

| AUTO No. 0746

PAGINA 206 de 268

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-016-

2022
. . T
(Degieipyar gy o B D) -
6
R%ﬁf' PERS | HONOR P;gsTl?PLﬁE %Sﬁ (6) GASTO
CARGO . ONAL | ARIOS PERIODO
TECNIC STADO D GASTO
PRESU | PRESUPU - TOTAL
A PARA EL | PERS | PERIODO
PUEST | ESTADO PRESUPU
PRESUPU ADO S CONTRAT | ONA | ESTADO
ESTO @) L
Agente i
edggc’nyo 2900 5 $3.200.0 | $16.000.0 | $0 $16.000.
nutricionista 00 00 000
dietista 2 HC ) ]
Comunicador | 17.280 1| $3'§§8'0 $3'5§8'07 [ 1 $3'5§8'07 $0
Profesional - $4.100.0 | $4.100.00 . $4.100.00
adminsatvo | 17280 | 1 00 0 ] o | %
Auxiliar $1.850.0 | $18.500.0 e
docente i L= 00 00 i $0 $18.500.
000
Auxiliar $1.850.0 | $18.500.0 ]
enfermeria ) 1 00 00 ) $0 $1 365000'
Profesional de 2900 8 $3.538.0 | $28.304.6 o $30.427.4 | $2.122.8
articulacion ' 77 16 62 44

Como se observa en la fabla para este mes, el gasto ejecutado supero lo
presupuestado en los cargos que se relacionan:

Mes de OCTUBRE:

CARGO VALOR
Profesional de $2.122.846
articulacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcar@contraloria.gov.co « Bogotd, D. C. « Colombia
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

General de la Republica ZELEI:)AQOZQI?;E?AYO DE 2024
0.
SUPE ~ PAGINA 207 de 268 )
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO PRF-014-
2022 |
P— — | | )
|7 (1) 3) (4) s )
| PERS (8)
RELACI TOTAL
ONA | HONOR ' GASTO
CARGO TE’SL‘:IC L | Arios |FRESUPUICANT -\ o5 |PERIODO
ESTADO | DAD
s | PRES PRESUPU PERIOD | - TOTAL
PARA EL | PERS
PRESUP UPU | ESTADO 0 PRESUPU
CONTRA | ONAL
ESTA| S ESTADO
UESTO | 23 TO
Co;;ilggcljor 17980 | 1 $5.880.0 $5.880.0 | $5.880.0 $0 |
Coordinador ol 1 $3.538.0 | $84.913. $85.503. |
| pedagogico8C | 70 | % |V | Tsas | %4 | sn  [R0eeS0Y
Coordinador $3.538.0 | $3.538.0 = |
| pedagégico He | 11338 | ] 78 78 $0 $3.\;§8.0
Coordinadores | ., | . |$4.100.0]$12.300. $12.300.
técnicos 5‘_760 _3 00 000 ; 000 $D__
Lider monitoreo | 8.640 | 2 $3'880‘0 $7'880'0 2 $7'830'0 $0
Auxiliar ' $1.850.0 | $27.750. | $27.750.
aaminsame | VM0 L B [ g0 | oso | P | 600 ¥
. Agente -
| educativo 240 | 72 |$3-2000| $23040 | . 1$228.160| ¢, 540
00 0.000 000
docente 00
Agente
. $3.200.0 | $230.40 $230.080 -
Sellegite 240 1 72 | ™0 o000 | 74 | 000 | $320.000
psicologo [a]
Agente
. $3.200.0 | $134.40 $134.186 -
| sducalivo 240 | 42 |00 | Too00 | 4% | 667 |$213.333
_educador fisico _ ]
' Agente i
' educativo $3.200.0 | $230.40 $227.733
71 .666.
nuticionista 240 1 72 | ™90 | 0.000 333 | ¥ 2?6 ®
dietista 1 BC ) sy
Agente 3
edg;oh_vo 5900 5 $3.200.0 | $16.000. ) $0 $16.000. |
nutricionista 00 000 00C |
dietista 2 HC
B ; $3.538.0 | $3.538.0 $3.538.0 |
Con_wunlcodor ] 7.380 ] 77 2 e 1 27 $0
Profesional $4.100.0 | $4.100.0 | $4.100.0
administrativo | 72891 1 [T o0 | 00 I o
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. .
(2)
RELAC | PERS TOTAL |
ON |ONA HONOR PRESUPU | CANTI Crull
CARGO TECNIC L ARIOS ESTADO | DAD GASTO | PERIODO
ECNIC | oeEs | PRESUPU | PERIOD | - TOTAL
A PARA EL | PERS
UPU | ESTADO (@) PRESUPU
PRESUP CONTRA | ONAL
ESTA S ESTADO
UESTO TO
DO |
Auxiliar docente - 10 $1.850.0 | $18.500. $0 $18.500.
00 000
| 000 |
Auxiliar $1.850.0 | $18.500. .
enfermeria i 10 00 000 | $0 1 8:500;
S | ) 000
PronS|onql'de 5200 8 | $3.538.0 | $28.304. g $27.243. $1.061.4 |
articulacion 77 616 193 3

Como se observa en la tabla para este mes, el gasto ejecutado supero lo
presupuesfado en los cargos que se relacionan:

CARGO | VALOR |
Coordinador
~ pedagdgico BC ‘ SR
Mes de NOVIEMBRE:
i [ @
1 4
(1) 3) (4) = 7)
PERS (6)
R%I;CI PNAFHONOR PTR?;G;'U CANTI s10
CARGO 1EeNie| L | ARIOS ESTADO | DaD | GASTO |PERIODO
PRES | PRESUPU | PERIOD | - TOTAL
il PARA EL | PERS |
{UPUE | ESTADO | O | PRESUPU
PRESUP CONTRA | ONAL |
STA S - | ESTADO
UESTO | [ 10
" Coordinador $5300.0 | $5.300.0 7$5.3000 |
general I8 | ; 00 00 ] 00 | $\?
Coordinador $3.538.0 | $84.913. $84.913. :
pedagégicosc | /0 | |7y 848 | “* | 848 30
Coordinador $3.538.0 | $3.538.0 .
pedagodgico HC 11.338 ! 78 78 $0 ! $3"L73§8'0

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
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1@
1 4
. G e
PERS
R%?JCI ONA RERNER Plrg;ﬁ;’u CANTI GASTO
CARGO TECNIC L ARIOS ESTADO = DAD GASTO |PERIODO
PRES | PRESUPU | PERIOD | - TOTAL
A PARA EL PERS
UPUE| ESTADO O PRESUPU
PRESUP CONTRA ONAL |
STA S ESTADO
UESTO TO I
DO = |
Coordinadores $4.100.0 | $12.300. $12.300.
técnicos 5760 13 1" 00 | Too0 | % | 000 ¥
] . $3.800.0 | $7.600.0 $7.600.0
| Lider monitoreo 8.6_40_ 2 00 00 Z 0 $0
Auxiliar $1.850.0 | $27.750. $27.750.
administrativo | 440 | 19 |7 g o0 | ' | o000 $0
Agente
. $3.200.0 | $230.40 $230.400
educativo 240 72 00 0.000 72 000 $0
. docente B
| Agente _
educativo 240 72 $3.200.0 | $230.40 72 $227 120 $1.280.0
gl 00 0.000 .000
psicologo (a) __ . 00
Agente
) $3.200.0 | $134.40 - 1$134.186 -
celieajive 240 | 42 1700 | Too00 | 4% | 667 |$213.333
educador fisico 1 - _
Agente
educativo $3.200.0 | $230.40 $230.186 -
nutricionista 240 172 | 700 | o000 | 72 | 667 |$213.333
~ diefista 1BC
Agente .
educativo 2200 | 5 $3.200.0 | $16.000. | $0 $16.000.
nutricionista 00 000 000
dietista 2 HC -
) . 3.538.0 3.538.0
Comunicador | 17280 | 1 | ¥ = G2 = B | %0
Profesional | $4.100.0 | $4.100.0 $4.100.0
. ] 0
~administrativo | JEz=Ch 00 00 00 b
Auxiliar docente 10 |$1:850.0$18.500.1 $0 | $18.500.
00 000 000
Auxiliar 1o | $1:850.0 | $18.500. $0 | $18.500.
enfermeria 00 000 000
Profesional de _ $3.538.0 | $28.304. $28.304. 0
articulaciéon 2.200 ¢ 7l 616 | 8 616 b

"Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071, PBX: 6477000.
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Como se observa para este mes, el gasto ejecutado no supero lo presupuestado '
en hingun cargo.

Para el mes de DICIEMBRE, no se ejecutd el rubro de talento humano, por lo cual
no hay lugar a cdlculo de relacion técnica.

Asl las cosas, de acuerdo con lo senalado el total ejecutado por el componente
de talento humano que supera la relacion fécnica establecida en el presupuesto
de del confrato, asciende a $§7.855.064 que se resumen en la siguiente tabla:

= CARGO VALOR
Coordinador general $353.333
Coordinador pedagdgico BC $589.680

~ Coordinador pedagdgico HC | $235.872
Coordinadores técnicos $820.000

Lider monitoreo _$0

Auxiliar administrativo $0

Agente educativo docente | $533.333

Agente educativo psicélogo [a) $0
Agente educativo educador fisico $3.200.000 |
'Agente educativo nutricionista dietista 1 BC $0
Agente educativo nutricionista dietista 2 HC $0 |
Comunicador $0

Profesional administrativo $0

Auxiliar docente | %0

Auxiliar enfermeria $0

Profesional de articulacion $2.122.846

' TOTAL 1$7.855.064

CARGOS RELACIONADOS CON LA LINEA DE HOGARES COMUNITARIOS

Enlos esfudios previos, lineamientos y resoluciones que rigen el contrato objeto de
andlisis se indicé la existencia de la linea denominada ATENCION ESPECIALIZADA
EN MALNUTRICION, en la cual se atenderia la poblacién de la modalidad de
Hogares Comunitarios

“(...) 1.2. Atencidn especializada en malnutricion: a través de esta linea se
contribuye con el mejoramiento del estado nutricional de los ninos v las nifdas
pertenecientes a la modalidad Hogares Comunitarios, a fravés del
fortalecimiento de esfrategias psicoeducativas, en salud y nufricion y
desarrollo infantil. Es asf, como los participantes de los Hogares Comunitarios
con diagnostico confirmado de malnutricion recibirdn acomparfiamiento para

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cadigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co « Bogota, D. C. + Colombia
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contribuir con el mejoramiento continuo de su estado nutricional y condiciones
de desarrollo; sin que esto, afecte su permanencia en la modalidad del ICBF" |
185 (subrayado fuera del texto original).

Sin embargo, la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional *(...)
restringio la presencia de estudiantes en centros educativos y de nifios y nifias en
hogares comunitarios”18, Por lo tanto, al no ejecutarse la prestacion del servicio
de atencion a hogares comunitarios, el personal relacionado con esta linea, es
decir, los cargos de Coordinador Pedagdgico HC, Auxiliar Docente HC y Auxiliar
de Enfermeria HC, no debia tener ejecucion

En aras de convalidar el pago de los cargos de Hogares Comunitarios, la
Corporacion Colombia Avanza el dia 09 de julio de 2020, remite una no
aceptacion de los descuentos auxiliares pedagodgicos y de enfermeria de la
modalidad Entorno Familiar, senalando que estos "agentes educativos ya estaban
contfratados y por ende fueron ocupados en labores de tipo asistencial y
administrativo en beneficio de los ninos, ninas, madres gestantes y lactantes del
contrato 4600085185" 187,

En respuesta la interventoria el dia 24 de julio de 2020, con respecto a validacion
de ejecucién de auxiliares de enfermeria y auxiliares docentes para el mes de
marzo, indico que “no desempenaron las funciones inicialmente confratadas,
aunque s desarrollaron actividades que aportan a la operacion de la modalidad.
La interventoria evidencia que la entidad a la fecha ha realizado el pago de
honorarios y ha cumplido presentando las planillas de seguridad social pagadas
respecto al personal contratado, por lo cual es viable validar los valores
ejecutados por dicho concepto18s.

Sin embargo, los pagos siquientes de los meses abril, mayo, junio y julio, no se
encontré una convalidacién_por tanto, se establece un gasto de $67.578.849 para
Hogares Comunitarios establecidos:

.~ CARGO ABRIL MAYO | JUNIO | Juuo | TOTAL
= Beelinee $3.538.078 | $2.476.655 | $2.240783 | 30 | $8.255.515
 pedagodgico HC S | —
Auxiliar docente $12.950.00 | $12.950.00 | $11.408.33 | $7.400.00 $44.708.333 |
HC ) 0 | 3 0 -

135 PRINGIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\01. ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\.
ETAPA PRECONTRACTUAL\1. Estudio Previo 28823

18 PRINGIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020009. INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA 4600084488\COPIAS

DE LOS INFORMES\CARPETA 1 DE 5. INFORMES Y PAGOS. FOLIOS 1 AL 173

187 PRINCIPALES\C  05\DVD_FI  766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\SOL AUX
DOCENTES\No_aceptacién_descuento_auxiliares.pdf

188 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 766\COLOMBIA\2_COMUNICADOS_Y_AUTORIZACIONES\AUTORIZACIONES\SOL AUX DOCENTES\Rta
solicitud del 11 de julio.pdf
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CARGO ABRIL MAYO JUNIO JULIO TOTAL
Qéx”iore”ferme”g $4.995.000 | $3.700.000 | $3.700.000 $2'250'OO $14.615.000

= TR $67.5978.84

TOTAL DIFERENCIAS EN EL COMPONENTE DE TALENTO HUMANO

Teniendo en cuenta lo descrifo anteriormente, en la siguiente tabla se consolidan
las diferencias evidenciadas entre el valor ejecutado y el valor presupuestado
sequn la relacién técnica definida en concordancia con el presupuesto, asicomo
el valor efectivamente senalado como ejecutado por profesionales conexos a la
linea HOGARES COMUNITARIOS del programa, en razén a que la misma por la
pandemia COVID-19 no fue ejecutada, (negrilla y subrayado fuera del texto)

= | VALORPOR | VALORPOR | VALOR
ShsCy ‘ MES  CARGO TOTAL
RELACION TECNICA POR PPTO $7.855.064 |
COORDINADOR GENERAL $353.333
Mes de marzo | $353.333
BCCOORDINADOR PEDAGOGICO $589.480
Mes de
octubre l — $589'68O___
I(_Zi(C:)ORDII\JADOR PEDAGOGICO $235.872
Mes de marzo ] $235.872
COORDINADORES TECNICOS $820.000
| Mesdemarzo | $820.000 _
AGENTE EDUCATIVO DOCENTE $533.333
Mes de junio | $533.333 |
AGENTE EDUCATIVO EDUCADOR
FiSICO $3.200.000
Mes de mayo $2.773.333 |
Mes de agosto $426.667
PROFESIONAL DE ARTICULACION $2.122.846
Mes de |
septiembre $2.122.846 |
HOGARES COMUNITARIOS | $67.578.849
E(C:)ORDINADOR PEDAGOGICO $8.255.515
Mesdeabril | $3.538.078
Mes de mayo | $2.476.655

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgrif:contraloria.gov.co « Bogota, D. C. » Colombia
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2022 |
VALORPOR | VALORPOR | VALOR
aith  MES CARGO TOTAL
__Mesdejunio |  $2.240.783|
AUXILIAR DOCENTE HC $44.708.333
Mes de abril $12.950.000 |
Mes de mo*go ~$12.950.000
Mes de junio $11.408.333
Mes de julio $7.400.000
|AUXILIAR ENFERMERIA HC ~ $14.615.000
~ Mesdeabril | $4.995.000 |
___Mesdemayo |  $3.700.000
Mes dejunio | $3.700.000
Mes de julio $2.220.000
TOTAL $75.433.913

Por ofra parte, en relacion con el requerimiento segin el cual “Determine la
correspondencia de los valores compensados en los proyectos de acta de liquidacién
(afio 2021 y afio 2023) e informe final de inferventoria de fecha 26 de marzo de 2021, |
'remitido por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo de la secretaria de |
educacién de la alcaldia de Medellin y la institucién Universitaria Pascual Bravo
respecto de los soportes relacionados con el Talenfo Humano glosado por
incumplimiento de peffiles y relaciones técnicas”, los profesionales de apoyo técnico
se pronunciaron en el siguiente senfido:

“"Como se evidencidé en la respuesta a los numerales 4.2.1 y 4.2.2 del presente
informe técnico, luego de la verificacion efectuada se detectaron diferencias
debido a un pago de personal que no cumplia con el perfil senalado en el ANEXO
8, asi como al personal vinculado a la linea de hogares comunitarios que no se
ejecutd y al personal que superd la relacidon técnica establecida en el
presupuesto, las cuales ascienden a una suma total de $160.125.532.

| CONCEPTO | VALOR
Incumplimiento de perfiles ' $84.691.619
Relacién técnica y hogares $75.433.913
comunitarios : I S

'TOTAL | $160.125,532

Ahora bien, frente al rubro de Talento humano, que corresponde al personal
necesario para ejecutar la canasta contratada, se efectuaron [os siguientes
descuentos en el informe final de interventoria y los proyectos de acta de
liquidacion del ano 2021 y del ano 2023.

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 6477000.
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El informe final de interventoria emitido por la Institucién Universitaria Pascual
Bravo8® de fecha 26 de marzo de 2021, indica frente al rubro de Talento humano

lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

—

VALOR |
GASTOS

VALOR DEL VALOR TOTAL DE

C?é"';ﬁ'f“ CONTRATO | ATENCION RESP SOR;AEQO AJUSTES | GASTOS
CANASTA | PRESUPUESTA | CERTIFICAD | o\ oo (C) AJUSTADO
| DO A (A) A (B) (D)=(8) + |
- | (o9
Recurso $7.779.739.02 | $7.714.181.9 | $7.772.280.6 $205.756.0 $7.566.524.6
Humano 8 Q6 18 12
. . I 1 06| |

Ajustes

En el componente de Talento Humano se efectuan descuentos por valor de
$205.756.006, el cual corresponde a:

(...)

-$84.691.618 por personal sin los perfiles requeridos para la prestacién del
servicio.

-$41.880.000 por talento humano confratado de mds a lo requerido, segin la
relacion técnica establecida para la modalidad y la cantidad de cupos
mafriculados en el sistema de informacion.

-$53.156.667 por ejecucién de auxiliares docentes de hogares comunitarios
desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd esta
modalidad.

-$18.006.667 por ejecucién de auxiliares de enfermeria de hogares
comunitarios desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd
esta modalidad.

-$2.240.783 por ejecucién de coordinador pedagdgico de hogares
comunitarios en el mes de junio, teniendo en cuenta que no se operé esta
modalidad.

% PRINCIPALES\C 06\USB_FI 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finahINFINAL_85185 V3.pdf
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-$ 2.096.821 debido a que reporté ejecuciones por fuera de la vigencia del
contrato.

-$ 2.754.850 por diferencias en el pago de honorarios de algunos confratistas.

-$928.600 por gastos de exdmenes médicos por fuera de la vigencia del |
confrato”

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2021

El proyecto de acta de liquidacién de 2021'% indica frente al rubro de
alimentacion lo siguiente.

"ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

_ | VALOR
GASTOS
VALOR DEL VALOR TOTAL DE
COA’I')’E’ZENTE CONTRATO | ATENCION RESP fg;AELL)O AJUSTES | GASTOS
Cavrers | PRESUPUESTA | CERTIFICAD | Q"= | (C) AJUSTADO
DO A (A) A (B) (D) = (B) +
. _ (C)
Bbeie $7.779.739.02 | §7.714.181.9 | $7.772.280.6 | o0 e 0| 87.566.524.6
Humano 8 96 18 12
| | ) 06| e
Ajustes

En el componente de Talento Humano se efecfuan descuenfos por valor de

$205.756.006, el cual corresponde a:

-$84.691.618 por personal sin los perfiles requeridos para la prestacion del
servicio.

-$41.880.000 por talento humano confratado de mds a lo requerido, segun la
relacién técnica establecida para la modalidad y la cantfidad de cupos
matriculados en el sistema de informacion.

-$53.156.667 por ejecucidn de auxiliares docentes de hogares comunitarios
desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd esta
moddalidad.

19 PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 722\Anexo 3 Acta de liquidacién y Anexoste-Prayecto de ACTA_LIQUIDACION_Pascual Bravo.pdf
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-$18.006.667 por ejecucién de auxiliares de enfermera de hogares
comunitarios desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se operd
esta modalidad.

-$2.240.783 por ejecucién de coordinador pedagoégico de hogares
comunitarios en el mes de junio, teniendo en cuenta que no se operd esta '
modalidad. '

-$ 2.096.821 debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del
confrato,

-$ 2.754.850 por diferencias en el pago de honorarios de algunos confratistas.

-$928.600 por gastos de exdmenes médicos por fuera de la vigencia del
contrafo”

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2023

El proyecto de acta de liquidacidon de 2023197 indica frente al rubro de
alimentacidén lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE
A continuacioén se presenta el cuadro de ejecucién propuesto por en el acta

de liquidacién proyectada por la interventoria realiza por la Institucion
Universitaria Pascual Bravo.

(...

- VALOR
GASTOS
| VALOR DEL VALOR TOTAL DE
CO”:)PEO&EN TE| CONTRATO | ATENCION RESP SORTRAE?O AJUSTES | GASTOS
CANAsTa | PRESUPUESTA | CERTIFICAD | 2 ORE | () AJUSTADO
DO A (A) rr D) =)+ |
1 , | (&
ReaTEs $7.779.739.02 | $7.714.181.9 | $7.772.280.6 | $7.566.524.6
Humano 8 1976 18 | $205'75%g 12 ||

Ajustes Pascual Bravo Informe Final a diciembre de 2021

¥ PRINCIPALES\C 05\DVD_F1 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\ACTA DE LIQUIDACION 4600085185_15062023. pdf
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(...)

En el componente de Talento Humano se efectian descuentos por valor de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEIS PESOS
$205.756.006, el cual corresponde a:

o $84.691.618 por incumplimiento de los perfiles requeridos para la |
prestacion del servicio.

o $41.880.000 por talento humano contratado de mds a lo requerido, segin
la relacién técnica establecida para la modalidad vy la canfidad de
cupos matriculados en el sistema de informacion.

o $53.156.667 por ejecucidon de auxiliares docentes de hogares
comunitarios desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se
operd esta modalidad.

e $18.006.667 por ejecucién de auxiliares de enfermeria de hogares
comunitarios desde marzo hasta julio, teniendo en cuenta que no se
operd esta modalidad.

o $2.240.783 por ejecucion de coordinador pedagodgico de hogares
comunitarios en el mes de junio, teniendo en cuenta que no se operd esta
modalidad.

e $2.096.821 debido a que reportd ejecuciones por fuera de la vigencia del
confrato.

e § 2.754.850 por diferencias en el pago de honorarios de algunos
contratistas.

e $928.600 por gastos de exémenes médicos por fuera de la vigencia del
contrato.”

INCUMPLIMIENTO DE PERFILES

La diferencia por compensar del componente de Talento Humano por el
incumplimiento de peffiles corresponde g $84.691.619. la cual es completamente
reconocida fanto en el informe final de interventoria como en los proyecfos de
acta de liquidacién, tal como se evidencia en la siguiente fabla que muestra la
relacion existente entre los documentos indicados y lo determinado como
diferencia en el presente informe técnico:
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PROYECTOS DE | VALOR POR
' I
NOMBR INFORME ACTA DE INCUMPLIM
LIQUIDACION ENTO DE
PERIOD | E CARGO FINAL PERFILES DIFEREN
O COMPL INTER\!ENT INFORME DE CIA
ETO ORIA 2021 2022 A'\POYO
i TECNICO
Edy »
Auxiliar
Marzo | ANI€C | 4 inistrat| 1.295.000 | 12290 | 12790 | 595 000 0
Menese ) 00 00
ivo
s Torres -
Emma | Coordinad
Lilian or 1.297.2 | 1.297.2
Marzo | L ec | pedagbgic 1.297.295 o e | 1.297.295 0
Lopez | oBC |
Jhoan
Sergey o
Auxiliar
Marzo Ve':zsqu Administrat | 1.295.000 ]'20905'0 "20905'0 1.295.000 0
ivo |
Hernan
| dez :
Ségi:iﬁ Coordinad
or 3.184.2 | 3.184.2
Marzo an PetagBgic 3.184.270 70 70 3.184.270 0
Parra
o HC
Torrres |
Lucia Profesional
De 3.184.2 | 3.184.2
Marzo Heno~o A ity 3.184.269 49 69 3.184.269 0
Catano -
Luiso-
Fernan | Coordinad
Marzo | da ores 3.690.000 3'60900'0 3'60900‘0 3.690.000 0
Builes Técnicos
- Pineda
Maria
Angelic |
a Auxiliar
Marzo | Restrep | Administrat| 1.295.000 1.295.0 | 1.295.0 1.295.000 0
) 00 00
o ivo
Rodrigu
| ez -
Yenifer | Coordinad 3.184.2 | 3.184.2
Marzo Mirley o 3.184.269 69 _ 69 3.184.269 0
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R | : PROYECTOS DE | VALOR POR |
NOMBR INFORME ACTA DE’ INCUMPLIMI
PERIOD E LIQUIDACION ENTO DE
| CARGO HaE i PERFILEs | DIFEREN
@ COMPL INTERVENT | INFORME DE CIA
ETO ORIA
2021 2022 {\POYO
| TECNICO
De La |Pedagdgic
| — Hoz Ruiz| o BC - )
Yomair
a Profesional
Lorenza De 2.476.6 | 2.476.6
Marzo sanche | Articulacia 2.476.654 54 54 2.476.654 0
y4 n
. Ramirez ||
Betsy : |
Coordinad
. Johana 4.100.0 | 4.100.0 !
Abril Sanche ’orgs 4.100.000 00 00 4.100.000 0
; Técnicos
| Edy - - )
Auxiliar
Abril | ANAea L ninistrat | 1.850.000 | 18200 | 185001 955 000 0
Menese ) 00 00
\¥e)
s Torres B
Emma | Coordinad
. Lilian or 3.538.0 | 3.538.0
Abril Arios | Pedagégic 3.538.077 77 77 3.538.077 0
| lopez | oBC
Jhoan
Sergey ..
Auxiliar
abril | VEISAY | s qinistrat | 1.850.000 | 18800 | 185001 4 850000 | 0
ez . 00 00
(e}
Hernan .
~ dez .
S;Cl:));es’ri Coordinad
L ’ or 3.538.0 | 3.538.0 | 0
Abril an | Pedagsgic 3.538.078 78 78 3.538.078
Parra |
- o HC
Toro B
Lucia ,
Abril | Henao | . Hder | 300000 | 38000 |3.800.0 1 3544 000 0
i Monitoreo 00 00
| Cataiio i =
Luisa | Coordinad
miil | Femen | ones 4.100.000 | 41000 | 410001 4165000 | 0
ok 00 00 -
da Técnicos i ! |
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2022
S PROYECTOS DE | VALOR POR |
ACTA DE INCUMPLIMI
NOMBR INFORME ||\ ~UIDACION | ENTO DE
PERIOD E CARGO FINAL PERFILES DIFEREN |
(@] COMPL INTERVENT INFORME DE CIA
ETO ORIA 2021 2022 /}POYO
[/ 1% Sl iS5 =i TECNICO
Builes
Pineda -1 =
Maria
Angelic
a Auxiliar
Abril | Restrep | Administrat | 1.850.000 ]'80500'0 ]'8500'0 1.850.000 0
o) \Ze) |
Rodrigu |
. ez S
Yenifer | Coordinad
, Mirley or 3.538.0 | 3.538.0
Abril De La |Pedagégic 3.538.077 77 77 3.538.077 0
Hoz Ruiz o BC
Yomair
a Profesional
. Lorenza De 3.538.0 | 3.538.0
Abril Saniche N AU ladd 3.538.077 P 77 3.538.077 0
7 N
Ramirez
Betsy .
Coordinad
Johana 4.100.0 | 4.100.0
| Mayo Sanche | _ Ores 4.100.000 00 A 4.100.000 0
y Técnicos
Emma ;Coordiriod
Liian | or 3.538.0 | 3.538.0
| Mayo Afias |Pecagégic 3.538.077 77 77 3.538.077 0
Lépez |  oBC i )
Ségsoes’ri Coordinad ,
X or 2.476.6 | 2.476.6
Mayo Pon R 2.476.655 55 55 2.476.655 0
arra
o HC
Toro B
Leidy
Johann X
Coordinad
Mayo | . @ ores | 4.100.000 | 410001 4.100.0 144500 0
Hernan i 00 00
Técnicos
dez
QOviedo
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- PROYECTOS DE | VALOR POR | i
NOMBR INFORME ACTA DE, INCUMPLIMI
_ LIQUIDACION ENTO DE
' PERIOD E CARGO FINAL T PERFILES DIFEREN
O COMPL INTERVENT ! INFORME DE ClA
ET 1 |
@) ORIA 2021 2022 {\POYO
' TECNICO
Luisa
Fernan | Coordinad
Mayo | da ores | 4.100.000 | 41000410001 444000 0
X - 00 00
Builes Técnicos
Pineda i
Maria
Angelic
a Auxiliar
Mayo | Restrep | Administrat | 1.850.000 ]'80500'0. ]'80500'0 1.850.000 0
o) ivo
Rodrigu
S - ez —_— S — S
Yenifer Coordinad |
Mirley or | 3.538.0 | 3.538.0
Mayo De la |Pedagégic 3.538.077 77 pe 3.538.077 0
Hoz Ruiz o BC
Yomair |
a Profesional
Lorenza De 3.538.0 | 3.538.0 -
Mayo serchs | Ateulees 3.538.077 77 77 3.538.077 0
y4 n
Ramirez L L ——
Luisa
Fernan | Coordinad
Junio da ores 4.100.000 4.1000 | 4.100.0 4.100.000 0
. ity 00 00
Builes | Técnicos -
Pineda _ _ !
Elk'r.] .| Agente
Noviem Mauncl Educativo i
o Sernd . 746.667 | 746.667 | 746.667 746.667 0
bre : .| Psicélogo
Piedrahi
o (A)
== 84.691. | 84.691. e
TOTAL 84.691.619 619 819 84.691.619 0

RELACION TECNICA COSTOS FIJO Y CARGOS RELACIONADOS CON LA LINEA
HOGARES COMUNITARIOS
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La diferencia por compensar del componente de Talento Humano por la relacion
técnica costo fijo y cargos relacionados con la linea hogares comunitarios
corresponde a $§75.433.913, la cual hace parte de los ajustes reconocidos tanto en
el informe final de interventoria como en los proyectos de acta de liquidacién, tal
como se evidencia en la siguiente tabla que muestra la relacion existente entre
los mismos con lo determinado como diferencia en el presente informe técnico:

PROYECTOS DE ACTA \{Q‘:ESSIZ%R
DE LIQUIDACION
TECNICA
INFORME
COSTOSFIJO Y
FINAL DIFERENCI
CARGO p CARGOS
INTERVENTORI A
, A 2021 2023 RELACIONADOS
CON LA LINEA
HOGARES
- COMUNITARIOS
Coordinador '
general 353.333 353.333
Coordinador
sedagdgico BC _ 589.680 589.680_
Coordinador '
pedagdgico HC 2.240.783 2.240.783 | 2.240.783 8.491.387 6.250.604
Coordinadores
Pa g e 820.000 _ 820.000
Lider monitoreo | - 0 0
Auxiliares 0
administrativos 1
| Agente i
educativo 12.613.333 |12.613.333|12.613.333 533.333 12.080.000
docente - ) il
Agente ' ]
Qdycchvo 13.600.000 |13.600.000 | 13.600.000 0 '13.600.000
psicologo (a)
Agente
educativo 3.200.000 3.200.000 | 3.200.000 3.200.000 0
educador fisico
Agente
educativo -
ol s g 12.466.667 | 12.466.667 | 12.466.667 0 12 466.667
dietista 1 HC | '
Agente
edpcghyo 0 0 |
nutricionista ,
dietista 2 HC
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2022
- |
PROYECTOS DE ACTA ‘;‘étgglg%"
DE LIQUIDACION
INFORME . e
OSTOS FIJO Y
FINAL DIFERENCI
CARGO || \TERVENTOR! RELACQI'E)%%% by
- A
202 2023 CON LA LINEA
HOGARES
COMUNITARIOS ||
~ Comunicador 0 0
Profesional }
administrativo B 0 0
Auxliar 53.156.667 |53.156.667 |53.156.667
B e 156. 156 156.667 | 44708333 | -8.448.334
Auxiliares de .
| onfermeria He | 18006:667 |18.006.667|18.006.667| 14615000 | -3.391.667
Profesional de
aticulacion | 2.122.846 2.122.846
115.284.11 |115.284.11 e
- TOTAL 115.284.117 5 - o KR e e

Encontrando una diferencia de $39.850.205 respecto al acta de liquidacién e
informes de interventoria, que es superior a lo establecido como valor por
compensar en el presente informe técnico”. (negrilla y subrayado propio)

Finalmente, respecto a la Ultima solicitud realizada al apoyo técnico respecto a
Iverificcnr “...si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacién (aiho
2021 y ano 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo de 2021 refleja
lo establecido en el auto de apertura como dafio en relacién con el Talento Humano
glosado por incumplimiento de perfiles y relaciones técnicas” los profesionales
indicaron los siguiente:

“El Hecho N°2 establecido en el Auto N°285 del 5 de julio de 2022 por el cual se
ordend la apertura del PRF-016 comresponde a:

“Que en la contratacion con Talento Humano se incumplieron los perfiles y las
relaciones técnicas establecidas para el desarrollo contractual entre los meses
de marzo y octubre de 2020. La cuantia del dafio para este hecho fue
estimada en la suma de $1.326.398.216.

Sin embargo, tal como se plasmé en la respuesta proporcionada al numeral 4.2.3
del presente informe técnico, en los proyectos de acta de liquidacion y en el
informe final de inferventoria, se proyectaron compensaciones en el componente
de talento humano, referidas al incumplimiento de perfiles y la relacion técnica.
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No obstante, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el presente informe
técnico e indicadas en las respuestas a los numerales 4.2.1 y 4.2.2, el valor a
compensar, esto es la suma de $160.125.532 (peffiles 5$84.433.913 + relacion
técnica y hogares comunitarios $75.433.9213), es inferior a [a establecida en el auto
de apertura, por las razones expuestas en las indicadas respuestas.
Adicionalmente se evidencio que estos valores se encuentran incorporados en los
ajustes practicados en los mencionados _documentos”. (negrila y subrayado

propio)

Una vez referido lo manifestado por los profesionales de apoyo técnico procede el
despacho a llevar a cabo la valoracion del mismo en conjunto con las pruebas
documentales obrantes en el plenario, en los siguientes términos:

Respecto al incumplimiento de perfiles del Talento Humano encuentra probado el
Despacho que en cumplimiento con el "ANEXQO 8 - PERFILES Y FUNCIONES DEL TALENTO
HUMANQO REQUERIDO PARA LA OPERACION DE LA MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR!92
y luego de verificadas las hojas de vida del personal contratado para la ejecucidn del
programa, que en efecto el coniratista no cumplié con el perfil de 12 personas tal y
como lo defalla el informe técnico en cuantia de $84.691.619, tal y como se discrimino
en la siguiente tabla:

CARGO Y MES YALOR POR INCUMPLIMENTO DE PERFILES

NOMBRE
COMPLETO | MARIO ABRIL MAYO JUNID | NOVIEMBRE TOTAL

ARGED Coordrador Tetnog
rna

Hemardez - 3 5 $4.1C0.000 5 5 $4.100.000
Owedo
| T e S | $4100000 | 54100000| & 5 $8.200.000

Famanda
Builes Pireda 31600000 $4.100.000 | 54.700.000 | B4.100.000 3 $15.990.000
ARG Licer de rontoreo

{e}-] ]

A suizezes| sas000 | s | s | s | sessame
) Aurear OIS ItV
%a Fngeca
Restrego $1.265.C00| $1.850.000 | 51.850.000 5 5 $4.995.000
Rodnauer - -
Velasgqu.ez §1205C00| $1.850.00 5 $3.145.000
Hemandez -
Edy Andrea ¥
Menases Torres $1.285.000 5 5 $3.145.000

 Frofassgrgl de Aricylacica
Yomrawa Lorenza

Sdnchez S2476.854| 53536077 | s3538077| & 5 $9.552.808
@&immﬂsz—

W s3124280| $2538077 | sasagorr| ¥ 5 $10.260.423

Ermatlen  |s1zenoes| sasasor [saswsorr| ¥ s $8.373.449

s | s | sers0m

s | smeser $748.867

$384691619

192 PRINCIPALES\C 08\USB_F! 847\03_LINEAMIENTOS 2020\RESOLUCION 202050034623 (8 de julio)
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Dicho incumplimiento y por ende descuento fue validado por la interventoria en su
informe final, aunado a lo manifestado por el contratista en su versién, cuando sefialo
que no se autorizaron dichos de talento humano por la interventoria dado que dl
solicitar a la entidad contratante la convalidacion de perfiles la misma fue negada.

En consecuencia, para este Despacho se encuentra probado el incumplimiento por
parte del contratista en relacion con los perfiles a contratar, no obstante, no hay lugar
a determinar una lesion al patrimonio publico toda vez existe un saldo pendiente por
reconocer al contratista sobre el cual cursa demanda de controversias contractuales
ante el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Tercera de Decision bajo el radicado:
05001-23-33-000-2023-00795-00173 instaurada por la Corporacion Colombia Avanza en
contra del Distrito Especial de ciencia, tecnologia e innovacién de Medellin, la cual fue
admitida el 05 de septiembre de 2023 sin que a la fecha se haya adoptada decisiéon
de fondo.

Sumado alo anterior, vale la pena precisar que encuentra probado el despacho delo |
certificado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF'?4 que el talento
humano es un COSTO FJO'®, aunado a lo dispuesto en el Manual Operativo
Modalidad Familiar'®s, que de manera clara sefald:

COMPONENTES CONCEPTO DE COSTO TIPQ DE COSTO
Coeordinodor 1 _Fij; ‘l
Agente educative i Fijo :
Profesional psicosocial I Fijo I
Tolento Humano (TH) Profesionol de salud y nutrition i fijo |
Auxiliar pedagdgico T Fjo :
Auxitior administrotivo L Fijo :

Por otra parte, respecto a las “relaciones técnicas establecidas para el desarollo
contractual’” encuentra el despacho que como lo senalan los profesionales de apoyo
técnico, la RELACION TECNICA Beneficiarios atendidos: Corresponde a la cantidad de
personas por cargo, necesarias pard la atencién de los beneficiarios efectivos, de
manera que, una vez valoradas las fuentes de informacion analizadas en el informe
técnico, tales como, propuesta econdmica de Colombia Avanza!?’, el presupuesto en
la Modalidad Entorno Familiar'?® y el archivo Excel denominado BASE DE DATOS
CONTRATO 46000851185 FAMILIAR_2020 199, se evidencio la existencia de unas

192 Fl 1135-1137, CP 07

%4 PRF-016-2022 MEDELLIN\PRINCIPALES\C 07\CD_FI 1160\pdf. 202316000000172083 RTA REQ 2023EE0218344 OCI

%5 Se entiende por costos fijos aquellos que permanecen constantes durante el periodo de tiempo de la vigencia del contrato, aun cuando no
se esté atendiendo directamente a la nifia, el nifio o la mujer gestante.

% PRINCIPALES\C 06\WUSB_FI 847\mo13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_v5 2020.pdf

%7 PRINCIPALES\C 04\WUSB Folio 54 1\PRF -016-2022\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\1. ETAPA
PRECONTRACTUAL\9. PROPUESTA ECONOMICA COLOMBIA AVANZA

98 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 541\PRF -016-2022\01.ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL\1. ETAPA
PRECONTRACTUALY?. Presupuesto Entorno Familiar

199 PRINCIPALES\C 06\USB_F| 847\BASE DE DATOS CONTRATQ 46000851185 (FAMILIAR_2020).xIsb
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| respecto al item de talento humano, senalo que “La forma en la que se ejecutaba la

| efectuar tomando como pardmetro lo pactado en el presupuesto del contrato, toda

2022

diferencias en cuantia de $103.277.548, esto es, de cargos que superaron en la|
ejecucion contractual el valor presupuestado, no obstante, la verificacion del rubro de
talento humano se debe efectuar tomando como precedente lo pactado en el
presupuesto del contrato, pues corresponde a los beneficiarios establecidos sobre el
programa y con los cuales el Contratista debia contar para asegurar la disponibilidad
de atencion a todos los beneficiarios, lo cual arrojo una suma de $7.855.064.

En este punto, vale la pena poder de presente las manifestaciones llevadas a cabo por
el senor Juan Pablo Arboleda en calidad de interventoria en su version libre quien

prestacion del servicio en esta modalidad no dependia directamente de la poblacion
atendida. Existian ofras actividades asociadas que eran necesarias y que estaban
pactadas contractualmente”, al respecto tal y como se puso de presente en lineas
anteriores, se llevo a cabo la verificacion del rubro de talento humano que se debian

vez que correspondia a los beneficiarios establecidos sobre el programa y con los
cuales el Contratista debia contar para asegurar la disponibilidad de atencién a todos
los beneficiarios por lo que en efecto se trataba de un costo fijo que no dependia de
la poblacion atendida sino proyectada, tal y como igualmente fue puesto de presente
por la senora AGUDELO en su version libre.

Por ofra parte, en relacién con los hogares comunitarios, en los estudios previos,
lineamientos y resoluciones que rigen el contrato objeto de andlisis se indicd la
existencia de la linea denominada ATENCION ESPECIALIZADA EN MALNUTRICION, en la
cual se atenderia la poblacion de la modalidad de Hogares Comunitarios, el cual se
vio restringido dado la declaratoria de emergencia nacional por pandemia COVID-19,
por lo que resulfaba evidente que los cargos de Coordinador Pedagdgico HC, Auxiliar
Docente HC y Auxiliar de Enfermeria HC, no debia tener gjecucién, de manera que
dada lainexistencia de convalidacién de los cargos, se determino un gasto porla suma
de $67.578.849.

Al respecto, sefiala en su version libre el sefor Arboleda manifestd que “La prestacion |
del servicio estuvo atravesada por la pandemia Covid- 19. Esta sifuacion de fuerza
mayor obligd a que la prestacién del servicio se modificara (...) A partir de ahi se
autorizd a la interventoria a realizar los pagos de los valores realmente ejecutados por
la enfidad. Es de aclarar que los valores certificados por la interventoria fueron
validados previamente contfra soportes y contra los fopes establecidos en el
presupuesto inicial. La validacién de la relacién técnica realizada por la interventoria
durante la vigencia del contfrato consistié en que el personal contratado para cada
cargo no superara la cantidad establecida y presupuestada” al respecto se pone de
presente que tal y como se discrimind por parte de los profesionales de apoyo técnico
existi® una modificacion de la modalidad de la prestaciéon de la presencialidad a lo
virtual de lo cual no se encontrd descuento alguno por realizan en tanto que dados los
soportes enfregados y validados el personal no superd la cantidad establecidas vy
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presupuestadas dada su connotfacion de COSTO FIJO como se expuso en lineas
anteriores.

De lo anterior se concluye que, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el
informe técnico el valor a compensar, esto es la suma de $160.125.532 (perfiles
$84.433.913 + relacion técnica y hogares comunitarios $75.433.913), es inferior a la
establecida en el auto de apertura, asi como a lo dispuesto en el proyec’ro de acta de
liquidacion.

En consecuencia, si bien existen descuentos pendientes por adelantar en contra del
contratista dado el incumplimiento de la relacién técnica, no hay lugar a determinar
una lesion al patrimonio publico toda vez existe un saldo pendiente por reconocer al
contratista sobre el cual cursa demanda de controversias contractuales ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia Sala Tercera de Decision bajo el radicado: 05001-23-33-000-
2023-00795-00200 instaurada por la Corporacion Colombia Avanza en contra del Distrito
Especial de ciencia, tecnologia e innovaciéon de Medellin, la cual fue admitida el 05 de
septiembre de 2023 sin que a la fecha se haya adoptada decision de fondo.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de la presente decision se ordenard archivar el
hecho relacionado con “la confrafacion con Talento Humano se incumplieron los
oerfiles y las relaciones técnicas establecidas para el desarrollo contractual entre los
meses de marzo y octubre de 2020" en tanto que como quedo probado el mismo no
es constitutivo de constitutivos de dano patrimonial, en tanto que a la fecha dicho
descuento resulta ser inferior a los adeudado al contratista por concepto de
liguidacion, por lo que respecto a este hecho se ordenard adelantar el respectivo
seguimiento con el fin de garantizar el pago de lo debido al contratista llevando a
cabo por parte del tribunal todas las deducciones a que haya lugar dada la obligacion
de salvaguardar el erario.

Respecto al HECHO No 3:

Reconocimiento y pago de materiales y dotacién no justificados, que no hacian parte
de los limites establecidos en la relacién contractual y que ademas se alquilaron
equipos de cémputo por encima del valor de la propuesta y el presupuesto oficial,
entre los meses de marzo y septiembre de 2020. La cuantia del dafio para este hecho
fue estimada en la suma de $28.530.076 |

En relacién con el presente hecho que dio lugar a la apertura del presente proceso y
luego de andlizadas las pruebas obrantes en el plenario los profesionales de apoyo
técnico sefialaron en relacion con el alguiler de equipos de cémputo, la calibracion
de equipos antropométricos y la configuracion de internet, lo siguiente:

20 Fj 1135-1137, CP 07
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“Inicialmente es necesario reiterar, que tal como se senald en el acdpite
LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y ESTUDIO PREVIO N°28823 del presente informe
técnico, el contrato 4600085185 se ejecutd segun lo establecido en el Manual
Operativo Modalidad Familiar20?, en el cual se identifican y clasifican los costos
que tienen lugar en la ejecucion contractual en dos categorias, costos fijos vy
costos variables, entendiendo los primeros como aquellos que no se encuentran
sujetos a los beneficiarios atendidos, y dentro del cual se encuentra el

componente de DOTACION.
TIPO DE
COMPONENTES CONCEPTO DE COSTO CcosTO |
Dotacién no . 5 . "
| EGiblE Dotacidon no fungible Fijo
Material de consumo ~ Fijo
Dotacion Dotacion de aseo personal e Fio
| institucional ;
Fuente: Manual operativo modalidad familiar para la atenciéon a la primera infancia
2020(ICBF).

Ilgualmente, se indica lo sefAalado en el ya referido documento ANALISIS Y ESTUDIO
DE COSTOS PROGRAMA BUEN COMIENZIO MODALIDAD ENTORNO FAMILIAR se
indica como uno de los componentes de la canasta contratada el de MATERIALES
Y DOTACION, dentro del cual se indica:

"4, MATERIALES Y DOTACION

Los materiales y la dotacion se constituyen en un concepto clave para el
desarrollo de los procesos de educacion inicial en el marco de la atencion
integral para las madres gestantes y lactantes y los ninos y ninas menores de 2
anos, a continuacion, se explica cada uno de los rubros {...)

3. Equipos antropométricos: Estos equipos son infantémetro, talimetro y bascula,
elementos necesarios para la realizacion de los tamizajes nutricionales, se
contempla la utilizacion de 72 equipos para la linea de atencion integral y 5
equipos para la linea de malnutricion, para un total de 77 equipos, desde el
Programa Buen Comienzo se cuenta con un inventario el cual serd dispuesto a
disposicion del operadory este a su vez deberd adquirir los ofros elementos para ‘
lograr la dotacién del equipo de acuerdo a las necesidades para el desarrollo

de estos componentes. ‘

(..)

201 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 847\mo13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_vé 2020.pdf
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5. Equipos de Cémputo (auxiliares Administrativos): Estos equipos son
fundamentales para el desarrollo de las acciones administrativas en el marco
del confrato {...)

6. Equipos de computo (Equipo interdisciplinario y coordinadores): Se
dispondran 168 equipos de cémputo para el equipo interdisciplinario (...)

7. Internet para equipos de computo: (...)] para el caso de este confrato se
dispondran 168 equipos de cémputo (10 para auxiliares administrativos y el resto
para el equipo en general) que favorecerdn el desarrollo de las actividades
administrativas y técnicas en la implementacion de la modalidad.

8. Fotocopiadora multifuncional (para manejo de archivo digital): Se requiere
de la impresion y disposicidn de papeleria para el desarrollo de la modalidad

(..

9. Cadlibracion equipos antropométricos: la calibracién de equipos
antropomeétricos se fija para realizarse una vez al ano (...)".

Precisado lo anterior, los profesionales dieron respuesta a los requerimientos realizados
por el despacho en los términos que se detalla a continuacion:

En relacion con la solicitud segun la cual “Establezca respecto de los materiales y
dotacion no justificadas relacionados con: (i) mayores valores pagados en alquiler de
equipos de cémputo, (ii) calibracién de equipos antropométricos y (iii) configuracion
de internet para la ejecucion del contrato 4600085185 de 2020 y la correspondencia
con el niUmero de confratista que cumplen con los peffiles y relacién técnica. De
determinarse alguna diferencia proceder con su cuantificacién por cargo y mes”, 10s
profesionales informaron lo siguiente:

“Segun los documentos en formato Excel denominados (i) Anexo 4. INFORME
FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA202, y (ii] IEF_11203, en los cuales se defollorlo
ejecucidn financiera total del Confrato, el componente MATERIALES Y DOTACION
tuvo una ejecucién total por valor de $513.585.020, la cual para los rubros (i)
Mayores valores pagados en alquiler de equipos de cémputo, (ii] Calibracion de
equipos antropométricos vy (i) Configuracion de internet, correspondia a:

(il Mayores valores pagados en alquiler de equipos de computo

202 pRINCIPALES\C 06\USB_FI 869\Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA
203 pRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\19. COPIA FORMATO EXCEL AUXILIARES CONTABLES OPERADOR
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COSTO TOTAL
| UNITARIO | EJECUTADO

$99.229 $10.418.612

2. MATERIALES Y DOTACION

| Equipos de computo (Auxiliares
administrativos|
Equipos de coémputo (Equipo
Interdisciplinario v Coordinadores)

$98.718 $133.358.267

~ TOTAL $143.776.880 |
(i) Calibracion de equipos antropométricos
< COSTO | TOTAL

2, MATERIALES Y DOTACION UNITARIO  EJECUTADO
Equipos Antropomeétricos $916  $82.571.83%
Calibracion equipos $218 | $19.235.140
antropométricos a |

1} TOTAL | $101.806.999

(i) Configuracién de internet

[

' ; COSTO TOTAL
2. MATERIALES Y DOTACION | i bro | B 1eCUTADO

InTerne‘r-_poFo equipos de $38.588 | $6.132.843

TOTAL $6.132.843

ALQUILER DE EQUIPOS DE COMPUTO
Como ya se citd, el rubro de ALQUILER DE EQUIPOS DE COMPUTO se divide en:

- Equipos de computo asignados a los auxiliares administrativos con un valor
unitario por equipo de cémpufo de $99.225.

- 158 equipos de cbmputo asignados al equipo interdisciplinario y
coordinadores, con un valor unitario por equipo de coémputo de $93.713.

Elrubro.de equipos de computo para auxiliares administrativos tuvo una ejecucion
por valor total de $10.418.612, mientras que para el equipo Interdisciplinario y
Coordinadores se evidencia una ejecucion en equipos de cémputo por valor total |
de $133.358.267, los cuales se encuentran sustentados en las facturas de SABER
PLUS S.A.S confratista de Colombia Avanza, tal como se detalla en la siguiente
tabla.
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|
| PERIODO DE = VALOR | VALOR
' £ CANTIDAD “RIPCION
EJECUCION L DESCRIPCION UNITARIO |  TOTAL
10 Auxiliares administrativos $99.225 $992.250
Marzo Equipo Interdisciplinario y
Facturg 28204 | i Coordinadores il _ S77EE000
del 28/03/2020 Alquiler fotocopiador |
1 mulfifunciondl | $275.625 _$275.625
10 Auxiliares administrativos $99.225 $992.250
Abril Equipo Interdisciplinario y
Factura 29205 SE Coordinadores $79.2261) $15.677.550
del 6/04/2020 Alquiler fotocopiador '
i ] multifonciondl $275.625 $2?5.625
10 Auxiliares administrativos $99.225 $992.250
Mayo Equipo Interdisciplinario y .
Facturg 30206 158 Coordinadores $99.225 | $15.677.550
del 29/05/2020 Alquiler fotocopiador
: multifuncional s nin| MR
10 Auxiliares administrativos $99.225 | ' $992.250
Junio Equipo Interdisciplinario y
Factura 31207 28 Coordinadores I _i99_.223 IS -350
del 30/06/2020 1 Alqu_ller fg’rocopnodor $275.625 $275.625
g | mutitifuncional
10 Auxiliares administrativos | $99.225 $992.250
Julio Equipo Interdisciplinario y
Factura 33208 ies Coordinadores b LS
del 30/07/2020 | Alqu_ller quocoplodor $275.625 $275.625
multifuncional | il |
10 Auxiliares administrativos $99.225|  $992.250
Agosto Equipo Interdisciplinario y
Facturg 38209 ]_58 Coordinadores $99'22_5_! e
del 27/08/2020 | AIqL{|Ier fg’rocoplodor $275.625 | - $275.625
| multifuncional .
| 15 | Auxiliares administrativos | $99.225 $1.488.375
Septiembre Equipo Interdisciplinario y
158 Ehordineriores $99.22_5 $15.677.550

204 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
205 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
28 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
207 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
208 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip h )
2% PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 460008518:

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
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VALOR VALOR
UNITARIO |  TOTAL

| $275.625 $275.625

‘ PERIODODE |  ANmIDAD DESCRIPCION

EJECUCION
Factura 42210

| AlquEr fo;rocop_iodor

del 21/09/2020 multifuncional
15 | Auxiliares administrativos $99.225 $1.488.375
Octubre Equipo Interdisciplinario y
Factura 10062M 158 Coordinadores $9_9'2_25 Wl 58774550

| del 22/10/2020 Alguiler fotocopiador

| multifuncional s 080 $275.625

15 Auxiliares administrativos $99.225 | $1.488.375
Noviembre Equipo Interdisciplinario y
Factura 1037212 s Coordinadores $99.2251 15677950
del 27/11/2020 Alguiler fotocopiador

$275.625 $275.625

TOTAL

; $146.257.650
NOTA: Los auxiliares administrativos fueron aumentados de 10 a 15 en el
modificatorio nimero 2213,

Facturas que se resumen por descripcion de la siguiente manera, teniendo como
valor total ejecutado y cobrado por concepto de equipos de cédmputo el valor de
$143.776.879 (Auxiliares administrativos $10.418.612 + Equipo interdisciplinario y
coordinadores $133.358.267).

DESCRIPCION ‘;g;gf
Auxiliares administrativos $10.418.612
Equipo Interdisciplinario y

| Coordinadores |_$]33'358'267

Alquiler fotocopiador '
multifuncional $2.480.625
TOTAL $146.257.504

En dichas facturas se evidencio un mayor valor cobrado en los equipos de
cémputo del equipo interdisciplinario y coordinadores, pues segun lo
presupuestado se tendria un valor unitario por equipo de $93.713 y el valor
facturado por equipo fue de $99.225. Adicionalmente, en el mes de marzo solo se

219 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip .

211 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip

212 pRINCIPALES\C 01\CD_FI 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
213 pRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\06. SOPORTE DE ACTAS O INFORMES PRESENTADOSViii APROBACIONES

SOLICITUDES MODIFICACIONESWODIFICACION 2 Y SOPORTES\SOLICITUD DE MODIFICACION Y SOPORTES.pdf
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deben tener en cuenta 25 dias de ejecucién, pues segin lo indicado en el acta

de inicio, la ejecucion empezd el 6 de marzo.

Estas situaciones suman un total de $8.868.947 y se muestran en la siguiente tabla.

Periodo
de
ejecucio
n

Canti
dad

Descripcion

Facturado

Presupuestado

Diferencias

Valor Valor
unitario total

Valor Valor
unitario | total

Mayor 5 Dias
valor | marzo

Marzo

Auxiliares
administrati
VoS

$99.225 | $992.250

$99.225 | $992.250

$- -$165.375

80

Equipo
Interdisciplin
arioy
Coordinado
res

$7.938.00

$99.225 0

Alquiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

Abril

Auxiliares
administrati
VOS

$275.62 $275.625

$7.497.04
$93.713 0

$275.62

5 $275.625

-$440.960 | -$1.249.507

$|  -$45.938

$08.285 || 32928250

$99.225 | $992.250

158

Equipo
Interdisciplin
arioy
Coordinado
res

$15.677.5

$99.225 50

$14.806.6

$98.718 54

-$870.896 $-

Alquiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

$275.62

5 $275.625

$275.62

5 $275.625

Mayo

Auxiliares
administrati
vOS§

$99.225 | $992.250

$99.225 | $992.250

158

Equipo
Interdisciplin
arioy
Coordinado
res

$15.677.5

$99.225 50

$14.806.6

$93.713 3,

-$870.896 $-

Alquiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

$275.62 | 4575 425

$275.62

5 $275.625

Junio

Auxiliares
administrati
vOS

$99.225 | $992.250

$99.225 | $992.250
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Periodo
de
ejecucio
n

Canti
dad

Descripcion

Facturado

Presupuestado

Diferencias

Valor
unitario

Valor
total

Valor
unitario

Valor
total

Mayor
valor

5 Dias
marzo

158

Equipo
Interdisciplin
ario y
Coordinado
res

$99.225

$15.677.5
50

$93.713

$14.806.6
54

-$870.896

Alguiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

$275.62
5}

$275.625

$275.62
5

$275.625

Julio

Auxiliares
administrati
vOs

$99.225

$992.250

$99.225

$992.250

Equipo
Interdisciplin
ario y
Coordinado
res

$99.225

$15.677.5
50

$93.713

$14.806.6
54

-$870.896

Alquiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

$275.62
5

$275.625

$275.62
5

$275.625

Agosto

Auxiliares
administrati
vOS

$99.225

$992.250

$99.225

$992.250

158

Equipo
Interdisciplin
arioy
Coordinado
res

$99.225

$15.677.5
50

$93.713

$14.806.6
54

-$870.896

Alguiler
fotocopiad
or
multifuncion
al

$275.62

$275.625

$275.62
5

$275.625

Septiem
bre

Auxiliares
administrati
vOS

$99.225

$1.488.37
5

$99.225

$1.488.37
5

158

Equipo
Interdisciplin
ario y
Coordinado
res

$99.225

$15.677.5
50

$93.713

$14.806.6
54

-3$870.896

Alquiler
fotocopiad
or
mulfifuncion
al

$275.62
5

$275.625

$275.62
S

$275.625
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- Periodo A% Facturado Presupuestado Diferencias
de Canti Ak ' !
h a Descripcion | Valor Valor Valor Valor Mayor 5 Dias
ejecucid | dad . g
- unitario total unitario - total valor maizo
Auxiliares B
15 | administrati | §99.225 | $1488:37 | g0 oo | $1.488.37 $ -
5 5
Ll vVOS g
Equipo
Interdisciplin
158 | arioy $99.225 $]5'6775'(5) $93.713 $]4'8065'i -$870.896 LD
Octubre Coordinado
— -—res — S— E—
Alguiler
fotocopiad
or $275'6§ $275.625 $275'6§ $275.625 $- 3-
multifuncion
L —— GI — - S — SE——
Auxiliares .
15 | administrati | $99.225 | $1488:37 | ¢og 095 | $1.488.37 $- §-
5 5
_VOs .
Equipo
Interdisciplin
. 158 | arioy $99.225 NS = $93.713 Sr8logs -$870.896 $-
Noviemb ) 50 54
- | Coordinado
| res . 3 1]
| Alquiler
fotocopiad
1 I or $275'6§ $275.625 $275'6§ $275.625 $- -
multifuncion
_pal | f == .
| TOTAL $7.408.12 | <1 4:0819 |
| 3 e0-81% |
| TOTAL DIFERENCIAS g -$8.868.947

S

El rubro de EQUIPOS ANTROPOMETRICOS debia ser ejecutado por dos lineas (1) la
compra de “otros elementos para lograr la dotacién del equipo de acuerdo a las
necesidades para el desarrollo de estos componentes” y (2) “la calibracion de
equipos antropométricos”, las cuales tuvieron una ejecucion de $82.571.839 para
la primera y $19.235.160 para la segunda.

La compra y calibracién de equipos fue ejecutada, segun lo evidenciado en el
archivo Excel denominado Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA |
en el mes de abril, gue se encuentran sustentado en las facturas de venta de
BIOSERVICIOS S.A.S contrafista de Colombia Avanza, tal como se detalla en las
siguientes tablas.
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Frente a la compra de equipos anfropomeétricos se tiene un valor de $82.571.839:

MES | FACTURA | FECHA | VALORTOTAL
Abril | B 11244214 | 6/04/2020 | $82.571.839
TOTAL $82.571.839

Frente a la calibracion de equipos anfropométricos se tiene un valor de
$19.234.160:

'MES | FACTURA | FECHA | VALOR TOTAL
Abril B 11244215 | 6/04/2020 $2.124.150
B 11245216 | 6/04/2020 | $17.110.010

TOTAL $19.234.160

El valor evidenciado como facturado y cobrado en el rubro de EQUIPOS
ANTROPOMETRICOS tanto por compra como por calibracion, se compard con la
cuantia presupuestada obteniendo lo siguiente.

Frente a la compra de equipos antropomeétricos se tiene una diferencia de

$2.282.480:
ECIURADD PRESUPUESTAD DIFERENCI
MES | FACTURA FECHA | VALORTOTAL 9 HEREN O
Abril | B 11244217 1 6/04/2020 | $82.571.839 $71.228.160 | $ 11.343.679
TOTAL $11.343.679

Frente a la calibracién de equipos antropométricos se tiene una diferencia de
$2.282.480:

FACTURADO

MES | FACTURA FECHA VALOR TOTAL
$71.228.160 | $ 11.343.679 $2.124.150
B 1124528 [ 6/04/2020 $17.110.010

TOTAL $2.282.480

PRESUPUESTADO | DIFERENCIA

- Abril $16.951.680 | $2.282.480
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De esta manera, sumando las diferencias encontradas entre el valor ejecutado y
cobrado, y el valor presupuestado, tanto por compra como por calibracién de
equipos anfropomeétricos, se obtiene un valor total de $13.626.159.

DESCRIPCION VALOR
' Compra de equipos antropométricos | $11.343.679
Cdlibraciéon | $2.282.480 |
TOTAL $13.626.159

CONFIGURACION DE INTERNET

El concepto CONFIGURACION DE INTERNET, se encuentra inmerso en el rubro
INTERNET PARA EQUIPOS DE COMPUTO el cual tuvo una ejecucién de $6.132.843,
distribuido de la siguiente manera:

VALOR
e EJECUTADO
Marzo $1.092.472
Abril $55.547
Mayo $597.932
Junio $729.514 |
Julio $609.563 |
Agosto $609.563
Septiembre $609.563 |
Octubre $609.563
Noviembre $1.219.126
' Diciembre $-
| TOTAL $6.132.843

En la ejecucion del rubro de INTERNET PARA EQUIPOS DE COMPUTO se encontraron
los siguientes aspectos:

- En el mes de MARIO se encontraron dos facturas con domicilios que no
corresponden a la sede de Colombia Avanza CALLE 33 CR 66b-147

o La primera con referencia de pago 984873887-1221° por valor de $277.372,
para la direccién de la sede CL 49 CR 53 A - 53.

219 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
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o Lasegunda conreferencia de pago 984873891-99220 por valor de $815.100,
para la direccién CL 49 CR 53 A - 53.

- En el mes de ABRIL la cuenfa de cobro N° 012221 del 29 de abiril del 2020, senald
el concepto de configuracion de internet, no aprobado en el presupuesto por

un total de $510.000

Aspectos que totalizan un valor de §1.602.472, tal como se resume en la siguiente

tabla
DESCRIPCION | MARZO | ABRIL | TOTAL
| Configuracién de internet $0 | $510.000 |  $510.000
Factura de internet $277.372 | $0 | $277.372
Factura de internet $815.100 | $0 | $815.100
TOTAL $1.602.472

Ahora bien, en relaciéon con el requerimiento segun el cual se solicitaba a los
profesionales de apoyo técnico establecer “...de los materiales y dotacién no
justificadas relacionados con: (i) mayores valores pagados en alquiler de equipos de
| cémputo, (i) calibracion de equipos antropométricos y (iii) configuracién de internet
| para la ejecucién del contrato 4600085185 de 2020 y la correspondencia con el nUmero
de contratista que cumplen con los peffiles y relacién técnica. De determinarse alguna
diferencia proceder con su cuantificacién por cargo y mes”, concluyeron lo siguiente:

“Tal como se indicé previamente, los lineamientfos normativos y el estudio previo
N°28823, segun lo establecido en el Manual Operativo Modalidad Familiar,
determinan los costos de dotacion como costos fijos, es decir, que no estdn sujetos
a los beneficiarios atendidos. Por lo tanto, los valores de alquiler de equipos de
cémputo, equipos anfropométricos e internet, al formar parte de dicho rubro de
dotacidn, no estdn sujetos a variacion debido a la relacién técnica obtenida, sin
embargo, si se enconfraron diferencias por concepto de mayores valores
ejecutados y gastos que no corresponden al contrato o son anteriores a la fecha
de este, tal como se planted en la respuesta al numeral 4.3.1".

Por su parte, respecto a la determinacidén de “la correspondencia de los valores
compensados en los proyectos de acta de liquidacién (ano 2021 y ano 2023) e informe
final de interventoria de fecha 26 de marzo de 2021, remitido por la Unidad
Administrativa Especial Buen Comienzo de la secretaria de educacién de la alcaldia
de Medellin y la institucién Universitaria Pascual Bravo, respecto de los materiales y
dotacién no justificadas relacionados con: (i) mayores valores pagados en alquiler de

220 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
21 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185

de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip
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equipos de computo, (i) calibracién de equipos antropométricos y (iii) conﬂguracron
de internet”, los profesionales de apoyo técnico identificaron lo siguiente:

"De acuverdo con lo sefalado en la respuesta a los numerales 4.3.7 y 4.3.2 del
presente informe ftécnico, luego de la verificacién efectuada se detectaron
diferencias diferencias debido a un pago de mayores valores pagados por alquiler
de equipos de computo, asi el alquiler de equipos y configuracion de internet las
cuales asciende a una suma total de $24.097.578

DESCRIPCION TOTAL
Alguiler de computo | $8.868.947 |
SIS $13.626.159 |
antropométricos
Internet $1.602. 472
Total | $24.097. 578

Ahora bien, frente al componente de Materiales y Dofacién, que corresponde al
personal necesario para ejecutar la canasta contratada, se efectuaron los
siguientes descuentos en el informe final de interventoria y los proyectos de acta
de liquidacién del aino 2021 y del afio 2023.

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

El informe final de interventoria emitido por la Institucién Universitaria Pascual
Bravo?22 de fecha 26 de marzo de 2021, indica frente al rubro de Maferiales y
dotacion lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

| | By VALOR
GASTOS
VALORDEL | VALOR ‘ TOTAL DE ‘
COQ";SL"LENT CONTRATO | ATENCION RESP SSLAELZO AJUSTES | GASTOS
PRESUPUESTAD | CERTIFICAD (C) AJUSTADO
CANASTA CONTRATIST _
o A (A) (D) = (B) +
AB) " ©
Moferigles y $550.225.812 $488.230.98 | $513.585.02 $25.354.03 $488.230.98
. dotacion | 7 0 3 7
Ajustes |(...)

222 PRINCIPALES\C 06\USB_FI 862\Anexos.zip\Anexos\Punto 5\Anexo 16. Informes parciales e informe finaNINFINAL_85185 V3.pdf
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En el componente de Materiales y dotacién se descuenta un valor de
§25.354.033, el cual corresponde a:

$ 11.437.284, el cual comesponde a compras de material didactico vy kit
pedagdgico en una cantidad superior al reporte de cobertura.

$6.967.168, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
interdisciplinario, teniendo como referencia el valor unitario establecido en el
presupuesto del contrato.

$4.970.422, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
interdisciplinario, con base en la cantfidad de personal relacionado y
ejecutado en el mes de marzo.

$1.602.472, por servicios de internet y configuraciéon de la red, que no
corresponden a gastos del contrato.

$330.750, por mayor valor ejecutado de computadores para los auxiliares
administrativos, con base en la canfidad de personal relacionado y ejecutado
en el mes de marzo.

$45.937, por alquiler de fotocopiadora multifuncional antes de la fecha de
inicio del confrato.”

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2021

El proyecto de acta de liquidacion de 2021223 indica frente al rubro de
alimentacién lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

VALOR
GASTOS
VALOR DEL VALOR TOTAL DE
i?é"'g f[‘f CONTRATO | ATENCION ZE; fg;“; AJUSTES | GASTOS
CANASTA PRESUPUESTA | CERTIFICA CONTRATIS (C) AJUSTADO
. DO DA (A) (D) = (B) +
TA (B) )
Mofen_qles 1% $550.225.812 $488.230.9 | $513.585.02 $25.354.0 $488.230.9
dotacidén 87 0 33 87
Ajustes
{...)

En el componente de Materiales y dotaciéon se descuenta un valor de
$25.354.033, el cual corresponde a:

223 pRINCIPALES\C 05\DVD_F| 722\Anexo 3 Acta de liquidacién y Anexos\e-Proyecto de ACTA_LIQUIDACION_Pascual Bravo.pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 6477000.

responsabilidadfiscalcgriicontraloria.gov.co * Bogota, D. C. « Colombia




I

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NlJMERb PRF-016-

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 5

CONTRALORIA

General de la Repablica FECHA: 02 DE MAYO DE 2024

AUTO No. 0746
PAGINA 241 de 268

2022

$ 11.437.284, el cual corresponde a compras de material diddctico vy kit
pedagodgico en una canfidad superior al reporte de cobertura.

$6.967.168, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
inferdisciplinario, teniendo como referencia el valor unitario establecido en el
presupuesto del contrato.

$4.970.422, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
“interdisciplinario, con base en la canfidad de personal relacionado vy
ejecufado en el mes de marzo.

$1.602.472, por servicios de internet y configuracion de la red, que no
corresponden a gastos del contrafo.

$330.750, por mayor valor ejecutado de computadores para los auxiliares
administrativos, con base en la cantidad de personal relacionado y ejecutado
en el mes de marzo.

$45.937, por alquiler de fotocopiadora multifuncional antes de la fecha de
inicio del confrato.”

PROYECTO ACTA DE LIQUIDACION 2023

El proyecto de acta de liquidacion de 2023224 indica frente al rubro de

alimentacion lo siguiente.

“ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO POR COMPONENTE

A continuacion se presenta el cuadro de ejecucion propuesto por en el acta
de liquidacién proyectada por la interventoria realiza por la Institucion

Universitaria Pascual Bravo.

(b
[ VALOR
GASTOS
VALOR DEL VALOR TOTAL DE
cogng SL"A’\ENT CONTRATO | ATENCION RESP fngE’io AJUSTES | GASTOS
PRESUPUESTAD | CERTIFICAD (C) AJUSTADO
CANASTA CONTRATIST >
o A (A) A (8) (D) = (B) +
(o
Mafen'gles y $550.225.812 $488.230.98 | $513.585.02 $25.354.03 $488.230.98
dotacion 7 0 3 A

Ajustes Pascual Bravo Informe Final a diciembre de 2021

224 PRINCIPALES\C 05\DVD_F| 722\Anexo 3 Acta de liquidacion y Anexos\ACTA DE LIQUIDACION 4800085185_15062023 pdf
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En el componente de Materiales y dotacién se descuenta un valor de
VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y TRES
PESOS $25.354.033, el cual corresponde a:

$ 11.437.284, el cual corresponde a compras de material diddctico vy kit
pedagdgico en una cantidad superior al reporte de cobertura.
$6.967.168, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
interdisciplinario, teniendo como referencia el valor unitario establecido
en el presupuesto del contrato.

$4.970.422, por mayor valor ejecutado de computadores para el equipo
interdisciplinario, con base en la cantidad de personal relacionado y
ejecutado en el mes de marzo.

$1.602.472, por servicios de internet y configuracion de la red, que no
corresponden a gastos del confrato.

$330.750, por mayor valor ejecutado de computadores para los auxiliares
administrativos, con base en la cantfidad de personal relacionado vy
ejecutado en el mes de marzo.

$45.937, por alquiler de fotocopiadora multifuncional antes de la fecha
de inicio del confrato.”

A continuacién, se presenta la conciliacion de los ajustes reconocidos vy
pendientes de ser descontados en el Ultimo pago tanto en el informe final de
interventoria como en los proyectos de acta de liquidacidn, en relacién con las
diferencias identificadas en el presenfe informe técnico. Se ha observado que el
rubro de equipos de computo e internet estd incluido en los ajustes mencionados,
mienfras que el rubro de equipos anfropométricos no ha sido objeto de ningin

ajuste.
L Proyecto actade | 3
‘ Rericks difgrzi:éics ?T.fﬁi’?: islidaclon
' de il Descripcion infafne Infal astor .Ac.tc dt::-, 'cctc de’ Diferencia
ejecucion | NPT IR s liquidacio | liquidacio
| n 2023 n
Equipos de computo
Auxiliares |
! : - ) ) ) 330.750 165.375
.administrativos $165.375 $330.750 $330.750 $330.7 $
Equipo
Marzo Interdisciplinari
oy -$1.690.467 | $4.970.422 | $4.970.422 | $4.970.422 | $3.279.955
Coordinadore
| s
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? Proyecié acta de
llelely T dif;rzfr?tl:iqs :‘;:g;rg: ML
de Descripcion - : .| Actade | actade | Diferencia
; = informe interventori | . ", T =
ejecucion S liquidacio | liquidacié
a
. - |  n2023 n
Alquiler |
fotocopiador -$45.938 $45.938 $45.938 $45.938 $0
B multifuncional |
Abril -$870.896 $870.896 $870.896 $870.896 30
Mayo -$870.896 |  $870.896 | $870.896 | $870.896 " $0 |
Junio EinG -$870.896 | $870.896 | $870.896 | $870.896 $0
Julio interdisciplinari | 3870896 | $870.896 | $870.896 | $870.896 | $0
Agosto By -$870.896 |  $870.896 | $870.896 |  $870.896 $0
Septi .
eep embr | Coordinadore | -3870.896 |  $870.896 | $870.896 | $870.896 $0
—— S - 5
Octubre ~ -$870.896 $870.896 | $870.896 | $870.896 $0
Novi I
ey $870.896 |  $870.896 | $870.896 | $870.896 $0
Equipos @_[ro_poméiricos_ ' B T ]
 Compra de ) e,
equipos )
anfropoméiie $11 .343.6; $0 $0 $01 $11 .343.6;
. o) :
el Calibracién B I
de equipos 7
antropométric HEAECA80 $0 30 $0 $2.282.480
o)
Internet ) _ ]
Servicio de $277372 | $277.372| $277.372] $277.3727 %0
NGO internet -$815.100 '$815.100 | $815.100 $815.100 0
Configuracion
internet -$510.000 $510.000 $510.000 $510.000 $0 |
TOTAL $24.097.57 $13.916.7g $13‘916.7(5) $13.916.7g $10.180.82 |
9 | E : ?

Finalmente, en lo que respecta a este hecho, se le solicito al equipo de apoyo tecnico
verificar “...si la cuantia compensada en los proyectos de acta de liquidacién (ano
2021y aiio 2023) e informe final de interventoria de fecha 26 de marzo de 2021, remitido
por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo de la secretaria de educacion
de lag alcaldia de Medellin y la institucién Universitaria Pascual Bravo refleja lo
establecido en el auto de apertura como dafo en relacién con los materiales y
dotacién no justificadas relacionados con: (i) mayores valores pagados en alquiler de
equipos de cémputo, (i) calibracién de equipos antropométricos y (i) configuracién
de internet”, quienes luego de analizados los soportes obrantes en el proceso
senalaron:
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"El Hecho N°3 establecido en el Auto N°285 del 5 de julio de 2022 por el cual se
ordend la apertura del PRF-016 corresponde a:

“Que se pagaron materiales y dotacion no justificados, que no hacian parte
de los limites establecidos en la relacion contractual y que ademds se
alquilaron equipos de cdmputo por encima del valor de la propuesta y el
presupuesto oficial, entre los meses de marzo y septiembre de 2020. La
cuantia del dano para este hecho fue estimada en la suma de $28.530.076."

Sin embargo, tal como se plasmd en la respuesta proporcionada al numeral 4.3.3
del presente informe técnico, en los proyectos de acta de liquidacién y en el
informe final de interventoria, se proyectaron compensaciones en el componente
de Materiales y Dotacién, referidas al mayor valor ejecutado, a gastos que no
corresponden al confrato o son anteriores a la fecha de este.

No obstante, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el presente informe
técnico e indicadas en las respuestas g los numerales 4.3.1 vy 4.3.2, el valor a
compensar, esto es lg suma de $8.868.947 por equipos de cémputo equipo
interdisciplingrio, $13.626.159 por equipos antropométricos y $1.602.472 por
concepto de internet, que fotalizan $24.097.578, es inferior a la establecida en el

auto de aperturg, por las razones expuestas en las indicadas respuestas.

Adicionalmente se evidencio que estos valores de equipos de cémputo e infernet
se encuentran incorporados en los ajustes practicados en los menciongdos
documentos, pero el concepto de equipos antropométrico (compra, calibracién)
no se evidencia como gjuste proyectado ni en el informe final de interventoria ni
en los proyectos de acta de liquidacién”. (negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Precisado lo anterior, en relacién con el presente hecho, encuentra el despacho que
en efecto existieron diferencias por valor total de $24.097.578, monto que corresponde
a $8.868.947 por mayor valor ejecutado y cobrado en equipos de cédmputo equipo
interdisciplinario y coordinadores, $13.626.159 por mayor valor ejecutado y cobrado en
equipos antropométricos y $1.602.472 por mayor valor ejecutado y cobrado concepto
de internet, valores que fueron probados por el Despacho del INFORME FINANCIERO
DICIEMBRE PARA FIRMAZ25, [EF_1122¢, quxiliares administrativos??, facturas??, informe
final de interventoria y proyectos de acta de liquidaciéon???, aunado a lo descrito por

25 pRINCIPALES\C 06\USB_FI 869\Anexo 4. INFORME FINANCIERO DICIEMBRE PARA FIRMA

226 PRINCIPALES\C 04\USB Folio 5414600085185 del 2020\19. COPIA FORMATO EXCEL AUXILIARES CONTABLES OPERADOR

227 pRINCIPALES\C 04\USB Folio 54114600085185 del 2020\06. SOPORTE DE ACTAS O INFORMES PRESENTADOSViii APROBACIONES
SOLICITUDES MODIFICACIONES\MODIFICACION 2 Y SOPORTES\SOLICITUD DE MODIFICACION Y SOPORTES.pdf

28 pRINCIPALES\C 01\CD_F1 53\202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza\Contrato 4600085185
de 2020\Hall 18 materiales y dotacion.zip\Hall 17 materiales y dotacion\Compra equ antrop.pdf

229 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 722\Anexo 3 Acta de liquidaciéon y Anexos\e-Proyecto de ACTA_LIQUIDACION_Pascual Bravo.pdf,
PRINCIPALES\C 05\DVD_FI 722Anexo 3 Acta de liguidacion y Anexos\ACTA DE LIQUIDACION 4600085185_15062023.pdf
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los versionados quienes sefialan que dichos valores fueron objetados en.cuantia de
$25.354.033 sefialando el contratista en su version libre que en Ia propuesta de
liquidacién se acepta el pago de los computadores con el menor valor, sin embargo,
de la verificacién llevada cabo por el Despacho y del andlisis efectuado por los

profesionales de apoyo técnico solo se encuentra a lugar deducciones en cuantia de
$24.097.578.

En consecuencia, si bien existen descuentos pendientes por adelantar en contra del
contratista dado el mayor valor ejecutado y cobrado en equipos de cémputo y
antropométricos, no hay lugar a determinar una lesién al patrimonio pUblico toda vez
existe un saldo pendiente porreconocer al contratista sobre el cual cursa demanda de
confroversias contractuales ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, sin que a la
fecha se haya adoptada decisién de fondo.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de la presente decisidn se ordenard archivar el
hecho relacionado con “Reconocimiento y pago de materiales y dotacién no
justificados, que no hacian parte de los limites establecidos en la relacién contractual
y que ademas se alquilaron equipos de cémputo por encima del valor de la propuesta
y el presupuesto oficial, entre los meses de marzo y septiembre de 2020.” en tanto que
como quedo probado el mismo no es constitutivo de constitutivos de dafo patrimonial,
en tanto que a la fecha dicho descuento resulta ser inferior a los adeudado al
contratista por concepto de liquidacion, por lo que respecto a este hecho se ordenard
adelantar el respectivo seguimiento con el fin de garantizar el pago de lo debido al
contratista llevando a cabo por parte del tribunal todas las deducciones a que haya
lugar dada la obligacién de salvaguardar los recursos pUblicos involucrados.

Respecto al HECHO No 4:

Pago de gastos generales (Arrendamiento sede, servicios publicos, implementos de
aseo y desinfeccion), y examenes del personal contratista que superan el valor de la
propuesta o no pertenecen al contrato. La cuantia del dafio para este hecho fue
estimada en la suma de $222.459.868.

En relacion con el presente hecho que dio lugar a la aperfura del presente proceso y
luego de analizadas las pruebas obrantes en el plenario los profesionales de apoyo
técnico senalaron en relacién con los gastos generales, lo siguiente:

Respecto alo solicitado a los profesionales de apoyo técnico respecto a verificar “...el
cumplimiento de lo efectivamente pagado respecto alo presupuestados discriminadas
por mes de causacién del pago de gastos generales relacionados con: (i) mayores
valores pagado arrendamiento, (ii) servicios publicos, (i) implementos de aseo y
desinfeccidn y (iv) exdmenes médicos del personal contratista para la ejecucién del
contrato 4600085185 de 2020", indicaron lo siguiente:
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"ARRENDAMIENTO

Segun lo indicado en el archivo Excel denominado Informe Ejec Fra gastos
generales?3y, lo ejecutado por concepto de arrendamiento corresponde a las
facturas de los confratistas de Colombia Avanza que se enlistan a continuacion, y
con los cuales se desarrolld el objeto contractual, las cuales también fueron
verificadas con los soportes fisicos que obran en la carpeta contractual remitida
por la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo — UAEBC.

Periodo N°®de EERE L S
oo o Proveedor | Fecha | comprobant | Descripcion | = Valor
e ey btk e S e e
Bienes & Arrendamiento
231
Bodegas 1/03/2020 26631 Bedstio $5.474.000
Habitamos Documentos
propiedad | ]9/03/202 718929232 arrendamiento $35.700
raiz laureles
Habitamos
. 19/02/202 :
R et prOpI(?dOd /OO/ 2 718930233 Arrendamiento $178.500
raiz
Habitamos
oropiedad | 1%/ OS/ A2 | meopeen | wirchdamisnie $1.156.680
raiz
Habitamos
propiedad ]9/03/202 718932235 Arrendamiento $5.197.500
raiz

%2 PRINCIPALES\C 01\CD_FI 531202100010372 HALLAZGOS 16,17,18,19,22, 25, 26 EDUCACION-Colombia avanza‘\Contrato 4600085185 |
de 2020\Hall 19 G generales.zip\Informe Ejec Fra gastos generales.xlsx [
23 PRINCIPALES\C 05\DVD_F!
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADMNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF

ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADAINFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\03\03\11. FACT-
SG\arriendo bodega bello marzo
232 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDAD\INFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF

ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADINFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\03\03\11. FACT-
| SGlarriendo sede medellin marzo
=2 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADQOS_POR_LA_ENTIDADAINFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF

ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADMNFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\03\03\11. FACT-
SGlarriendo sede medellin marzo
234 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADANFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD zip\INF

ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADAINFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS03\03\11.  FACT-
SGlarriendo sede medellin marzo
= PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADAUNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADANFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\03\03\11. FACT-

SG\arriendo sede medellin marzo
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PeriOdO = < == e N_o de . .r
ejecu cnon ;__P;oveegor_ Fecha :.cp_rgféobq_nt .Desc__”Pc_’P'.‘ ~ Valor
. Bienes & . o Arrenddr%i-elmo |
Bodedas 1/04/2020 27262236 bodega $5.474.000
Abril Habitamos
propiedad | 1/04/2020 724162237 Arrendamiento $5.197.500
raiz
Bienes & Arrendamiento
1/05/202 238
Bodegas /05/2020 27849 bodeda ! $5.474.000
Mayo Habitamos |
propiedad | 1/05/2020 727580237 Arrendamiento $5.197.500
raiz
Habitamos va
propiedad | 1/06/2020 732903240 arrendamiento $855.000
: raiz sede laureles
Junio R obitamos |
propiedad | 1/06/2020 730980241 Arrendamiento $4.342.500
raiz
Habitamos
Julio propiedad | 1/07/2020 734321242 Arrendamiento $5.197.500
raiz
236 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDAD\]NFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\lNF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADANFORMES  FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\04\11, FACT-
SG\arriendo bienes y bodegas abril

237 PRINCIPALES\C , 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADMNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD\INFORMES ~ FINANCIEROS\  INFORMES FINANCIEROS\04\11.  FACT-
SG\arriendo habitamos abril

L PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDAD\INFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADANFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\05\11.FACT-
SG\Arrendamiento Bodega

239 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADANFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADANNFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\05\11.FACT-
SG\Arrendamiento la 33 )

240 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADAINFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADUNFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\06\11. FACT-SG\VA
ARRENDAMIENTO LAURELES JUNIO
24 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIAVS_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADMNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADINFORMES  FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\06\11.  FACT-
SG\ARRENDAMIENTO LAURELES JUNIO

22 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADANFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADINFORMES  FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\O7\11.  FACT-
SG\AWRRENDAMIENTO SEDE PRINCIPAL JULIO '
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Periodo S ! Nide ine s Sl G
, ., Proveedor Fecha comprobant | Descripcion Valor
ejecucion s oy e -
.| Habitamos
'propiedod 1/08/2020 738784243 Arrendamiento $5.197.500
Agosto r.cuz
Habitamos
‘ propiedad | 5/08/2020 188781244 Arrendamiento $2.500
, raiz
| Habitamos
| propiedad | 1/09/2020 742484245 Arrendamiento $5.197.500
Septiembr raiz
e Habitamos
propiedad | 1/09/2020 189525246 Arrendamiento $2.500
raiz |
Habitamos |
Octubre | propiedad | 1/10/2020 746156247 Arrendamiento $5.197.500
. . raiz
Noviembr Hobhfomos
o propm,edod 1/11/2020 750104248 Arrendamiento $5.197.500
_ raiz
TOTAL ~ $64.575.380

Facturas frente a las cuales se identificaron los siguientes aspectos.

e Lafactura N°26631 por un valor de $5.474.000, segun lo expuesto en el informe
de interventoria N°05, "durante la visita realizada a la bodega de alimentos, el

2 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADINFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADUNFORMES  FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\08\11. FACT-
SGWARRENDAMIENTO SEDE PRINCIPAL AGOSTO
24 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDAD\MNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADUNFORMES  FINANCIEROS! INFORMES FINANCIEROS\08\11. FACT-
SGARRENDAMIENTO SEDE PRINCIPAL AGOSTO 2

245 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI |
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADINFORMES ~ FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\09\11. FACT-
SG\ARRENDAMIENTO SEDE MEDELLIN

248 PRINCIPALES\C 05\DVD_F]
766\COLOMBIA\5_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDAD\INFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADUNFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\09\i1. FACT-

SGWWRRENDAMIENTO SEDE MEDELLIN 2
230 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADMNFORME_FINANGIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADINFORMES FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROSVOVT. FACT-

SG\WRRENDAMIENTO OCTUBRE
238 PRINCIPALES\C 05\DVD_FI

766\COLOMBIA\S_INFORMES_ENTREGADOS_POR_LA_ENTIDADMNFORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDAD.zip\INF
ORME_FINANCIERO_PRESENTADO_POR_LA_ENTIDADANFORMES  FINANCIEROS\ INFORMES FINANCIEROS\1\11. FACT-
SG\ARRE