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Santiago de Cali, viernes, 05 de septiembre de 2025

Radicacion
Acceso digital

76001333301920190009000

Medio de control:

Reparacion Directa

Demandante: Luis Enrique Arias Montes

Apoderado: Juan Carlos Valoy Ramos
carlosva 35@hotmail.com

Demandado: Nacion-Fondo de Adaptacion
notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co

Apoderado: Juan Carlos Hernandez Avila
juanhernandez@fondoadaptacion.gov.co

Demandado: Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co

Apoderado:

Demandado: Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co

Apoderado Johanna Caicedo Ortega
johanna.ortega@cvc.gov.co

Demandado: Distrito Especial de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Apoderada: Liliana Corina Rodriguez Torres
licorts.jesus14@hotmail.com

Demandado: Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP
notificaciones@emcali.com.co

Apoderada: Elizabeth Velasco Gongora
elvelasco@emcali.com.co

Llamado enMapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

garantia: njudiciales@mapfre.com.co

Apoderado: Gustavo Herrera Avila
notificaciones@gha.com.co

Llamada enAllianz Seguros S.A.

garantia: notificacionesjudiciales@allianz.co

Apoderado: Francisco Hurtado Langer
fihurtado@hurtadogandini.com
hurtadolanger@hotmail.com
oarango@hurtadogandini.com

Llamada enlLa Previsora S.A. Compania de Seguros

garantia: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

Apoderado: Orlando Lasprilla Vasquez
olasprilla@gmail.com

Llamada enAXA Colpatria Seguros S.A.

garantia:

Llamada enZurich Colombia Seguros S.A.

garantia: notificaciones.co@zurich.com

Apoderado: Ricardo Vélez Ochoa

rvelez@velezqutierrez.com

Direccion: Avenida 6A Norte # 28N-23 piso 5 oficina 501 Edificio Goya. Cali — Valle del Cauca
Teléfono: 8839665. Email: adm19cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Radicacion de memoriales: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Min. Publico Rubiela Amparo Velasquez Bolaros
procjudadm58@procuraduria.gov.co.

ANDJE Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

En el asunto de la referencia fueron formuladas por las partes demandadas vy las
llamadas en garantia las siguientes excepciones:

Distrito Especial de Santiago de Cali: Carencia de accion, falta de legitimacion en
la causa por activa, cobro de lo no debido, inexistencia del dafio imputable al
Municipio de Santiago de Cali e innominada. Excepciones llamamiento:
cumplimiento de los convenios, falta de soporte contractual y legal del lamamiento
en garantia, inexistencia de la conducta que se alega, inepta demanda por indebida
escogencia de la accidn, del valor del dafio, genérica o innominada.

Fondo de Adaptacién: Falta de legitimacion en la causa por pasiva, inepta
demanda, falta de jurisdiccion, caducidad de la accion, ausencia de responsabilidad
del fondo adaptacion, inexistencia de dafio imputable al Estado a titulo de falla del
servicio, genérica.

CVC: Falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia del perjuicio moral
solicitado, estricto cumplimiento de un debe legal, genérica o innominada.

EMCALI EICE ESP: Inepta demanda, inexistencia de nexo causal, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de responsabilidad de EMCALI
para indemnizar, cobro de lo no debido, innominada.

Mapfre Sequros Generales de Colombia S.A.: Falta de legitimacion en la causa
por pasiva del Municipio de Cali, inexistencia de responsabilidad administrativa del
Municipio de Cali-cumplimiento de un deber legal, culpa exclusiva y determinante
de la victima como eximente de responsabilidad, enriquecimiento sin causa,
genérica o innominada. Excepcion de llamamiento en garantia: no se demostro la
realizacion del riesgo asegurado en la poliza de responsabilidad civil
extracontractual # 1501216001931 vy, por tanto, no existe obligacion a cargo de
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., la obligaciéon indemnizatoria de la
compania aseguradora se debe cefiir al porcentaje pactado en el coaseguro, marco
de los amparos otorgados, limite maximo de la responsabilidad de la compaiia
aseguradora, en la podliza de responsabilidad civil # 1501216001931 existe un
deducible que se encuentra a cargo del asegurado, genérica o innominada.

La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros: Inexistencia de causalidad entre el dafio
y la conducta, ilegitimidad en la causa por pasiva, del valor del dafno, innominada.
Excepciones del llamamiento: Inexistencia de obligacion por pago total de la suma
asegurada en responsabilidad civil extracontractual, innominada.

Allianz_Sequros S.A.: Falta de legitimacion en la causa por pasiva de EMCALI,
ausencia de imputacion factica falta de nexo causal, ausencia de nexo de
causalidad por hecho de un tercero, inexistencia de régimen de imputacion,
improcedencia del dano a la salud y afectacion relevante a bienes y derechos
convencional y constitucionalmente protegidos, no acreditacion del perjuicio moral,
indebida seleccion del medio de control, inexistencia de una falla del servicio,
improcedencia de los perjuicios materiales, genérica. Excepciones del llamamiento:
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limite de la suma asegurada por coaseguro, limite de la suma asegurada y
condiciones del contrato de seguro, deducible pactado, prescripcion ordinaria de las
acciones derivadas del contrato de seguros, genérica.

Zurich Colombia Sequros S.A.: No se ha determinado la responsabilidad del

asegurado y por lo tanto no se ha configurado el siniestro cubierto en la pdliza, la
responsabilidad de la aseguradora se encuentra limitada al valor de la suma
asegurada y al sublimite de la cobertura correspondiente, coaseguro, la cobertura
otorgada por la péliza se circunscribe a los términos de su clausulado, ausencia de
responsabilidad solidaria, prescripcion.

El Despacho resolvera las excepciones de la siguiente forma:

1.

Falta de legitimacion en la causa por activa.

El Distrito Especial de Santiago de Cali propuso falta de legitimacion del
demandante para ser la parte activa argumentando que el sefior Luis Enrique
Arias Montes no aparece como beneficiario del plan Jarillon. Al respecto,
dicha situacién no obsta para que el actor inicie un medio de control de
reparacion directa por supuestos perjuicios que una operacion administrativa
le pudo haber infligido y si el hecho que no sea beneficiario del plan Jarillén
puede o no incidir como parte de la imputacion de responsabilidad le
corresponde al fondo del asunto. Por tanto, se declarara por no probada esta
excepcion previa.

Inepta demanda por indebida escogencia del medio de control.

La parte pasiva' sefiala que existe una indebida escogencia de la accion por
sefalar que las decisiones del proceso policivo son actos administrativos y
debieron ser controvertido por el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

Sobre ello, el Despacho advierte que las pretensiones de la parte actora se
encaminan a determinar si la operacion administrativa realizada el 27 de
febrero de 2017 a las 2:00 pm en el sector Venecia La Vegas del Jarillén del
rio Cauca.

Al respecto el Consejo de Estado hace una precisa distincion:

“66. Un anélisis de la figura de la operacion administrativa, pone de presente que,
desde sus inicios, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo — Leyes 130 de 1913
y 6 de 1914 — tenia como objeto el acto administrativo,; con la expedicion de la Ley 167
de 1941 “Sobre la organizacion de la jurisdiccion contencioso administrativa”, se
establecio la necesidad de indemnizar dafios derivados del actuar administrativo que
no solo provenian de actos administrativos y, aunque se mantuvo la légica del acto
administrativo como el instrumento por excelencia de este tipo de actuacion, se hizo
alusion a hechos y operaciones administrativas®’.

67. Lo anterior se concret6 luego, en el articulo 83 del Decreto 1 de 1984, que senalé
que hechos y actos administrativos eran formas de materializar la actividad
administrativa y, que ambos, estaban sujetos al control jurisdiccional; distinguié estos
2 conceptos en razén a la presencia o no de la voluntad. Pese a ello, no se desconocio
la presencia de otras categorias como las omisiones y las operaciones administrativas,

' Distrito de Santiago de Cali, Fondo de Adaptacién, EMCALI EICE ESP, Allianz Seguros S.A.
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que no contaban con entidad propia, por lo que se incluyeron dentro de la categoria de
actos administrativos. La modificacién del Codigo Contencioso Administrativo, con la
expedicion del Decreto 2304 de 1989, implicé el surgimiento de la operacion
administrativa y las vias de hecho como categorias propias e independientes de los
hechos y los actos administrativos.

68. De esta manera y, a pesar del desatinado nacimiento de la figura de la operacion
administrativa, como una respuesta a una necesidad procesal, que se justifico
principalmente en la dificultad para determinar, en casos complejos, si el dafio era
producto de un acto o un hecho administrativo, para efectos de determinar la accién
procedente, se consolidé esta figura en el ordenamiento juridico colombiano. De
especial importancia es determinar el alcance de la operacién administrativa como
generadora de un supuesto dafio, para efectos de analizar la responsabilidad del
Estado, pues la operacién comprende las medidas de ejecucion de una o varias
decisiones administrativas, sin que puedan considerarse desligadas de estas en su
alcance o contenido y, esto es asi, porque es el acto administrativo el que delimita los
poderes de ejecucion de la decision que se pretende materializar con la operacion
administrativas.

69. Lo anterior implica que la operacion llevada a cabo, en cada caso, debe analizarse
acatando estrictamente el contenido del acto administrativo, sin realizar juicios de valor
sobre éste. Pues no es posible para el juez de lo contencioso administrativo, analizar
el contenido del acto desde su legalidad o validez, en una accién de reparacion directa,
toda vez que, dicho andlisis es propio de la accion de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho; por lo que, todas las decisiones que tengan la naturaleza
de acto administrativo, deben estudiarse, siempre, bajo la premisa de estar amparadas
por la presuncién de legalidad de este®.

70. Sin embargo, no puede confundirse la operacién administrativa con un
procedimiento administrativo. Por este dltimo, debe entenderse el conjunto de
actuaciones de la Administracion*® que buscan un resultado, que, por regla general, se
materializa en un acto administrativo, en el marco del cual pueden converger otros
actos*!.”

Entonces la operacion administrativa que alega la actora es muy distinta a
los actos administrativos que sugiere la parte actora. Siendo claro que la
operacion de desalojo no es un acto administrativo y al ser un hecho de la
administracién los posibles dafios antijuridicos pueden ser alegados en el
medio de control de reparacion directa. Sobre si el dafo proviene
efectivamente de la operacién administrativa alegada, es materia para ser
determinada en el fondo del asunto.

Siendo asi, el medio de control sefalado por la parte actora es el adecuado
y por tanto no se observa inepta demanda por la indebida escogencia del
medio de control.

3. Falta de jurisdiccion.

El Fondo de Adaptacion sefala que dentro de los asuntos listados que no
debe conocer la jurisdiccién contenciosa administrativa en el articulo 105 de
la Ley 1437 de 2011 se encuentran las decisiones proferidas en juicios de
policia.

2 Secciodn Tercera. Sentencia de 14 de abril de 2010. Demandante: Guillermo Rueda Plata y otros.
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional. Radicacion: 25000-23-26-000-1992-
08151-01(17311).
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Al respecto, el Despacho en el acapite anterior ya resefiid que la parte actora
no esta sometiendo a juzgamiento los tramites y procedimientos llevados a
cabo en el proceso policivo, sino la ejecucion de la operacion administrativa
del 27 de febrero de 2017. En tal sentido no tiene asidero la premisa de la
pasiva pues no es el proceso policivo objeto de censura. Por lo anterior, se
trata de una reparacion directa que tiene por objeto una actuacion
administrativa y ello conlleva desestimar esta excepcion.

. Caducidad de la accion.

Esta excepcion propuesta por el Fondo de Adaptacion fue hecha bajo el
supuesto que el medio de control es el de Nulidad y restablecimiento del
derecho. Pero como se determind en los acapites anteriores, el medio de
control es de reparacion directa.

El término de caducidad de la reparacion directa es de dos afios contados a
partir del dia siguiente de la ocurrencia del hecho dafioso conforme al literal
i) numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

En el caso que nos ocupa, el término inicio al dia siguiente de la operacion
administrativa objeto de litigio, es decir, para el 28 de febrero de 2017, por lo
que en principio el término venceria el 28 de febrero de 2019.

De acuerdo con el acta de conciliacion extrajudicial de 20 de marzo de 2019
de la Procuraduria 57 Judicial | para asuntos administrativos, el sefior Arias
radicé solicitud de conciliacion para el dia 26 de diciembre de 2018
interrumpiendo el término de caducidad a los dos meses y dos dias.
Fracasada la audiencia de conciliacion el 20 de marzo de 2019 se reanudo
el término que debia extenderse hasta el 22 mayo de 2019 y el medio de
control fue interpuesto el 26 de marzo de 2019. Por lo anterior, se evidencia
que el medio de control fue presentado a tiempo y por lo que se despachara
de forma desfavorable el medio exceptivo.

. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Esta excepcion fue propuesta por diversas entidades demandadas. Por lo
que se resolveran una a una respecto a sus argumentaciones.

5.1. Fondo Adaptacion.

El Fondo alega que el acompanamiento social de las personas
residentes en el plan Jarillén es exclusiva del Distrito de Santiago de
Cali de acuerdo con el convenio interadministrativo. Al respecto, dicha
situacion refiere a la asignacion de responsabilidades. Al respecto, el
Despacho considera que tales circunstancias deberan ser resueltas
en el fondo del asunto y, por ende, se decidira en la sentencia.

5.2. Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

Alega esta entidad que en el marco de convenio interadministrativo le
corresponde el componente ambiental correspondiéndole al Distrito
de Cali el componente social. Al respecto, el Juzgado advierte las
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mismas motivaciones con respecto al Fondo Adaptacion, esto es
determinar la asignacion de las responsabilidades. Por lo anterior, se
decidira esta excepcion en la sentencia.

5.3. EMCALI EICE ESP.

Sefiala que la imputacion va dirigida por operativo administrativo de
policia que le correspondia al Distrito de Santiago de Cali, por lo que
sefala que EMCALI no es el llamado a responder por dichos
perjuicios. Sin embargo, dicha situacion corresponde a la imputacion
de responsabilidad que a la postre resulta la resolucién del fondo del
asunto, asi que debe resolverse la excepcion en la sentencia.

5.4. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

La aseguradora, en defensa del Distrito de Santiago de Cali,
argumentando que esta entidad se cifid a los reglamentos destinados
para las operaciones administrativas desplegadas y que la parte
actora no demostré su derecho real. Al respecto, esta argumentacion
se encuentra orientada a desvirtuar la responsabilidad del Distrito de
Cali, situacién que enfrenta de forma directa a las pretensiones. Por
ello este medio exceptivo se resolvera en la sentencia.

5.5. Allianz Seguros S.A. y La Previsora S.A.

Estas aseguradoras, en defensa de EMCALI EICE, argumentan que
esta empresa no tenia forma de participar en el procedimiento que
llevaria a los presuntos dafos. Al respecto, el Despacho se remite a
lo senalado por la excepcion esgrimida por EMCALI y se diferira su
resolucion en la sentencia.

En lo que concierne a las restantes excepciones son un ataque directo a las
pretensiones por lo que se estudiaran en la sentencia.

En ese entendido, para este funcionario a darle tramite a la etapa subsiguiente, asi
entonces, se procedera a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, diligencia que se realizara en forma virtual.

La abogada Liliana Corina Rodriguez Torres presenté renuncia® de poder con
respecto al Distrito Especial de Santiago de Cali, sin embargo, en el presente
proceso la mencionada profesional del proceso no cuenta con poder, por lo que no
hace improcedente atender la solicitud. La ultima apoderada del Distrito de Cali fue
la abogada Fabiola Varela Mufioz a quien se le aceptara la renuncia* de poder y se
requerira al Distrito presente nuevo apoderado que lo represente.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de
Cali:

3 SAMAIl indice 53.
4 SAMAI indice 39.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones denominadas falta de
legitimacion en la causa por activa, inepta demanda, falta de jurisdiccion y
caducidad propuestas por las entidades demandadas.

SEGUNDO: DIFERIR la resolucion de las restantes excepciones esgrimidas por las
entidades demandadas en la sentencia.

TERCERO: FIJAR fecha para audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 para el dia 28 de abril de 2026, a las 9:00 a.m. Esta audiencia se
realizara a través de la plataforma dispuesta por la rama judicial para efectuar las
audiencias virtuales.

CUARTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 3° de la Ley
2213 de 2022, es deber de los sujetos procesales enviar, a través de los canales
digitales reportados, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen a las demas partes.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado Ricardo Vélez Ochoa identificado
con cédula de ciudadania 79.470.042 y portador de la tarjeta profesional 67.706 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que actue en nombre y representacion de
Zurich Seguros Colombia S.A. antes QBE Seguros S.A., conforme con el poder
general allegado en el indice 28 archivo 104 del expediente SAMAI.

SEXTO: ACEPTAR larenuncia de poder que hizo la abogada Fabiola Varela Mufioz
desde el dia 16 de abril de 2024. REQUERIR al Distrito de Santiago de Cali para
que otorgue poder a un nuevo apoderado judicial.

SEPTIMO: INFORMAR que los memoriales y documentacion de cualquier indole,
con destino al proceso, deberan ser presentados en formato PDF solo y
exclusivamente al canal digital of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
identificando como referencia la actuacién, sus partes y radicacion de 23 digitos y
asi mismo puede hacerle seguimiento al expediente en el aplicativo SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDISON FIERRO PANTEVEZ
JUEZ

Estado electrénico No. 032, por el cual se notifica a las
partes el auto que antecede.

Distrito Especial Santiago de Cali, 8 de septiembre de
2025.
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