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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

AUTO  NUMERO  138

DEL 01  DE OCTUBRE DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR NO MERITO PARA CONTINUAR CON EL PROCESO
VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-V-001072022-040 ADELANTADO  EN  EL MUNICIPIO DE

RIONEGRO

I.                 COMPETENCIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, de conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272
en  los  incisos  1  y  5 de  la  Constituci6n  Politica,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,  Acto  legislativo  04  de  2019,
Acuerdo 007 de 2022 que modific6 parcialmente el acuerdo 013 de 2021, que a su  vez,  modific6 el acuerdo 018 de
2020 del  Honorable Concejo Municipal de Rionegro que establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de
los  procesos  de  responsabilidad  fiscal  de  conformidad  con  las  normas  vigentes,  procede  la  Contralora  Auxiliar de
Responsabilidad  Fiscal y Juri§dicci6n Coactiva de la Contraloria Municipal de Rionegro conforme al acta de posesi6n
ntlmero 002 de fecha 02 de febrero de 2021  y acta de posesi6n ndmero 001  de fecha  18 de mayo de 2021, a decidir
de fondo el  m6rito que comportan  las  presentes  diligencias  adelantadas en   el  Proceso Verbal  de  Responsabilidad
Fiscal   PRF-V-001072022-040, con fundamento en lo siguiente:

11.                 HECHOS

Conforme al Auto  ntlmero 201  del  07 de diciembre de 2022,  por medio del cual se  apertura y se  realiza imputacj6n

dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-V-00107202-040, se pudo evidencjar la existencia de las siguientes

irregularidades:

La Contraloria Municipal de Rionegro, procedi6 a verifiear  las memorias del calculo y cantidades de obra  del

acta  de  pago  ndmero  6  de  septiembre  18  de  2019,  donde  se  relaciona  el  cobro  del  50°Mo  del  item  20.1

correspondiente  a la calibraci6n  de los disefios  y el acta  No.10 de marzo 17  de 2020, donde se relaciona

el cobra del 50% restante  del item 20.1, calibraci6n de diserios, de lo anterior se concluye  que efectivamente

las actividades  relacionadas  en el cuadro que hace parte del hallazgo 3 del informe  de auditoria realizado

por la Contraloria  General de Antioquia, vigencia 2019. no son actividades de obra pdblica, sino de consultoria
a las cuales  se les debi6 aplicar el jmpuesto del IVA, en tal sentido se ratifica el hallazgo, asi:

Por otro lado,  al  revisar la propuesta econ6mica presentada por parte del  proponente CONSORCIO  SAN
NICOLAS LP-15 se encuentra que en el AU tiene incluido en el valor de los impuestos correspondientes a la
retenci6n del  ICA,  inobservando lo establecjdo en el Art'Iculo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de

2015 y en el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Art'Iculos 10 y 102.

AI  respecto se  hace  necesario  precisar lo siguiente:  Decrcto  624 del  30 de  marzo de  1989  "ESTATUTO
TRIBUTARI0 NACI0NAL".

Art. 115.  Deducci6n de impuestos pagados.

*  -Modifilcado-Es  deducible  el  cjen  por ciento  (100%)  de  los  impuestos  de  industria  y  comeroio,  avisos,

tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante el aRo o periodo gravable siempre y cuando
tengan  relaci6n de causalidad con la actividad econ6mica del contribuyente.  La deducci6n de que trata el

presente  articulo  en  ningiln  caso  pod fa  tratarse  simultaneamente  como  costo  y  gasto  de  la  respectiva
empresa.
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En consecuencl.a, el ente territorial debi6 haber descontado del calculo de la Administraci6n y la Utilidad AU

Ia retenci6n del ICA como se discrimina en las siguientes tablasl..

TABLA 95

TABLA UNO (1) COMPARATIVA DEL CALCULO DEL AU PRESENTAD0 POR EL CONTRATISTA VS A.U
CORREGIDO.2

PROPUESTA CORRECCION

DESCRIPCI0N CANT MESES VALOR VALORPARCIAL a/a % VALORPARCIAL

IMPUESTOS

/CA /,04 0

TOTAL,           GASTOSADMINISTRACION 5.653.846.154 5.418.646.155

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6:  Equipo Auditor,

TABLA 96

TABLA DOS (2) COMPARATIVA DEL CALCUL0 DEL AU PRESENTAPO POR EL CONTRATISTA VS A.U

CORREGID0 DE ACUERD0 CON L0 EXPUEST0 CONTRALORIA MUNICIPAL DE RI0NEGRO

VALOR PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR
VALOR CORREGIDODEACUERDOCONLO

DIFERENCI
CONSORCIO SAN NICOLAS LP-15

EXPUESTO A

22.615.384.616%Va/o,8,73%7.838.630.769,o0
5

Costo Directo
22.615,384,616 0

Descripci6n % Valor

8
FACTOR DE ADMINISTRAC16N

8,13%
7.838.630.769,00

0

IMPUESTOS

/CA
1,040Mo 235,200.000 0,00

235,200.000

F/C 0,02% 4.523.077 0,02% 4.523.077 0

Cuatro por mil 0,20% 45.230.769 0,20% 45.230.769 0

1 (* Tabla uno (1) Evidencia auditoria de la contraloria general de Antioquia, * Tabla 96 labla dos (2) comparativa del calculo del A.U

presentado por el contralista vs A.U corregido de acuerdo c;on lo expuesto Contralorla Municipal de Rionegro)
2  Esle hecho genera un presunlo delrlmento patrinronlal, violando el Articulo 6 de la Ley 610 de agosto  I 5 de 2000, par un valor de

$235.200.000 y en concordancia con el Artioulo  118 de la IAy  1474 de Juljo  I 2 de 2011.
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TABLA DOS (2) COMPARATIVA DEL CALCUL0 DEL AU PRESENTADO POR EL CONTRATISTA VS A.U

CORREGID0 DE ACUERDO CON L0 EXPUESTO CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Estampilla Pro-Bienestar del AdultoMayor
3,90% 882.000.000 3,90% 882.000.000 0

Estampilla U de A 0,78% 176.400.000 0,78% 176.400.000 0

Estampilla Polit6cnico JIC 0,7807(o 176.400.000 0'78O«o 176.400.000 0

Estam pilla Procultura 1,30% 294.000.000 1,30% 294.000.000 0

Estampilla Pro-Hospital 1`30%o 294.000.000 1,30% 294.000.000 0

Contribuci6n Especial 6,50% 1.470.000.000 6,50% 1.470.000.000 0

p6LIZA

0,24%            54. 276. 9230,1407(o|31.661.5380,02%4.523.0780,46%|104.030.7690,79%42.969.23775o;o833.580.075.38523o%965.478.646.7540%0,005%11.130.769.23128o%966.549.475.385P6Iiza de cumplimiento 0,24% 54.276.923 0

P6Iiza de buen manejo de anticipo 0,140Mo 31.661.538 0

P6Iiza de salarios prestacionales 0,02% 4.523.078 0

P6liza de estabilidad de la obra 0,46% 104,030.769 0

P6Iiza de responsabilidad civil 0,19%o 42.969.231 0

C TOTAL, POLIZAS E IMPUESTOS
16,8707(o

3.815.215.385,00 235.200.000

D
TOTAL FACTOR DE

250/,o 5.653.846.154
235.200.00

ADMINISTRACION (a +  C) 0

00235.200.00E FACTOR DE IMPREVISTOS 0% 0,00

F FACTOR DE UTILIDAD
5%

1.130.769.231,0

TOTAL, AU ADMINISTRACI0N Y
30% 6.784.615.385

UTILIDAD 0

VALOR CONTRATO (Costo Directo +
29.400.000.001 29.164.BOO.001

235.200.00
8 + C + F) 0

DIFERENCIA 235.200.000

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6:  Equipo Auditor.

En la vigencia 2019 y 2020 Ia Administraci6n del municipio de Rionegro, ha realizado los siguientes pagos al

contrato inicial y sus adiciones con los nomeros de egreso y 6rdenes de pago.
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TABLA 97

PAGOS CONSORCIO SAN NICOLAS LP-15

c®ntraL®riarionegro.gov.€o

\\\\      No.  ordende',1pag9-2^0^19-I2020 Egres o 2019 -Zi020
Valor del contrato-adiciones

NO,  Egreso Fecha Estado Valor bruto

2019-2271 2019-02497 11 /06/2019 PAGADO 4.410.000.000 29.400.000.001

2019-2112 2019-02505 12/0612019 PAGADO
-481.905.649

2019-2594 2019-03079 15/07/2019 PAGADO 704.989.343

2019-3335 2019-03729 26/08/2019 PAGADO 954.456.380

2019-3945 2019-04258 29/09/2019 PAGADO 1.574.330.221

2019-4546 2019-05319 20/11/2019 PAGADO 1.926.991.144

2019-5125 2019-05367 21/11/2019 PAGADO 3.738.042.602

2020-20195585 2020-00774 17/0312020 PAGADO 2.421.182.512

2020-03247 27/08n020 PAGADO 6.326.025.667

2020-933 2020-04320 06/1 112020 PAGADO 2.070.521.946 1.370.124.328

2020-1816 2020-04639 18/iino2o PAGADO
-§5T506.425

2020-2277 2020-04830 04/12/2020 PAGADO 974.409.924

Valor bruto comprobantes de egreso 25.934.36T8-13 30.770.124.329

Valor presunto detrimento patrimonial wi7_I895
Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6:  Equipo Auditor.

EI total de pagos efectuados por la Administraci6n del municipio de Rionegro, para la vigencia 2019 y 2020
equivale a veinticinco mil novecientos treinta y cuatro millones trescientos sesenta y un mil ochocientos trece

pesos($25.934.361.813),enestevalornoseevidenci6queelsujetodecontrolhayacorregidonidescontado
del  Calculo de  la Administraci6n  y la  Utilidad  -AU-,  el valor del  impuesto del  ICA,  incluido en  la propuesta

econ6mica. De este modo los costos de Administraci6n e lmpacto Comunitario de la propuesta econ6mica de
acuerdo con los pagos realizados hasta el periodo de diciembre de 2020 son de cuatro mil setecientos setenta

y nueve millones novecientos dos mil trescientos setenta y siete pesos ($4.779,902.377) y no de cuatro mil
novecientos  ochenta  y  siete  millones  trescientos  setenta  y  siete  mil  doscientos  setenta  y  dos  pesos

($4.987.377.272) ; como se detalla en el siguiente cuadro:

TABLA 98

COMPARATIVA PAGOS 2019-2020 DE ACUERDO CALCUL0 DEL AU PRESENTAD0 POR EL CONTRATISTA VS
A.U CORREGIDO.

VALOR PAGOS 2019-2020 DE ACUERD0 CON LA VALOR CORREGIDO DE

DIFERENCIAPROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POF? ACUERDO CON LO

CONSORCIO SAN NICOLAS LP-15 EXPUESTO
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19.949.509.087

% Valor

8,13% 1.621.895.089

t),00

0,02% 3.989.902

0,20% 39.899.018

3,90% 778.030.854

0'78%o 155.606.171

0,78% 155.606.171

1,30OMo 259.343.618

1,30% 259.343.618

6,50% 1.296.718.091

0,24% 47.878.822

0,14% 27.929.313

0,02% 3.989.901

0,4607(o 91.767.742

0,19% 37.904.067

15,83% 3.158.007.288
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23,96% 4.779.902.377

5% 997.475.454

28,96% 5.777.€77.831

25.726.886.918

DIFERENCIA 207.474.895

207.474.895

207.474.895

207.474.895

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabord: Equipo Auditor.

En  la vigencia  2021  Ia Administraci6n  Municipal  ha realizado  los siguientes pagos  al  contrato  inicial  y sus

adiciones con los ndmeros de egreso y 6rdenes de pago.

TABLA 99

PAGOS CONSORCIO SAN NICOLAS LP-15

No. orden de
Egreso 2021 Valor del contrato

pago 2021 No.  Egreso Fecha Estado Valor bruto
- adiciones

2021-20203189 2021-00473 01/03n021 Pagado 893.803.463 30.770.124.329

2020-3792 2020-05655 30/12/2020 Pagado 916.536.194

2020-3645 2020-04061 20/10/2020 Pagado 795.447.077

2021-20205137 2021-02527 2:] /or r2f im Pagado 1,817.375.529 9.615.929.006

2021-20205087 2021-00916 07/0412021 Pagado 1.894.300.720

2027-698 2021-01933 18/06/2021 Pagado 2.160.995,623

Valor bruto comprobantes de egreso 8.478.458.606 40.386.053.335

Valor presunto detrimento patrimonial 67,827.669

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6:  Equipo Auditor.

Les costos de Administraci6n e lmpacto Comunitario de la propuesta econ6mica de acuerdo con los pagos

para la vigencia 2019-2020 y 2021  a la fecha de la auditoria, incluido en la propuesta econ6n:.ica sen de seis
mil   trescientos   cuarenta   y  dos   millones   quinientos   cuarent?   y   siete   mil   quinientos   dieciocho   pesas
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(2.6_.3_4.2_.54_7:5_1_8)ynodeseismilseiscientosdiecisietemillonesochocientoscincuentamilochentayunpesos

($6.617.850.081); como se detalla en el siguiente cuadro:

TABLA 99
PAGOS CONSORCIO SAN NICOLAS LP-15

No. orden de Egreso 2021
Valor del contrato

pago 2021 NO. Egreso Fecha Estado Valor bruto
- adicjones

2021-20203189 2021 I)0473 01/03ft021 Pagado 893.803.463 30.770.124.329

2020-3192 2020-05655 30/1 2/2020 Pagado 916.536.194

2020-3645 2020-04061 20/10/2020 Pnoado 795.447.077

2021-20205137 2021-02527 2:] ior r2!f I 21 Pagado 1.817.375.529 9.615.929.006

2021-20205087 2021-00916 07/04/2021 Pagado 1.894.300.720

2021-698 2021-01933 18/06/2021 Pagado 2.160.995.623

Valor bruto comprobantes de egreso 8.478.458.606 40.386.053.335

Valor presunto dctrimento patrimonial 67.827.669

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6:  Equipo Auditor.

Los cpstps de .Ad_Tip_isl_r_T!6n _e_ I_mpacto Comunitario de la propuesta econ6mica de acuerdo con los pagos

para la vigencia 2019-2020 y 2021  a la fecha de la auditoria, incluido en la propuesta econ6mica son de 5eis

ap+il. t_rp5c!e.n_to_s _cuaren{a   y   dos   millones   quinientos   cuarenta   y   siete   mil   quinientos   dieciocho   pesos
(S.6_.3_42_.54_7:51_8)ynodeseismilseiscientosdiecisietemillonesochocientoscincuentamilochentayun.pesos

($6.617.850.081); como se detalla en el siguiente cuadro:

TABLA 100
COMPARATIVA PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERDO CALCULO DEL AU PRESENTAD0 POR EL

CONTRATISTA VS A.U CORREGIDO.

VALOR PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERD0 CON LA VALORCORREGIDO DEACUERD0CONLOEXPUESTO

DIFERENclPROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR CONSORCIO SAN

NICOLAS LP-15 A

26.471.400.322%Va/o,8,732.752.724.8
5

Costo Directo Valor Pagado 2019-2020-2021 26.471.400.322 0

0

Descripci6n % Valor

8
FACTOR DE ADMINISTRAC16N

8,73 2.152.124.8

% 45 %45

IMPUESTOS

Coa3/ooocole9
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COMPARATIVA PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERDO CALCULO DEL AU PRESENTADO POR EL
CONTRATISTA VS A.U CORREGIDO.

VALOR PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERDO CON LA
VALORCORREGIDO DEACUERDOCONLOEXPUESTO

DIFERENCIAPROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR CONSORCIO SAN
NICOLAS LP-15

/CA

7,04% 275.302.563
0,00

275.302.563

F/C
0,02%

5.294.280
0,02%

5.294.280 0

Cuatro por mil
0,20%

52.942.801
0,20%

52.942.801 0

Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor

3,90 7.032.384.6 3,90 7,032.384.6
0

% /3 % 73

Estampilla U de A

1). 78 206.476,92 0,78 206.476.92
0

% 3 % 3

Estampilla Polifecnico JIC

0,78 206.476.92 0,78 206.476.92
0

% 3 % 3

Estampill a Procultura

',30 344,128.20 7,30 344.128.20
0

% 4 % 4

Estampil la Pro-Hosp ital

7,30 344.128.20 7,30 344,128.20
0

% 4 % 4

Contribuci6n Especial

6,50 1.720.641.0 6,50 1.720.641.0
0

% 27 % 27

POLIZA

P6Iiza de cumplimiento

0,24%
63.531.361

0,o£4        63.53/.367
0

P6Iiza de buen manejo de anticipo

0,74%
37.059.960

°'%|4        37.o59.96o
0

P6Iiza de salarios prestacionales

0,02%
5.294.281

0,o£2         5294,287
0

P6Iiza de estabilidad de la obra

0,46 121.768.44 0,46    |   121.768.44 0
% 7 %'

P6Iiza de responsabilidad civil

0,/9%
50.295.661

°'%|9        5o,295.66715,83|4.190.422.6
0

C TOTAL, P6LIZAS E IMPUESTOS

16,87 4.465.725.2 275.302.56

% 36 %73 3

D

TOTAL,  FACTOR DE ADinlNlsTRAcl6N tB
25%

6.617.850.0 23,96      6.342,547.5 275.302.56

+C/ 8/ %78 3
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COMPARATIVA PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERDO CALCUL0 DEL AU PRESENTADO POR EL

CONTRATISTA VS A.U CORREGIDO.

VALOR PAGOS 2019-2020-2021  DE ACUERDO CON LA VALORCORREGIDO DEACUERDOCONLOEXPUESTO

DIFERENCIPROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR CONSORCIO SAN

NICOLAS LP-15 A

I      0%      I           0,005%/.323.57o.o7628,96I7.666.117.5
E FACTOR DE IMPREVISTOS 0% a,00 0

F FACTOR DE UTILIDAD
5%

1.323.570.076
0

275.302.56
TOTAL, AU ADMINISTRACION Y UTILIDAD

30%
7.941.420.0

97 %34 3

VALOR CONTRATO (Costo Directo + 8 + C + F
34.412.820.419 34.137.517.856

275.302.56
/ 3

DIFERENCIA 275.302.563

Fuente: Contrato N° 006 -007 -2019.
Elabor6: Equipo Auditor.

Est_e_Pechogener6unpresuntodetrimentopatrimonialdeacuerdoconlospagosparalavigencia2019-2020

y..Z921_ _p_or_ _d_oscientos  sctenta  y  cinco  millones  trescl.entos  dos  mil  quinientos  sesenta  y  tres  pesos

($275.302.563).

TABLA 101

PAGOS CONSORCI0 SAN NICOLAS LP-15

IVo.orden dePago

Egreso 2019 -2020 -2021

Valor del

rvo.
Fecha Estado Valor bruto

Valor Valor

Descripcj6nvjgencia

2019 - presunto presunto presunto
contrato -

2020 - Egreso dctrimento detrimento detriment adiciones

2021 patrimonial patrimonial 0patrimonja/

2019- 2019- 11106/20 PNR'A 4.410.000.0
35.280.000

207.474.895
Vigencia2019-2020

29.400.000.00
2271 02497 79 DO 00 7

2019- 2019- 12/06M20 PAIjA
481.905.649 3.855.245

2112 02505 /9 DO
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IVo.orden dePago

Egreso 2019 -2020 - 2021

Valor delcontrato-adiciones

IVo.
Fecha Estado Valor bruto

Valor Valor

Descripcl6nvigencia

2019 - presunto presunto presunto
2020 - Egreso detrimento detrimento dctrimehi

2021 patrimonial patrimonial apatrimonia/

2019- 2019- 1 5/07/20 PA/GA
704.989.343 5.639.915

2594 03079 79 DO

2019- 2019- 26/08/20 PAIGA
954.456.380 7,635.651

3335 03729 79 DO

2019- 2019- 29/09MZO PAI3A 1.574.330.2
12.594.642

3945 04258 79 DO 2'

2019- 2019- 20/11h!0 PAI3A 1.926.991.1
15.415.929

4546 05319 79 DO 44

2019- 2019- 21/11/20 PA/f3A 3.138.042.6
25,104,341

5125 05367 /9 DO 02

2020-2019558
2020- 17103/20 PAIr3A

2.421.182.572
19.369.460

5 00774 20 DO

2020- 2J /cO/2!0 PAIGA 6.326.025.6
50.608.205

03247 20 DO 67

2020- 2020- 06/11/20 PA/GA 2.070.521.9
16.564.176

933 04320 20 DO 46

2020- 2020- 1 8/1 1 /20 PNr3A
951.506.425 7.612.051

1816 04639 20 DO

2020- 2020- 04/1 2/20 PA/GA
974.409.924 7 .7952]9

2;2J7 04830 20 DO

2021-2020318
2021- 01/03fto PAI3A 893.803.463 7.150.428

67.827.669
Vigencia2021

9 00473 27 DO

2020- 2020- 30/1 2/20 PA/f3A
916.536.194 7.332.290

3192 05655 20 DO

2020- 2020- 20/10/20 PA/f3A
795.447.077 6.363.577

3645 04061 20 DO

2021-2020513
2021- TJ /Or /2!f i PAGA

1.817.375.529
14.539.004

7 02527 27 DO

2021-2020508
2021- Ui/ /04Ivf J PAGA

1.894.300,720
15.154.406

7 00916 2/ DO

1.370.124.328

9.615.929.006

ERE      EEE!
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IVo.orden dePago

Egreso 2019 -2020 -2021

Valor del

IVo.
Fecha Estado Valor bruto

Valor Valor

Descripci6nvigencia

2019 - presunto presunto presunto
contrato -

2020 - Egreso detrimento detrimento dctriment adiciones

2021 patrimonial patrimonial 0patrimonja/

2021- 2021- 18/06rao PAI3A 2.160.995.6
17.287.965698 07933 27 DO 23

Valor bruto comprobantes de egreso 34.412.820. 275.302.56 275.302.56
40.386.053.335

479 3 3

Valor presunto detrimento patrimonial 275.302.563

Fuente: Contrato NRO. 006 -007 -2019.
Elabond:  Equipo Auditor.

Como  resultado  de  lo  expuesto  anteriormente  se  presume  un  total  de  detrimento  por  $291.302.563
correspondiente a la suma del valor del IVA dejado de cobrar por $22.000.000 m6s el RETEICA incluido en
e_I_Ay de la _propuesta econ6mica del contratista por $275.302.563, violando el Art'Iculo 6 de la Ley 610 de

2000, modificado por el Ariiculo 126 del Decreto 403 de 2020 y contrariando los principios de la contrataci6n
estatal contemplados en el Ariiculo 23 de la Ley 80 de 1993. (A) (F).

Ill.              ANTECEDENTES

PRIMERO:  EI dia 31  de diciembre el mediante radicado ntlmero 202100000451  el Doctor Jajro Antonio G6mez Garcia
en  calidad  de  Contralor de  Vigilancia  y  Control  encargado traslad6  a  la  Doctora  Angela  Johana  Osorio  G6mez  el
hal[azgo ndmero 25, el cual fue objeto de la auditoria financiera y de gesti6n realizada a la Administraci6n  Municipal
de Rionegro para la vigencia 2020.

SEGUNDO:  Mediante Auto ntlmero 201  del 07 de diciembre de 2022, se formul6 apertura e imputacj6n del hallazgo
fiscal ntlmero 25, el cual corresponde al Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-V-001072022-040 adelantado en la
Administraci6n  Municipal de Rionegro.

TERCERO: Mediante Auto ntlmero 159 de fecha 21  de diciembre de 2023, se comision6 a la Doctora Maria Femanda
Otalvaro Grisales,  para que  llevara a cabo la audiencia de descargos dentro del  proceso PRF-V-001072022-040,  la
cual se celebfo el mismo dia,  21  de diciembre de 2023 y dentro de la cual las partes presentaron los argumentos de
defensa y contradicci6n

lv.            IDENTIFICAC16N DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Se tiene como entjdad afectada a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO como ente territorial ubicado en

el departamento de Antioquia, entidad identificada con Nit. 890.907.317-2. conforme a lo establecido en la Ley 136 de

1994.  en su  ahiioulo  10.. "  EI  municipio es  la  entidad territorial  fundamental  de  la  divisi6n  politico-administrativa  del

Estado,conautonomiapolitica,filscalyadministrativa,dentrodeloslimitesqueseiialenlaConstituci6nylaleyycuya

finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n en su respectivo territorio."

-a`,        sos
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De esta foma, todas las actuaciones realizadas por los Administradores van encaminadas conforme a los principios

rectores de la administraci6n municipal sefialados en el articulo 50 ibidem, que sefiala:

"Ariiculo 5°,  Principios  rectores  de la administraci6n  municipal.  La organizaci6n  y el funcionamiento de los

municipios  se  desarrollafa  con  arreglo  a  los  postulados  que  rigen  la  funci6n  administrativa  y  regulan  la

conducta  de  los  servidores  poblicos,  y  en  especial;  con  sujeci6n  a  los  principios  de  eficacia,  eficiencia,

publicidadytransparencia,moralidad,responsabilidadejmparcialidad,deacuerdoconlossiguientescriterios:

(...)b)EFICIENCIA:Losmunicipiosdeberchoptimkarelusodelosrecursosfinancieros,humanosyt6cnicos,
definir una organizaci6n adm.Inistrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y

servicios  a  su  cargo,  crear  sistemas  adecuados  de  informaci6n,  evaluaci6n  y  control  de  resultados,  y

aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan ctras entidades u organizaciones de cafacter ptiblico o

privado.Endesarrollodeesteprincipioseestablecefanlosprocedimientosyetapasestrictamentenecesarios

paraasegurarelcumplimientodelasfuncionesyserviciosacargodelmunicipl'o,evitardilacionesquerctarden
el tramite y la culminaci6n de las actuaciones administrativas o periudiquen los intereses del municipio; (...) d)

MORALIDAD:  Las actuaciones de los servidores pdblicos municipales debefan regirse por la Ley y la 6tica

propias del ejercicio de la funci6n poblica;  e)  RESPONSABILIDAD:  La responsabilidad  por el cumplimiento
de las funciones y atribuciones establecidas en la Constituci6n y en la presente Ley, sera de las respectivas

autoridades municipales en  lo de su compelencia.  Sus  actuaciones  no pod fan conducir a la desviaci6n o

abuso de poder y se ejercefan para los fines previstos en la Ley.  Las omisiones antijuridicas de sus actos

da fan lugar a indemnizar los daiios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

/..I/."

V.               IDENTIFICAcl N DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE CEDULA CARGO

CONSORCIO SAN NICOLAS LP-
NIT.  901.241.256

CONTRATISTA

15

JUAN  DIEGO  BLAIR LLORENS CC.  70.126,654 Representante Legal del Consorcio San
Nicolas LP-15

CRITEL GUISEL JARAMILLO
CC.  1.037.572.534

Subsecretaria de Contrataci6n

ALVAREZ

ANA MARIA ECHEVERRl
CC. 39.451.827

Secretaria de Equipamiento

MONTOYA

ANA MARIA MEJIA BERNAL CC.  39.451.111 Secretaria de Desarrollo Territorial

DEIBER FREDY GARCES URREA
CC  15.437.861

Subsecretario Financiero

CARLOS ANDRES GOMEZ
CC.15.439.280

Secretario de Desarrollo Territorial

FRANCO

Vl.             PRESUNTO  DETRIMENTO PATRIMONIAL

co23/ooaeioo
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Conforme  al  hallazgo  fiscal  detectado  por  parte  de  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  Antioquia,  y  analizado  y
estudiado por el despacho se tiene que el  presunto detrimento patrimonial al  Municipio de Rionegro,  conforme a los
hechos  relacionados  se  cuantifica,  en  principio  y  sin  indexar  en  la  suma  de  DOSCIENTOS  NOVENTA  Y  SIETE
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS COLOMBIANOS ($297.302,563,).

Vll.            INSTANCIA

En atenci6n a las dispo§iciones previstas en el articulo  110 de la Ley  1474 de 2011  y el valor del  presunto detrimento

patrimonial  por la suma de  DOSCIENTOS  NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS  DOS  MIL QUINIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS COLOMBIANOS ($297.302.563.) suma sin indexar,

Y con el fin de fijar las instancias del proceso,  se evidenci6 que la menor cuantia para la contratacj6n en la empresa
de Desarrollo Sostenible para la vigencia 2019 fue de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes
e  inferior  a  djez  mil  (10.000)  salarios  minimos  mensuales  vigentes  de  acuerdo  con  certificaci6n  aportada  por  la
subsecretaria de contrataci6n del municipio de Rionegro.

Teniendo en cuenta que el valor del presunto hallazgo por el equipo auditor es de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS  DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($297.302.563) inferior al tope de la
menor cuantia, este proceso se adelanto y se adelanta por UNICA INSTANCIA, conforme a las disposiciones del  110
de la Ley 1474 de 2011  que dispone:

"Ariiculo 110.  Instancias.  EI proceso de responsabilidad fiscal sera de dnica instancia cuando la cuantia del

presunto daho patrimonial estimado en el auto de apeitura de imputaci6n o de imputaci6n de responsabilidad
fiscal,segtinelcaso,seaigualoinferioralamenorcuantiaparacontrataci6ndelarespectivaentidadafectada
con los hechos y seril de doble instancia cuando supere la suma sehalada".

VIll.          FECHA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Se tiene como fecha de ocurrencia de  los hechos el  04 de enero de 2019, fecha en  la cual  se suscribi6 el contrato
objeto de debate.

lx,             MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas que sustentan el hallazgo ntlmero 25 (PRF-V-001072022.040)

-        Oficio de traslado de  presuntas  irregularidades del  la CMR,  Rdo.  CV06-05  No.156 de  31  de diciembre de

2021
-        Oficio de devoluci6n de hallazgo de responsabilidad fiscal, Rdo. CF07-041  de 24 de febrero de 2022.
-        Oficio respuesta a radicado 202200000191  de la CMR, de 11  de marzo de 2022.
-       Trasladodehallazgo No. 025
-        Certificado de disponibilidad  ntlmero  1275

-        Orden depago N°2019-2271
-       Comprobante de egreso N°2019-02497
-        OrdendepagoN°2019-2112
-       Comprobante de egreso N°2019-02505
-       Ordende pago N°2019-2594
-       Comprobante de egreso N°2019-03079
-       Ordende pagoN°2019-3335
-       Comprobante de egreso N°2019-03729
-       Ordende pagoN°2019-3945
-       Comprobante de egreso N°2019-04258
-       Orden depago N°20194546
-       Comprobante de egreso N°2019-05319

coavoocoi8®
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Orden de pago N°2019-5125
Comprobante de egreso N°2019-05367
0rden de pago N° 2020-20195585
Comprobante de egreso N° 2020-00774
0rden de pago N°2020-20196043
Comprobante de egreso N° 2020-03247
0rden de pago N°2020-933
Comprobante de egreso N° 2020-04320
0rden de pago N° 2020-1816
Comprobante de egreso N° 2020-04639
0rden de pago N°2020-2277
Comprobante de egreso N® 2020-04830
0rden de pago N° 2021-20203189
Comprobante de egreso N°2021-00473
0rden de pago N° 2020-3192
Comprobante de egreso N°2020-05655
0rden de pago N°2020-3645
Comprobante de egreso N°2020-04061
0rden de pago N° 2021-20205137
Comprobante de egreso N°2021 -02527
0rden de pago N°2021-20205087
Comprobante de egreso N°2021-.00916
0rden de pago N° 2021-698
Comprobante de egreso N°2021-01933
0rden de pago N°2021-1022
Comprobante de egreso N°2021-03680
0rden de pago N°20211354
Comprobante de egreso N°2021-05413
0rden de pago N°2021-1354
Comprobante de egreso N°2021-05413
0rden de pago N°2022-20212049
Comprobante de egreso N°2022-01159
0rden de pago N°2022-20212431
Comprobante de egreso N°2022-03761
Resoluci6n 1031  del  14 de novjembre de 2018, por medio de cual se ordena la apertura de la licitaci6n publica
LP 014 de 2018

Designaci6n de supervisi6n
Cedula de ciudadania del sefior Rodrigo Hemandez Alzate.
Hoja de vida del sefior Rodrigo Hernandez Alzate.
Declaraci6n juramentada de bienes y rentas del sefior Rodrigo Hernandez Alzate.

bn:%Taa:i::,#Sa:,Satudd:?:::°fif:rs:0:r:;::,dGe|;Sseei:raFa°mdj#°Arv:rr:!ndezA'Zate.
Hoja de vida de la sefiora Cristel Guisel Jaramillo Alvarez.
Declaraci6n juramentada de bienes y rentas de la sefiora Cristel Guisel Jaramillo Alvarez.
Acta de posesi6n de la sefiora Cristel Guisel Jaramillo Alvarez.

Certificaci6n del salario devengado de la sefiora Cristel Guisel Jaramillo Alvarez.
Hoja de vida de la sefiora Ana Maria Echeverri Montoya.
Declaraci6n de bienes y rentas de la sefiora Ana Maria Echeverri Montoya.
Cedula de ciudadania de la sefiora Ana Maria Echeverri Montoya.
Acta de posesi6n de la sefiora Ana Maria Echeverri Montoya.
Cedula de ciudadania del seFior Oscar Rodrigo Rendon Sema.
Acta de posesi6n del sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna.
Hoja de vida del sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna.
Informaci6n de los estudios profesionales del sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna.
Hoja de vida de la sef`ora Ana Maria Mejia Bemal.
Declaraci6n de bienes y rentas de la sefiora Ana Maria Mejia Bemal.
Cedula de ciudadania de la sefiora de la sefiora Ana Maria Mejia Bemal.
Acta de posesi6n de la sefiora Ana Maria Mejia Bemal.
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Hoja de vida del seiior Deiber Fredy Garces Urrea.
Cedula de ciudadania del sejior Deiber Fredy Garces Urrea.
Acta de posesi6n del sefior Deiber Fredy Garees Urrea.
Auto nwhero 147  del 18 de octubre de 2022.  "Por medio del cual se ordena la aperfura de la indagaci6n

preliminar I. P 013-2022 de la adminjstraci6n municipal de Rionegro"
Oficio de la comunicaci6n de apertura de la indagaci6n preliminar I.P 013-2022.
Oficio de solicitud de informaci6n con radicado 202200001772 dirigido a la secretaria general.
Respuesta del oficio de solicitud de informaci6n con radicado 202200001772.
Certificado de las cuantias para la vigencia 2020.
Estudios Previos.
Acta de terminaci6n.
Acta de recibo.
Acta de recibo de obra final.
Acta de anticipo.
Acta de pago N°|  y 2
Acta de pago No3
Acta de pago No4
Acta de pago N°5
Acta de pago N°6
Acta de pago N°7
Acta de pago No8
Acta de pago N°9
Acta de pago N°| o
Acta de pago N°| 1
Acta de pago Not 2
Acta de pago N°13 y 14
Acta de pago N°| 5
Acta de pago N°16 y 17
Acta de pago Not 8
Acta de pago N°|9
Acta de pago No2o
Acta de pago N°2|
Acta de pago N°22
Acta de pago N°23
Comprobante de egreso N° 2019-02497
Comprobante de egreso N° 2019-02505
Comprobante de egre§o N°2019-03079
Comprobante de egreso N°2019-03729
Comprobante de egreso N°2019-04258
Comprobante de egreso N°2019-05319
Comprobante de egreso N°2019-05367
Comprobante de egre§o N°2020-00774
Comprobante de egreso N°2020-03247
Comprobante de egreso N°202004320
Comprobante de egreso N°2020-04639
Comprobante de egreso N°2020-04830
Comprobante de egreso N°2021 -00473
Comprobante de egreso N°202005655
Comprobante de egreso N°2020-04061
Comprobante de egreso N°202102527
Comprobante de egreso N°2021-00916
Comprobante de egreso N°2021-01933
Auto numero 200 del 01 de d.idiembre de 2022, "Por medio del cual se realiza el calificatorio de la indagaci6n

prel.Iminar No.  I.P 013 -2022 adelantado en el municipio de Rionegro"
Auto r\bmero 201 del 01 de d.ictiembTe de 2022, "Por medio del cual se aperiura y se formula imputaci6n del

proceso verbal de responsabilidad filscal No. PRF-VJ)01072022-040 adelantado en el municipio de Rionegro"
Oficio comunicaci6n de apertura de Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-V-001072022-040 a
Rodrigo Hernandez.
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Citaci6n para notificaci6n a Cristel Guisel Jaramillo Alvarez

Citaci6n para notificaci6n a Deiber Fredy Garces Urrea
Citaci6n para notificaci6n a Ana Maria Mejia Bemal
Citaci6n para notificaci6n a Consorcio Sam  Nicolas LP-15,

Citaci6n para notificaci6n a Ana Maria Echeverri Montoya
Constancja de notificaci6n a Carlos Andfes G6mez Franco
Constancia de notificaci6n a Cristel Guisel Jaramillo Alvarez
Citaci6n para notificaci6n a Axa Colpatria Seguros S. A
Citaci6n para notificaci6n a Allianz Seguros S.A.

Citaci6n para notificaci6n a Deiber Fredy Garces Urrea.
Cjtaci6n para notificaci6n a Consorcio San  Nicolas LP-15
Citaci6n para notificaci6n al representante legal de Consoroio San Nicolas LP-15
Notificaci6n por aviso a Ana Maria Mejia Bemal
Notificaci6n por aviso a Ana Maria Echeverri Montoya
Notificaci6n personal a Deiber Fredy Garces Urrea
Notificaci6n al apoderado de Axa Colpatria Seguros S.A
Notificaci6n personal Al apoderado judicial de Allianz Seguros S.A

Poder conferido a la sefiora Maria Paz Restrepo Rendon por parte de las sefioras Ana Maria Mejia Bemal y
Ana Maria Echeverri Montoya
Auto 159 del 21  de diciembre de 2023,  "Por medi.o de/ cua/ se asr.gna rna comi.si.6n"
Acta de audiencia de descargos del 21  de diciembre de 2023
Descargos por escrito y pruebas allegadas por parte de la sefiora Cristel Guisel Jaramillo Alvarez
Descargos por escrito y pruebas allegadas por parte de la apoderada Maria Paz Restrepo Rendon
Pruebas allegadas por el apoderado judicial de Allianz Seguros S.A

X,              ACTUACIONES PROCESALES

1.      Recibo del traslado del  hallazgo fiscal 25 con  radicado 202100000451,  presentado  por la Contralora Auxiliar
de Vigilancia y Control de la CMR.

2.      Devoluci6n del hallazgo fiscal 25 con radicado 202100000451.

3.      Respuesta y recibo final del hallazgo fiscal 25 con radicado 202200000286.
4.     Auto  147  del  18  de  octubre  de  2022,  por medio  del  cual  la  Contraloria Auxiliar Fiscal  orden6  la  apertura  la

jndagaci6n preliminar I.P 013-2022 de la Administraci6n Municipal de Rionegro.

5.      El 19 de octubre de 2022 mediante oficio cF-07-05434 se remiti6 oficio al alcalde del municipio de Rionegro,
Sefior Rodrigo Hemandez Alzate, donde se comunica la apertura de la indagaci6n preliminar.

6.      El 19 de octubre de 2022 mediante oficio cF-07-05435 se remiti6 oficio a la secretaria General del municipio
de Rionegro, solicitando informaci6n referente al contrato No 007-2019.

7.      El 25 de octubre de 2022, la administraci6n municipal envi6 respuesta a la informaci6n solicitada.
8.     Auto 200  de  fecha  07  de diciembre  de  2022,  por medio  del  cual  se  realiza el  calificativo  de  la  indagaci6n

preliminar I.P 013-2022.
9.     Auto 201  de 07 de diciembre de 2022,  por medio del cual se apertura y se formula imputaci6n del proceso

verbal de responsabilidad fiscal.
10.   Auto 159 de 21  de diciembre de 2023, por medio del cual se asigna una comisi6n.
11.   Acta de Audiencia de descargos del 21  de diciembre de 2023 PRF -V-001072022-040.

Xl.             VINCULAcl N DEL GARANTE

Dentro del hallazgo se aportaron las siguientes p6lizas:

La  ASEGURADORA  AXA  COLPATRIA  SEGUROS   NIT  860002184   POLIZA  N°,1002239  POLIZA  DE   MANEJO
GLOBAL, que cubre fallos con responsabilidad fiscal, con vigencia desde el 30 de abril de 2019 hasta el 30 de marzo
de 2020, cobertura manejo global por valor de $54'000.000

La compafiia de seguros ALLIANZ SEGUROS  S.A  NIT 860.026.182  P6LIZA  N°22669252,  en  virfud  de  la  POLIZA
ampara alcances fiscales y juicios con responsabilidad fiscal, con vigencia desde el 30 de marzo del 2020 hasta el 29
de marzo de 2021, valor asegurado por valor de $120'000.000.
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En  el Auto 201  de 7 de diciembre de 2022,  SE VINCULARON  las  anteriores aseguradoras como tercero civilmente
responsable.

XIl.            FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho respecto del hecho anteriomente sefialado, se tienen en principio las siguientes
normas y disposicjones:

•      La constituci6n politica en sus articulos 6,124, 209, 267, 272 y ss.
•      Acto legislativo 004 de 2019.
•      La ley 42 de 1993, respecto a los principios que orientan la gesti6n fiscal.
•      La ley 610 del 2000, que establece el tfamite de los proceso§ de respon§abilidad fiscal.
•      Ley  1474 de 2011  Estatuto Anticomupei6n.
•      Ley 1437 de 2011  C6digo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, reformado por

la Ley 2080 de 2021
•      Acuerdo o18 de 2020, 013 de 2021, 007 de 2022 del Honorable concejo del Municipio de Rionegro.
•      Acuerdo municipal 023 de 2018 -Estatuto Tributario Municipal-

La  Constituci6n  Politica en  el  Capitulo X denominado  DE  LOS  6RGANOS  DE  CONTROL,  describi6 en  el  articulo

267,  modificado por el articulo  1  del Acto Legislativo 004 de 2019,  lo concemiente a la vigilancia de la gesti6n fiscal

del  Estado  qile  comprende  el  control  financiero,  de  gesti6n,  de  resultados,  cuyo  fin  es  vigilar  la  eficiencia  de  las

entidades estatales que administren recursos oficiales a fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado,

en el gasto y en su inversion se proceda de acuerdo con la ley conforme a los intereses generales, lo que es propio

de la funci6n administrativa al tenor`del articulo 209 superior.

De conformidad con lo previsto en la norma Constitucional, el control fiscal es una funci6n pdblica especializada, que

consiste en vigilar la gesti6n fiscal de la administraci6n y de los   particulares o entidades que manejan fondos o bienes

de la naci6n, de los departamentos, de los municipios y de las empresas sociales y de economia mixta.

El  proceso de  responsabilidad  fiscal  se  encuentra  regulado en  la  Ley 610  de  2000  y segtln  los  articulos  1  0 a 4  0 ,

contiene  un conjunto de actuaciones administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias,

para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores ptlblicos y de los particulares cuando cumplan
funciones fiscales, lo anterior con la finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonio ptiblico mediante el llamado a

los gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes pdblicos a su cargo.

Xlll.          CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articuto 4 de fa Ley 610 de 2000 estipula que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es el resancimiento de
tos dafios ocasionados al patrimonie pdblfro como consecuencia de le conducta dolosa o oulposa de quienes realizan
una gesti6n fiscal inadecuada, mediante el pago de uma indemnizaci6n pecuniaria que compense el periujcio sufrido.

AI referirse a fa gestidn fiscal fa precitada norma menciona:

"es conjunto de aclividades econ6micas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los servidores priblicos y las

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptiblicos, tendiehies a la adecuada
y   correcta   adquisici6n,   planeaci6n,   conservaci6n,   administraci6n,   custodia,   explotaci6n,   enajenaci6n,
consumo,  adjudicaci6n,  gasto,  inversi6n y disposici6n de los  bienes pdblicos,  asi  como a  la  recaudaci6n,
manejo e inversi6n de sus rentas en orden a cumDlir los fiines esenciales del Estado. ( . . .)'' .(subrayedo y en
negrille fuera de texto).

Este proceso fue inicializado Mediante Auto ntlmero 201  del 07 de diciembre de 2022, dado que durante el periodo de

fiscalizaci6n
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uLa Contraloria Municipal de  Rionegro,  procedi6 a verificar   las memorias del calculo y cantidades de obra

del  acta de pago ndmero 6 de septiembre  18 de 2019,  donde se relaciona el cobro del  50%  del  item  20.1

correspondiente  a la calibraci6n  de los disehos  y el acta  No,10 de marzo 17  de 2020, donde se relaciona

el cobro del 50% restante  del item 20.1, calibraci6n de disefios, de lo anterior se concluy6 que efectivamente

las actividades   relacionadas  en el ouadro que hizo   parte del hallazgo 3 del informe   de auditoria realizado

por  la  Contraloria    General  de  Antioquia,  vigencia  2019,  no  fueron  actividades  de  obra  pdblica,  sino  de
consultoria  a las cuales  se les debi6 aplicar el impuesto del IVA, (,..)"

Per otro lado,  manifesto el equipo auditor en el hallazgo tipificado que, al revisar fa propuesta econdmiea presentada

por parte del proponents CONSORCIO SAN  NICOLAS LP-15 se encuentra que en el AU tiene incluido en el valor de
tos  impuestos  correspondientes  a  fa  retenci6n  del  lcA,  inobservando  le establecido  en  el  Articule  2.2.1.1.2.2.3  del

Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y en el C6dgiv de Procedimiento Administrativo y de to contencioso administrativo.

raz6n  por  la  oual  se  tipific6  un  presunto  detrimento  patrimonial  de  generando  asi  diehas  conductas  un

presunto detrimento  patrimonial  de  DOSCIENTOS  NOVENTA Y  SIETE  MILLONES TRESCIENTOS  DOS
MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS COLOMBIANOS (297.302.563 COP) y por media del oual la

Contraloria de Responsal)ilidad fiscal y jurisdicci6n coactiva de fa Contraloria munieipal de Rionegro inicia el

proceso de responsabilidad fiscal mediante auto de aperfura e imputacidn ntimero 201  de 2022.

Dentro de uno de ds argumentos juridicos que tuvo el despacho para aperturar e imputar el proceso de responsabilidad
fiscal fueron fas est{pulacfones de/  el  Consejo de Estado en falto de fa Secci6n Cuarta con  radicado  13408 de 2002

que  establecti6 que "Son impuestos, aquellos tributos que cumplen las siguientes caracteristicas: 1. Son generales, Io
cual significa que se cobran indiscriminadamente a quienes se encuentren dentro del hecho generador y no a un grupo
social, profesional o econ6mico determinado. 2. Son obligatorios. 3. No conllevan contraprestaci6n directa e inmediata.
4. EI Estado dispone de estos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes y presupuestos, por lo tanto, van a
las arcas generales, para atender los servjcios y necesidades pdblicas. 5. La capacidad econ6mica del contribuyente
es un pririctryfo de/.us fro/.a y equidad que debe ir irnplicito en fa Ley que le crea, sin que pierda el cafacter general".

Tambien se manifesto que para efectos tributarios el  lcA es una   retenci6n al  impuesto de industria y comeroio y de

cconformidad  con  el  decreto  Ley  824  de  1989,  articule  367,  fa  retenci6n  en  la  Fuente  es  una  forma  anticipada  de

recandar el impuesto en este caso de lndustria y comercio, que consistente en fa ob/jouof6n owe debe ei.ecufar E[

AGENTE  RETENEDOR, de restar sobre los Dagos o abor\o_s_er\ cu_eDte_ou_a_ nsalice AL SuJET0 PASIV0 DEL

IMPuESTO DE INDuSTRIA Y COMERCIO. (subrayado y er\ negr.iHa luera de texto).

Es de anotar que fa aplicacien del  lcA,  APLICAcloN  RETENCI0N  DE  INDUSTRIA Y COMERCIO,  es estipulaclo par

tos municipios con base a fa autonomia territohal conferidas por el artioule 287 Numeral 3.  De la Constitucich Politica.

Frente a fa norma nacional, el estatuto tributario reza:

"ARTl'CuL0115.  DEDuCC16N  DE  IMPuESTOS  PAGADOS  Y  OTROS.  Es  deducible  el  cien  por ciento

(100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afro o periodo

gravable  por  parte  del  contribuyente,  que tengan  relaci6n  de  causalidad  con  su  actividad  econ6mica,  con
excepci6n del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos filnancieros sera deducible el cincuenta por ciento (50°Mo) que haya

sido efectivamente  pagado  por los contribuyentes durante  el  respectivo  aFio gravable,  independientemente

que tenga o no relaci6n de causalidad con la actividad econ6mica del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certifiicado por el agente rctenedor.

Las deducciones de due trata el p[esente articu_I_Q__en ninatin caso Dodrfen tratarse simultaneamente

como costo v aasto de la resr}ectiva emi)resa.
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Pues el caso concreto el contratista se ingres6 como gasto indjrecto en  la descripci6n del  impuesto la  RETENC16N

DE INDUSTRIA Y COMERCIO RETEICA, tarifa 8 por 1 000, porcentaje este plasmado tal y como lo dispone el acuerdo

municipal 027 de 2016, vigente para el momento de suscripci6n del contrato.

Es de anotar que LA ADMINISTRAC16N hace referencia a los costos directos que se deben de tener en cuenta para
la ejecuci6n del contrato y la utilidad o ganancia ha sido entendida por la jurisprudencia como el beneficio econ6mico

que  pretende  percibir  el  contratista,  por  la  ejecuci6n  de  dicho  contrato,  utilidad  que,  desde  la  6ptjca  financiera,
corresponde al valor que prev6 obtener aquel, descontados los costos para su ejecuci6n".   Es decir,  la ganancia que
obtiene el contrati§ta una vez descontado los costos y gastos asociados directa o indirectamente a la prestaci6n a la

ejecuci6n del contrato.

Asi pue§, los impuestos que debe asumir el contratista por la celebraci6n o ejecuci6n de un contrato determinado son

gastos asociados al mismo, por 1o tanto, pueden discriminarse de ese modo en la oferta que sera evaluada en igualdad
de condiciones con las demas que se hayan presentado en el respectivo proceso de selecci6n.

Ahora  bien,  es  de  anotar que  la  contraloria  de  responsabilidad  fiscal    y jurisdjcci6n  coactiva,  una  vez  aperturas  el

proceso,  inici6 audiencia de descargos conforme lo estl.pula el articulo 99 de la Ley  1474 de 2011, en esta audiencja
las partes ejercieron el debido procesos y contradicci6n, y nuevamente en audiencia celebrada el dia 21  de diciembre
de 2023 se recibieron los descargos de las partes involucradas, en esta diligencia   la sefiora  Cristel Guisel Jaramillo,
resaltolanoexistenciadeldafiopatrimonial,puesmanifest6queeldafioyaestabasubsanado,raz6nporlacualaport6
el siguiente material probatorio..

•      Acta de liquidaci6n de fecha 14 de agosto de 2023, donde se realiza el balance final del contrato y se

evidenci6 el de§cuento antes mencionado del impuesto lcA incluido y el lvA no retenido.
•      Acta de pago final 24 donde se ordena la liberaci6n porun valorde 385.044.765
•      Comprobante de liberaci6n ntlmero 202152 de presupuesto
•      Factura final del consorcio san Nicolas.

En  este orden de ideas este  Despacho,  procedi6 a verificar los documentos aportados, en especial  lo contenido del
Acta de liquidaci6n del Contrato 007 de 2019,  elaborada el  13 de diciembre de 2023, dentro de dicha verificaci6n se

pudoconstatarqueefectivamenteelcontratoyaseencuentraljquidado.Asimismoseevidenciaquelefuedescontado
al   contratista,   la   suma  de   TRESCIENTOS   CUARENTA  Y  CINCO   MILLONES   QUINIENTOS   DIECIOCHO   MIL

QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS COLOMBIANOS (345.518.535) por concepto del lmpuesto ICA y la suma
de  VEINTITRES  MILLONES  SEISCIENTOS  SEIS  MIL  CIENT0  CUARENTA  Y  TRES  PESOS  COLOMBIANOS

(23.606,143),  correspondiente al  lvA,  erogaciones  que fueron  objeto de  hallazgos trasladado,  y que  se  ilustran  a
continuaci6n:

Anexo cuadro 1

Valor no e iecutado 15.920.086

(+)valor total deducciones  realizadas a contratista 369.124.679
Saldo liberado 385.044.765

Fuente de informacibn (Acta de liquidaci6n del contrato 007 de 2019).

Asi mismo se ilustra el resultado del porcentaje del valor no ejecutado, del valor de la deducci6n por concepto de ICA

y la deducci6n por concepto de costo directo de items de consultoria (lvA) tal como se evidencia anexo cuadro 2, que
hace referencia a los cuadros extraidos de la pagina  10 del Acta de liquidaci6n -Contrato 07-2019:

Anexo cuadro 2
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Extraido de la regina  10 del Acta de liquidaci6n -Contrato 07-2019

Es de anotar que dentro del expediente reposa la respuesta del Subsecretario Financiero del  Municipio de Rionegro,
al representante legal del Consorcio San Nicolas LP-15, a la solicitud con radicado ntlmero 2023RE020507, donde se
•indiicb que  " EI Municipio realiz6 Ia liberaci6n de saldos del COP-202152  por val_or de $9.85:044:765: qe. ?gnfprpr.idap

con lo Solicitado por el sefior Juan Femando Valencia Martinez_ Secretario de Desarrollo Territorial del Municipio de.
R/.onegro,  en e/ Acfa de pago 24 y ffna/ de/ confrafo 007-2079 La Liberaci6n corresponde al saldo  no ejecutado y el
lcA que no debi6 incluirse en el AU como un gasto indirecto y al lvA que no se aplic6 a la recalibraci6n de disefios. Lo
antehor en  atenci6n del  Auto No.  201  del 07  de diciembre de 2022,  emitido por esta  Contraloria Municipal,  (pagina
446/,comoasisemencionanlosradicadosderespuestaysolicitud,raz6nporlacualelmovimientodereservantlmero
202152 aparece un valor liberado de 385.044,765  pesos colombianos.  Del anterior y conforme al acta de liquidaci6n
se tiene un valor no ejecutado por un monto de  15,920,086 pesos colombianos, valor que resulta de la diferencia del
valor contratado  con  respecto  a  la  totalidad  de  actividades  ejecutadas  al  termino  del  plazo  contractual  y  el  valor
deducciones  por concepto de impuesto lcA de $345,518,536 colombianos, y frente a las deducciones de los costos
indirectos,  iTEMS de consultoria lvA, se estableci6 por $23,643,000 colombianos.  Esta deducci6n se realiza basado
en el hallazgo de la Contraloria municipal de Rionegro tal y como lo manifestaron las partes.

Raz6n  por lo cual en el  Movimiento de la reserva No.  202152,  aparece un valor liberado de $385.044.765. c6mo se
evidencia en dicho movimiento de reserva.
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Reporte del movimiento de la reserve - repose en el expediente a folio 435

De lo anterior y conforme el acta de ljquidaci6n, se tiene un valor no ejecutado, por un monto de ($15.920.086) QUINCE
MILLONES  NOVECIENTOS VEINTE  MIL  OCHENTA Y SEIS  PESOS  COLOMBIANOS,  valor que corresponde  a  la
diferencia del valor contratado con respecto a la totalidad de actividades ejecutadas al termino del plazo contractual; y
un  valor de Deducciones  por concepto de impuesto  lcA:  de ($345.518.536) TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO

#:c°cr6ESsoQbi::'oESTOTs::di:::t::°dce|t%mM§':eQc:'nNs'uitTTi:i,vTAi:|#Tv#SeE'(§2::6S3.i43P#,#P,'TARNE°sSMy,LfrLe8tNeE'S
SEISCIENTOS SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS ML. Esta deducci6n se realiza basado en el hallazgo
de la Contraloria.

Rfc'8far!eri:arys::n:°rdmeei'RmEast8[jE|+r8gatocnJ°AReERUTdA°eyv[d6,nNC;a6quMe,ieL;u£:snd6ii#aNd:83CDiES%RcCH'8S#,I
QUINIENTOS   TREINTA   Y   CINCO   PESOS   COLOMBIANOS   (345.518.535)   por  concepto   del   lmpuesto   lcA   y
VEINTITRES   MILLONES   SEISCIENTOS   SEIS   MIL   CIENTO   CUARENTA   Y   TRES   PESOS   COLOMBIANOS

(23.606.143) por concepto de lvA, como se evidencia en movimiento de reserva.

Donde  se  relaciona  un  valor SUPERIOR  descontado,  al  presunto  patrimonial  (Dose/EIVTOS NOVEWIA  y S/E7E
MILLONES   TRESCIENTOS   DOS   MIL   QulNIENTOS   SESENTA   Y   TRES   PESOS    MONEDA   CORRIENTE

/$297,302.563/,  correspondiente  a  la  suma  del  valor del  lvA  dejado  de  cobrar  por  $22.000.000  mas  el  RETEICA
incluido en el AU de la propuesta econ6mica del contratista por $275.302.563. y que fue objeto del inicio del proceso.

Demostrado asi que, el eqiiipo auditor solo tuvo en cuenta lo§ valores pagados a CONSORCIO SAN NICOLAS hasta
el momento en que realiz6 la respectiva auditoria y por el contrario la alcaldia realiz6 el descuento del  ICA y del  lvA
no solo en el valor que corresponde al  hallazgo trasladado por el equipo auditor,  sino tambi6n  lo correspondiente al

porcentaje por el valor total del contrato.

No obstante, se reitera que, el valor por el cual se cuantific6 el detrimento patrimonial  por irregularidades dentro del
contrato 007-2019 no solo en el hallazgo 25 sino tambien en el Auto de apertura e imputaci6n 201  del 07 de diciembre
de 2022 fue por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE  MILLONES TRESCIENTOS  DOS MIL  QUINIENTOS
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SESENTA   Y TRES  PESOS  MONEDA CORRIENTE ($297.302,563),  y que en definitiva como se explic6 en  lineas
anteriores  con lo descontado por la Alcaldia al CONSORCIO se cubre el total del presunto detrimento; mal haria este
despacho en cuestionar los valores adicionales que se retuvieron de mas, por concepto de RETEICA e lvA.  Lo que si
considera  este  Despacho  es  que,  de  acuerdo  con  el  material  probatorio  que  reposa  en  el  expediente:  Acta  de
liquidaci6n de fecha 14 de agosto de 2023, donde se realiza el balance final del contrato y se evidenci6 el descuento
antes mencionado  del impuesto lcA incluido y el lvA no retenido, Acta de pago final 24 donde se ordena la liberaci6n

por un valor de 385.044.765, comprobante de liberaci6n ntlmero   202152 y factura final del consorcio San Nicolas.

Es de anotar que la ley 610 de 2000 relaciona cuales son los elementos de responsabilidad fiscal

XIV.           ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El  articuto  5  de  fa  Ley  610  de  2000,  establece  tos  sisuientes  elementos  de  fa  responsabilidad  fiscal:  "-l/n  dafio

patrimonial al Estado. - Una conducta dolasa o culposa atribuible a una persona que realiza gesti6n fiscal y - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores."

Respecto el dafio es definido por el artiouto 6° de fa Ley 610 de 2000 to define como:

" . . .Ia lesi6n del patrimonio ptlblico, representada en el menoscabo, disminuci6n, perjuicio, detrimento, p6rdida,

o dcterioro de los bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gesti6n filscal  antiecon6mica,  inefilcaz,  inefilciente,  inequitativa e inoportuna, que,  en t6rminos generales,  no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (,..).

Es  de  anofar  que  dentro  de  fas  caracteristica  del  duefio  se  eneuentra  fa  cerfeza  y  su  cuantificaci6n  a  elto  hace
referencia  mismo,  que  no  debe  haber dnda  aleuna  de  la existencia  del  mismo,  En  este  orden  de  ideas  se  cita  el
CONCEPTO  80112  EE15354  de  fa  contraloria  General  de  fa  repdbliea  estipulo  a/ e/emento  mfs  re/ewan[e  es  e/

g±£g, on coiiseclienofa. ro hay resoonsa"idad ffsca/ sin defro, y 6ste debe ser atribuido a titule de deto o oulpa
grave, debiendo existir una relacton de causalidad entre fa conducta y el hecho generador del dafto.

Asi mismo la Sentencia Surf}20 de 1996 estableci6:

"Para la estimaci6n del daiio debe acudirse a las nglas generales aplicables en materia de responsabilidad;

por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aqu6I ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantifilcable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinaci6n del monto del dafio,

por consiguiente,  ha de establecerse no solo la dimension de 6ste, sino que debe examinarse tambi6n si
eventualmente, a pesar de la gesti6n fiscal irregular, Ia administraci6n obtuvo o no algtin beneficio."

Beneficio  que  no  se  evidencia  en  el  presente  caso  pues  rna  vez  estudiado  el  material  probatorie  se  evidencio  el
descuento que realiz6 le alcaldia al contratista, etapa de liduidaci6n, le que comprueba fa liberaci6n del presupuesto,

prueba de ello el CRP ntlmero 2019554 que sustenta fa liberaci6n de fa suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES   DOSCIENTOS   SESENTA  Y   UN   MIL   OulNIENTOS   PEsOS   COLOMBIANOS   (295,261,500   COP)
realizada el dia 28 de diciembre de 2020.

Sobre le cual es importante mencioner que el Consejo de Estado ha explicado que fa lit]uidacich se enmaroa dentro
de la e\apa final del comrato, "en la oual Ias parfes se ponen de acuerdo sobre el resultado dltimo de la ejecuci6n de
las prestaciones a su cargo y efectdan un corte de cuentas, para definir, en dltimas, qui6n debe a qui6n y cuEinto, es
decir para establecer el estado econ6mico filnal del contrato, finiquitando de esa forma la relaci6n negocial".  (Sentencia
C-967de2012Corieco_nstituthQn_atl.

La jurisprudencia contencioso administrativa tambien ha sefialado que en el acta de litiuidaci6n se deja constancia "de
lo que a la terminaci6n del contrato la entidad qued6 debiendo al contratista o lo que este qued6 debiendo a aquella,

por causa de las obligaciones cumplidas en desarrollo del contrato y las actualizaciones a que pudo tener derecho, o
los sobrecostos en que incurri6 en raz6n de la pr6rroga del plazo del contrato, extremos que generan creditos a su
favor que tienen origen en el contrato mismo y que por ende deben ser resueltos en el acla de liquidaci6nn (Sentencia
C-967 de 2012 Corfe Constitucional).
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De lo anterior se pudo evidenciar que en el acta de liquidaci6n suscrita por las partes, quedaron a paz y salvo con las
divergencias presentadas. Es de anotar que en cumplimiento del debido proceso y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
con dichos acuerdos de acta de liquidaci6n, seria un desgaste procesal continuar con un proceso donde se evidencio

que el daho patrimonial presunto, fue subsanado en etapa de liquidaci6n.

De lo anterior se puede evidenciar que en el acta de liquidaci6n suscrita por las partes quedaron a paz y salvo y con
las divergencias presentadas, e§ de anotar que en el cumplimiento del debido proceso y como lo establece el articulo
60 de la Ley 80 de 1993:

UARTICULO 60.-De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de traclo sucesivo, aquellos cuya ejecuci6n o

cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demEls que lo requieran, seran objeto de liquidaci6n.

TambiE;n en esta etapa las partes acordafan los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el  acta de liquidaci6n constafan los acuerdos,  conciliaciones y transacciones a que IIegaren las paries

para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacibn se exigira al contratista la extension o ampljaci6n, si es del caso, de la garantia del contrato
a  la  estabiljdad  de  la  obra,  a  la  calidad  del  bien  o  servicio  suministrado,  a  la  provision  de  repuestos  y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinci6n del contrato.

La  liquidaci6n  a que se  refiere  el  presente  arliculo  no sera  obligatoria  en  los contratos de  prestaci6n  de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n."

Y le estipulado en el articulo 6 de Ley 610 de 2000, que:

"Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado.  Para efectas de esta ley se entiende por daiio patrimonial al Estado

la lesion del patrimonio pdblico,  representada en el menoscabo,  disminuci6n, perjuicio, dctrimento, p6rdida,
uso  indebido  o  dcterioro  de  los  bienes  o  recursos  pdblicos,  o  a  los  intereses  patrimoniales  del  Estado,

producida por una gesti6n fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, ineauitativa e inoportuna, que en terminos
generales,   no  se   aplique   al   cumplimiento  de   los   cometidos   y  de   los   fines   esenciales   del   Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujctos de vigilancia y
control de las contralorias.  Dicho dafio podra ocasionarse por acci6n u omisi6n de los servidores pilblicos o

por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan  al detrjmento al patrimonio pdblico."  (EI texto subrayado fue declarado  INEXEQUIBLE por la
Corie Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007)

En  raz6n a  le anterior y con diehos acuerdos en el acta de  rauidaci6n,  seria un desgaste procesal continuar con  un

proceso donde se evidenci6 que el daiio patrimonial fue subsanado en fa etapa de lit]uidaci6n.

Le Corfe Constitucienal en  munples sentencias, dentro de fas cuales anotamos fa sentencia C-341  del 4 de junio de
2014, manifesto:

uLa jurisprudencia  constitucional  ha  definido  el  derecho  al  debido  proceso  como  el  cortyunto de  garantias

previstas en el ordenamiento juridico, a travds de las cuales se busca la protecoi6n del individuo incurso en
una acluaci6n judicial o administrativa, para que durante su tr6mite se respcten sus derechos y se logre la
aplicaci6n  correcta  de  la justicia.  Hacen  parte  de  las  garantias  del  debido  proceso:  (i)  EI  derecho  a  la

jurisdicci6n,  que  a  su  vez  conlleva  los  derechos  al  libre  e  igualitario  acceso  a  los  jueces  y  autoridades
administrativas,  a obtener decisiones motivadas,  a  impugnar las decisiones  ahie autoridades de jerarquia
superior,  y  al  cumplimiento de  lo decidido en  el fallo;  (...)  (iii)  EI derecho  a  la  dofensa,  entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisi6n favorable.  De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparaci6n de la defensa; Ios
derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena
fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso; (. . .)
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Haciendo  un juicio  razonable y en  virtud  a  la seguridad juridica que nos compete y que mos ordena  la sentencia,  la
Sentencia SU/072/18 manifiesta:

"(. . .),  En nuestro Estado actual, es necesario que la estabilidad sea una garantia juridica con la que puedan

contar los administrados y que cobiife tambi6n a la interpretaci6n y aplicaci6n del ordenamiento juridico, S6Io

asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C,P. art. 2°).

La  previsibilidad  de  las  decisiones  judiciales  da  certeza  sobre  el  contenido  material  de  los  derechos  y
obligaciones de las personas, y la dnica forma en que se tiene dicha cerieza es cuando se sabe que,  en

principio,  Ios jueces  han  interpretado y van  a seguir  interpretando el  ordenamiento  de  manera  estable  y
consistente. Esta cerfeza hace posible a las personas actuar libremente, conforme a lo que la pfactica judicial
les permite inferir que es un comporiamiento protegido por la ley. (. . .)

En su aspecto subjetivo, Ia seguridad jur'Idica esta relacionada con la buena fe, consagrada en el articulo 83
de la Constituci6n, a partir del principio de la confianza legitima.   Este principio constitucional garantiza a las

personas  que  ni  el  Estado,  ni  los  parfuculares,  van  a  sorprenderios  con  acluaciones  que,  analizadas
aisladamente  tengan  un  fundamento  juridico,  pero  que  al  compararias,  resulten  contradictorias.    („.).  EI
derecho de acceso a la administraci6n de justicia implica la garantia de la confilanza legitima en la actividad
del Estado ( . . .) como administrador de justicia. (...) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad del

texto de la ley, ni se agota en la simple adscripci6n nominal del principio de legalidad. Comprende ademas la

protecci6nalasexpectativaslegitimasdelaspersonasdequelainterpretaci6nyaplicaci6ndelaleyporparie
de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme". (Resaltado fuera de texto original)

Por otra parte, y de acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciaci6n de las pruebas, es decir, de la
actividad  intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccidn sobre la certeza, o ausencia de 6sta, de las
afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, que son:

i)  EI sistema de intima convicci6n o de conciencia o de libre convicci6n, en el cual se exige dnicament_e una
certeza moral  en el juzgador y no se requiere  una motivaci6n  de su decision,  es decir,  no se  requiere  la
expresi6n de las  razones de 6sta,   Es el sistema que se aplica en la instituci6n de los IIamados jurados de
conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en algunos ordenamientos juridicos.

ii)  El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual Ia ley establece especificame.nte el valor de la:

pruebas  y  el  juzgador  simplemente  aplica  lo  dispuesto  en  ella,  en  ejercicio  qe  una  funci6p  qu.e. puede
considerarse mecanica, de suerte que aquel casi no necesita razonar para ese efecto porque el Iegislador ya
lo ha hecho por 61.

Este sistema requiere una motivaci6n,  que 16gicamente consiste en  la demostraci6n de que el valor asignado por el

juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del legislador.

iii) EI sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el
valor de las pruebas con base en las reglas de la 16gica, Ia ciencia y la experiencia.

Este tlltimo estipulado en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 menciona que las pruebas deben analizarse en virtud a
la persuasion  racional y la sana critica que  para la  Corte  Constitucional en  la Sentencia C-202/05 "E/ si.sterna de /a
sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la 16gica, Ia ciencia y la experiencia".

De lo anterior Colombia es un  Estado Social Democratico de derecho, que Garantice el correcto comportamiento del
servidor pdblico cuando se esta en defendiendo los fines esenciales del mismo, no obstante, el operador en este caso
fiscal siempre debera garantizar el debido proceso e realizar un juicio justo y legal, el cumplimiento de los  principios
Constitucionales, sin importar la calidad o el cargo del servidor pdblico.

La ley 610 de 2000 manifiesta que el  proceso de  responsabilidad fiscal, se  predica siempre de una persona natural,
bien sea servidor ptlblico o particular con funciones de gesti6n fiscal
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"Articulo  1.  Dofinici6n.  EI  proceso  de  responsabilidad fiscal  es  el  conjunto  de  actuacjones  administrativas

adelantadas por las Contralorias con el fin de dcterminar y establecer la responsabilidad de los servidores

pilblicos y de los pariiculares, cuando en el ejercicio de la gesti6n fiscal o con ocasi6n de 6sta, causen por
acci6n u omisi6n y en forma dolosa o culposa un dailo al patrimonio del Estado."

"Ariiculo 4. Objeto de la responsabilidad filscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de

los danos ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gesti6n fiscal mediante el pago de una indemnizaci6n pecuniaria que compense el perjuicio sufrido

por la respectiva entidad estatal.( „ .)"

La Corfe Constitucional en sentencia SUJ520 de  1996, asi le entendie cuando analiz6 fa naturaleza resarcitoria de fa
responsabilidad fiscal,  el dafio patrimonial y fas caracteristicas del  proceso de responsabilidad fiscal en  la ley 42 de
1993.   AI respecto manifesto la Corfe.. "(„.) b)  EI proceso de responsabilidad fiscal "(...) es un proceso de naturaleza
administrativa, en raz6n de su propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los
servidores pdblicos o a los pariiculares que ejercen funciones poblicas, por el manejo irregular de bienes o recursos

pdblicos.  (...)".    La responsabilidad que se declara a trav6s de dicho proceso u(...) es esencialmente administrativa,
porque juzga la conducta de un servidor poblico, o de una persona que ejerce funciones priblicas, por el incumplimiento
de los deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de
los bienes o recursos pdblicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.  Dicha responsabilidad es, ademiis,

patrimonial, porque como consecuencia de su declaraci6n, el imputado debe resarcir el daho causado por la gesti6n
fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizaci6n pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal (.„)". c)    Dicha responsabilidad no tiene un cafacter sancjonatorio, ni penal, (paragrafo art, 81, Iey 42
de  1993),  en  la  medida en  que  lo  que  se  persigue  a trarfes  de  la  misma  es  "(„.)  obtener  la  indemnizaci6n  por el
detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal ( . . .)." (RIesalta la Sala),

Con fas pruebas recaudadas, solicitadas y aceptadas durante el tfamite de este proceso, se evidencia que el dafio no
se materializ6.

Ahora  bien, como se  ha  manifestado en  fa  parte  motiva,  que el  proceso de responsabilidad  fiscal  es de  naturaleza
resarcitoria, que busca obtener le indemnizaci6n por el detrimento patrimonial ocasionado por toe servidores pdblicos,

personas naturales o juridica§ y/o particulares que por acci6n u omisi6n transgredan krs principios que rigen fa funci6n
ptlbliea, asi como tos que soportan la gesti6n fiscal, y como resultado se ocasione un dafio patrimonial al Estado.

AI ro existir daho, este despacho ro puede predicar la configuraci6n de este requisito esencial de la responsabilidad
fiscal.

Ill.        Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Cuando nos referimos al Nexo de Causalidnd, estamos es hablando del vincuto de causalidad que debe existir entre
fa  conducta  y  el  dafio,  para  le  cual  en  primer  lugar es  necesaho  determinar si  la  conducta  imputada  fue  fa  causa
eficiente y determinante del dafio ocurrido, es decir se debe determinar si el hecho es fa causa del dafio.

En caso de no existir relaci6n entre el hecho y el dafio, ro se podria configurar el nexo causal, por to que jamas pod fa
configurarse fa responsabindad fiscal en tos terminos establecidos en fa Ley 610 de 2000, pues entre la conducta y el
dafio debe exl.stir una relaci6n determinante y condicionante de causa€fecto, de manera que el da fro sea el resultado
de rna conducta activa u omisiva.

EI  Consejo  de  Estado  (concepto  11001ro3-000-2007-00077-00-1852  de  fa  Sala  de  Consulta  y  Servicie  Civil)  y  le

jurisprudencia   constitucional,   hen   precisado   con   claridad   que   "e/  /...j  feginen   fisoa/  wjgente   ro   corisagra  /a
responsabilidad objetiva de los servidores pdblicos, de manera que ella se pueda declarar, se reauiere. en todo caso.
aue en el Droceso de resDonsabilidad fiscal aue sei)rue_beie_tiaatentemente la existencia de los tres elementos aue la
intearan,  vale decir.  el  dafio  Datrimonial,  Ia  conducta  dolosa  o  aravemente culDosa v  el  nexo  causal  entre  las  dos
anteriores". (Subrayado nuestro)

Para el caso en concreto considera que el dafio no se material fro ya que dentro del acta de lit]uidaci6n del contrato
ntlmero 007-2019 se orden6 fa liberaci6n de fa suma de lcA: ($345,518,536) TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES OulNIENTOS DIECIOCHO  MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS  PEsOS COLOMBIANOS y de (lvA) un
valor de  (se3.606.143) VEINTITRES  MILLONES  SEISCIENTOS  SEIS  MIL  CIENTO  CUARENTA y TRES  PEsoS
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ML, misma que fue liberada por medio del reporte de la reserva ndmero 2019554, y por lo tanto, con las pruebas que
reposan en el expediente y con lo ya anteriormente mencionado, este despacho pudo corroborar que la administraci6n
Municipal de  Rionegro desconto al contratista el valor del  presunto detrimento patrimonial justificado en el  hallazgo
dejado  por la Contraloria General de Antioquia en su  momento,  y que fue objeto de fiscalizaci6n  por la Contraloria
Municipal de Rionegro, ya no como insumo como la primera Contraloria general, sino como hallazgo fiscal.

No obstante continuar con un proceso en materia fiscal en el cual se demostfo la no materializaci6n del dafio desdibujar
el objeto principal del proceso de responsabilidad fiscal, su de resarcimiento y los verbos rectores del articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 dado que nos evidencia una disminuci6n menoscaba periuicios, p6rdida y deterioro de uno recursos

que no salieron de las arcas del  municipio de Rionegro.

XV.           DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para una sana interpretacidn y disposici6n del contenido del Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 en  particular cuando

d.lee que "tend fa los mismos derechos y facultades del principal implicado" equlvale, stin lngar a duda, a la lacutad que

le asiste a la CompaFiia Aseguradora de participar e intervenir activamente durante el debate procesal en calidad de

Tercero Civilmente Responsable, tal cual lo hace el principal implicado.

Lo  anterior significa como  lo  ha demostrado  la  pfactica,  y  lo  ha  sentado  la  Contraloria Auxiliar de  Responsabilidad

Fiscal  y  Jurisdicci6n  Coactiva,  en  todos  sus  pronunciamientos,  que  todo  lo  que  se  resuelva  en  el  Proceso  de

Responsabilidad Fiscal, bien a favor, bien en contra de los principales implicados, necesariamente envuelve la suerte

del  garante,  entiendase  bien,  vinculado  al  proceso  no  como  directo  responsable,  sino  como  Tercero  Civilmente

Responsable; de ahi que, cuando procede el archivo de la acci6n fiscal o se profiere fallo sin  responsabilidad en los

Procesos de  Responsabilidad  Fiscal, con  m6ritos para ello, de  la misma  manera operan  para el  Tercero  Civilmente

Responsable,  pues  ambos tienen  los  mismos  derechos,  facultades  y garantias,  situaciones de  las  que  en  muchos

casos se ha beneficiado la Compafiia Garante.

Es  por  lo  anterior que,  al  ingresar  la  Compafiia  Aseguradora  a  la  6rbita  de  lo  pdblico  a trav6s  de  este  tfamite  de
Responsabilidad fiscal, en calidad de Tercero Civilmente Responsable, su tratamiento es exactamente igual al de los

presuntos responsables,

ESE%rJ°#8n#qxeina'S%rLe!£iRt,j&°§%#'R6asauNS,inc!%od.3j!:tp8°4ns3g'i:Z&fiico:|'oeos!23dgesg8CL|2AdeDSE!n#aN:jL8
GLOBAL, que cubre fallos con responsabilidad fiscal, con vigencia desde el 30 de abril de 2019 hasta el 30  de marzo
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fiscal,  con  vigencia  desde el  30  de  marzo  del  2020  hasta  el  29  de  marzo  de  2021,  valor asegurado   por valor de

$120'000.000 en su calidad de Terceros civilmente responsables,  en virtud del ya mencionado articulo 44 de la Ley
610 de 2000.

Xvl.          DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Continuando con las actuaciones de tfamite e impulso del proceso, el dia 13 de febrero de 2024, le fue notificada por
conducta concluyente a la abogada Maria Paz el Auto 181  del 29 de diciembre de 2023.

El  14  de febrero  de  2024  la Abogada  Maria  Paz  Restrepo  Rend6n,  abogada  adscrita al  certificado de  existencia y
representaci6n legal de Ariza & Marin S.A.S. en calidad de apoderada especial de Ana Maria Mejia Bernal en proceso
de responsabilidad fiscal PRF.V.0017072022.017 y y PRF-V-0077072022-040, presento  recurso de reposici6n contra
el Auto ndmero 181  del 29 de diciembre de 2023 "For medi.o de/ ct/a/ se ordena decrefar tina ned/.da caute/ar den fro
de los procesos verbales de responsabilidad Fiscal PRF-V-0017072022-01l Y PRF-V-0011072022-040'', al stigulierrfe
inmueble:

Que dicho recurso fue resuelto mediante Auto ntlmero 019 del 14 de marzo de 2024 "Por med/.o de/ cua/ se resue/yen
dos (2)  recursos de  reposici6n  interpuestos contra el auto  181  del  29 de diciembre de 2023"  Por medio del cual  se
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ordena decretar medida cautelar dentro de los procesos verbales de responsabiljdad fiscal PRF-V-001072022.017 y
PRF.  V-007072022-040" y notificado por Estrados el  mismo  14 de  marzo de 2024,  en  la cual se orden6  reponer la
decisi6n proferida y oficiar a la oficina de instrumentos ptlblicos para realizar el respectivo levantamiento de la medida
cautelar decretada en el bien inmueble LOTE TRES # 3 SECTOR MAL PASO VEREDA ABREO y matricula inmobiliaria
020-64467.

XVII.        DELGRADO DECONSULTA

Teniendo en cuenta que mediante el presente auto se determin6 anchivar el proceso de responsabilidad fiscal, procede

la aplicaci6n del Artioule 18 de la Ley 610 de 2000, que establece el grado de consulta en defensa del intefes pdblieo,

del ordenamiento jundieo y de tos derechos y garantias fundamentales.

Procedefa el grado de consulta ouando se dicte auto de archivo, cuando el falto sea sin responsabilidad fiscal o ouando

el falle sea con responsabilidad fiscal y el responsab"izado hubiere estado representado por un apoderado de oficio,

raz6n por fa cual se remitifa al superior inmediato una vez rotificado.

Por to que contimuar con un proceso donde dentro de andiencia de descargos las partes noraron demostrar fa falta de

certeza del dafio y su inexistencia seria dHataho injustificadamente.

EI  ARTICULO 105 de  la  Ley  1474 de  2011  menciona  "/../  En fas  aspecfos ro previsfos  en fa presertte ky,  se

aplicafan las disposiciones de la Ley §|Q de 2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal

establecido en la presente ley."

En  este  orden  de  ideas  el  Artioulo 16  fa  ley  610  de  2000  nenciona  que,  en  cualquier  estado  del  proceso  de

rresponsabilidad fiscal, procedefa el archivo del expediente.

Este  despacho  en  uso  de  las  facultades  legales  y  constitucionales  apliea  el  articule  de  fa  Ley  610  de  2000  que

mrmifesta:

uArficulo 47.  Auto de archivo.  Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe aue el hecho no

existi6, aue no es constitutivo de detrimento_Da_flfmgnial o no comDorta el eiercicio de aesti6n fiscal.
se acredite el resarcimiento pleno del perju.Icio o la operancja de una causal excluyente de responsabilidad o

se demuesfro que la acci6n no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripci6n

de la misma."

Es de anotar entonces, que habfa lugar a proferir auto de archivo ouando se compruebe que el hecho ro existi6, que
no es constitutivo del detrimento patrimonial o que no comporta el ejeroicie de fa gesti6n fiscal como en el  presente
caso de conformidad con fa ley 1474 de 2011.

No obstante, se  menciona que si  bien dentro de  fa presents audiiencfa de decision el despacho en virtud  al  material

probatorio aportado o recaudado y que fue obieto durante el tralT`ife del proceso, se puede demostrar que el deho ro
se materialie6 y que le administracien Municipal de Rionegro desconto el presunto detrimento patrimonial a la entidacd
contratista.

En use de sue facultades legates, el despacho,

RESUELVE

fdRel::#:e:RL;MEB3iNtsRTC#`¥f6RNeJupk:8fs&Ld3ERR,SopfiESGaRj#edn::Snot::::.nradicad„RF-V.001072o22.o4o,
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NOMBRE CEDULA CARGO

CONSORCIO SAN NICOLAS LP-
NIT.  901.241.256

CONTRATISTA

15

JUAN  DIEGO  BLAIR LLORENS CC. 70.126.654 Representante Legal del Consorcio San

Nicolas LP-15

CRITEL GUISEL JARAMILLO
CC.1.037.572.534

Subsecretaria de Contrataci6n

ALVAREZ

ANA MARIA ECHEVERRI
CC.  39.451.827

Secretaria de Equipamiento

MONTOYA

ANA MARIA MEJIA BERNAL CC.  39.451.111 Secretaria de Desarrollo Territorial

DEIBER FREDY GARCES URREA
CC  15.437.861

Subsecretario Financiero

CARLOS ANDRES GOMEZ
CC,15.439.280

Secretario de Desarrollo Territorial

FRANCO

Pe  conformidacl  con  le expuesto a  le  forgo de  la  parte  motiva de  la  presente  providencia,  en  virtud  a  la causal  del
artiouto 47 de la Ley 610 de 2000: owe no es corisffliiti`ro de detrinento malrimonfa/

ARTicuLO  SEGUNDO:   DESVINCULAR  a  La  ASEGURADORA  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  NIT  860.002.184

POLIZA N°,1002239 POLIZA DE MANEJO GLOBAL, que cubre fallos con responsabilidad fiscal, con vigencia desde
el 30 de abril de 2019 hasta el 30  de marzo de 2020, cobertura manejo global por valor de $54'000.000 y la compafiia
desegurosALLIANZSEGUROSS.ANIT860.026.182POLIZAN°22669252,envirtuddelaPOLIZAamparaalcances
fiscales   y juicios con  responsabilidad fiscal,  con  vigencia desde el  30  de  marzo del  2020 hasta el  29  de  marzo de
2021, valor asegurado  por valor de $120.000.000 en su calidad de Terceros civilmente responsables, en virtud del ya
mencionado articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTicuLO TERCERO:  REMITIR el expediente del  Proceso de Responsabilidad  Fiscal  ntlmero  PRF-O-001072022-
020, al superior funciona[ o jefarquico de la Contra[oria Municipal de Rionegro, esto es, al Contralor Municipal, a efecto

de que surta Grado de Consulta; respecto de la decision adoptada en el articulo primero del presente auto, acorde con
1o dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTicuLO  CUARTO:   En  el  evento  de  que  con  posterioridad  aparecieron  nuevas  pruebas  que  desvirttlen  los
fundamentos que sirvieron de base para el Archivo, se ordenara la reapertura de la actuaci6n fiscal, de conformidad
con  lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO:  NOTIFICAR la presente decision por estrados de conformidad con el articulo  104 de la ley 1474

de 2011

ARTicuLO  SEXTO:  Contra  la  presente  providencia  procede el  recurso de  reposici6n  debidamente sustentado,  de
conformidad  con el  literal  d  del  articulo  101  de la  Ley  1474 de  2011,  en concordancia con  las  normas  aplicables del
C6digo Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administratjvo LCPACA-.
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ARTICULO  SEPTIMO:  Una vez firme  la presente decision, enviar el expediente al archivo Central de la Contraloria
Municipal  de  Rionegro  para  su  conservaci6n  y  custodia  como  lo  establece  la  Ley  594  de  2000  y  sus  decreto§
reglamentarios.
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