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Santiago de Cali, veintiin (21) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO N° 714
ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA
RADICACION N°: SOIF-061-2021
| ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, Nit

[ No. 891380038-1

PRESUNTOS - JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
' RESPONSABLES: identificado con la cédula de ciudadania No.
‘ 16.638.836, en calidad de Alcalde Municipal

| de Candelaria Valle del Cauca, para la época
de los hechos.

- MILTON POSOS SOLARTE, identificado con
la cédula de ciudadania No. 98323317 quien
| fungié como Secretario de Vivienda Social y
, designado como Supervisor del Convenio
Interadministrativo No. 203-15-01-003.

- “FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION
DEL DEPORTE, EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL", con Nit
No. 800.199.735-1 Firma contratista,
representada legalmente por la sefiora LYDA
CAICEDO MARTINEZ, identificada con la
' cédula de ciudadania No. 66.811.859,

. GARANTE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., que
expidié la Péliza de Seguro de Manejo Global
Entidades Oficiales No. 1002764, siendo el
tomador, afianzado y beneficiario, el Municipio
de Candelaria Valle, con vigencia desde el dia
15-09-2020 hasta el dia 15-07-2021, entre
otros amparos se encuentran “Manejo Global
Entidades oficiales — Basico Ent. Oficiales’,
con un valor asegurado de $300.000.000 y
‘Fallos con Responsabilidad Fiscal’, con un
. valor asegurado de $300.000.000. Folios 13-
15

' ; - DOCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
CUANTIA DEL DANO: OCHENTA PESOS M/CTE. (12.607.080).
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sakgnits SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

I. COMPETENCIA

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del
Valle del C;uca, segun lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en ejercicio de la
competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, procede a calificar el mérito del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicacion SOIF-061-2021, previos los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié oficio 130-19.40, con radicado
C_ACCI 2990 del 24 de agosto de 2021, mediante el cual la Direccidon Operativa de Control
Fiscal, remite el Hallazgo Fiscal No. 18, producto de la Auditoria Financiera y de Gestidn,
practicada al MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, periodo evaluado: 1° de enero a 31 de
diciembre de 2020.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO
El hallazgo fiscal No.18, taxativamente sefiala:

Contrato No. 203- 15- 01-003

Valor: $176.750.000

Plazo: 31 de diciembre de 2020

Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para
realizar suministro de materiales para la construccion de alcantarillado en los Barrios El Rosario y
Nuevo Horizonte en el Corregimiento de Cabuyal.

Etapa Precontractual:

Se incumple lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando no
se coloca el lugar en donde se puede consultar la contratacion, pues per Ley se encuentra
determinado el sitic y forma en que en que debe darse publicidad a los contrates, y no s
otro que el Secop (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015), y no como se hizo en
este caso, acorde a lo que aparece a folio 53 del expediente contractual.

Etapa Contractual: Se observa el convenio suscrito en donde aparece — presuntamente- la
obligacién en cabeza del fondo, como se lee en e/ Numeral 11 de las consideraciones:

En los estudios previos, se justifica la modalidad de contratacion aduciendo que se cumplen
los preceptos legales determinados en los articulos 95 de la Ley 489 de 1998; 2 numeral 4
literal ¢ de la Ley 1150 de 2007, y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo
acorde a las voces de la Ley 1150 de 2007, el convenio interadministrativo debe darse:
“ ..siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. " Revisados los estatutos de
la sociedad contratista, a efectos del analisis realizado al certificado de existencia y
representacion legal, allegado al expediente, no encontramos la relacion directa entre el
suministro requerido y el objeto de la entidad ejecutora, y si ello se sustenta en los seflalado
en el literal bb) como *...lo relacionado con obras civiles...", la ambigtiedad de la expresidn
en cita, no permite per se, la vinculacién automatica requerida por la norma, tal como lo
podemos observar:
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10) Que el FONDO MIXTO cuenta con la experiencia técnica y
N para garantizar la eficaz ejecucion de los proyectos a que se ali

destinar los recursos eficazmente para el cumplimiento del come
EL FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPOR
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, para el presente convenio
de los aportes entregados por el Municipio, representados er
discriminado en su propuesta, la cual hace parte integrante de
Que el Municipio dentro de su Plan de Desarrollo, en el pre
Integral de Barrios, contempla la construccién de obras, m |
autoconstruccion con las comunidades de los Barrios El Rosario
Corregimiento El Cabuyal Ciféndose a los estudios y disefios ¢
sanitario 13) Que para dar cumplimiento a la anotada activid:
adquirir los materiales para la referida autoconstruccién, 14) Que

mediante la suscripcion del acta respectiva en la cual conste d
efectos del plazo extintivo del mismo se compute el tiempo de s

™ CLAUSULA DECIMA CUARTA. - CESION: EL FONDO
¢ parcialmente el presente convenio, ni los derechos y obligacit
sin la autorizacion previa escrita del MUNICIPIO. Sin perjuicio

Se observo que en los numerales 2 y 16 de las obligaciones del contratista, en la clausula 3;
y en la clausula 14, se evidencia la tercerizacién de las actividades de! convenio, lo que
desvirtia la esencia misma de éste, pues el convenio interadministrativo tiene su razén de
ser "entre” las entidades descritas en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, ¥ no para que una
de ellas obre como entidad de medio para la ejecucion del objeto contractual.

Se observa incumplimiento en los términos de la pubiicidad de las actuaciones, como se
desprende del registro en el Secop, que se inserté en el expediente.

Podemos ver como en la factura electrénica FE099 del 30 de noviembre, no aparecen
cobros de VA, no obstante, podemos ver como en el documento de entrada de elementos al
almacen, se discriminan més de 12 millones de pesos en este rubro.

Aunado a lo anterior, las cifras no son coincidentes, pues en tanto en la factura se cobran
$87 millones y medio, en los soportes de ingreso, los bienes (incluido el | VA), solo ascienden
a $81 millones aproximadamente.
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MUNICIFIO |
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No hay soporte que justifique la diferencia mencionada. Es mas, aparece un
Certificado de bien recibido calendado 30 de diciembre de 2020, que esta
suscrito por el supervisor que no detecta ninguna anomalia en el contrato, ni
diferencia entre las cifras determinadas por almacén en contraste con la factura
del contratista.

Otro tanto ocurre en la segunda factura de cobro:

MEXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORT
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Se realiza una segunda acta de supervision del 30 de diciembre de 2020. En donde
se establece el cumplimiento de las actividades por parte del Fondo, y se describe el
cumplimiento por parte del contratista, pero nuevamente en el acta de entrada al
almacén no coinciden los valores descritos con el monto de ia factura:
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MUMICIFIO DE CANDELARLA
NIT 521380038
Adcaidia de Candeiana - Vabe
SO COMPROBANTE DE ENTRADA
Entrace N
Crunan y Facha CANDELARIA 26/12/2020 Rt FCe 800 109 TAS.1
Contepta 01 - ENTRADA PO COMPRIAL Facturn FIE3DS
Proveedo: FONDO MIXTC PARA LA PROMOCION DEL CONVENID INTERADMIBSSTRATIVO
GEPORTE EL DEBARROLLD INTEGRAL ¥ LA GESTION 203-18-07-003
BOL
Cruman CANDELARILA Vaior del Contrato. 3178 T80 000 *
“VALGH
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o
1

:1
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=im €

14 aa
BON OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO NOVENTA ¥ SE15 V. Artes de VA 8 48 331 319
ML CUATROCIENTOS BEBRNTA PESOR MTTE
b v o, va * 12.984 141
AUNAR ESFUERZIOS ADMINISTRATIVOS TECNICOS v
FINANCIEROS PARA REALIZAR EL SUBMINISTRO DE
MATERIAL PARA LA CONBTRUCCION DE ALCANTARILLADO V. Dospuss de 3 81,100 480
EN LOS BANKIOS EL ROSARIO ¥ RUEWVD HORIZONTE EM EL wa

CORREGIMIENTO DEL CABUYAL

En el informe final del contratista, podemos ver como efectivamente se subcontrata
el objeto del contrato y se requieren a los subcontratistas garantias, cuando el rubro
gue se reconoce para el cumplimiento no pertenece al Fondo, sino que es de/
municipio:

El Fondo Mixte para ia Promocion del Deporte, el Desarrolio
Integral y la Gestién Social, exigi® al contratista derivado No.
FM-CANDELARIA-02-SUMINISTRO-01-2020 que se
suscribieron para cumplir el objeto, las garantias inherentes al
24.Exigir a los contratistas derivados | MISMO asi:
que se suscriban para cumplir of
objeto, las garantias inherentes al AMPARDY VIGINCIAS
mismo. GASANTIAS DE |CUMPUMITNTD DEL CONTRATO
CUMPUMIENTO PAGD ANTICIPADD !
ENTIOADES  [PAGO DE SALARICS ¥ PRISTACIONES SOCIALES
L L NG
GARANTRAS O | g0 poa s ABIIBAD CIVIL FSTRACONTRACTIAL

25.Las demas que surjon y sean | El Fondo Mixto para la Promocion del Oeporte. el Desarrolle
inherentes al convenio, Integral y la Gestidn Social, cumpliéd con esta obligacién,

Valga aclarar que en la contradiccion se allegan las pélizas, en las cuales se verifica
una vez mas que no es el beneficiario el Municipio de Candelaria.

Con el agravante, que al no tratarse el contratista de una entidad sujeta a Ley 80 de
1993, no se surten los controles que con el recurso del municipio debieron darse:
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2.11. CONVENIOS DERIVADOS

En el Marco del convenio interadministrativo No. 203-15-01-003 DE 2020 y ce acuerdo a las
obligaciones establecidas, el FONDO MIXTO realizo todos los procesos necesarios para la
adjudicacién y celebracién de los convenios para el cumplimiento cabal de las cbligaciones
adquiridas; fue asl que para la condicion de los recursos disponibles y con vigencia del aio 2020
se celebraron ios siguientes convenios:

CONVENIOS DE SERVICIOS CONSULTORIA {

CONVENIO: | FM-CANDELARIA-03-SUMINISTRO-01-2020
SUMINISTRAR EL MATERIAL PARA LA CbNSTRUCGON DE
ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS EL ROSARIO Y NUEVO
HORIZONTE EN EL CORREGIMIENTO DEL CABUYAL DENTRO
DEL MARCO DEL CONVENIO ]NTERADMINI#TRATWO Na. 203~
OBJETO: | 15-01-003 DE 2020.* !

VALOR: | $174.940.440
CONTRATISTA: | STOGON CONSTRUCTURA SAS.
FIRMA DE CONVENIO: | 26 de noviembre de 2020 .
ACTA DE INICIO: | 30 de noviembre de 2020 .
PLAZO EJECUCION: | 31 de diciembre de 2020 i

El acta de liquidacién es del 21 de marzo de 2021, en ella no se habla nada de las
inconsistencias entre los valores facturados y los valores de los productos recibidos
segun el almacén, por ende, habra lugar a determinar la existencia de un presunto
detrimento, que se determinara de la manera en que sigue:

Municipio de Candelaria
Contrato No. 203-15-01-003
Factura Electronica No. | Valor Comprobante de Entrada Almacén Diferencia
FE99 $ 87.500.000 $81.196.460 $6.303.540
FE305 l $87.500.000 $81.196.460 $6.303.540
Presunto Detrimento $12.607.080
Fuente: Expedientes contractuales .

Tales inconsistencias permiten evidenciar falta de seguimiento desde la supervision
del contrato.

Asi las cosas, se estima que se vulneran los articulos 209 de la Constitucion
Nacional, 3, 14, 23 y 41 de la Ley 80 de 1993; articulos 1 a4 y 11 al 17 de la Ley
594 de 2000; 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Esto ocurre por el defectuoso seguimiento desde la supervision de las distintas
actividades a desarrollar por el contratista; como consecuencia hay desmedro de los
intereses de la entidad, y se determina la existencia de un presunto detrimento por
valor de $12.607.080.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa,
disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002; articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificada por los
articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020"
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IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de establecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales realizo las siguientes actuaciones procesales:

» El 24 de septiembre de 2021, mediante Auto Comiscrio No. 18, se asigna el expediente
SOIF-061-2021, a la Profesional Universitaria MARITZA PADILLA PEREZ. Folio 12

* Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 600 del 12 de octubre de 2021,
(folios 41- 51), vinculando como presuntos responsables a los sefiores:

- JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.638.836, en calidad de Alcalde Municipal de Candelaria Valle del Cauca, para la
época de los hechos.

- MILTON POSOS SOLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 98323317
quien fungié como Secretario de Vivienda Social y designado como Supervisor del
Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003,

- “Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién
Social”, con Nit No. 800.199.735-1 Firma contratista, representanda legalmente por la
sefiora Lyda Caicedo Martinez, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.811.859.

Citacién para notificacion personal del dia 19-10-2021 dirigida al sefior MILTON POSOS
SOLARTE. Folio 54

Citacién para notificacion personal del dia 19-10-2021 dirigida al sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA. Folio 55

Citacion para notificacidén personal del dia 19-10-2021 dirigido al FONDO MIXTO PARA
DESARROLLO PARA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SOCIAL. Folio 56

¢ Notificaciones por Aviso Publico del 27-10-2021, conforme lo establece el Art. 69 del
C.P.A.C.A. del contenido del Auto No. 055 expedido el dia 20 de enero de 2021. Folio
60-62

* Nota Desfijacién del Aviso Publico de fecha 29-10-2021, conforme al articulo 52 de la ley
2080 de 2021 por el cual se modifica el Articulo 205 de la ley 1437 de 2011. Folio 65

e Solicitud de informacién y documentos para el expediente SOIF 061-2021 de fecha 20-
10-2021. Folio 66

* Auto de tramite No. 838 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de confianza, al Dr GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en
representacion de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. Folio 77

* Nota Secretarial del 03-11-2021, dando a conocer que se encuentra surtida la
notificaciéon del Auto No. 055 APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de fecha 12-10-2021. Folio 82

* Es allegada el dia 06-12-2021 la Version Libre y Espontanea del sefior MILTON POSOS
SOLARTE. Folios 83-85
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e Auto trdmite No. 214 del dia 28-03-2023 por el cual se determina la suspension y
reanudacién de términos en el proceso SOIF — 061-2021. Folios 87-89

e Citaciones a Versién Libre y Espontanea de fecha 16-06-2023, dirigida al sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA - expediente SOIF-061-2021. Folio 92-94

s Citacion a Version Libre y Espontanea de fecha 16-06-2023, dirigida al FONDO MIXTO
PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL - expediente SOIF-061-2021. Folio 96-98

o Auto de tramite No. 342 del dia 16-06-2023 por medio del cuall se reconoce personeria
adjetiva a un apoderado de confianza, el Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA en
representacién del Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrolio Integral y la
Gestidn Saocial. Folio 103

¢ Es allegada el dia 13-06-2023 la Version Libre y Espontanea del sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA. Folios 116-126

« Citacién a Versién Libre y Espontanea de fecha 04-08-2023, difigida a la representante
legal del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, la serfiora LYDA CAICEDO MARTINEZ -
expediente SOIF-061-2021. Folio 127-129

e Solicitud de informacién y documentos del dia 04-08-2023 dirigida al sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA. Folio 131

e Respuesta solicitud de informaciéon y documentos de fecha 08-08-2023 de JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, LYDA CAICEDO MARTINEZ y MILTON POSOS
SOLARTE. Folios 134-145

e Citacién a Versién Libre y Espontanea de fecha 02-10-2023, dirigida a la representante
legal del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, la sefiora LYDA CAICEDO MARTINEZ -
expediente SOIF-061-2021. Folio 146-148

« Revocatoria de Poder de la sefiora LYDA CAICEDO MARTINEZ representante legal del
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL otorgado al Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA
el dia 21-12-2023. Folio 150

¢ Auto tramite No. 480 del dia 19-07-2024 por medio del cual revoca personeria adjetiva a
un apoderado de confianza, el Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA. Folio 151

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es importante traer a colacion los articulos 267, 268 numeral 5° 271 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, los cuales preceptuan que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y que es atribucién del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, y a su vez
dicha vigilancia en los distritos, departamentos y municipios les corresponde a las contralorias
territoriales.
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Respecto de la reglamentacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta pertinente hacer
referencia al articulado que desarrolla el proposito del mismo, citando la definicién que el
legislador demarco en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, al manifestar que:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de esta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la gestion fiscal como el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos o las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién manejo e inversién de sus rentas en orden de cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4° de la Ley 610 de 2000 gue se define
el Objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que comprende el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal”.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de
2000, ha establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar
el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado [a
caducidad o la prescripcién de la misma”.

VI. PRUEBAS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS

Procedera la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, a evacuar el acervo probatorio recaudado a lo largo y ancho
del proceso, resaltando que las pruebas obtenidas en desarrollo de la presente actuacién, se
apreciaran en conjunto, para ser valoradas siguiendo las reglas de la sana critica y la
persuasion racional, aplicando los principios orientadores de la accién fiscal previstos en los
articulos 29 y 209 de |a Carta Politica y demds normas concordantes, entre ellas los preceptos
sefalados en el titulo Il de la Ley 610 de 2000, con el propésito de realizar un analisis veraz y
objetivo de los hechos que se investigan, de manera que permitan decantar la verdad procesal
de los mismos.

Es asi como es importante mencionar que la Responsabilidad Fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal. Asi en la providencia
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que la declara, se determina endilgar responsabilidad fiscal al implicado, como resultado del
analisis efectuado sobre las pruebas allegadas al plenario en forma legal, regular y oportuna, y
el estudio realizado a los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal.

En otras palabras, para determinar la existencia de los elementos de la Responsabilidad Fiscal,
es pertinente concentrar los esfuerzos del despacho, en el analisis integral, holistico y racional
de las pruebas allegadas al proceso, tal como se menciond anteriormente.

Por tanto, el despacho considera importante sefialar que, la prueba es una necesidad
fundamental en todo proceso por cuanto permite conocer el pasado, que en derecho, es
esencial para saber con certeza la verdad de como sucedieron los hechos y ademas, le permite
tomar una decisién de fondo al Despacho; prescindir o vulnerar los principios vitales de la
prueba es atentar contra los derechos fundamentales de las personas, de manera especial el
del debido proceso y el derecho a la contradiccion y defensa.

Entonces, corresponde al Estado, en cabeza del 6rgano de control fiscal probar los hechos
investigados, para lo cual le asiste la facultad discrecional de practicar de oficio todas aquellas
pruebas tendientes a determinar los elementos de la Responsabilidad Fiscal, ello en aras de
que las decisiones que se adopten se encuentren ajustadas al requisito exigido en el articulo 22
de la Ley 610 del 2000 que es claro cuando sefiala:

“NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Sobre los medios de pruebas necesarios y su apreciacién para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, en la Ley 610 de 2000, se indica:

“ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podrédn demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente
reconocidos”.

Ahora bien, en lo atinente a los criterios emergentes para la apreciacion integral de las pruebas
se dispone:

“ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan apreciarse
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional”.

De otro lado, la prueba doctrinalmente ha sido definida como: “Todo lo que sirve para darnos la
certeza acerca de la verdad de una proposicion. La Certeza esta en nosotros, la verdad en los hechos.
Agquella nace cuando uno cree que conoce ésta; mas por la fiabilidad humana, puede haber certeza
donde no haya verdad y viceversa”.

Corresponde pues a la Contraloria en cabeza de sus funcionarios, decretar de manera oficiosa,
la practica de pruebas, que considere necesarias, y que sean, ademas, conducentes y
pertinentes, con las que se pretende confirmar o desvirtuar los hechos objeto del proceso, ya
que toda autoridad judicial y administrativa debe fundamentar sus decisiones en pruebas
legalmente decretadas, oportuna y regularmente allegadas al expediente, las que deberan ser
valoradas de acuerdo con la sana critica.

Para ello, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 28 de/la Ley 610 de 2000, al
disponer:

"Pruebas trasladadas. Las pruebas obrantes validamente en un proceso judicial, de responsabilidad
fiscal, administrativo o disciplinario, podrén trasladarse en copia o fotocopia al proceso de
responsabilidad fiscal y se apreciarén de acuerdo con las reglas preexistentes, segtin la naturaleza
de cada medio probatorio.
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Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso
de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales
de ley”.

Dentro de las pruebas que militan en la foliatura, y que son relevantes dentro del proceso en
curso, se destacan las siguientes:

PRUEBAS DOCUMENTALES:
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 610 de 2000, cuyo tenor dispone:

‘Las pruebas obrantes vélidamente en un proceso judicial, de responsabilidad fiscal,
administrativo o disciplinario, podrén trasladarse en copia o fotocopia al proceso de
responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segun la
naturaleza de cada medio probatorio. Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales
tendrén validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley”, se tendran como pruebas validas,
los documentos aportados con la remision del hallazgo hecho por parte del grupo auditor, y las
recaudadas en etapa de Indagacién Preliminar que se relacionan a continuacién:

Pruebas Documentales trasladadas con el hallazgo, contenidas en CD, obrante a folio 9
del expediente):

- Hallazgo Fiscal No. 18

- Hoja de control del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de
noviembre de 2020

- Estudios Previos de Contratacién Directa —Modalidad de Seleccién: Convenio
Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de 2020, suscrito entre el
Municipio de Candelaria y el “Fondo mixto para la promocién del deporte, el desarrollo
integral y la gestion social’, para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
para realizar los suministros de material para la construccién del alcantarillado en los
barrios El Rosario y Nuevo Horizonte en el Corregimiento del Cabuyal

- Documentos de la firma contratista: “Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el
Desarrollo Integral y la Gestidén Social”:

* Ordenanza de creacion

* Certificado de existencia y representacién legal de entidades sin animo de lucro,
expedido por la Camara de Comercio de Cali

* Certificado de Registro Unico de Proponentes

* Formulario Registro Unico Tributario

* Certificado de Antecedentes Disciplinarios

* Certificado de Antecedentes Fiscales

* Concepto Juridico suscrito en octubre 2020, dirigido al Alcalde Municipal de Candelaria
Valle, sobre viabilidad de modalidad de seleccion de contratista, mediante contratacion
directa; objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar los
suministros de material para la construccion del alcantarillado en los barrios El Rosario y
Nuevo Horizonte en el Corregimiento del Cabuyal

* Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacién Directa

* Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de 2020
celebrado entre el Municipio de Candelaria Valle, cuyo representante legal es el sefior
JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.638.836, Alcalde Municipal de Candelaria Valle del Cauca, para la época de los
hechos y el “Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la
Gestion Social”, con Nit No. 800.199.735-1 y representante legal la sefiora Lyda Caicedo
Martinez, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.811.859; siendo su objeto
‘Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar los suministros de
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material para la construccién de alcantarillado, en los Barrips El Rosario y Nuevo
Horizonte en el Corregimiento El Cabuyal”

* Oficio Designacién de Supervisor del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003
del 17 de noviembre de 2020, al sefior Milton Francelino Posas Solarte, Secretario de
Vivienda Social de Candelaria Valle

* Compromiso Presupuestal

* Acta de Inicio del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre
de 2020

- Secop | Detalle del Proceso 203-15-01-003

- Hoja de Ruta del Proceso de Contratacion

- Factura Electrénica No. FE99 del 30 de noviembre de 2020

- Acta de Supervisién del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de
noviembre de 2020. Documento de fecha 30 de noviembre de 2020

- Cuenta de Cobro

- Certificacién de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales

- Certificacién de pagos por concepto de Salud y Pensiones

- Planilla Integrada Autoliquidacion aportes — Bancolombia

- Certificado de Bien Recibido de Suministro del Convenio Intéradministrativo No. 203-
15-01-003 del 17 de noviembre de 2020. Certificado de fecha 30-12-2020

- Comprobante de entradas por compras — salida del almacén

- Hoja de Ruta del Proceso de Contratacion

- Cuenta de Cobro de Factura Electrénica No. FE 305 del 29-12-2020

- Factura Electrénica No. FE 305 del 29-12-2020

- Acta de Supervisién del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de
noviembre de 2020. Documento de fecha 30-12-2020

- Formulario del Registro Unico Tributario expedido por la DIAN

- Certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales

- Planilla Integrada Autoliquidacion Aportes

- Informe Final del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre
de 2020. Documento de fecha 30-12-2020

- Documentos Personales de Milton Francelino Posos Solarte, identificado con la cédula
de ciudadania No. 98.323.317:

* Decreto de Nombramiento

* Péliza Global de Seguro de Manejo No. 1002764

* Manual de Contratacion de fecha 10 de agosto de 2018

* Manual de Funciones 2019, de fecha 16 de diciembre de 2019

* Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

* Certificado Laboral

* Hoja de Vida

Documentos Personales del sefior JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836:

* Hoja de Vida

* Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas

* Acta de Posesion

* Credencial de Alcalde

* Certificado Laboral

Pruebas recaudadas en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

VERSIONES LIBRES:

A folios 83-85, obra escrito de version libre y espontanea de fecha 06 de diciembre de 2021,
presentado ante la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante correo
electronico del 09 de diciembre de 2021, por el sefior MILTON POSOS SOLARTE, identificado
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con la cédula de ciudadania No. 98.323.317, persona natural, SECRETARIO DE VIVIENDA
| SOCIAL Y SUPERVISOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 203-15-01-003,
quien expone lo siguiente sobre los hechos investigados:

()

Con la informacitn escrita en dichos documentos, emitidos por fa Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, procedo a ejercer mi derecho a la defensa y a controvertir de manera
respetuosa rindiendo la Version Libre sobre los siguientes hechos que se me atribuyen:

Si se observa la ficha técnica y/o presupuesto que sustenta el referido convenio, se puede
constatar que aparte de la discriminacién del valor detallado de los materiales a suministrar,
existen unos ftems relacionados con el servicio de transporte o acarreo de los mismos,
puesto que estos deblan llevarse hasta las diferentes zonas rurales en donde se
desarrolfaria el proyecto de autoconstruccion; por tal motivo se hizo imperiosa la necesidad
de incluir el transporte o acarreo como un costo indirecto del proyecto.

Este valor de transporte o acarreo esté perfectamente Justificado y se encuentra dentro del
rango de precios que tiene la Gobernacién del Valle del Cauca, la cual sirve de referencia a
los municipios de este departamento. Y se incluyd en el costo total del convenio, por haber

Superado e/ kilometraje de entrega a que hace referencia los ftem 1.12, # 1.13 # 1.14, # 1.15,
’ el cual estipula un costo basico que incluye transporte solamente hasta 10 km.

En vista que la enirega del material se debia hacer a una mayor distancia 10 km, se
‘ presupuesto el servicio de transporte de materiales como item adicional que debfa ser
incluido en el presupuesto. Este valor fue calculado asf para cada caso:

| a) Transporte de cemento: un valor adicional por kg/km
b) Transporte de Arena (material pétreo, tierra, varios): un valor adicional de m3/km
¢) Transporte de Hierro: un valor adicional de kg/km
d) Transporte de Tuberla: un valor adicional de m/&m
e) Acarreo materiales pétreos-tierra-varios

Entonces, es facil concluir que el monto sobre el cual el ente auditor considera que se pudo
generar un posible detrimento patrimonial por estos valores adicionales suman, el presunto
detrimento a que hace referencia la auditorfa por mas de doce millones de pesos en este
rubro; Aunado a lo anterior, el auditor llega a esa conclusién comparando un documento
llamado “orden de ingreso al almacén municipal” contra la" factura de cobro de cada pago”,
es alll donde se presenta la confusion, ya que cuando el municipio realiza la entrada de
‘ suministros al almacén para su inventario, solo hace entrada a los bienes fisicos que se

reciben en el convenio, y no al "servicio de transporte” porque es un servicio intangible, que
si bien se paga porque aparece en la ficha técnicay/o presupuesto del convenio, no es sujeto
de reflejarse en el ingreso al almacén, pero si se refieja en el informe final que envia el
Fondo Mixto sobre la ejecucién del convenio.

De igual manera, se hace la observancia que los convenios interadministrativos no se
causan IVA dado que se ajusta al tipo de convenios interadministrativos del articulo 95 de /a
Ley 489 de 1998: "Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin énimo de lucro.”.

Como se observa, el VA grava la venta de bienes o la prestacién de servicios, por lo que
aportes de capital o de servicios entre los colaboradores que atinan esfuerzos y capital para
realizar una actividad no se encuentra gravada. No obstante respecto de la prestacion de
servicios o la realizacion de los hechos generadores del impuesto frente a terceros, las
partes intervinientes en el convenio contintan gozando de autonomia y por ende son
responsables de manera individual. Sobre el particular la DIAN ha expedido conceptos que
ratifican tal observacion.
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Sin embargo, debe tenerse presente que, si una de las entidades presta servicios a la otra o
a un tercero, y este servicio estd gravado con IVA, el prestador esta obligado a cobrar el
impuesto y la entidad beneficiaria a pagario, sin importar la denominaciénque se le dé a la
contraprestacién. De igual forma si enajena bienes gravados” (Negritas fuera de texto).

En este sentido, si la ejecucién de cualquier actividad derivada de las obligaciones del
contrato de aporte causa la venta de bienes gravados o prestacion de servicios —ya sea
entre las partes del contrato o con terceros- se entenderéd causado el impuesto sobre las
ventas, a menos de que ellos se encuentren expresamente excluidos en la Ley.

Quedando demostrado en el presente proceso, con fundamento en las pruebas y
documentos que reposan en el expediente que se realizé el pago debido y correspondiente
allVA. (...)

Teniendo en cuenta que el objeto a convenir dentro del convenio interadministrativo, no
constituiria una actividad comercial o industrial o de servicios por parte del FONDO donde no
se configura algdn tipo de lucro, luego no se constituye el hech@ generador ni esta entidad
seria un sujeto pasivo, que ocasione la imposicién de impuesto \y tasas que apliquen en la
entidad territorial, tales como rete fuente, rete Iva, rete [CA, estampillas de orden municipal.
Departamental.

A folios 116-126, obra escrito de version libre y esponténea de fecha 13 de julio de 2023,
presentado ante la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante correo
electronico del 17 de julio de 2023, por el sefior JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, ALCALDE MUNICIPAL DE
CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, quien expone sobre los hechos investigados, entre otros
argumentos, los siguientes:
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INEXISTENCIA DE ACTOS DE GESTION INADECUADOS E INCORRECTOS.
Cuestionamiento del equipo auditor y de ese despacho:

"Podemos ver como en la factura elecirdnica FEOSY del 30 de noviembre, no aparecen
cobros de IVA, no obstante, podemos ver como en el documento de entrada de
elementos al almacén, se discriminan mds de 12 millones de pesos en este rubro,

Los presuntos hechos antes trascritos relacionados inconsistencias de la factura
electrénica de noviembre vy de diciembre no corresponden a ACTOS DE GESTION
FISCAL INADECUADOS E INCORRECTOS ejecutados por el suscrito en mi
condicién conocida, sino a la expedicién de requisitos en la etapa de ejecucion
del convenio, en donde solo el confratista y el supervisor intervinieron y solo ellos
pueden dar fe de sus acciones u omisiones de las cuales no puedo resultar ser
autor ni participe, menos cuando nunca sucedid ninguna irregularidad y por ello
el supervisor no se vio obligado a remitirme informe de incumplimiento o de
iregularidades que pusieran en riesgo la ejecucién del convenio, por tanto, los
presuntos hechos de la modalidad de la contratacién, estatutos de la sociedad
confratista, facultad del FONDO para celebrar todo fipo de contratos,
convenios, tercerizacién de las actividades del convenio, e incumplimiento de
publicacién en el SECOP, cobros del IVA, son actividades que limitan en el
terreno de infraccién al principio de legalidad, de competencia de la jurisdiccion
de lo contencioso y de la Procuraduria General de la Nacién no de la
Contraloria Departamental del Valle, porque segun la definicién, objeto y
finalidad de la ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, fiene como proposito
especifico la proteccién y garantia del patrimonio del Estado, pues la indole que
le ha sido otorgado por el ordenamiento constitucional y legal ala accidn de RF
es de caracter RESARCITORIO no sanclonatorio: dado que procurag,
UNICAMENTE, conseguir la “reparacién de los dafios que [el erario] haya podido sufrir
como consecuencia de la gestidn fiscal irregular de quienes tienen a su cargo el manejo
de dineros o bienes publicos”. De lo que se colige, que adolece de un cardcter
sancionatorio, como lo asume ese despacho con el rosario de presuntas
iregularidades que limitan en infraccién al principio de legalidad, pues la suma
dineraria que impone la decision con responsabilidad fiscal no pretende
disciplinar al sujeto, sino que devuelva el valor del dafio causado con su
conducta dolosa o culposa cuando concurre con la produccién del dafo a
titulo de autoria o participacion; por eso la Ley 1474 de 2011, estipula claramente
los efectos de violacién del principio de legalidad. Trascribo:

ARTICULO 125, Efecto del control de legalidad. Cuando en gjercicio del control de
legalidad la Contraloria advierta el quebrantamiento del principio de legalidad,
promoverd en forma inmediata las acciones constitucionales y legales pertinentes
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y solicitard de las autoridades administrativas y judiciales competentes las
medidas cautelares necesarias para evitar la consumacion de un dafio al
patrimonio publico, quienes le dardn atencidn prioritaria o estas solicitudes.

{Modificado por el Art. 153 del Decreto 403 de 2020)

Para reforzar el anterior argumento de defensa recurro al sabio criterio orientador
de la Corte Constitucional de su Sentencia C-091-2022, que ensefia:

“RESPONSABILIDAD FISCAL-Definicién/RESPONSABILIDAD FISCAL-Finalidad

La responsabilidad fiscal ha sido definido como una imputacicn hecha por los
érganos de control fiscal, que tiene por objeto examinar ia viabilidad de
imponer a quien funge como gestor fiscal la obligacion de resarcir los daflos
que, con su proceder, ha ocasionado al patrimonio publice. Seglin se sigue de
lo anterior, «[ejesta responsabilidad tiene como finalidad o proposito
especifico la proteccion y garantia dei patrimanio del Estado». La indole que le
ha sido otorgada en el ordenamiento es de cardcter resarcitorio, pues pracura,
tinicamente, conseguir la «reparacién de los dafios que [el erario] haya podido
sufrir como consecuencia de la gestién irregular de quienes tiepen a su cargo
el manejo de dineros o bienes publicos». Carece, entonces, de un cardcter
sancionatorio, pues lo suma dinerarla que impone la decision con
responsabilidad fiscal no pretende disciplinar o al sujeto. (Negrillas fuera de
texto).

3. EL VALOR DEL DANO ES INEXISTENTE PORQUE NO ESTA SUSTENTADO EN ACTOS DE
GESTION FISCAL INADECUADOS E INCORRECTOS, SINO EN CIFRAS NO
COINCIDENTES ENTRE LOS VALORES DE LAS FACTURAS COMO EN LOS DE LOS
SOPORTES DE INGRESOS AL ALMACEN.

Estable ese despacho equivocamente el valor del dafic en cifras gue no son
coincidentes de las facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista,
pues en tanto en la primera factura se cobran $87 millanes y medio. en los
soportes de ingreso, los bienes (incluido IVA], solo ascienden a $81 miliones
aproximadamente, segin comprobante de enirada del 80 de noviembre de
2020, sobre el cual ese despacho cuestiona la inexistencia de soporte que
justifique la diferencla menclonada, pues, ademads, aparece un Certificado de
los bienes recibidos calendado el 30 de diciembre de 2020, suscritfo por el
supervisor gue en el decir y parecer del equipo auditor no evidencio u omitié
deteciar dicha iregularidad, ni diferencié entre las cifrgs determinadas por
almacén el contraste con la factura del contratista, lo cual no es cierto, porque
el supervisor en su escrito de version libre dio las explicaciones de rigor
desvirfuando tal inconsistencia, es decir, el valor del dafio ho existe.
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También aduce dicho despacho, que ofro tanto ocurre en la segunda factura
de cobro, en donde se redliza una segunda acta de supervisidn del 30 de
diclembre de 2020. En donde se establece el cumplimiento de las actividades
por parte del Fondo, y se describe el cumplimiento por parte del contratista,
pero nuevamente en el acta de entrada al aimacén no coinciden los valores
descritos con el monto de la factura.

EXPLICACION O ARGUMENTO DE DEFENSA:

Resulta obvic de la frascripcion anterior que los presuntos hechos generadores
del valor del dafic, se enmarcan en los deberes funcionales Unicos y exclusivos
del supervisor, y actividades del confratista, no obstante, ese despacho sin
ningun andlisis de los mismos bajo la egida del criterio de la sana critica, me
endilgo subjetivamente los hechos antes relacionados, acluar que limita en
temeridad, dado gque carecen totalmente de sustento factico, juridico y
probatorio, toda vez, que el despacho omitié revisar y valorar el contenido de
la carpeta contractual en donde se encueniran glosados los ESTUDIOS PREVIOS
gue hacen parte integral del convenio cuestionade, y dada la omisién de la
valoracion del hallazgo por ese despacho, no se percatd que en la pagina 12
de 21 su texto informa que el Municipic ejerceria el seguimiento, control y
vigllancia del objeto del convenio a través de un supervisor funcién que radicd
en el fitular de la Secretaria de Vivienda Social, a quien le asigné la funcién de
verificar el cumplimientc general de las obligaciones adquiridas por el
contratista, por tanto, debia ejercer un control integral sobre la ejecucién de las
obligaciones convenidas, para cuyos efecltos, podia exigirle al contratista la
adopcién de las condiciones técnicas, econémicas y financleras existentes al
momento de la celebracién y ejecucién del mismo; también se le facultaba
para ordenar al Contratista la correccion en el menor iempo posible de los
desajustes que pudleren presentarse y determinar los mecanismos
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rédpida y eficazmente las
diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del Convenio; por ende,
el contratista debia acatar las érdenes impartidas por escrito por el supervisor,
y si no estuviere de acuerdo debia manifestarlo por escrito antes de proceder
a ejecutarlas, en caso contrario, responde solidariamente con el supervisor, si
del cumplimiento de dichas érdenes se derivardn perjuicios para el Municipio.

Ahora bien, El Municipio podia en cualquier momento, ordenar la suspensién de
los trabajos, solo si el supervisor informaba al suscrito y a la oficing asesora
juridica, si existia incumplimiento sistematice del contratista de las instrucciones
impartidas por el supervisor, sin que el contratista tuviera derecho a reclamos o
ampliacién del plazo; pero esta novedad nunca existié porque jamds de los
jamases durante el termino de ejecucién del conirato, el supervisor designado
me informé ninguna novedad, per sustraccion de materia, porque no existieron,
en Cuyo caso reitero no soy responsable del valor del dafio reportado.
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DOCUMENTALES:

* Oficio del 08 de septiembre de 2023, presentado ante la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, previa solicitud, por el sefior JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, ALCALDE MUNICIPAL
DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos, mediante el cual aporta
medios de prueba, relacionados con la ejecucién del Convenio Interadministrativo, celebrado
entre el MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA con el FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL.
Folios 134-135

*Factura No. FE-99 del 30 de noviembre de 2020, expedida por ¢l Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social, cuya descripcion es:
“Convenios interadministrativos - Ingresos recibidos para terceros — Solicitud primer
desembolso correspondiente al 50% del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003. Folio
185

* Factura No. FE-305 del 29 de diciembre de 2020, expedida por el Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social, cuya descripcién es:
“Convenios interadministrativos — Ingresos recibidos para terceros - Solicitud primer
desembolso correspondiente al 50% del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003. Folio
135 vuelta

*Acta de Liquidacién Bilateral por Mutuo Acuerdo del Fondo Mixto jpara la Promocion del
Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social, con el contratista STOGON
CONSTRUCTORA S.A.S., firmada el 29 de marzo de 2021, por Ia Directora Ejecutiva del
Fondo Mixto, LYDA CAICEDO MARTINEZ y el representante legal de STOGON
CONSTRUCTORA S.A.S., STORINO PALACIO GEANCARLO. Folios 136 a 139

* Acta de Liquidacién del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 203-15-01-003, celebrado
entre el MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA y el Fondo Mixto para la
Promocion del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social. Documento firmado el 17
de marzo de 2021, por el Alcalde Municipal de Candelaria Valle del Cauca, el Supervisor y la
representante legal del Fondo Mixto. Folios140-141

* Comprobante de Egreso de Pago al contratista STOGON CONSTRUCTORA S.A.S. Folio 142
vuelta

* Factura Electrénica No. FE No. 2 del contratista STOGON CONSTRUCTORA S.A.S. Folio
143

* Factura Electrénica No. FE No. 5 del contratista STOGON CONSTRUCTORA S.A.S. Folio
142

VI. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

Procederd la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, a evacuar el acervo probatorio recaudado a lo largo y ancho
del proceso, resaltando que las pruebas obtenidas en desarrollo de |2 presente actuacion, se
apreciaran en conjunto, para ser valoradas siguiendo las reglas de la sana critica y la
persuasion racional, aplicando los principios orientadores de la accion fiscal previstos en los
articulos 29 y 209 de la Carta Politica y demas normas concordantes, entre ellas los preceptos
sefialados en el titulo |l de la Ley 610 de 2000, con el propésito de realizar un analisis veraz y
objetivo de los hechos que se investigan, de manera que permitan decantar la verdad procesal
de los mismos.
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Es asi como es importante mencionar que la Responsabilidad Fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal. Asi en la providencia
que la declara, se determina endilgar responsabilidad fiscal al implicado, como resultado del
analisis efectuado sobre las pruebas allegadas al plenario en forma legal, regular y oportuna, y
el estudio realizado a los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal.

En otras palabras, para determinar la existencia de los elementos de la Responsabilidad Fiscal,
es pertinente concentrar los esfuerzos del despacho, en el analisis integral, holistico y racional
de las pruebas allegadas al proceso, tal como se mencioné anteriormente.

Por tanto, el despacho considera importante sefialar que, la prueba es una necesidad
fundamental en todo proceso por cuanto permite conocer el pasado, que en derecho, es
esencial para saber con certeza la verdad de como sucedieron los hechos y ademas, le permite
tomar una decisién de fondo al Despacho: prescindir o vulnerar los principios vitales de la
prueba es atentar contra los derechos fundamentales de las personas, de manera especial el
del debido proceso y el derecho a la contradiccion y defensa.

. Entonces, corresponde al Estado, en cabeza del érgano de control fiscal probar los hechos
| investigados, para lo cual le asiste la facultad discrecional de practicar de oficio todas aquellas
pruebas tendientes a determinar los elementos de la Responsabilidad Fiscal, ello en aras de
que las decisiones que se adopten se encuentren ajustadas al requisito exigido en el articulo 22

de la Ley 610 del 2000 gue es claro cuando sefiala:

i ‘NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el Proceso de Responsabilidad
| Fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”,

Sobre los medios de pruebas necesarios y su apreciacion para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, en la Ley 610 de 2000, se indica:

‘ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podrén demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legaimente
reconocidos”.

Ahora bien, en lo atinente a los criterios emergentes para la apreciacion integral de las pruebas
se dispone:

6 ‘ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan apreciarse
| en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional”.

De otro lado, la prueba doctrinalmente ha sido definida como: “Todo lo que sirve para darnos la
certeza acerca de la verdad de una proposicién. La Certeza estd en nosotros, la verdad en los hechos.
Aquella nace cuando uno cree que conoce ésta; mas por la fiabilidad humana, puede haber certeza
donde no haya verdad y viceversa”.

Corresponde pues a la Contraloria en cabeza de sus funcionarios, decretar de manera oficiosa,
la practica de pruebas, que considere necesarias, y que sean ademas, conducentes y
pertinentes, con las que se pretende confirmar o desvirtuar los hechos objeto del proceso, ya
que toda autoridad judicial y administrativa debe fundamentar sus decisiones en pruebas
legalmente decretadas, oportuna y regularmente allegadas al expediente, las que deberan ser
valoradas de acuerdo con la sana critica.

Para ello, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 610 de 2000, al
disponer:
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|
“Pryebas trasladadas. Las pruebas obrantes validamente en un procesa judicial, de responsabilidad
fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en copia o fotocopia al proceso de
responsabilidad fiscal y se apreciardn de acuerdo con las reglas preexistentes, segun la naturaleza
de cada medio probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendrén validez probatoria dentro del proceso
de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales
de ley”.

Teniendo en cuenta las pruebas anteriormente relacionadas, este Despacho procede al analisis
y valoracién de las que se consideran importantes para a decision dé Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal:

El hallazgo habla claramente que ingresaron al almacén elementos por un valor de
$162.392.920 que confrontado con el valor de las facturas dan un faltante de $12.607.080, a lo
cual hay que aclarar que el contrato estipulaba una serie de pagos por el valor del transporte de
elementos como el cemento, hierro, tubos y acarreo de materiales, tal como obra a folio 19 del
expediente, pagos que se realizan y que cualquier persona conocedora debe analizar que no es
un elemento tangible y que sea susceptible de tener un registro de ingreso al almacén, ya que
no existe ningln Kardex o formato de entrada de elementos al almacén que registren dichos
valores.

Asi las cosas, haciendo una observacién objetiva en relacion con el hallazgo fiscal y las pruebas
documentales arrimadas al expediente, evidencian lo siguiente:

Presenta dos Facturas de Cobro al Municipio de CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, por los
siguientes valores:

DETALLE FoLI0|  [CUANTIA

FE99 EXPEDIDA POR EL FONDO MIXTO 135 87.500.000
FE305 EXPEDIDA POR EL FONDO MIXTO 135 VUELTO 87.500.000
TOTAL FACTURAS EXPEDIDAS POR EL FONDO (VALOR APORTADO POR EL MUNICIPIO) 175.000.000

Para el cumplimiento de dicho contrato, el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el
Desarrollo Integral y la Gestion Social, contrata con la firma STOGON CONSTRUCTORA
S.A.S., con Nit No. 900799496 y dicha empresa presenta Facturas de Venta, por los siguientes
valores:

DETALLE FOUO | |CUANTIA

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA DEL 15-02-2021 w84
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA DEL 11-12-2020 3 s
VALOR FACTURAS 174,940,440

Para el pago de las facturas mencionadas, el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el
Desarrollo Integral y la Gestién Social, emite los siguientes Comprobantes de Egreso:
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DETALLE e FOLIO  |CUANTIA
COMPROBANTE DE EGRESO DEL 31-01-2021 144 79.164.224
DESCUENTOS COSTO ADMINISTRATIVO 145 4.373.511
RETENFUENTE 145 1.837.610
—
RETEIVA 145 2.094.875
VALOR TOTAL PRIMER PAGO 87.470.220
DETALLE FOLIO CUANTIA
COMPROBANTE DE EGRESO DEL 10-03-2021 142 VUELTO 79.164.224
DESCUENTOS COSTO ADMINISTRATIVO 145 4.373.511
RETENFUENTE 145 1.837.610
RETEIVA 145 2.094.875
VALOR TOTAL SEGUNDO PAGO 87.470.220

De igual forma se elaboraron las Actas de Liquidacién, tanto del Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social y la firma STOGON
CONSTRUCTORA S.A.S., como la del Fondo Mixto con el MUNICIPIO DE CANDELARIA
VALLE:

ACTA DE LIQUIDACION FONDQ MIXTO ¥ STOGON CONSTRUCTORA 5.A.S.
ACTA DE LIQUIDACION MUNICIPIO DE CANDELARIA Y FONDO MIXTO

[136 AL 139 VUELTO
[140 AL 141 ]

Ahora, Resultado del Acta de Liguidacion, entre lo que el municipio le gir6 al Fondo Mixto para
la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién Social, y éste a su vez, le
pagoé a la empresa STOGON CONSTRUCTORA S.A.S., se detecté que el Fondo Mixto debia
devolverle al MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, la suma de $59.560. Dicho valor fue
debidamente reintegrado al municipio, tal como se observa a folio 145 vuelto, en el
Comprobante de Egresos No. 001|-CE-033066 del 05 de marzo de 2021, en el cual aparece
entregado al municipio de candelaria, dicha suma de dinero.:

]TOTAL CANCELADO 174.940.440
VALOR APORTADO POR EL MUNICIPIO 175.000.000
VALOR A DEVOLVER POR EL FONDO MIXTO AL MUNICIPIO 59.560
COMPROBANTE DE EGRESO DE DEVOLUCION DEL FONDO MIXTO AL MUNCIPIO 145 VUELTO 59.560

Con lo expuesto, queda demostrado que en el presente caso, no existen los elementos de la
responsabilidad fiscal, estipulados en el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, a saber:

‘Articulo 5o. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o
de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio
patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Por lo tanto, hay mérito para archivar las presente diligencias, por lo tanto, de acuerdo a lo
anterior y en atencion a los hechos presuntamente irregulares narrados en el hallazgo fiscal No.
18, una vez valoradas las pruebas documentales y versiones libres, como lo emana el articulo
26 de la Ley 610 de 2000, es claro, que no existen argumentos facticos y juridicos que permitan
determinar que los sefiores JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, en calidad de
ALCALDE MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, MILTON POSOS SOLARTE,
como SECRETARIO DE VIVIENDA SOCIAL Y SUPERVISOR del Convenio Interadministrativo
No. 203-15-01-003, como el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo
Integral y la Gestion Social’, representado legalmente por la sefiora LYDA CAICEDO
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MARTINEZ; hayan efectuado una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa,
inoportuna o que sus conductas hayan sido incorrectas o contrarias a derecho, debido a que
reposa material probatorio que demuestra la no configuracion de una conducta dolosa o
gravemente culposa que pudiere generar un dafio patrimonial al MUNICIPIO DE CANDELARIA
VALLE DEL CAUCA y que por consiguiente no existen los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Alcaldia del MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, es sujeto de control y
vigilancia por parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razén por la cual le
corresponde a este organismo, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
de los servidores publicos, dentro del &mbito de su competencia.

Ante la posibilidad de un detrimento patrimonial, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, debera establecer con certeza la ocurrencia de tal hecho, es decir, le correspondera
demostrar la existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal consagrados
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, a saber:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”.

De los tres, el dafio patrimonial es un componente esencial |y determinante en la
responsabilidad fiscal y se puede calificar como el elemento mas importante, ya que, aungque se
den la conducta culposa o dolosa y el nexo de causalidad, no surge la pbligacién de indemnizar
o reparar si no aparece claro el dafio.

En relacién con el dafio patrimonial al erario, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, estipula:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio al Estado, la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscaba, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolgsa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007.

Luego el DANO no es mas que la lesion del patrimonio publico, represéntado en el menoscabo
patrimonial, del cual se deriva la obligacion de resarcirlo, razén por la cual debe estar
debidamente cuantificado y probado.

Es claro que, para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafio y es tema del
proceso su determinacion como lo sentencié la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-620 de 1996, en donde expreso:
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“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, se debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En ef proceso de determinacion del monto del dario, por consiguiente,
ha de establecerse no solo la dimensién de este, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”.

En igual medida, para efectos de adecuar la decision que debera tomarse y que en derecho
corresponda, es de connotar que la Corte Constitucional, ha sido muy clara al destacar que s6lo
se puede deducir responsabilidad fiscal cuando efectivamente ha habido dafio al erario, y por
ende, las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben tener el sustento
suficiente que acredite su procedencia, en especial cuando de definir la responsabilidad fiscal
se refiere; pues asi se establecio en Sentencia C-340 del 9 de mayo de 2007, en los siguientes
términos:

(...) Esto significa que sélo puede imponerse responsabilidad fiscal si ha habido dafio al
erario publico, ya que “la declaracién de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por el detrimento patrimonial
. ocasionado a la entidad estatal”. (...)

Esta instancia una vez analizado y valorado el hallazgo fiscal que originé el presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal y el material probatorio allegado al expediente SOIF-061-2021,
queda claro que no se advirtieron irregularidades constitutivas de algun dafio patrimonial contra
el Estado dentro de la etapa contractual, no puede este despacho concluir que con respecto a
éstas, se haya materializado responsabilidad fiscal alguna que deba resarcirse por parte de los
investigados.

De este modo, se evidencia que las pruebas aportadas gozan de |a presuncidén de buena fe, asi
mismo, no han sido tachadas de falsas, ademas demuestran el cumplimiento de las actividades
contractuales, y como consecuencia es dable concluir que el elemento del dafio ha sido
desvirtuado.

El despacho da total valor probatorio a los documentos obrantes en el expediente, con los

cuales se demuestra que no hubo dafio patrimonial, puesto que se presume que las

actuaciones de los particulares y especialmente las de los servidores publicos, se cifien a los
postulados de la buena fe, en el cumplimiento de sus funciones como gestores fiscales, basado

b esto Ultimo en el postulado del articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, en donde se
indica literalmente:

‘ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Ahora bien, es indispensable tener en cuenta que, para determinar la existencia del dafio, se
debe evaluar la concurrencia de las siguientes caracteristicas: la antijuridicidad, que sea
personal, cuantificable, temporal, especial y su certeza. Asi pues, uno de los criterios
determinantes es la certeza, entendida como la lesién o perjuicio que efectivamente tuvo lugar
respecto del patrimonio estatal. Sin embargo, tanto la doctrina nacional como la jurisprudencia,
han determinado que respecto al dafio no basta con que éste pueda ser cierto: es necesario
ademas que el mismo cause un perjuicio econémico o patrimonial al Estado:

Es claro que, para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafio al patrimonio del
Estado y es tema del proceso su determinacién como lo sentencié la Corte Constitucional en
Sentencia de Unificacién SU-620 de 1996, en donde expresé:
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‘(...) el dafio puede ser cierto, pero requiere, ademas, quelcause efectivamente un

perjuicio economico o patrimonial al Estado. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional

al haber indicado que también debe analizarse si la erogacion © menoscabo, a pesar de

Eer a(zjnw'urfdica, por no ajustarse al ordenamiento legal, ha geherado algun beneficio al
stado:

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia

de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, se debe

considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a

su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,

ha de establecerse no solo la dimension de este, sino que debe examinarse también si

zventfgglmente, a pesar de la gestidn fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
eneficio”.

Conforme a las citas jurisprudenciales y disposiciones descritas, para la estimacion del dafio
hay que considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos. Esta condicién
de certeza, en materia de responsabilidad fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la
existencia de un hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Por esta razén en el andlisis consecuente en el asunto tratado es verificar si efectivamente se
generd dafio al patrimonio publico, razén de ser del proceso de responsabilidad fiscal que lleva
este despacho.

Como en la presente investigaciéon, no hay lugar a predicar dafio, componente esencial y
determinante en la responsabilidad fiscal, se impone entonces y por tan fundamentales razones
ordenar el archivo de las diligencias.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de
2000, ha establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar
el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivae cuando se pruebe que
el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del pefuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
o prosegquirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma”.

Es de tenerse en cuenta que a través de las explicaciones dadas en las diligencias de versiones
libres y documentos aportados por los sefiores JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, persona natural, Alcalde Municipal de
Candelaria Valle del Cauca, MILTON POSOS SOLARTE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98.323.317, persona natural, Secretario de Vivienda Social y Supervisor del
convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 y LYDA CAICEDO MARTINEZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 66.811.859, representante legal del Fondo Mixto para la
Promocion del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestiéon Social; se demuestra el
cumplimiento del objeto estipulado en el Contrato en mencion, celebrado entre la ALCALDIA
DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA y el Fondo Mixto, consistente en: “Convenio
interadministrativo para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar
suministro de materiales para la construccién de alcantarillado en los Barrios El Rosario y
Nuevo Horizonte en el Corregimiento de Cabuyal”. De igual forma se desvirtian los presuntos
hechos irregulares, plasmados en el hallazgo No.18, que originé la investigacién.

Es importante tomar en consideracion el principio de la buena fe (del latin, bona fides_},
contenido en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual es un principio
general del derecho, consistente en el estado mental de honradez, de conviccién en cua_nto ala
verdad o exactitud de un asunto, hecho u opinién, o la rectitud de una conducta. Exige una
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conductg recta u honesta en relacion con las partes interesadas en un acto, contrato o proceso.
En ocasiones se le denomina "principio de probidad".

La Sentencia No. T- 487, con respecto a la buena fe, dice que, con la constitucionalizacién del
principio de la buena fe, se logra que éste se convierta en eficaz instrumento para lograr que la
administracién obre con el criterio rector de la efectividad del servicio publico por encima de las
conductas meramente formales que han desnaturalizado su esencia

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio
general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacién y
proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcién integradora del
ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y entre estos y el Estado, y
en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones juridicas entre particulares, y por ello la
ley también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncion en las relaciones que
entre ellos se desarrollen.

Con fundamento en lo antes expuesto, esta instancia considera que en las presentes
actuaciones administrativas, no hay mérito para proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal, por cuanto se pudo comprobar que con las conductas de los sefiores JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, persona
natural, Alcalde Municipal de Candelaria Valle del Cauca, MILTON POSOS SOLARTE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 98.323.317, persona natural, Secretario de
Vivienda Social y Supervisor del convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 y LYDA
CAICEDO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.811.859, representante
legal del Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién
Social, no se ha causado dafic al patrimonio econémico del Estado, tal como se desprende de
las pruebas documentales aportadas al plenario y tampoco reposan en el expediente,
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion
o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad de los sujetos procesales
segun la normatividad contemplada en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anterior, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca,

VIIl. RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de las diligencias adelantadas en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal con radicado No SOIF-061-2021, a
favor de los sujetos procesales: JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.638.836, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE
CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos,
MILTON POSOS SOLARTE, identificado con cédula de
ciudadania No. 98323317; quien fungié como Secretario de
Vivienda Social y designado como Supervisor del Convenio
Interadministrativo No. 203-15-01-003 y el Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién
Social”, con Nit No. 800.199.735-1, firma contratista, representada
legalmente por la sefiora LYDA CAICEDO MARTINEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 66.811.859.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que, desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa,
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se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR mediante fijacién en Estados Electrénicos y en la
cartelera de la Contraloria Departamentai del Valle del Cauca, lo
aqui dispuesto a: JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, e-mail:
jorgeramirez1502@hotmail.com; Calle 14 N # 9-46 Candelaria (V.);
MILTON POSOS SOLARTE, identificado con cédula de
ciudadania No. 98323317, a la Cra 9 # 11-31 Candelaria (V.), e-
mail: miltonposos128@gmail.com y al| ‘Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion
Social’, con Nit No. 800.199.735-1, a la Calle 5B4 # 36-56 Cali, e-
mail: info@fonmixtoprodeporte.gov.co; representado por la sefiora
LYDA CAICEDO MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.811.859, info@fonmixtoprodeporte.gov.co y a
su apoderad de confianza, JUAN DAVID QUINONES GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1107072725, al e-
mail:  asesoriajuridical@fonmixtoprodeporte.gov.co, a AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., y a su apoderado  Doctor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, al email
notificaciones@gha.com.co; de conformidad con el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, y enviando al correo electrénico el contenido
de la providencia a los sujetos procesales que hayan aportado
direccién electrénica para notificaciones en el proceso.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto de Archivo de Proceso de Responsabilidad
Fiscal, NO proceden recursos.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, enviese el expediente dentro de los tres (03) dias
siguientes al Despacho de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin de que se surta el Grado de
Consulta, tal como lo prevé el articulo 18/de |a Ley 610 de 2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!f'V'

ADRIANA Al ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales

Nombre Cargo Firma
Proyecté y elaboro Adriana Sarai Rosero Zamora Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales “!‘\—
)
Revisé y Aprobd Adriana Saral Rosero Zamora Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales i
Los arriba firmantes mos que hemos revisado el d ylo 10s aj a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nusastra abilidad I Io ) pi para firma
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