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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04

Santiago de Cali, 9 de diciembre de 2024

AUTO N° 103

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
EXPEDIENTE SOIF-061 — 2021

REFERENCIA

RADICACION No.:

SOIF-061-2021

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, Nit No. 891380038-

PRESUNTOS:

| EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL", con

| identificada con la cédula de ciudadania No. 66.811.858.

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la |
cédula de ciudadania No. 16.638 838, en calidad de Alcalde
Municipal de Candelaria Valle del Cauca, para la época de los
hechos.

- MILTON POSOS SOLARTE, identificado con la cédula de
ciudadania Na. 98323317, quien fungidé como Secretario de
Vivienda Social y designado como Supervisor del Convenio
Interadministrative No. 203-15-01-003.

- “FONDO MIXTO PARA LA PROMOCIGN DEL DEPORTE,

Nit No. 800.199.735-1 Firma contratista, representada
legalmente por la sefora LYDA CAICEDO MARTINEZ,

GARANTE:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., que expidié la Pdliza de

Seguro de Manejo Global Entidades Oficiales No. 1002764,
siendo el tomador, afianzado y beneficiario, el Municipio de
Candelaria Valle, con vigencia desde el dia 15-09-2020 hasta
el dia 15-07-2021, entre otros amparos se encuentran “Manejo
Global Entidades oficiales — Basico Ent. Oficiales”, con un valor
asegurado de $300.000.000 y “Fallos con Responsabilidad
Fiscal", con un valor asegurado de $300.000.000. Folios 13-15

CUANTIA DEL PRESUNTO
DANO:

DOCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL OCHENTA
PESOS M/CTE. ($12.607.080).

. COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con |o dispuesta en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2018, modificada per la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2021 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, este despacho se dispone a resolver el Grado
de Consulta respecto del Auto N* 714 del 21 de noviembre del 2024, mediante el cual se archiva el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente SOIF-061-2021 proferido por la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales (Folios 154-168).
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Il. ANTECEDENTES

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié el 24 de agosto del 2021 por medio de
oficio CACCI bajo Radicado No.2990, de la Direccién Operativa de Control Fiscal, recibié hallazgo con
incidencia Fiscal No. 18, por presuntas irregularidades presentadas en el convenio interadministrative
No 203-15-01--003, suscrito entre el MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE y EL FONDO MIXTO
PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, el
cual generd un presunto detrimento patrimonial por la suma de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
SIETE MIL OCHENTA PESOS MICTE ($12.607.080)

La Subdireccién Cperativa de Investigaciones Fiscales, por medio del Auto No 600 del 12 de octubre
del 2021, da apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal, y por medio del Auta 714 del 21 de noviembre
del 2024, Profirié Auto de archivo objeto del presente grado de consulta, Folie 41, 154,

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

En la redaccion de el hallazgo fiscal, se hace referencia taxativa al siguiente hecho en concreto: .

Contrato No. 203- 15- 01-003

Valor: $176.750.000

Plazo: 31 de diciembre de 2020

Convenio interadministrative para aunar esfuerzos administrativos, téenicos y financieros
para realizar suministro de materiales para la construccion de alcantarillado en los Barrios
El Rosario y Nuevo Horizonte en el Corregimiento de Cabuyal.

Etapa Precontractual:

Se incumple fo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 te 2015, cuando no
se coloca el lugar en donde se puede consultar la contratacidn, pues pér Ley se encuenira
determinado el sitio y forma en que en que debe darse publicidad a lo§ contratos, y no es
ofro que ef Secop (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreta 1082 de 2015), y ho como se hizo en
este caso, acorde a lo que aparece a folio 53 del expediente contractual.

Etapa Contractual: Se ohserva el convenio suscrito en donde aparece + presuntamente- la
obligacion en cabeza del fondo, como se lee en el Numeral 11 de las consideraciones:

En los estudios previos, se justifica la modalidad de contratacion aduciehda que se cumpien
los preceptos legales determinados en los articulos 95 de la Ley 489 da 1998; 2 numeral 4
literaf ¢ de la Ley 1150 de 2007, y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo
acorde a las voces de la Ley 1150 de 2007, el convenio interadminisirativo debe darse!
" . siempre que las obligaciones derivadas def mismo tengan refacion directa con el objeto
de la entidad efecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.” Revisados los estatutos
de la sociedad contratista, a efectos del anélisis realizado al certificado de existencia y
representacion legal, allegado al expediente, no encontramos la relagion directa entre ef
suministro requerido y el objeto de la entidad ejecutora, y si ello se sustenta en fos seﬁafa_do
en el literal bb) como *...lo relacionado con obras civiles...”, la ambigtiedad de la expresion
en cita, no permite per se, la vinculacién automatica requerida por fa norma, tal como fo
podemos observar:
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para garantizar la eficaz ejecucion de los proyectos a que se alude en este convenio y a
destinar los recursos eficazmente para el cumplimiento del cometido contractual; 11) Que
EL FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE. EL DESARROLLO
INTEGRAL ¥ LA GESTION SOCIAL, para el presente convenio aportara la suma del 1%
de los apontes entregados por el Municipio. representados en especie. tal como esta
discriminado en su propuesta, la cual hace parte integrante del presente Convenio. 12)
Que el Municipio dentro de su Plan de Desarrcllo, en el programa de Mejoramiento
Integral de Barrios, contempla la construccidn de obras, mediante el sistema de
autoconstruccion con las comunidades de los Barrios El Rosario y Nueve Horizonte; en el
Corregimiento El Cabuyal Ciféndose a los estudias y disefios del alcantarillado pluvial y
sanitario 13} Que para dar cumplimiento a la anotada actividad, E! Municipio requiere
adquirir los materiales para la referida autoconstruccion. 14) Que EL MUNICIPIO, una vez
analizada la experiencia e idoneidad y el aporie ofrecido, por EL FONDO, considera
pertinente, el celebrar convenio interadministrativo para realizar los estudios y disefos
para la remodelacién y ampliacién plaza de mercado municipio de Guapi-Cauca. 15) Que
EL FONDO esta facultado para celebrar todos los tipos de contratos, convenios y "‘“’”"aé_-’:

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - CESION: EL FONDO no podra ceder total ni
parcialmente el presente convenio, ni los derechos vy obligaciones derivadas del mismo,
sin la autorizacidn previa escrita del MUNICIPIO. Sin perjuicio de lo anterior, EL FONDO
podra por su cuenta y riesgo, suscrbir los contratos necesarios para facilitar la ejecucion
de las obligaciones previstas en este convenio, con las personas naturales o juridicas que
tengan la idoneidad y la capacidad para ejecutar la actividad subcontratada.
PARAGRAFO: Los contratos que celebre EL FONDO para el cumplimiento de los
compromisos del Convenio se hardn por su cuenta y riesgo, EL FONDO sera el unico
responsable ante EL MUNICIPIO por el cumplimiento de los compromisos del convenio.

Se observo que en los numerales 2 y 16 de las obligaciones del contratista, en la clausula
3; y en fa clausula 14, se evidencia fa tercerizacion de las aclividades del convenio, lo que
desvirttia la esencia misma de éste, pues el convenio interadministrativo tiene su razén de
ser "entre” las entidades descritas en el arficulo 95 de la Ley 489 de 1998, y no para que
una de ellas obre como entidad de medio para la ejecucion del objeto contractual.

Se observa incumplimiento en los términos de la publicidad de fas actuaciones, como se
desprende del registro en el Secop, gue se insertd en el expediente,

Podemos ver como en Ja factura elecirénica FE099 del 30 de noviembre, no aparecen
cobros de IVA, no obstante, podemos ver como en ef documento de entrada de elementos
al almacén, se discriminan mas de 12 millones de pesos en este rubro.

Aunado a lo anterior, fas cifras no son coincidentes, pues en tanto en la factura se cobran
§87 millones y medio, en los soportes de ingreso, los bienes (incluido el IVA), solo
ascienden a 381 millones aproximadamente.
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No hay soporte que justifigue fa diferencia mencionada. Es mas, aparece un Certificado
de bien recibido cafendado 30 de diciembre de 2020, que estd suscrito por el supervisor
gue no detecta ninguna anomafia en e contrato, ni diferencia entre las cifras
determinadas por almacén en contraste con la factura del contralista.

Diro tanto ocurre en la sequnda factura de cobro:
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Se realiza una segunda acta de supervision del 30 de diciembre de 2020. En donp’e se
establece el cumplimiento de las actividades por parfe del Fondo, y se describe ’e.l'
cumplimiento por parte del contratista, pero nuevamente en el acta de entrada al almacén

no coinciden los valores descrifos con el monto de la factura:
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En el informe final del contratista, podemaos ver coma efectivamente se subcontrata el objeto
del contrato y se requieren a los subcontratistas garantias, cuando el rubro que se reconoce
para el cumplimiento no pertenece al Fondo, sino que es del municipio:

i Fondo Mixto para la Promocian del Deporte, el Desarrollo |
Integral y la Gestion Social, exigia al contratista derivado Ne. |
FM-CANDELARIA-03-SUMINISTRO-01-2020 que se |
suscribieron para cumplir el objeto, las garantias inherentes al |
24, Exigir a los contratistas derivados mismo asi: l

que se suscriban para cum.p}rr el | ¥
ebjeto, las garantias inherentes al AMPARTH WIGTRCEAY | PiseT SALTA | NUBAERO CF P
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25.Lax demds que suran v sean | Bl Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrolio
inherentes al convenlo Integral y la Gestidn Social, cumplié con esta obligacidn,

Valga aclarar gue en la contradiccion se allegan las pélizas, en las cuales se verifica una
vez mas que no es el beneficiario el Municipio de Candelana.

Con el agravante, que al no frafarse el contratista de una entidad sujeta a Ley 80 de 7993,
no ge surten los controles que con el recurso del municipio debieron darse.
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2.11. CONVENIOS DERIVADOS

En el Marco del convenio interadministrativoe No. 203-15-01-003 DE 2020 y ce acuerdo a fas
obiigaciones establecidas, el FONDO MIXTO realizo todos ios procesos n sarios para la
adjudicacién y celebracién de los convenios para el cumplimiento cabal de las cbligaciones
adguiridas, fue asi gua para la condicidn de los recursos disponibles y con vigencia del afic 2020
se celebraron los siguientes convenios: ¥

CONVENIOS DE SERVICIOS CONSULTORIA )

CONVENIO: | FM-CANDELARIA-03 -SUMINISTRO-01-2020
SUMINISTRAR EL MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS EL SARICO ¥ MUEVC
HORIZONTE EM EL CORREGIMIENTO DEL CABUYAL DENTRO
DEL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 203-

oBJETO: | 15-01-003 DE 2020.°

B R TR T

TTTTTTTTTNALOR: | $174.940.440 SRS '#f_""""'_ T

_ CONTRATISTA: | STOGOMN CONSTRUCTURA 5.AS. | 3
FIRMA DE CONVENMIO: | 26 de noviembre de 2020
___ACTA DE INICIO: | 30 de noviembre de 2020
PLAZO EJECUCION: | 31 de diciembre de 2020

El acta de liquidacion es del 21 de marzo de 2021, en ella no se habla nada de las
inconsistencias entre los valores facturados y los valores de los productos recibidos segan
el almacén, por ende, habrd lugar a determinar la existencia de un presunto detrimento, que

se determinara de la manera en que sique:

Municipio de Candelaria

e Contrato No, 203-15-01-003 1 :
Factura Electrémica No. | Valor Camprobante de Entrada Almacén | Diferencia
FES9 § B7.500.000 : $81.196.460 4 §6.303340
FE305 3 87.500.000 $81.196.460 [ 36,303,341
| Presunto Detrimento §12.607.080

Fuente: Expedigntes contractuales

Tales inconsistencias permiten evidenciar falta de seguimiento desde la supervision del
contrato.

Asi las cosas, se estima que se vuineran los articulos 209 de fa Constitucién Nacional, 3,
14, 23 y 41 de la Ley 80 de 1993; articulos 1 a 4y 11 al 17 de la Ley 584 de 2000; 82 a 84
de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreta 1082 de 2015.

Esto ocurre por el defectuoso seguimiento desde la supervision de las d:'sff'n_ras actividades
a desarrollar por el contratista; como consecuerncia hay desmedro de los intereses de la
entidad, v se determina la existencia de un presunto detrimento por valor de $12.607.080.
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Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa, disciplinaria y
fiscal, acorde a lo dispuestc en el numeral 1 de Jos articulos 34 y 36 de la Ley 734 de 2002;
arficulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificada por los articulos 125 y 126 del Decreto
403 de 2020".

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente Irregulares, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales realizo las siguientes actuaciones procesales:

El 24 de septiembre de 2021, mediante Auto Comisorio No. 1B, se asigna el expediente SOIF-
061-2021, a la Profesional Universitaria MARITZA PADILLA PEREZ. Folio 12

Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 600 del 12 de octubre de 2021, (folios 41-
51), vinculando como presuntos responsables a los sefiores;

- JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.638.836, en calidad de Alcalde Municipal de Candelaria Valle del Cauca, para la época de
los hechos.

- MILTON POSOS SOLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 98323317; quien
fungié como Secretario de Vivienda Social y designado como Supervisor del Convenio
Interadministrativo No. 203-15-01-003.

- “Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién Social”,
con Nit No. 800.198.735-1 Firma contratista, representanda legalmente por la sefiora Lyda
Caicedo Martinez, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.811.859.

Citacion para notificacién personal del dia 19-10-2021 dirigida al sefior MILTON POSOS
SOLARTE. Folio 54

Citacion para notificacion personal del dia 19-10-2021 dirigida al sefior JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA. Folio 55

Citacién para notificacion personal del dia 19-10-2021 dirigide al FONDO MIXTO PARA
DESARROLLO PARA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL. Folio 56

Notificaciones por Aviso Publico del 27-10-2021, conforme lo establece el Art. 69 del C.P.A.C.A.
del contenido del Auto No. 055 expedido el dia 20 de enero de 2021. Folio 60-62

Nota Desfijacion del Aviso Publico de fecha 29-10-2021, conforme al articulo 52 de la ley 2080
de 2021 por el cual se modifica el Articulo 205 de la ley 1437 de 2011. Folio 65

Solicitud de informacion y documentos para el expediente SOIF 061-2021 de fecha 20-10-2021.
Folio 66

Auto de tramite No. 838 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado de
confianza, al Dr GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en representacion de AXA
COLPATRIA SEGURQS S.A. Folio 77
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« Nota Secretarial del 03-11-2021, dando a conocer que se encuentra surtida la notificacién del
Auto No. 055 APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL de fecha 12-10-
2021. Folio 82

+ Es allegada el dia 06-12-2021 la Version Libre y Espontanea del sefior MILTON POSOS
SOLARTE. Folios 83-85

» Auto tramite No. 214 del dia 28-03-2023 por el cual se determina la suspensidn y reanudacion
de términos en el proceso SOIF — 061-2021. Folics 87-89

« Citaciones a Versién Libre y Espontanea de fecha 16-06-2023, dirigida al sefior JORGE
ELIECER RAMIREZ MOSQUERA - expediente SCIF-061-2021. Folio 92-94

+ Citacion a Version Libre y Espontanea de fecha 16-06-2023, dirigida al FONDO MIXTO PARA
LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL -
expediente SOIF-061-2021. Folio 86-98

» Auto de tramite No. 342 del dia 16-06-2023 por medio del cual se recanoce personeria adjetiva
a un apoderado de confianza, el Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA en representacién del
Fondo Mixto para la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestion Social. Folio 103

+ Es allegada el dia 13-08-2023 la Versién Libre y Espontanea del sefior JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA. Folios 116-126

« Citacion a Version Libre y Espontanea de fecha 04-08-2023, dirigida a la representante legal
del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
LA GESTION SOCIAL, la sefiora LYDA CAICEDO MARTINEZ - expediente SOI F-061-2021.
Folio 127-129

+ Solicitud de informacién y documentos del dia 04-08-2023 dirigida al sefior JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA. Folio 131

« Respuesta solicitud de infermacion y documentos de fecha 08-09-2023 de JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA, LYDA CAICEDO MARTINEZ y MILTON POSOS SOLARTE. Falios
134-145

« Citacién a Versién Libre y Espontanea de fecha 02-10-2023, dirigida a la representante legal
del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
LA GESTION SOCIAL, la seficra LYDA CAICEDO MARTINEZ - expediente SOIF-061-2021.
Folio 146-148

» Revocatoria de Poder de la sefiora LYDA CAICEDO MARTINEZ representante legal del
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL otorgado al Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA el dia 21-12-2023. Folio
150

« Auto tramite No. 480 del dia 19-07-2024 por medio del cual revoca personeria adjetiva a un
apoderado de confianza, el Dr. JUAN DAVID QUINONES GARCIA. Folio 151
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

- Hallazgo Fiscal No. 18

- Hoja de control del Convenio Interadministrativo No, 203-15-01-003 del 17 de noviembre de
2020

- Estudios Previos de Contratacion Directa -Modalidad de Seleccién: Convenio
Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de 2020, suscrito entre el Municipic
de Candelaria y el "Fondo mixto para la promocién del deporte, el desarrollo integral vy la
gestion social", para aunar esfuerzes administrativos, técnicos y financieros para realizar los
suministros de material para la construccién del alcantarillado en |os barrios El Rosario y Nuevo
Herizonte en el Corregimiento del Cabuyal

- Documentos de la firma contratista: “Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrollo
Integral y |a Gestidén Social”;

* Ordenanza de creacion

* Certificado de existencia y representacion legal de entidades sin animao de lucro, expedido por
la Camara de Comercio de Cali

* Certificado de Registro Unico de Proponentes

* Formulario Registro unico Tributario

* Certificado de Antecedentes Disciplinarios

* Certificado de Antecedentes Fiscales

* Concepto Juridico suscrito en octubre 2020, dirigido al Alcalde Municipal de Candelaria Valle,
sobre viabilidad de modalidad de seleccién de contratista, mediante contratacion directa:
objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar los suministros de
material para la construccién del alcantarillade en los barrios El Rosario y Nuevo Horizonte en
el Corregimiento del Cabuyal

* Acto Administrative de Justificacién de la Contratacién Directa

* Convenio Interadministrativa No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de 2020, celebrado entre
el Municipioc de Candelaria Valle, cuyc representante legal es el sefior JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.638.836, Alcalde
Municipal de Candelaria Valle del Cauca, para la época de los hechos y el “Fondo Mixto para
la Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestién Social”’, con Nit No. 800.199.735-
1 y representante legal la sefiora Lyda Caicedo Martinez, identificada con la cédula de
ciudadania No. 66.811.859; siendo su objeto "Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para realizar los suministros de material para la construccién de alcantarillado, en
los Barrios El Rosario y Nuevo Horizonte en el Corregimiento El Cabuyal”

* Oficio Designacion de Supervisor del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17
de noviembre de 2020, al sefior Milton Francelino Posos Solarte, Secretario de Vivienda Sacial
de Candelaria Valle

* Compromiso Presupuestal

* Acta de Inicio del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de
2020

- Secop | Detalle del Proceso 203-15-01-003

- Hoja de Ruta del Proceso de Contratacion

- Factura Electrénica No. FE98 del 30 de noviembre de 2020

- Acta de Supervision del Convenio Interadministrativo No, 203-15-01-003 del 17 de noviembre
de 2020. Documento de fecha 30 de noviembre de 2020

- Cuenta de Cobro

- Certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales

- Certificacion de pagos por concepto de Salud y Pensiones

- Planilla Integrada Autoliquidacion aportes — Bancolombia

- Certificado de Bien Recibido de Suministro del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-
003 del 17 de noviembre de 2020. Certificado de fecha 30-12-2020
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

- Comprobante de entradas por compras — salida del almacén

- Hoja de Ruta del Proceso de Contratacion

- Cuenta de Cobro de Factura Electrdnica No. FE 305 del 29-12-2020

- Factura Electrénica No. FE 305 del 29-12-2020

- Acta de Supervision del Convenio Interadministrativo No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre
de 2020. Documento de fecha 30-12-2020

- Formulario del Registro Unice Tributario expedido por la DIAN

- Certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales

- Planilla Integrada Autoliquidacién Aportes

- Informe Final del Convenio Interadministrative No. 203-15-01-003 del 17 de noviembre de
2020. Documento de fecha 30-12-2020

- Documentos Personales de Milton Francelino Posos Solarte, identificado con la cédula de
ciudadania No. 88.323.317:

* Decreto de Nombramiento

* Péliza Global de Seguro de Manejo No. 1002764

* Manual de Contratacion de fecha 10 de agoesto de 2018

* Manual de Funciones 2019, de fecha 16 de diciembre de 2019

* Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

* Certificado Labaoral

* Hoja de Vida

-Documentos Personales del sefior JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA., identificado con
la cedula de ciudadania No. 16.638.8386:

* Hoja de Vida

* Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas

* Acta de Posesion

* Credencial de Alcalde

* Certificado Laboral

MEDIO DE DEFENSA:

Diligencia de versién libre y espontanea rendida por MILTON POSSO SOLARTE, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.323.317, en calidad de secretario de Vivienda Social y Supervisor del
Convenio Interadministrativo No 203.15.01.003. (folio 83-85),

Version libre v espontanea rendida por JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con
cedula de ciudadania No. 16. 638.836, en calidad de Alcalde de Candelaria, para la época de los
hechos, presenté sus argumentos de defensa respecto a los hechos por medio de escrito en Versién
Libre (116-128).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

. Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2027,

(...) la vigilancia y el control fiscal de la administracion y de fos parﬁc_ufares o entidades que
manejen fondos o bienes ptiblicos, en fodos fos niveles administrativo§ y respecto de todo

tino de recursos ptblicos. La ley reglamentard el gjercicio de las competencias erntre i
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia v subsidiaridad.

El control ejercido por fa Contraloria General de la Reputiblica seré preferente en los términos
que defina faley (...)

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica, establece que:

La vigilancia de la gesticn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya

coniralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de Ia
Repablica. La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo gue la ley determine respecto de contralorias municipales. La ley regularé fas
competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de
fa Repiblica (...)

Qiue el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que:

{...) La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
. imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y Ia
desconcentracién de funciones (...)

La Ley 610 de 2000 (complementada por la Ley 1474 de 2181) regulé la figura de la responsabilidad
fiscal de los servidores pulblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La definicion se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone

"Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores pablicos y de los particilares, cuando en el efercicio de
fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes 1474 de
2181 y 610 de 2000 y es a través del articulo 4 de esta Ultima, que se define el Objeto de Ia
‘ Responsabilidad Fiscal como:

"...Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. Objefo de /a responsabilidad fiscal.
La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de fa conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el pefjuicio
sufrido por fa respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabifidad fiscal
en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.”

PARAGRAFO. La responsabifidad fiscal es autonoma e independiente y se enfiende sin
perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad..."

| En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado de |a
responsabilidad fiscal asi:
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

“La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los daffios que éste haya
podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo
el manejo de dineros o bienes publicos —incluyendo directivos de entidades publicas,
personas gue adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas particulares por razdn de los
perjuicios causados a fos intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).

Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad
de la Prueba como fundamento de las decisiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, que en tal sentido prescribe:

"Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas fegaimente producidas y aflegadas o
aportadas al proceso’,

Sobre la Decisién de Archive del Expediente.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de 2000, ha
establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archiva cuando se pruebe
que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal. se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accigh no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

De los Contratos o Convenios Interadministratives:

La tipologia del contrato o convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993, y el Decreto
1082 de 2015 la califica como aguella contratacién entre Entidades Estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre
la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco
de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.

Es decir, los contratos o convenios interadministrativos estan determinados por un criterio organico,
pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean Entidades Estatales. Si bien los
contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan celebrarse entre Entidades
Estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto, pues bien puede una Entidad Estatal
sometida a la Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con una Ehtidad Estatal de régimqn
especial y no por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo. Un contrato o convenio
interadministrativo no esta determinado por la modalidad de seleccién utilizada para celebrarlo.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 dispone que pueden celebrarse dirept@mente, siempre que las
obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ep:scuiora. sefialado en la ley
o en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha ley, deba adelantarse
un procedimiento con pluralidad de oferentes. Nétese que, en este caso, lo que cambia es la modalidad
de seleccién y no la naturaleza de contrato o convenio interadministrativo.
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-671 de 2015, expresd que:

“Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién
apficable, sino la calidad de los sujetos coniratantes, esto es que las dos partes de fa relacién juridica
contractual formen parte de la administracion poblica". Asi las cosas, esta clase de acuerdos de
voluntades se definen por un criterio orgénico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en
los extremos de la relacién juridico negocial concurran personas de derecho publico.

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado, frente al convenio interadministrativo vy sus
caracteristicas, que:

* Se puede senalar que fos convenios o contratos inferadministrativos tienen como caracteristicas
principales fas siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos def Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia
contractual; (ifi} son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos
atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte [a ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por
gjemplo compra venta, amendamiento, mandato, ele. (v) la normatividad a la cual se encueniran sujetos
en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran
son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Codigo Civil y del Cddigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comtin a través de la realizacion de infereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales®

En ese sentido, los convenios interadministrativos se caracterizan por los sujetos que intervienen y por
la modalidad de seleccion que la ley permite aplicar para su celebracién, pues comporta un grado de
excepcionalidad frente a |as demas tipologias contractuales, donde los sujetos no estan restringidos a
una cualificacién particular y aplican otras modalidades de seleccian.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, establece la contratacién directa
como la modalidad de seleccién aplicable, por regla general, a la celebracion de los contratos
interadministrativos. Ademas, es necesario tener en cuenta que para gue un contrato o convenio
interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto vy la
contraprestacion, y que se eleve a escrito.

Tales presupuestos deben ser valorados para establecer su existencia por parte del operador juridico-
administrativo que adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal, para asf tomar la decision que
corresponda al respecto, como una medida legal y no, asi como una actuacién subjetiva.

En cuanto a la decisién sometida a grado de consulta -Auto N* 714 del 21 de noviembre de 2024,
mediante el cual, se resuelve Archivar el Procesc de Responsabilidad Fiscal, respecto del expediente
identificado con SOIF-061 - 2021 se permite realizar |las siguientes consideraciones:

La situacion factica del hallazgo establece presuntas irregularidades consistente en diferencia
encontradas en las actas de entrada del almacén, las cuales no coinciden con las entregas de los
suministros facturados, derivadas del Convenio Interadministrative No.203-15-01-003, suscrito entre
el MINICIPIO DE CANDELARIA — VALLE y EL FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE , EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, el cual tenia como objeto:.
"Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar suministros de material para la
construccion de alcantariflado en los barrios el Rosario y Nuevo honizonte en el corregimiento el

13

L& Carrara & anire Calles 9 y 10. Edificin de in Gobernnacion de Valle dol Couca - Plso &

U3 Conmatador: (+57 2488 7 BAE 1801 / 88X 10039 - Linna da atencidn al cludadnne: BO0 O304 Descarga la app
I wewiencantralard CAuCE BOV.Cn f COTReo; Co ori T LY SVALLE DENUNCIA™

Rudes Socialus  [{] ContraloriavallodelCauca [ (%) o Contraloravalle




-
-4

1 Conlralori

Depariamental del Vale del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04
cabuyal®, por el valor de $ 176.750.000, generando un presunto detrimento patrimonial por la suma de
DOCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($12.607.080)

En cuanto, a la decision de archivo la Subdireccion Operativa de Investigaciones la fundamento en la
falta de existencia de |os elementos de la responsabilidad fiscal.

En relacién con |as presuntas irregularidades se fundan en la diferencia entre el valor facturado {factura
FE9S por $87.500.000 y lo ingresado al almacén por $81.196.460, presentando una diferencia de
$6.303.540, asi mismo, con la factura FE 305 por $87.500.000, el comprobante de entrada por
$81.196.460, arrcjando una diferencia de $12.607.080, asi mismo, el IVA. De la exposicion libre y
espontanea del sefior MILTON POSSO SOLARTE, en su condicién de secretario de Vivienda Social
Municipal de Candelaria y Supervisor del Convenio 203.15.01.003 se destaca |o siguiente:

o Lo by =
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“Si se ohserva fa ficha técnica y/o presupuesto que sustenta el referido convenio, se puede
constatar gue aparte de la discriminacion del valor detalfado de los matériales a suministra,
puesto que estos debian Mevarse existen unos ffems relacionados lcon el servicio de
transporte ¢ acarreo de los mismos, hasta fas diferentes zonas rutales en donde se
desarrollaria el proyecto de autoconstruccion: por tal motivo se hizo imperiosa la necesidad
de incluir el transporte o acarreo como un costoe indirecto del proyecto.

Este valor de transporte o acarreo estd perfectamente justificado v se encuentra dentro del
rango de precios que tiene la Gobernacién del Valle del Cauca, la cual sirve de referencia
a los municipios de este departamento. Y se incluyd en el costo total del eonvenio, por haber
superado el kilometraje de entrega a que hace referencia los item 1.12. # 1.13# 1.14 #
1.15, ef cual estipula un costo basico que incluye transporte solamente hasta 10 km. En
vista qgue la entreqa del material se debia hacer a una mayor distancia 10 km, se
presupuestd el servicio de transporte de materiales como item adicional que debia ser
incluido en el presupuesto. Este valor fue calculado asi para cada caso;

Transporte de cemento: un valor adicional por kg/km

Transporte de Arena (material pétreo, tierra, varios): un valor adicional de m3/km
Transporte de Hierro: un valor adicional de kg/km

Transporte de Tuberia: un valor adicional de m/km

Acarreo maleriales pélreas-tierra-varios

Entonces, es facil concluir que ef monto sobre el cual el ente auditor considera que se pudo
generar un posible detrimento patrimonial por estos valores adicionales sumar, ef presunto
detrimento a que hace referencia la auditorfa por mas de doce millones de pesos en este
rubro; Aunado a lo anterior, el auditor ffega a esa conclusion comparando un documento
llamado "orden de ingreso al almacén municipal” contra la" factura de cobro de cada pago”.
es alli donde se presenta la confusion, ya que cuando el municipio realiza la entrada de
suministros al almacén para su inventario, solo hace entrada a los bienes fisicos gue se
reciben en el convenio. y no al "servicio de transporte” porgue es un servicio intangible,

ue si bien se paga porgue aparece en la ficha técnica/o presupuesto del convenio
no es sujeto de reflejarse en el ingreso al almacén, pero si se refleja en el informe

final que envia el Fondo Mixto sobre Ia ejecucidén del convenio.

De igual manera, se hace la observancia que los convenios inferadministrativos no se
causan IVA dado que se ajusta al tipo de convenios interadministrativas del articuio 85 de
fa Ley 489 de 1998: "Las entidades publicas podran asociarse con el fin de caoperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
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hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o |a
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro "

Con fundamento en la explicacién dada por Jorge Eliecer Ramirez, en la versién libre se concluye que,
no se presento diferencia alguna, es decir que faltaran materiales que no ingresaron al almacén ¥ que
se pagd por ello. Asi, se tiene que el valor de |a diferencia de valores de las actas de entradas de
almacen y las facturas correspondiente a los $12.607.080, que se considerd como presunto detrimento
patrimonial, los cuales no se aprecian en las actas de entrada al almacén, corresponde a servicios de
transporte y acarreo de materiales incluidos dentro del contrato, como es un servicio que se presté no
debfa ingresar al almacén, pero si pagarse tales como: cemento, hierro, tuberia, materiales pétreo,
servicios que no son entregables por ser intangibles, los cuales aparecen incluidos en la ficha técnica
del convenio interadministrative y al momento de hacerse los trayectos de las entregas superaron los
10 km y se incluyeron como items dentro del presupuesto del convenio y se encuentra dentro de los
precios del rango establecidos por la Gobernacién del Valle del Cauca, tal como se evidencia en el acta
de liquidacion, tampoco se cansideré los costos de administracion y otros descuentos que se
efectuaron. folio 138 al reverso.

El MUNICIPIO DE CANDELARIA efectud el pago del convenio al FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE Y EL DESARROLLO INTEGRAL, en dos cuotas el primer pago se
desembolso por el 50% equivalente a $87.500.000 al pago de |a factura FE-89, el segundo pago se
efectut favor de la factura FE-350 por el valor de $87.500.000, por un valor total de $175.000.000, sin
embargo, finalmente se reintegra saldo sin ejecutar a favor al municipio de candelaria por $59.560.

Es de aclarar que, para el cumplimiento del convenio, el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTEY EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, subcontrata a Ia firma STRONG
CONTRUCTORA S.AS, el cual lo tenia expresamente permitide en el ‘CONVENIO
ADMINISTRATIVO" en su “CLAUSULA TERCERA" Numeral 2, en las “OBLIGACIONES DEL FONDC"
el cual detalla: “Adelantar la contratacion necesaria para la comecta ejecucién de las actividades del
proyecto”

El fondo mixto presentd facturas por los siguientes valores:

IDETALLE FOLO |[CUANTIA

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA DEL 15-02-2021 W2 87470220
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA DEL 11-12-2020 w3l 87470200
VALOR FACTURAS 174.940.440

Para el pago de las facturas mencionadas, el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE,
EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION Social, emite los siguientes Comprobantes de Egreso
con los descuentos de ley, como se aprecia a continuacién:

15

a1 dim i Gohernacion oo Yalle del

Descarga la app

“WALLE DEMUNCIA™




DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04

[DETALLE FOLID CUANTIA - 7
COMPROBANTE DE EGRESDO DEL 31-D1-2021 144 75,164,224
DESCUENTOS COSTO ADMINISTRATIVO i 4,373.511 |
|RETENFUENTE 145 1.537.610 |
[RETEIVA — | 18] 3.094.875
|VALOR TOTAL PRIMER PAGO 87.470.220
DETALLE FOL [cuanTia
COMPROBANTE DE EGRESO DEL 10-03-2021 i 142 YUELTO | 79,164.224
DESCUENTOS €OSTO ADMINISTRATIVO 145 4,373.511
RETENFUENTE 145] 1.837.610
RETEIVA 145/ _2.094.875
VALOR TOTAL SEGUNDO PAGO | £7.470.220

Por su parte la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal una vez revisada la decision adeptada
por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales y confrontada con los elementos materiales
de prueba obrante dentro del proceso SOIF 061 — 2021, encuentran soportes documentales que
acreditan la correcta ejecucién e inversién de los recursos del Convenio interadministrativo de
Suministros No. 203.15.01.003, entre los cuales se encuentran: Minuta del convenio interadministrativo
No 203.15.01.003), Designacion de supervisor al sefior MILTON POSOS SOLARTE), Acta de Inicio
Factura electrénica de venta FE99 del Fondo Mixto Para la Promacion del Deperte el Desarrollo Integral
y La Gestion social por el valor de $87.500.000, Factura electronica de venta del Fondo Mixto Para la
Promocion del Deporte el Desarrollo Integral y La Gestién social FE 305, por el valor de 87.500.000,
Acta de supervisién No 1 convenio interadministrativo No. 201-15-01-003), Acta supervision No 2
Convenio interadministrativo No 201-15-01-003 Certificado bien recibido de Suministros factura FES3),
certificado de bien recibido de suministros factura 305 Acta de Finalizacién del convenio
interadministrative No. 201-15-01-003 Acta liquidacién Bilateral por mutuo acuerdo, Acta de liquidacion
recibo a satisfaccion de los suministros del convenio interadministrativo No|203-15-01-003. folio 16-
26, 27, 28, 30-31,32 ,33-34, 37, 38-39,136-139,140-141

De conformidad a lo anterior se evidencia del acervo probatorio la ejecucion de las obligaciones
pactadas en contrato No 203-13-11-011 de suministros, también, se evidencia infarmes de supervision
gue dejan claro la entrega de los suministros que se tenia como obligaciones pactadas en el convenio
y soportes de pago como comprobantes de egreso de los pages efectuados al contratista elementos
de prueba que desvirtua, las irregularidades sefialadas por el equipo auditor en el precipitado hallazgo,
es decir que no se configuré un dafio ala patrimeonio publico del municipio. (falio 142-145)

En relacién con el dafio patrimanial al erario, el articulo 6° de la ley 610 de 2000, estipula:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio
pliblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso
indehido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los interesas patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique alf cumplimiento de fos cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion U omision de los servidores ptiblicos o por fa

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”
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En efecto la Subdireccién Operativa de Investigaciones demostré el cumplimiento de la ejecucion del
contrato, cumpliendo con las especificaciones y actividades pactadas en el contrato de suministros por
lo anterior se evidencia que no es posible establecer que el hecho cuestionado en el auto de apertura,
ha ocasionado efectivamente un mencscabo o detrimento patrimonial a la entidad estatal afectada, por
tanto, no se materializ6 la ocurrencia del dafio elemento principal y fundamental de la Responsabilidad
Fiscal conforme lo establece el articulo 6 de la ley 510 de 2000 vy la Jurisprudencia anteriormente
sefialada y consecuentemente, los otros dos elementos como son la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo. Desvirtuado la existencia del elemento Dafio Patrimonial como estructurador de la
responsabilidad fiscal, es importante indicar que, como consecuencia de ello, no se puede predicar la
conducta culposa grave o dolosa en los hechos,

Al respecto, sabre los elementos de la responsabilidad fiscal y el dafio el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, consagra:

“...Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos. - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores...”

Ahora bien, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, analizé las consideraciones tenidas en
cuenta por |a primera instancia para archivar el proceso de responsabilidad fiscal y encontré ajustada
la decisién en tanto que, el DANO PATRIMONIAL no existe, debido a que se logré demaostrar la correcta
ejecucion del contrato sustentado en los soportes probatorios anteriormente mencionados desvirtuado
asi las presuntas irregularidades expuestas en el hallazgo fiscal.

De acuerdo a lo anterior, se considera por parte de este despacho, que las evidencias que reposan en
el expediente son suficientes para que, la Subdireccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
determinara la inexistencia del dafioc y consecuente los ofros dos elementos que integran la
responsabilidad fiscal, gue de no confluir uno de ellos, no se puede colegir la Responsabilidad fiscal de
los investigados vinculados al presente proceso, en consideracién a que existe de una parte la facultad
dada por las disposiciones contractuales como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 , Decreto 1082 de
2015 para suscribir este tipo de convenios.

Por tanto, las actividades realizadas por los servidores publicos y contratista en el marco del convenio
interadministrativo No 203.15.01.003, no revelan una gestion fiscal ineficiente, ineficaz que denote una
inadecuada inversidn de los recursos publicos, es claro que, para establecer la Responsabilidad Fiscal,
se requiere del dafio y es tema del proceso su determinacién como lo dispuso la Corte Constitucional
en Sentencia de Unificacién SU- 620 de 1996, en donde expreso:

‘La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, entendide como ef conjunto de actuaciones maferiales y juridicas que adefantan
las contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a fos
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregulares de
los dineros o bienes piblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal
conduce a obtener una declaracion juridica, en fa cuaf se precisa con certeza que un
determinado servidor piblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estéa
obligado a reparar el dafio causado al erario piblico, por su conducta dolosa o culposa.
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“(...) el dafio puede ser cierto, pero requiere ademas, que cause efectivamente un
perjuicio econdmico o patrimonial al Estado. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional
al haber indicado que también debe analizarse si la erogacion o menoscabo, a pesar de

ser antijuridica, por no ajustarse al ordenamiento legal, ha generado algiin beneficio al
Estado:

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad;, por lo tanto, entre olros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, par consiguiente,
ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obluvo o no algtn
beneficio”.

Asi las cosas, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra conforme la decisién
adoptada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, en ocuanto a lo largo de la
investigacién se aportd el material probatorio suficiente que permite tomar una decision de fondo y en
dereche, respecto al proceso de responsabilidad Fiscal, desvirtuando en primera medida el elemento
dario, ya que, no existe en el presente caso, detrimento patrimanial.

En ese orden de ideas, y una vez, analizadas las circunstancias, variables y factores que rodean la
teoria de la certeza del dafio, se debe tener en cuenta, que este debe ser cierto, actual y real, es asl
gue, en cuanto al presunto dafio patrimonial formulado, se logra evidenclar conforme al acervo
probatario que el hecho constitutivo del hallazgo no generé detrimento al Municipio Candelaria- Valle
del Cauca

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho en virtud del principio de la Buena Fe, Lealtad
Procesal, le brinda el valor probatorio que merecen las pruebas debidamente allegadas al proceso,
y que permiten demostrar que en la actualidad no se cumple con uno de los elementos de |a
Responsabilidad Fiscal como es el dafio, ya que, no fue posible establecer que el hecho cuestionado
en el auto de apertura, ha ocasionada efectivamente un menoscabo o detrimento patrimonial a la
entidad estatal afectada: en las condiciones y caracteristicas establecidas por el articulo 6 de |a ley
610 de 2000

Conforme a lo expuesto, este Despacho encuentra procedente confirmar fa decision de archivo
proferida por |la primera instancia, en virtud de lo establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
por haberse demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimanial:

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial © no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuiciolo fa operanlc{a de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que Ja accion ho podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad ¢ la prescripcicn de la misma.

Por dltima, es importante recordar que la Corte Constitucional, ha sido muy clara al delstac‘ar que solo
se puede deducir responsabilidad fiscal cuando efectivamente ha habido dafie al erario publico y por
ende, las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben ten;er el sustelnto suﬁmemq
que acredite su procedencia, en especial cuando de definir la responsabilidad flsc_al se refiere; pues asi
e establecio en sentencia G- 340 del 9 de mayo de 2007, en los siguientes témminos:
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‘(...). Esto significa que sélo puede imponerse responsabilidad fiscal si ha habido dafio al
erario ptblico, ya que “la declaracidn de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la
entidad estafal”.

“Pero es claro, también, que en esas hipbtesis la afectacion de los intereses patrimoniales del
Estado no se produce por el uso indebido per se, sino que seria necesario acreditar, ademés, el
detrimento de los bienes y recursos o, eventualmente, su aprovechamiento indebido, o, en
general, la afectacion de los intereses patrimoniales del Estado, eventos en los cuales serian
estos —detrimento, aprovechamiento indebido o afectacion— y no aguel —uso indebido— los
elementos constitutivos del dario y la fuente de la responsabilidad fiscal, y el uso indebido, una
modalidad de la conducta dolosa o culposa que da lugar a la responsabilidad’.

Conforme a ello, esta instancia evidencia que en el transcurso del proceso se garantizo el derecho al
debido proceso, derecho de defensa de los presuntos responsables vinculados al proceso de
Responsabilidad Fiscal SOIF 061- 2021, encuentra que dentro del referido proceso de Responsabilidad
Fiscal no se decreté medida cautelar, en consecuencia esta Instancia, en el deber de generar garantias
procesales a los presuntos responsables y no vulnerar derechos; procede a confirmar la decisién de
archivo de proceso de responsabilidad fiscal.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de
acuerdo a |o previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Directora Operativa de Responsabilidad
Fiscal;

VI. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto N°714 del 21 noviembre de 2024,
mediante el cual se archiva el Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado bajo el nimero expediente SOIF-061-2021 de acuerdo a los
argumentos sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Secretarfa Comun de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, el Archivo Definitivo del expediente que obra bajo
el radicado N° SOIF-061- 2021.

ARTICULO TERCERO: En el evento en que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtuen los fundamentos gue sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la
reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR mediante fijacion en Estados Electrénicos y en la cartelera
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo agui dispuesto a
los sefiores: JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con
la céedula de ciudadania MNo. 16.638.836, e-mail:
jorgeramirez1502@hotmail.com; MILTON POSOS SOLARTE,

identificado con cédula de ciudadania MNo. 88323317, e-mail
miltonposos128@gmail.com, y al “FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL", con Nit No. 800.189.735-1,a la direccién electrénica;
info@fonmixtoprodeporte qov.co, representado por la sefiora LYDA

19

" Descarga la app

elewr: £+

a: BEG 0304

—————— / Corrae: contac av.co - “WALLE DEMUNCIA™
el




{1 Conlraloria

Q%Wﬁw‘-ﬁhdﬁm

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

CAICEDO MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
66.811.859, info@fonmixtoprodeporte.gov.co ¥ a su apederado de
confianza, JUAN DAVID QUINONES GARCIA, identificado con la cédula
de ciudadania MNo. 1107072725, al e-mail:
asesoriajuridical @fonmixtoprodeporte.gov.co; 'a AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., v a su apoderade Doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA ﬂVILA, al email: notificacienes ha.com.co, de
conformidad con el articulo 51 de la ley 610 de 2000, en concordancia con
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2181, enviando el estado por correo
electrénico a los sujetos procesales que hayan aportado direccion
electronica para MNotificaciones en el proceso.

COMUNICAR al Representante Legal de la [del MUNICIPIO DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, en la en la direccién
electronica. alcaldia@candelaria-valle.gov.co.

Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no proceden
recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2. Byt 3.

EDNA RUTH OVALLE SUAZA
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo _Firma

Transcribié

Claudia Lorena Lépez Suaraz Técnico Operativo

P

Revizo y Aprobo

oy ——
Edna Ruth Ovalle Suaza Direccién Operativa de Responsabllidad Fiscal | ﬁ

Los arriba firmantes declarames que hemos revisado el documentoe y lo encantramos gjustade a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad |o pres@ntamos para fima.
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