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servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado
por el organismo nacional de acreditacion (ONAC) con el codigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado en los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje
Id mensaje: 1606863

Remitente: notificaciones@gha.com.co

Cuenta Remitente:  correoseguro@e-entrega.co

Destinatario: printcocol ombia@gmail.com - Fundacion Printco Colombia

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
Fecha envio: 2025-01-21 13:28

Dopumentos S

Adjuntos:

Estado actual: El destinatario abrio la notificacion
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Contenido del Mensaje

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Cuerpo del mensgje:

Sefiores

MUNICIPIO DE EL CERRITO
notificacionjudicial @elcerrito-valle.gov.co
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA

printcocolombia@gmail.com

REFERENCIA: NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

DESPACHO: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI —VALLE
PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICACION: 76001-33-33-003-2023-00265-00

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO

VINCULADO: FUNDACION PRINTCO COLOMBIA

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, identificado con la cédulade
ciudadania No. 19.395.114 expedida en la ciudad de Bogota D.C., abogado en gercicio, portador de
la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consegjo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
judicial dela ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por
medio del presente acto me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE del Auto Interlocutorio
No. 1230/2024, por medio del cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali admitio
la demanda de controversias contractuales y dispuso o siguiente:

PRIMERO: ADMITIR lademanda que, en gercicio del medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, presenté la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, por conducto de apoderado judicial, en contradel MUNICIPIO DE EL
CERRITO.

SEGUNDO: VINCULAR a presente tramite en calidad de litisconsorte cuasinecesario ala
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA como interesada en las resultas del proceso, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.



TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE del auto admisorio de lademandaa MUNICIPO
DE EL CERRITOy alaFUNDACION PRINTCO COLOMBIA o aquienes representen sus
derechosy ala Representante del Ministerio Pablico, através de sus Representantes Legales o de
guienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, en laformay términos indicados
en € articulo 199 delaLey 1437 de 2011, modificado por € articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
Adviértase que la notificacion se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje al correo electronico para surtir notificacionesy los términos
empezaran a correr apartir del diasiguiente a de la notificacion.

CUARTO: CORRER traslado de lademandaa MUNICIPO DE EL CERRITO, y ala
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA por e término de 30 dias, de conformidad con el articulo
172 delaLey 1437 de 2011, el cual empezara a contar transcurridos dos dias hébiles siguientes al
envid del mensgje al correo electronico para surtir notificacionesy dentro del cual las entidades
deberan dar respuesta ala demanday allegar las pruebas que se encuentren en su poder, de
conformidad con el parégrafo 1° numeral 7 del art. 175 ibidem.

QUINTO: RECONOCER personeriaampliay suficiente al abogado Gustavo Alberto Herrera Avila,
identificado con C.C. 19.395.114 y con T.P. No. 39.116 del C.S. delaJ., para gue actlie como
apoderado judicial de la parte demandante, de conformidad con €l poder conferido.

Seinformaalas partes, que la Recepcion Peticion Memoriales de los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cali - Valledel Caucaél canal virtual oficial es: of02admcali @cendoj.ramajudicial.gov.
co

El expediente digital esta en la sede electronica SAMAI, donde podra consultar |as actuaciones en

el botén “CONSULTA DE PROCESOS’ en € siguiente link https://samai.consej odeestado.gov.co
IVistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333003202300265007600133

En este sentido, con lafinalidad de cumplir con la notificacion personal se adjuntan las siguientes
piezas procesales:

1. Demanday anexos
2. Subsanacion de lademanda

3. Auto admisorio de la demanda

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo
de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, modificado por €l articulo 48 de
laLey 2080 de 2021.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0.19.395.114 de Bogota D.C.
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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Descargas

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni aterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria.
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ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

Sefores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: SUBSANACION DE LA DEMANDA

RADICACION: 76001-33-33-003-2023-00265-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO

VINCULADO: FUNDACION PRINTO COLOMBIA

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.395.114 de Bogot4, abogado titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado
de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., de conformidad con lo resuelto en el
Auto Interlocutorio No. 1084/2024 del 21 de noviembre de 2024 y encontrdndome dentro del término
procesal oportuno, me permito SUBSANAR la demanda de controversias contractuales presentada

ante su despacho, en los siguientes términos:

l. OPORTUNIDAD

Mediante Auto Interlocutorio No. 1084/2024 del 21 de noviembre de 2024 el despacho inadmitié la
demanda presentada por la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. Dicha providencia fue

notificada por correo electrénico el 21 de noviembre de 2024:

De: jadmin03di@notificacionesrj.gov.co <jadmin03di @notificadonesrj.gov.co>
Enviado: jueves, 21 de noviembre de 2024 13:19

[Para: Notificaciones GHA <notificeciones@gha.com.co=

Asunto: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-D0265-00

o o a0
. SAMAL _

COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-00265-00

JUZGADO 03 ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
CALl (VALLE)}-76001, jueves, 21 de noviembre de 2024
COMUNICACION No. 12591

Seror{a):
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

Email: notificaciones@gha.com.co

De conformidad con la ley 1437 del 2011, el articulo 170 concede el término de diez (10) dias para
subsanar los defectos de la demanda. En este sentido, el auto fue notificado el 21 de noviembre de
2024, por lo que el término para subsanar corrié desde el 22 de noviembre de 2024 hasta el 5 de

diciembre de 2024. Por lo anterior, el escrito se presenta dentro de la oportunidad procesal.

Cali - Av B6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS
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[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

Il SUBSANACION DE LA DEMANDA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali, mediante Auto Interlocutorio No. 1084/2024

inadmitio la demanda por las siguientes razones:

Para tal efecto, se observa que la demanda fue presentada por el abogado Gustavo Alberto
Herrera Avila quien aduce actuar como apoderado judicial de la Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa, sin embargo, no reposa en el plenario el poder otorgado para tal
finalidad, por tal razén, el referido profesional del derecho debera allegar el memorial poder que
acredite la representacion legal de la aseguradora demandante, el cual debera estar ajustado a
los parametros establecidos en el articulo 74 del C.G. del P. y el articulo 5° de la Ley 2213 de
2022.

En ese sentido la demanda habré de inadmitirse para que se subsane la falencia advertida, para
lo cual se le concedera el plazo de diez (10) dias, de conformidad con lo consagrado en el articulo
170 del C.P.A.C.A., advirtiendo que debera enviar la misma al extremo pasivo y demas sujetos
procesales, acto que debera ser acreditado para su admision.

En virtud de lo anterior, me permito allegar a su despacho el poder especial, amplio y
suficiente, debidamente conferido por la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. para
adelantar el medio de control de controversias contractuales en contra del Municipio de el

Cerrito.

M. PETICION

Solicito respetuosamente al sefior Juez, en virtud de la subsanacién presentada, se sirva

proferir auto admisorio de la demanda y continuar con el tramite procesal pertinente.

V. ANEXO

Poder debidamente conferido por medios electrénicos por parte de la Aseguradora Solidaria
de Colombia E.C.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

C.C. N0.19.395.114 de Bogota D.C.
T. P. No. 39.116 del C.S. J.

Cali - Av B6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS
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28/11/24, 18:52 Correo: Notificaciones GHA - Outlook

[ﬁ Outlook

ENVIO PODER MEDIO DE CONTROL DEMANDA MUNICIPIO DE EL CERRITO - ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Desde Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
Fecha Lun 25/11/2024 10:18

Para Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>
CC  Juan Sebastian Bobadilla <jbobadilla@gha.com.co>

[l]J 2 archivos adjuntos (1 MB)
PODER EL CERRITO_.pdf; SUPERFINANCIERA NOVIEMBRE 2024..pdf;

Estimados Doctores:

Atendiendo su amable solicitud, me permito entregar el poder solicitado para adelantar el
medio de control.

Cordial saludo,

GERENCIA INDEMNIZACIONES DE SEGUROS GENERALES.
Direccion General.
Calle 100 No 9A - 45 Bogota - CO

| G uradora Solidaria Eremr—y "
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Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni
divulgado por personas distintas de su(s) destinatario(s). Si recibi6 esta transmision por error, por
favor avise al remitente. Este mensaje y sus anexos han sido sometidos a programas antivirus y
entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso, el destinatario debe verificar que
este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa no es responsable por dafios derivados del uso de este mensaje.

https://outlook.office.com/mail/notificaciones@gha.com.co/id/AAQKADQ1ZTIWMIEZLWYXYTYtNDIXOS040TJILTM2Y2YxYzIANTE2YQAQALIMhN20m...
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28/11/24, 18:52 Correo: Notificaciones GHA - Outlook

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any
person other than its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and
any attachments have been scanned and are believed to be free of any virus or other defect. However,
recipient should ensure that the message is virus free. Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this message.

Ya visitd https://www.solidaria.com.co ?
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Sefiores:

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI (V)

E. S. D.

Referencia: Poder Especial

Medio de control: Controversias Contractuales

Radicado: 76001-33-33-003-2023-00265-00

Demandante: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
Demandado: Municipio de El Cerrito

JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogot4, D.C., identificado
con la cédula de ciudadania numero 79.520.827 de Bogota, D.C., obrando en mi calidad de
Representante Legal de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, sociedad debidamente constituida, con domicilio principal en la ciudad de Bogota,
sometida al control y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal como
consta en el certificado adjunto, manifiesto a Usted que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, abogado en
ejercicio, vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota y
portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, con la siguiente
direccion inscrita en el Registro Nacional de Abogados: notificaciones@gha.com.co, para que en
nombre de la sociedad que represento, presente medio de control de controversias contractuales
sefialado en el articulo 141 del CPACA, para que se declare la nulidad de los Actos Administrativos
contenidos en: (i) la Resolucion No. 267 del 26 de mayo de 2021, expedida por el municipio de El
Cerrito — Valle del Cauca, notificada a mi representada el mismo dia, y (ii) en la Resolucion No. 269
del 01 de junio de 2021expedida por el municipio de El Cerrito — Valle del Cauca, mediante la cual
se resolvid el recurso interpuesto contra la Resolucién No. 267 del 26 de mayo de 2021.

El doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, queda expresamente facultado para continuar
con el tramite del medio de control hasta su culminacion en los términos del articulo 77 del Cédigo
General del Proceso, quedando expresamente facultado para interponer recursos, proponer
nulidades, notificarse, conciliar, sustituir, reasumir y las demas actuaciones necesarias con el fin de
defender los intereses de la aseguradora.

Cordialmente,
JOS E IVAN Firmado digitalmente por

JOSE IVAN BONILLA

BONILLA IF:’EREZ' 2024.11.25
PEREZ 0943200500

JOSE IVAN BONILLA PEREZ
C. C. No. 79.520.827 de Bogota, D.C.
Representante Legal Judicial

Acepto el poder,

V-08-2023

(F=

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota
T. P. No. 39116 del C.S.J.

Calle 100 No. 9A - 45 Piso 12 Bogota, Colombia « Linea Solidaria: 018000 512 021 - #789
WhatsApp Business - Cami  a través @ www.aseguradorasolidaria.com.co

Manuel Guillermo Rueda Serrano ¢ Celular: 312 342 6229 « Correo electrénico: defensoriasolidaria@gmail.com
Jorge Humberto Martinez Luna « Celular: 310 223 4304 « Correo: martinezlunaabogados@gmail.com
Carrera 13 A # 28-38 oficina 221, Bogota « Teléfono: (601) 791 9180 « Fax: (601) 791 91 80
Horario: Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m.
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> Superintendencia
Financiera de Colombia

La validez de este documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el nimmero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 2457089327611345

Generado el 06 de noviembre de 2024 alas 11:12:06

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION
EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

NIT: 860524654-6

NATURALEZA JURIDICA: Entidad aseguradora dedicada a los seguros generales, organizada como
cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro. Entidad
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 0064-del 18 de enero de 1985 de la Notaria 32 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacién de SEGUROS UCONAL LIMITADA.

Escritura Pablica No 3098 del 31 de julio de 1989 de la Notaria 18 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6 su
razén social por la de SEGUROS UCONAL SOCIEDADR-COOPERATIVA LTDA.

Escritura Pablica No 4201 del 17 de octubre de 1991 de la Notaria 20 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6
su razon social por la de SEGUROS UCONAL.

Escritura Publica No 3296 del 16 de noviembre de 1993 de la Notaria 41 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Cambié su razon social por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA "SOLIDARIA"

Escritura Pablica No 1628 del 19 d€’julio de 2004 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal ser4 en Bogota D.C.

Escritura Publica No 420 del 09 de marzo de 2007 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Es una
institucion auxiliar del cooperativismo, de caracter Nacional, especializada en la actividad aseguradora, sin
animo de lucro, de responsabilidad limitada, de nimero de ley, con patrimonio variable e ilimitado.

Escritura Publica No 01779 del 24 de julio de 2013 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal de SOLIDARIA es Bogotéa Distrito Capital, Republica de Colombia, sin perjuicio de constituir
Agencias y Sucursales dentro y fuera del pais Es una entidad aseguradora dedicada a los seguros generales,
organizada como-cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro
, modifica su razon social de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA
por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 2402 del 30 de junio de 1988

REPRESENTACION LEGAL: El Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA, ademas de Representante Legal, sera el
Primer Ejecutivo de SOLIDARIA, sera el ejecutor de las decisiones de la Junta de Directores y de la Asamblea
General, y el responsable directo de la administracion de SOLIDARIA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL PRESIDENTE EJECUTIVO. Las funciones y responsabilidades del Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA
son las siguientes: 1. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracion de SOLIDARIA, asi como
supervisar y controlar todos los negocios y operaciones de SOLIDARIA. 2. Ejercer la Representaciéon Legal de
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SOLIDARIA Yy, en tal virtud, celebrar los contratos y operaciones propias de su objeto social y que se relacionen
directamente con la existencia y funcionamiento de SOLIDARIA, y llevar la Representacién Judicial y
Extrajudicial de SOLIDARIA. 3. Autorizar el desembolso de fondos de acuerdo con los negocios propios de la
actividad aseguradora. 4. Ordenar los gastos y desembolsos de recursos, de acuerdo con el:presupuesto
aprobado por la Junta de Directores. 5. Nombrar la planta de empleados que conforma‘la estructura
administrativa de SOLIDARIA aprobada por la Junta de Directores, asignar las funciones y fijar las
remuneraciones, de acuerdo con la escala salarial. 6. Representacion judicial y extrajudicial a SOLIDARIA, y
conferir poderes especiales y generales. 7. Informar mensualmente a la Junta de Directores sobre el estado de
SOLIDARIA. 8. Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando.lo juzgue necesario. 9.
Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando lo juzgue-necesario; 10. Preparar el
informe de gestidon para presentar a la Asamblea General. 11. Autorizar la apertura de las cuentas bancarias y
de ahorros. 12. Todas las demas que se deriven de su cargo o que le sean-asignadas por la Junta de
Directores. REPRESENTACION LEGAL. En adicién al Presidente Ejecutivo,”la Representacion Legal de
SOLIDARIA estara en cabeza de los demés Representantes Legales qué~designe la Junta de Directores.
PARAGRAFO. Para asuntos Judiciales la Representacién Legal de SOLIDARIA la tendran ademés de los
Representantes Legales, los Representantes Legales Judiciales que designe la Junta de Directores, quienes
tendran funciones de representar a la compafiia en actuaciones judicialés y audiciencias que se surtan ante las
autoridades jurisdiccionales, administrativas, policivas y entidades’del sector central descentralizadas del
estaso. Especialmente, los representantes legales judiciales tendran las facultades de constituir apoderados
judiciales, representar a la compafia en las audiciencias dé_ conciliaciones judiciales, extrajudiciales, para
absolver interrogatorios de parte, para recibir notificaciones, tanto ante autoridades jurisdiccionales,
administrativas, policiva, asi como entidades del sector central y descentralizadas. (Escritura Pdblica 01779 del
24 de julio de 2013 Notaria 43 de Bogotd D.C).* REGLAMENTO DE ATRIBUCIONES DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES: ARTICULO SEGUNDO: los demas Representantes Legales, de que trata el
articulo primero de éste reglamento, cuentan con Jas-mismas atribuciones de representacion legal que las del
Presidente Ejecutivo de Aseguradora Solidaria deColombia, Entidad Cooperativa; sefialadas en el articulo 66
del actual cuerpo estatutario. (oficio 2013092496 del 21 de octubre de 2013)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representaciéon legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Francisco Andrés Rojas Aguirre CC - 79152694 Presidente Ejecutivo

Fecha de inicio del cargo: 01/11/2021

José Ivan Bonilla Pérez CC - 79520827 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 17/01/2019

Nancy Leandra Velasquez Rodriguez CC - 52032034 Representante Legal

Fecha de inicio del'cargo: 12/03/2020

Claudia PatriciaPalacio Arango CC - 42897931 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 01/09/2022

Maria Yasmith Hernandez Montoya CC - 38264817 Representante Legal Judicial
Fechade inicio del cargo: 28/07/2011

JuanPablo Rueda Serrano CC - 79445028 Representante Legal Judicial

Fecha de inicio del cargo: 28/07/2011

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, Corriente débil, Estabilidad y
calidad de la vivienda nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Seguro Obligatrorio de Accidentes de
Transito, Sustraccién y Cooperativo de vida

Resolucién S.B. No 1335 del 29 de abril de 1993 Responsabilidad civil
Resolucion S.B. No 868 del 09 de mayo de 1994 Cumplimiento
Resolucion S.B. No 1893 del 02 de septiembre de 1994 Transporte
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Resolucion S.B. No 2565 del 23 de noviembre de 1994 Montaje y rotura de maquinaria, Todo riesgo contratista,
Accidentes personales

Resolucién S.B. No 2127 del 01 de octubre de 1998 Salud

Resolucién S.B. No 636 del 13 de junio de 2002 Exequias

Resolucién S.B. No 1067 del 19 de septiembre de 2002 Enfermedades de Alto Costo
Resolucion S.B. No 1408 del 09 de diciembre de 2002 cancela el ramo de SOAT
Resolucién S.B. No 230 del 11 de marzo de 2003 Vida grupo

Resolucién S.F.C. No 0794 del 11 de mayo de 2006 Lucro Cesante

Resolucion S.F.C. No 1458 del 30 de agosto de 2011 se revoca la autorizacion” concedida a Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda. Entidad Cooperativa para operar el ramo de seguros de Enfermedades de alto
costo

Resolucién S.F.C. No 1194 del 28 de junio de 2013 Seguros de dafios carporales causados a las personas en
accidentes de transito SOAT

Resolucién S.F.C. No 1577 del 23 de agosto de 2013 autorizado para operar el ramo de Seguro de Desempleo

Resolucion S.F.C. No 0842 del 03 de julio de 2019 autoriza para operar el ramo de seguro de Navegacion y
Casco

Oficio No 2022116107-005 del 29 de junio de 2022 autoriza‘para operar el ramo de Seguro Decenal

NATALA GUEREERD) AT REY

NATALIA CAROLINA GUERRERO RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecénica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectgs)legales.”
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MUNICIPIO DE EL CERRITO
notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA

printcocolombia@gmail.com

REFERENCIA: NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

DESPACHO: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI - VALLE
PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICACION: 76001-33-33-003-2023-00265-00

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO

VINCULADO: FUNDACION PRINTCO COLOMBIA

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.395.114 expedida en la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial
de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por medio del
presente acto me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE del Auto Interlocutorio No.

1230/2024, por medio del cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali admitié la

demanda de controversias contractuales y dispuso lo siguiente:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, presentdé la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, por conducto de apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE EL
CERRITO.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite en calidad de litisconsorte cuasinecesario a la
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA como interesada en las resultas del proceso, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE del auto admisorio de la demanda al MUNICIPO
DE EL CERRITO y a la FUNDACION PRINTCO COLOMBIA o a quienes representen sus
derechos y a la Representante del Ministerio Pablico, a través de sus Representantes Legales o
de quienes estos hayan delegado la facultad de recibir naotificaciones, en la forma y términos
indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021. Adviértase que la notificacion se entendera realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envié del mensaje al correo electrénico para surtir notificaciones y los
términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda al MUNICIPO DE EL CERRITO, y ala FUNDACION
PRINTCO COLOMBIA por el término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011, el cual empezard a contar transcurridos dos dias hébiles siguientes al envié del
mensaje al correo electronico para surtir notificaciones y dentro del cual las entidades deberan
dar respuesta a la demanda y allegar las pruebas que se encuentren en su poder, de conformidad
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con el paragrafo 1° numeral 7 del art. 175 ibidem.

QUINTO: RECONOCER personeria amplia y suficiente al abogado Gustavo Alberto Herrera
Avila, identificado con C.C. 19.395.114 y con T.P. No. 39.116 del C.S. de la J., para que actue
como apoderado judicial de la parte demandante, de conformidad con el poder conferido.

Se informa a las partes, que la Recepcion Peticion Memoriales de los Juzgados Administrativos
del Circuto de Cali - Valle del Cauca el canal Vvirtual oficial es:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

El expediente digital esta en la sede electrénica SAMAI, donde podra consultar las actuaciones
en el botén “CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente link
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=76001333300320
2300265007600133

En este sentido, con la finalidad de cumplir con la notificacion personal se adjuntan las siguientes
piezas procesales:

1. Demanday anexos
2. Subsanacion de la demanda

3. Auto admisorio de la demanda

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo
de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

C.C. N0.19.395.114 de Bogota D.C.
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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Seflores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CALI (REPARTO)
E.S.D.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
IDENTIFICADO CON NIT 860.524.654-6

CLASE DE PROCESO: ORDINARIO MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (Art. 141 del CPACA)

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial
de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATVIA, sociedad
legalmente constituida, identificada con Nit 860.524.654-6, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D.C y sucursal en esta ciudad, conforme se acredita con el certificado de cadmara de
comercio y memorial poder a aportar, comedidamente comparezco ante su Despacho, de
conformidad con lo establecido en el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, demas normas complementarias y con fundamento en los hechos y
disposiciones de derecho que mas adelante invocaré, para instaurar MEDIO DE CONTROL DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra del MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE
representado legalmente por la Dra. Luz Dary Roa Prado, alcaldesa municipal, o quien haga sus
veces.

Lo anterior con el fin de que se declare la nulidad por la expedicion de los siguientes actos
administrativos: i) Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio de interés
publico No. 017 de 2019” y ii) Resoluciéon No. 373 del 27 de julio de 2021 “Por medio la cual se
resuelve recurso de reposicion sobre la resolucion No 368 del 23 de julio de 2021”. Y que a renglén
seguido, se ordene el restablecimiento de los derechos conculcados con su expedicion.

l. PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Las partes que integran el presente contradictorio son las siguientes:
1.1. PARTE DEMANDANTE:

La integra, la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, compafia de seguros, sociedad legalmente constituida, identificado con el Nit
860.524.654-6 representada legalmente por el sefior JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de
edad, identificado con cédula de ciudadania No. 79.520.827 de Bogota D.C., o quien haga sus
veces. Tiene registrada como direccién para notificaciones fisicas: la Calle 100 No. 9 A-45 Piso 12
de la ciudad de Bogota D.C. y electronicas al email: notificaciones@solidaria.com.co

1.1.1. APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE:
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El suscrito. GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogot4, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccion de
notificaciones fisicas en la Avenida 6 A bis No. 35N-100, Centro Empresarial Chipichape, Oficina
212 de la ciudad de Cali, y electrénicas al email: notificaciones@gha.com.co

1.2. PARTE DEMANDADA:

La constituye, el MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE, representada legalmente por la Dra. Luz
Dary Roa Prado, alcaldesa Municipal, o quien haga sus veces, con direccidn de notificaciones en
el siguiente correo electrénico: notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co

1.3. LITISCONSORTE NECESARIO DE LA PARTE ACTIVA — TERCEROS CON INTERES
DIRECTO:

La constituye, la FUNDACION PRINTCO COLOMBIA, con Nit 900.745.556-5, representada
legalmente por JULIO CESAR CRUZ CATANO identificado con cédula de ciudadania No.
16.864.801 con domicilio principal en la Calle 5E No. 2-06 barrio EL Cincuentenario de El Cerrito
Valle del Cauca, o quien haga sus veces, con direccion para notificaciones fisicas: CARRERA 5E 2
06 BARRIO CINCUENTENARIO y teléfono 3117588585.

Il ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTROVERTIDOS

2.1. Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio de
interés publico No 017 de 2019”.

2.2.  Resolucion No. 373 del 27 de julio de 2021 “Por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion sobre la resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021”

Il. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

En este caso particular y concreto, los términos de caducidad se deben contabilizar a partir del dia
siguiente! a la notificacién del acto administrativo que resolvié el recurso reposicién interpuesto
contra la Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio de interés
publico No 017 de 2019”, esto es, la Resolucidon No. 373 del 27 de julio de 2021 “Por medio de la
cual se resuelve recurso de reposicion sobre la resolucion No 368 del 23 de julio de 2021”, ambas
proferidas por la Alcaldesa del Municipio de El Cerrito Valle del Cauca.

Asi las cosas, es pertinente precisar que la notificacién del Gltimo acto administrativo se surtio el dia
27 de julio de 2021. Por esta razén se puede establecer que me encuentro dentro del término de
ley para impetrar la presente demanda, como quiera que los dos (2) afios para intentar el medio de

! Articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. “La demanda
debera ser presentada (...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...) j) En las
relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia siguiente
a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.”
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control de controversias contractuales corren desde el 28 de julio de 2021 hasta el 28 de julio de
2023, tal como lo establece el literal j) del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El dia 29 de noviembre de 2021, se radicé ante la Procuraduria Delegada para Asuntos
Administrativos de Cali, solicitud de conciliacion extrajudicial, por lo que, el dia 24 de enero de 2022
la Procuradora 59 Judicial | para Asuntos Administrativos dio por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, lo que significa
gue la presentacion de este medio de control se encuentra dentro del término dispuesto para el
efecto.

V. PRETENSIONES

De conformidad con los hechos y fundamentos juridicos que se presentaran en esta demanda,
solicito al Despacho que previo reconocimiento de mi personeria para actuar como apoderado de
la parte demandante y una vez superadas todas y cada una de las etapas del proceso, se profieran
las siguientes DECLARACIONES:

4.1. DECLARESE la nulidad de la Resolucién No. 368 del 23 de julio de 2021 expedida por el
Municipio de El Cerrito Valle “Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace
efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio de interés publico No 017 de
2019”.

4.2, DECLARESE la nulidad de la Resolucion No. 373 del 27 de julio de 2021 expedida por el
Municipio de El Cerrito Valle “Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion sobre
la resolucién No 368 del 23 de julio de 2021”.

Ahora, como consecuencia de la prosperidad de las anteriores declaraciones, solicito
respetuosamente que se efectlien las siguientes CONDENAS a titulo de restablecimiento de los
derechos vulnerados a mi representada:

4.3. Como consecuencia de las anteriores pretensiones, y en el caso de que se acredite el pago
ordenado en los articulos segundo y tercero de la Resolucién No. 368 del 23 de julio de 2021
por parte de la Aseguradora de Colombia Entidad Cooperativa, CONDENESE al Municipio
de El Cerrito Valle a efectuar la devolucion de la suma de ciento veinticuatro millones
ochocientos mil pesos ($124.800.000) M/Cte.

4.4. CONDENESE al Municipio de El Cerrito Valle a pagar los intereses causados sobre la suma
de ciento veinticuatro millones ochocientos mil pesos ($124.800.000) M/Cte. en
cumplimiento de las Resoluciones demandadas, desde la fecha en que se realiz6 el pago y
hasta la fecha en gue se realice la devolucion de la suma indicada anteriormente.

4.5. CONDENESE al Municipio de EI Cerrito Valle a pagar las costas y agencias en derecho del
presente proceso.
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HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

El 12 de junio de 2019 se celebré el convenio de interés publico entre el municipio de El
Cerrito y la Fundacién Printco Colombia No. 017-2019 que tuvo por objeto “aunar esfuerzos
econdémicos, administrativos y técnicos para la puesta en marcha y operacién del centro de
vida municipal — el cerrito mayor y en paz — en aras de brindar la atencién integral a adultos
mayores del nivel i y ii en condiciones de vulnerabilidad”.

El convenio No. 017-2019 tuvo como periodo de ejecucion el pazo de doscientos cinco (205)
dias comprendidos entre el 12 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019. El valor del
convenio ascendid a cuatrocientos cuarenta y nueve millones de pesos ($449.000.000)
M/Cte.

La Fundacion Printco Colombia tomo la péliza Unica de cumplimiento en favor del Municipio
de El Cerrito como asegurado y beneficiario con el objeto de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo contraidas mediante el Convenio de Interés Publico No. 248-1-
17-017-2019. El 19 de junio de 2019, mediante Resolucién No. 387, el Municipio de El Cerrito
aprob6 la pdliza anica de cumplimiento No. 660-47-99000014971 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia.

El 20 de junio de 2019 se suscribié un otrosi adicionando el convenio No. 017-2019 en la
suma de ciento setenta y cinco millones de pesos ($175.000.000) M/Cte.

En el expediente contractual reposa informe de supervision del periodo comprendido entre
el 17 de junio al 31 de septiembre de 2019 donde se dejé constancia del cumplimiento del
50% del objeto del convenio. Igualmente obra el informe de supervision del periodo
transcurrido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2019 en el cual se consigno el
cumplimiento del 100% del objeto del convenio. Ambos informes fueron suscritos por el
supervisor designado contractualmente, el sefior Daniel Andrés Rubio Martinez quien fungia
como Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de El Cerrito Valle.

El 10 de junio de 2021, mediante oficio No. 248-8-4-350-2021, el despacho del alcalde del
municipio de ElI Cerrito convocé al contratista Fundacion Printco Colombia y a la
Aseguradora Solidaria de Colombia a audiencia para decidir sobre el presunto
incumplimiento del convenio de interés publico No. 017 de 2019.

El 23 de julio de 2021, el municipio de El Cerrito Valle expidi6 la Resolucion No. 368 “Por
medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria
contenida en el convenio de interés publico No. 017 de 2019” donde resolvid, entre otras
cosas, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria por un monto de ciento veinticuatro
millones ochocientos mil pesos ($124.800.000) M/Cte. y requerir el pago de dicha suma al
contratista y al garante.

El mismo 23 de julio de 2021, una vez se dio lectura a la Resolucion No. 368, el
representante legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia presentd y sustento el recurso
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de reposicion de manera oral argumentando, entre otras cosas, la prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguro y el limite de responsabilidad de la aseguradora.

5.9.  Envirtud del recurso de reposicion presentado por la Aseguradora Solidaria de Colombia, el
dia 27 de julio de 2021, el Municipio de EIl Cerrito Valle expidio la Resolucion No. 373 “Por
medio de la cual se resuelve recurso de reposicion sobre la resolucién No. 368 del 23 de
julio de 2021” donde se resolvio, entre otras cosas, negar el recurso de reposicion
presentado por la compafiia aseguradora y requerir al pago de la clausula penal.

5.10. Por los anteriores hechos, el 29 de noviembre de 2021, la Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa presenté solicitud de conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién con el fin de agotar el requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccion de lo contencioso administrativa a través del medio de control de
controversias contractuales con el propésito de demandar la nulidad de los actos
administrativos mencionados en los hechos previos.

5.11. EI 18 de enero de 2022 se realizé audiencia de conciliacién extrajudicial, diligencia que no
contdé con la asistencia del municipio de El Cerrito, convocada que no justificé su
inasistencia, conforme se observa en la constancia expedida por la Procuraduria 59 Judicial
| para Asuntos Administrativos.

5.12. Debido a la inasistencia del Municipio de El Cerrito a la audiencia de conciliacién, el dia 24
de enero de 2022 se dio por agotado el requisito de procedibilidad exigido para acudir a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo y se expidio la respectiva constancia por parte
de la Procuradora 59 Judicial | para Asuntos Administrativos.

VI. INASISTENCIA DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO AL TRAMITE CONCILIATORIO

En virtud del articulo 22 de la Ley 640 de 2001, vigente para el momento en que se adelanto el
tramite conciliatorio convocado por la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C., que, ademas,
dispone lo siguiente: “ARTICULO 22. Inasistencia a la audiencia de conciliacién extrajudicial en
derecho. Salvo en materias laboral, policiva y de familia, si las partes o alguna de ellas no
comparece a la audiencia de conciliacién a la que fue citada y no justifica su inasistencia
dentro de los tres (3) dias siguientes, su conducta podra ser considerada como indicio grave
en contra de sus pretensiones o de sus excepciones de mérito en un eventual proceso
judicial gue verse sobre los mismos hechos.” (énfasis afiadido), se le solicita al despacho tener

en cuenta dicho indicio grave en contra de las excepciones que formule la entidad territorial, toda
vez que, como se observa en la constancia del 24 de enero de 2022 expedida por la Procuradora
59 Judicial | para Asuntos Administrativos, la entidad territorial en cuestion no excuso su inasistencia
a la audiencia de conciliacién extrajudicial realizada el dia 18 de enero de 2022 a las 11: 30 A.M.

VII. CONCEPTO DE VIOLACION Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

7.1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIERON FUNDARSE Y MEDIANTE FALSA
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MOTIVACION — INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
MI REPRESENTADA EN TANTO NO SE CONFIGURO EL RIESGO ASEGURADO

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, se expidieron con infraccion de las normas en que
debian fundarse y mediante falsa motivacion, pues, a pesar de que se habia cumplido el 100% del
objeto contratado y por tanto no se podia afectar la pdliza No. 660 47 994000014971, la entidad
territorial demandada decidié no sélo declarar el incumplimiento contractual sino que, ademas,
hacer efectivo el amparo en ausencia de la materializacion del riesgo asegurado.

Para sustentar el yerro que ahora se le imputa a las resoluciones demandadas, debe, en primer
lugar, tenerse en cuenta que el contrato de seguro consiste, segun los articulos 1° y 2° de la Ley
225 de 1938, en lo siguiente:

‘ARTICULO 2° El seguro de que trata el articulo anterior tendra por objeto garantizar el
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados
publicos o a los particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables; y podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y derechos y al
cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de contratos.” (énfasis afiadido).

De igual forma, debe tenerse en cuenta que, segun definicién legal, el siniestro consiste en la
realizacion del riesgo asegurado:

“Articulo 1072. Definicion de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo
asegurado.”

Frente a esta seguro en particular, la doctrina y jurisprudencia nacional han sido unanimes en
concluir que el riesgo asegurable consiste en la eventualidad del cumplimiento o incumplimiento del
deudor afianzado, por lo que si éste cumple a cabalidad con lo contratado, el contrato de seguro
simplemente no operara. Asi, lo recordd, por ejemplo, el profesor Juan Manuel Diaz — Granados
Ortiz en reciente publicacion:

“El objetivo del seguro de cumplimiento consiste en cubrir los perjuicios del acreedor por el
incumplimiento de la obligacibn garantizada a cargo del deudor. Es decir, el riesgo
asegurable corresponde al incumplimiento imputable al deudor. La Corte Suprema de
Justicia se pronuncio asi:

“El riesgo asegurado esta constituido por la eventualidad de un incumplimiento por
parte del deudor, quien por multiples circunstancias puede desatender los compromisos
adquiridos con ocasion del contrato.”

(..

El siniestro, por definicion legal, es la realizacion del riesgo asegurado, que para el
tema que nos ocupa se identifica con el incumplimiento imputable del deudor de la
obligacion, el cual amerita examinarse desde los diferentes aspectos que son relevantes.
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... El siniestro es el incumplimiento, tal y como lo puntualiz6 la Corte Suprema de Justicia,
seguln se presenta a renglén seguido:

“Bajo tal perspectiva, acaecido el siniestro, con la realizacién del riesqo asegurado, es
decir, con el incumplimiento de la obligacién amparada, del cual dimana la obligacién
del asegurador, incumbe al asegurado demostrar ante el asegurador la ocurrencia del
mismo, el menoscabo patrimonial que le irroga (perjuicio) y su cuantia, para que este a su
turno debe indemnizarle el dafio padecido, hasta concurrencia del valor asegurado.”

Pero, ademas, el incumplimiento debe ser imputable al deudor, de manera que si existe
respecto de este una causal de exoneracién o cualquier otro motivo que justifigue su
conducta no se configurara el siniestro™

Como se observa, del recuento normativo, doctrinal y jurisprudencial, es factible concluir que el
riesgo asegurado y el siniestro en el seguro de cumplimiento estan condicionados al incumplimiento
imputable al deudor, luego es légico concluir que ante la inexistencia de dicho incumplimiento
contractual no existird siniestro y por tanto no nacera a la vida juridica la obligacion condicional
asumida por la compafiia de seguros.

Teniendo en mente lo anterior, puede observarse como en una de las Resoluciones demandadas,
para ser especifico, la Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021, se consigné lo siguiente:

10. En expediente contractual, reposa informe de supervision, “del periodo 17 de junio al 31 de
septiembre de 2019”, donde se consigna el cumplimiento del 50% del convenio, igualmente informe
de supervision del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el
cumplimiento del 100% del convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad
de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y supervisor del convenio.

Obsérvese atentamente que las resoluciones parten un presupuesto factico constatable en los
informes de supervision del periodo 17 de junio al 31 de septiembre de 2019 y del 1 de octubre al
31 de diciembre de 2019: la Fundacién Printco Colombia habia cumplido con el 100% del objeto
contratado.

Concatenando los presupuestos facticos que antecedieron a las resoluciones demandadas, es
decir, el CUMPLIMIENTO del deudor, con lo explicado anteriormente, sélo se puede llegar una
conclusion: no se materializo el riesgo asegurado, pues, simplemente no existioé incumplimiento por
parte del deudor afianzado en la péliza No. 660 47 994000014971, circunstancia que indica
I6gicamente la imposibilidad de afectar el amparo de cumplimiento en cuestion.

Por todo lo anterior, se le solicita al despacho declarar la nulidad de las resoluciones demandadas
en la medida que las mismas inobservaron los articulo 2 de la Ley 225 de 1938 y 1072 del Codigo
de Comercio, ademas de la contradiccion que existe entre los fundamentos que sirvieron para que
el Municipio de El Cerrito Valle declarara el incumplimiento del Convenio No. 017 de 2019 y la

2 Diaz-Granados Ortiz, J. M. (2023). El seguro de manejo y el seguro de cumplimiento. En Teoria General del Seguro. Los
seguros en particular (pp. 159-185). Editorial Temis S.A.
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realidad que indica que dicho convenio se cumplié en un 100%.

7.2. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIERON FUNDARSE — INAPLICACION
ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Vale, se expidieron con infraccion de las normas en que
debian fundarse, ello por la inaplicacion de los articulos 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 y
1081 del Codigo de Comercio, como se pasa a exponer.

Segun el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dentro de las causales de nulidad de los actos administrativos se encuentra la
infraccién de las normas en que — éstos — deberian fundarse, causal que, segun, la doctrina y
jurisprudencia nacional, puede presentarse en tres escenarios por falta de aplicacion, aplicacion
indebida e interpretacion errénea. Asi, por ejemplo, en la sentencia del 18 de marzo de 20213, el H.
Consejo de Estado puso de presente lo siguiente:

“El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, aplicado al medio de control consagrado en el
articulo 138 lbidem, establece las causales por las cuales procede la nulidad de los actos
administrativos. Entre estas incluyo la «infraccién de las normas en que deberian fundarse».
Este vicio indica que si el contenido del acto administrativo no se encuentra conforme con la
Constitucion o la ley es nulo. Ello significa que la causal de nulidad se refiere a la afectacion
del elemento objetivo del acto, esto es, lo que se decide en él.*

Esta Corporacion ha sefialado que el vicio aludido se configura por vulneracion directa de
una norma, siempre que ocurra en las siguientes situaciones: «i) falta de aplicacion, ii)
aplicacion indebida o, iij) interpretacion errénea...».° La primera ocurre cuando el juzgador

ignora la existencia de la norma o, conociéndola, la analiza, pero no la aplica al caso.
El segundo supuesto se configura en el evento en el que se acude a una horma no pertinente
para resolver el asunto. Y el tercer item se da porque se aplica cuando el precepto o
preceptos que se aplican son los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los
entiende equivocadamente.®

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccién A. Sentencia
del 18 de marzo de 2021. Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Radicado No. 05001-23-33-
000-2016-00674-01(1437-19).

4 Al respecto Boquera afirma: «Los efectos juridicos (derechos y obligaciones) producidos por la declaracion
de voluntad constituyen el contenido del acto administrativo. Unas veces, el contenido del acto es el que el
sujeto quiere; otras veces, su contenido es el que las leyes y reglamentos tienen previsto para la causa de la
declaracién de voluntad.». Boquera Oliver, José Maria. Estudios sobre el acto administrativo, quinta edicién.
Editorial Civitas, SA, Madrid, 1988, pagina 76.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta — Descongestion.
Radicacion: 73001-23-31-000-2012-00107-01.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Radicacién: 05001-23-31-000-
2007-02617-01. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro. «Segun la doctrina judicial del Consejo de
Estado, ocurre la primera forma de violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el
juzgador ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la analiza o sopesa, sin
embargo, no la aplica a la solucidn del caso. También sucede esa forma de violacion cuando el juez acepta
una existencia ineficaz de la norma en el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio.
En los dos dltimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma pero cree, equivocadamente, que no es
la aplicable al asunto que resuelve, evento en el cual se esta ante un tipico caso de violacion por falta de
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De igual manera, la jurisprudencia ha sefialado que para que se configure el vicio referido
es menester que se acredite que las normas alegadas como vulneradas son las aplicables
al caso sub judice y, también, su quebrantamiento con la ocurrencia de cualquiera de los
casos descritos en el parrafo anterior.”” (énfasis afiadido).

Como se observa de la cita jurisprudencial traida a colacion, la causal de nulidad alegada se
concreta en la falta de aplicacién, la aplicacién indebida o la interpretacién errébnea. Presentandose
la primera de ellas, por ejemplo, cuando la Administracion Pdblica conoce la norma, la analiza, pero
no la aplica.

Ahora bien, con el fin de analizar las normas en que debian fundarse las resoluciones cuya nulidad
se persigue, debe tenerse presente, para efectos del fendmeno prescriptivo consagrado en el
articulo 1081 del C.Co, que en el seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales la
declaratoria de caducidad, la imposicion de multas y la declaratoria de incumplimiento contractual
constituyen eventos diferentes frente a la realizacion del siniestro y de la reclamacion.

En efecto, una vez consultado el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, se puede concluir
que en los casos de declaratoria de caducidad y de imposicion de multas, la decision de la
administracion que ejerza dichas facultades constituye el siniestro y que en los casos en los cuales
la administraciéon declare el incumplimiento contractual dicha decision constituye la reclamacion
ante la aseguradora:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye
el siniestro.

aplicacion, no de interpretacion errénea, en razén de que la norma por no haber sido aplicada no trascendié
al caso. Se presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion indebida, cuando el
precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para
resolver el asunto que es objeto de decision. (...) Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera directa,
cuando ocurre una interpretacion errénea, esto es, cuando el precepto o preceptos que se aplican son los
gue regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los entiende equivocadamente, y asi, erroneamente
comprendidos, los aplica. Es decir, ocurre cuando el juzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que
no le corresponde».

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta — Descongestion. Radicacion:
25000-23-24-000-2011-00789-01. Consejera ponente: Lucy Jeannette Bermlidez Bermudez. Bogota, D.C. 22
de febrero de dos 2018. La providencia indica: «De lo anterior se decanta que la configuracion de este motivo
de ilegalidad resulta del cotejo entre las disposiciones normativas invocadas como infringidas y el acto
administrativo acusado, para lo cual debe seguirse el siguiente derrotero: (a) determinar la pertinencia y
aplicabilidad de las normas alegadas respecto del procedimiento administrativo cuestionado; (b) establecer
su quebrantamiento por inaplicacion, aplicacion indebida o interpretacion erronea por parte de la autoridad
administrativa».
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3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato,
y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
es la reclamacion para la compafiia de sequros.” (énfasis afiadido).

Lo anterior quiere decir que, mientras en la caducidad o en la imposicion de multas el término
prescriptivo de los dos (2) afios contemplado en el articulo 1081 del C.Co comienza contarse desde
la expedicion de dichos actos administrativos pues los mismos son constitutivos de siniestro, en el
caso de la declaratoria de incumplimiento del contrato estatal, la expedicion del acto administrativo
que declara dicho incumplimiento debe ser expedido dentro de los dos (2) afios siguientes al
conocimiento que tuvo o que debid tener la Administracion del hecho configurador del
incumplimiento contractual, pues lo cierto es que en este Ultimo caso el acto administrativo es
constitutivo de reclamacion, lo que quiere decir que el siniestro ya ocurrié y con él comenzé a
transcurrir el fendbmeno prescriptivo.

Sobre la diferencia explicada, la doctrina nacional ha dicho lo siguiente sobre su relevancia:

“Lejos de ser una diferencia formal, la distincién entre el siniestro y la reclamacién que hace
la norma citada tiene importantes implicaciones practicas de cara a la prescripcion de
las acciones derivadas del contrato de seguros, en los términos del articulo 1081 del
Codigo de Comercio.

Asi, una cosa es el acto administrativo que impone una multa o el que declara la caducidad
del contrato, acto administrativo que desde el punto de vista del contrato de seguros implica
la ocurrencia del riesgo, esto es, el siniestro, y otra cosa muy diferente es el _acto
administrativo mediante el cual se declara el incumplimiento del contrato, pues este
acto administrativo, lejos de ser el riesqo asequrado en la pdliza, simplemente
constituye lareclamacion que la administracion le hace ala compafiia asequradora de
la suma asegurada, por el acaecimiento del riesgo asequrado —el incumplimiento—.

Esas consideraciones deben inteqgrarse con el articulo 1081 del Cédigo de Comercio,
el cual requla la prescripciéon de las acciones derivadas del contrato de seqguro

(--)

...una cosa es la ocurrencia como tal del siniestro, es decir, del incumplimiento del
contratista, y otra cosa es el acto administrativo que asi lo declara, el cual debe ser
expedido v notificado dentro de los dos afios siguientes a la fecha en gue la entidad
estatal contratante conocié o debié conocer su ocurrencia, pues constituye la
reclamacién y tiene como efecto la interrupcién del término de prescripcion.’” (énfasis
afiadido).

Es por todo lo anterior, que con acierto el H. Consejo de Estado ha mencionado que:

“ ..la facultad de declarar la ocurrencia del siniestro mediante acto administrativo concreta

8 Palacios Sanchez, F. (Ed.). (2016). Seguros: temas esenciales. Universidad de La Sabana.

Cali - Av BA Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 10| 40





[€]HERRERA

ABOGADOQOS & ASOCIADOS

el privilegio de la decisidn previa (autotutela administrativa), es decir, permite que la entidad
estatal declare la existencia de la obligacion, sin acudir al juez, de modo que dicho acto
debe ser proferido vy notificado dentro de los dos afios siguientes a la fecha en gue
tenga conocimiento _de la ocurrencia_del siniestro, pues es este el término_de

prescripcion ordinaria gue el articulo 1081 del C. de Co. prevé para ejercer las
acciones derivadas del contrato de sequro”.? (énfasis afiadido).

Aclarado lo anterior, se tiene que los actos de la Administracion Publica mediante los cuales
declaren el incumplimiento de un contrato estatal, deben fundarse necesariamente en el articulo
1081 del Cédigo de Comercio, pues al ser estos constitutivos de la reclamacion a la aseguradora,
menester es que se expidan dentro del término de prescripcién bienal contemplado por el legislador.

En ese sentido, debe tenerse presente que el legislador comercial contemplo dos tipos de
prescripcion: ordinaria y extraordinaria. Lo anterior quiere decir, que la prescripciéon de dos afios de
las acciones derivadas del contrato de seguro empezara a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debié tener conocimiento del hecho que da base a la accién, pero, de igual
forma, la prescripcion extraordinaria correra contra toda clase de personas y empezaran a contarse
los cinco afios que previo el legislador desde el momento en que nace el respectivo derecho, sobre
el particular es clara la norma al decir lo siguiente:

“ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcién de las acciones que
se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen
podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en gue
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accion.

La prescripcién extraordinaria sera de cinco afos, correra contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.” (énfasis
afnadido).

La division planteada en el articulo que se trae a colacién ha sido suficientemente desarrollada tanto
por la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil como por el Consejo de Estado. Asi,
por ejemplo, el maximo tribunal de la justicia ordinaria ha explicado la diferencia entra las dos
modalidades de prescripcién en sentencias como la del 19 de febrero de 2002:

(..

d) Mientras que el término de la ordinaria es de so6lo dos afios, el de la extraordinaria se
extiende a cinco, justificandose su ampliacion por aquello de que luego de expirado, se
entiende que todas las situaciones juridicas han quedado consolidadas y, por contera,
definidas. Es pues un término limite, al mismo tiempo que fatal, como se desprende de la
hermenéutica racional de la normatividad patria, en asocio de sus antecedentes legislativos,

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia del
11 de julio de 2012. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicado No. 85001-23-31-000-
2000-00032-01(19519). Actor: Seguros Tequendama S.A. Demandado: Nacidn — Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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ya registrados.

e) Para la primera, el anotado término _de dos afios irrumpe desde cuando el titular
conocid o debié conocer la ocurrencia del hecho gue habilita su ejercicio, como ya
tangencialmente se menciond. Al respecto, desde un anqulo juridico-temporal,
pertinente es destacar que uno es el momento de ocurrencia del hecho y otro aquél
en que el accionante supo o0 debid saber de su acaecimiento, sin perjuicio, claro esta,
de gue en casos especificos, como suele suceder con inusitada frecuencia en la
praxis, puedan darse las dos circunstancias en un mismo tempus. La extraordinaria se

inicia a partir de cuando nace el derecho, objetivamente considerado. Por ello, conforme ya
se observo, opera frente a toda clase de personas y al margen de cualquier conocimiento
(real o efectivo, presunto o presuntivo).

f) En punto a su operancia, propio es notar que las dos formas de prescripcién son
independientes, amén que autbnomas, aun cuando pueden transcurrir simultdneamente, y
gue adquiere materializacion juridica la primera de ellas que se configure. Ahora bien, como
la extraordinaria aplica a toda clase de personas y su término inicia desde cuando nace el
respectivo derecho (objetiva), ella se consolidara siempre y cuando no lo haya sido antes la
ordinaria, segun el caso.

1.8. En suma, a manera de compendio, hay que ‘insistir en que las dos clases de
prescripcion consagradas en el articulo 1081 del Codigo de Comercio se diferencian por su
naturaleza: subjetiva, la primera, y objetiva, la segunda; por sus destinatarios: quienes
siendo legalmente capaces conocieron o debieron conocer el hecho base de la accion, la
ordinaria, y todas las personas, incluidos los incapaces, la extraordinaria; por el momento a
partir del cual empieza a correr el término a cada una: en el mismo orden, desde cuando el
interesado conocio o debié conocer el hecho base de la accién y desde cuando nace el
correspondiente derecho; y por el término necesario para su configuracion: dos y cinco afos,
respectivamente...”° (énfasis afiadido).

De igual forma, el Consejo de Estado siguiendo la linea de la jurisdiccion ordinaria ha sentado las
diferencias entre los dos fenbmenos prescriptivos:

‘ha senalado la doctrina que los términos de prescripcidn ordinaria y extraordinaria corren
simultaneamente, es decir, que dentro del plazo de los cinco afios puede operar el término
de los dos afnos, lo cual no significa que el interesado pueda acogerse indistintamente,
a su conveniencia, a una u otra de las prescripciones anotadas toda vez gue aquella
gue primero se agote esta llamada a producir el efecto extintivo de la obligacion o del
derecho correlativo.

(..

De lo anteriormente expuesto se colige que la _Administracion tiene como término
maximo para declarar el siniestro, el de dos afios después de haber tenido
conocimiento de la ocurrencia de los hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que

10 CSJ. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 19 de febrero de 2002. Expediente No. 6011.
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expedido el acto administrativo que lo declara y ejecutoriado el mismo, mediante el
agotamiento de la via gubernativa, empezara a correr el término de los dos afios que la ley
ha previsto para el ejercicio de la accion contractual.”!

“cabe precisar que la_declaratoria del siniestro, materializada mediante un_acto
administrativo, debera hacerse por la Administracion, a mas tardar dentro de los dos
anos siquientes a la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro,
hecho que necesariamente debe acaecer durante la vigencia del seguro, asi la declaratoria

se produzca después de su vencimiento. Lo anterior tiene sustento tanto en la ley, articulo
1081 del Cédigo de Comercio, como en la doctrina y la jurisprudencia que sobre el tema, en
particular, ha desarrollado la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.'?” (énfasis afiadido).

Ahora bien, sobre el conocimiento del que pende el inicio de la prescripcién ordinaria de las acciones
derivadas del contrato de seguro, el H. Consejo de Estado en jurisprudencia reciente ha tenido la
oportunidad de mencionar lo siguiente:

“

. el término _de prescripcidn se contabiliza desde que la administracién tiene
conocimiento del hecho o desde el momento en el que razonablemente debid tenerlo,
pues a esto se refiere la norma cuando indica que transcurre desde cuando el interesado
<<haya tenido o debido tener conocimiento del hecho>: o esta probado claramente cuando lo

conocid, como ocurre en este caso, 0_ese conocimiento puede deducirse de otras
circunstancias, como _del examen del plazo dentro del cual debia cumplirse la
obligacién vy la advertencia del incumplimiento gue la entidad debi6é deducir luego de
gue el mismo vencid.

“Por regla general, la Administracion dispone del término de (2) dos afios para
declarar el siniestro y la consiguiente efectividad de la garantia, contados a partir de
cuando tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, o de la fecha en gue
razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del
Cdédigo de Comercio, que establece los términos de prescripcion en el contrato de
seguros, a este tenort®”.

9.4.2.- Que el conocimiento de hecho por la entidad demandadano es un conocimiento
gue deba tener algun tipo de cualificaciéon, ni condicionamiento. Para dar por probada
esta excepcion basta gue la compaiiia acredite que el asegurado tuvo conocimiento

del dafo (en el caso de la estabilidad) o del hecho que genera el derecho. Una lectura

contraria, adicionando el plazo que la entidad le otorgue al contratista para hacer las
reparaciones, implicaria considerar que el término de prescripcion esta sujeto a la ampliacion
o al manejo que quiera darle el asegurado. A partir del conocimiento del hecho la entidad

11 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de marzo de 2010. Consejero Ponente: Mauricio
Fajardo Gomez. Expediente: 36871.

12 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de abril de 2009. Consejera Ponente: Myriam
Guerrero de Escobar. Expediente: 14667.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C Consejera
ponente: Olga Valle De La Hoz. Sentencia del 22 de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 25000-
23-26- 000-1999-00715-01 (24810)
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sabe que, si pretende hacer efectiva la garantia contra la compafia de seguros, esta
obligada a hacerlo (reclamando como un particular, o expidiendo el acto administrativo)
dentro del término de dos afios: si opta por expedir un acto administrativo, ese término no
se cuenta desde cuando practicé las pruebas para determinar que el dafio efectivamente
era responsabilidad del contratista, ni se puede tener en cuenta el plazo que le concedio
para que reparar los imperfectos advertidos en la obra: el término de prescripcién se
cuenta desde gue tiene conocimiento de ellos.

(...)"* (énfasis afiadido).

Como se observa, el alto tribunal de lo contencioso administrativo permite deducir el conocimiento
de la Administracién Publica para efectos prescriptivos de diversas circunstancias que se presentan
dentro de la ejecucion contractual, como lo son el vencimiento del plazo sin que la obligacion se
haya cumplido o, agregamos nosotros, los informes presentados por el respectivo supervisor del
contrato estatal.

Para el caso en concreto, se tiene que el convenio de interés publico entre el Municipio de El Cerrito

y la Fundacion Printco Colombia No. 017-2019 de fecha del 12 de junio de 2019 consagr6 como
una obligacion de la entidad territorial el supervisar el desarrollo y ejecucion del contrato:

establecida.

F,mular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes
" | desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del término del mismo.
s;‘En"egar oportunamente al A§oqnado la informacion necesaria, Gtil y apropiada
L des?rrollar el programa social incluido en el Plan de Desarrollo.

e rALIAIANAS Alia el o .~

De igual forma, se tiene que en dicho convenio de interés publico se pact6 en su clausula décima
tercera la supervision y control del negocio juridico en cuestién de la siguiente forma: “DECIMA
TERCERA: SUPERVISION Y CONTROL: La vigilancia sobre ejecucién y cumplimiento del convenio
estara en cabeza del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, cargo que actualmente
tiene el profesional DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ. Para estos efectos el (la) Supervisor (a)
estara sujeto (a) lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley
80 de 1993 y demas normas establecidas sobre la materia, en concordancia con el articulo 82 y ss,
de la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011”:

0 Hivwr s e = e ey MW MW IVUY ) USTTHTGS UMD VSIVIVIIGD

gales que rigen'mate.ria. DECIMA TERCERA: SUPERVISION Y CONTROL: La
_jgiancia sobre ejecucion y cumplimiento del convenio estara en cabeza del Jefe
¢ la Oficina Asesora de Planeacién Municipal, cargo que actualmente tiene el
mofesional DANIEL ANDRES*“RUBI ‘Mﬂ@i‘ INEZ. 'Para, estos efectos el (la)
sipervisor (a) estara; sujeto (a) a o' dispUsstoienel numeral 1° del articulo 4° y
umeral 1° del articulo 26 de Ia Ley 80°de 1993 y demas normas establecidas sobre
amateria, en concordancia conieharticulo’82'y ssi; de’la Ley 1474:del 12 de Julio
2 2011. DECIMA CUARTA: LIQUIDACION. EI presente convenio debe ser

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera — Subseccion B. Sentencia del
1 de marzo de 2023. Consejero Ponente: Martin Bermidez Mufoz. Radicado: 41001-2331-000-2011-00338-
01 (67240) y 41001-2331-000-2011-00561 00 (Acumulado).
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Revisados los actos administrativos que se enjuician, se tiene que en la Resolucién No. 368 del 23
de julio de 2021 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula
penal pecuniaria contenida en el convenio de interés publico No. 017 de 2019” se expresa lo
siguiente en el numeral 10° de su parte considerativa: “10. En expediente contractual, reposa
informe de supervision, “del periodo 17 de junio al 31 de septiembre de 2019”, donde se consigna
el cumplimiento del 50% del convenio, igualmente informe de supervision del periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el cumplimiento del 100% del
convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion y supervisor del convenio”:

10. En expediente contractual, reposa informe de supervision, “del periodo 17 de junio al 31 de
septiembre de 2019”, donde se consigna el cumplimiento del 50% del convenio, igualmente informe
de supervision del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el
cumplimiento del 100% del convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad
de Jefe de la Oficina Asesora de Planeaci6n y supervisor del convenin

No obstante, lo anterior, y frente al reconocimiento expreso por parte del Municipio de El Cerrito de
los informes de supervision realizados por el servidor publico designado contractualmente que,
ademas, reflejaron el cumplimiento del 100% del convenio, en el Oficio No. 248-8-4-350-2021 del
10 de junio de 2021 mediante el cual la entidad territorial convoco al contratista Fundacion Printco
Colombia y a la Aseguradora Solidaria de Colombia a la audiencia por presunto incumplimiento del
convenio de interés publico No. 017 de 2019, se afirma lo siguiente en su numeral 8°: “8. El posible
incumplimiento se enmarcaria desde el dia doce (12) de junio de 2019, hasta la fecha de terminacion
del contrato, treinta y uno (31) de diciembre de 2019” .

8. El posible mcumplamlem‘o se enmarcaria desde el dia doce (12) de junio

de 2019, hasta o fecha de termmacron del confro’ro treinta y uno (31) de
‘diciembre de 2019, G 7

Frente al presunto incumplimiento alegado por la entidad territorial, y la existencia de una
supervision contractual que consigno mediante informes el cumplimiento del 100% del convenio,
debe recordarse que, segun el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision contractual
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados”, por lo que el momento en que inicié la prescripcion
ordinaria de la que habla el articulo 1081 del C.Co fue en el momento en que el Municipio de El
Cerrito Valle debié conocer del incumplimiento contractual, momento que se ubica desde el 12 de
junio de 2019, pues fue cuando el supervisor del contrato comenzd a ejecutar su seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico y pudo avizorar si se presentaba 0 no un
incumplimiento, circunstancia que debid conocer pues era el encargado de vigilar la ejecucion del
objeto contractual.

Debido a lo anterior, y en la medida en que se tiene probado que el Municipio de El Cerrito debia
conocer de los incumplimientos realizados desde el 12 de junio de 2019, pues, para ello habia
nombrado un supervisor contractual que, ademas, era el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
de la entidad territorial, es claro que el hecho que dio base a la accién derivada del seguro de
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cumplimiento materializado en la Péliza No. 660 47 9940000 tuvo por fecha el 12 de junio de 2019,
circunstancia que de igual forma fijé el inicio de la prescripcion bienal contemplada en el articulo
1081 del C.Co desde aquella calenda hasta el 12 de junio de 2021.

En la medida en que la Resolucion No. 373, por medio de la cual se dej6 en firme la decisién de
declarar el incumplimiento y hacer efectiva la clausula penal, tiene por fecha el 27 de julio de 2021,
resulta diafano que la accion derivada del seguro de cumplimiento del Municipio de El Cerrito estaba
ampliamente prescrita, pues la fecha en que la administracion municipal debié haber expedido el
acto administrativo en cuestion era el 12 de junio de 2021 so pena de que operara la prescripcion
bienal analizada.

Ahora bien, tampoco se puede pasar por desapercibido, el desconocimiento y la falta de aplicacion
del articulo 1081 del Cédigo de Comercio y de su desarrollo jurisprudencial por parte del Municipio
de EI Cerrito, ambas modalidades en las que se puede presentar la causal de nulidad expuesta,
pues para ello basta con solo observar la argumentacién realizada por el ente territorial para resolver
los reproches formulados en sede administrativa por la compafia aseguradora:

SOBRE LA “PRESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO”
Como bien cita el apoderado ela Aseguradora Solidaria de Colombia el articulo 1081 del codigo de
comercio dispone, “La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
disposiciones que lo rigen: r ordinaria y extraordinaria.

La prescripcion ordinaria dos afios y empezard a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o de bido i _\\nocrm:ento de! hecho que da base a .'a accion...

(resolucién 368 del 23 de julio Sz que. sin atender el procedimiento establecido en
el articulo 86 de a ley 1464 de 2007~ g admmlstracmn declarar el incumplimiento

de un contrato estatal y hacer efectivas [as' ggra‘ntlas ggg lo_amparan, De otra parte, resulta
pertinente aclarar que el procedimiento administrativo de incumplimiento se realizé atendiendo los

términos dispuestos en la ley 1150 de 2005:

Observara el despacho como, sin sonrojo alguno, el Municipio de EI Cerrito afirmé en las
consideraciones de su Resolucion No. 373 que el término prescriptivo debia contarse desde el acto
administrativo que declaraba el incumplimiento, pues, en el imaginario de la entidad territorial, este
era el hecho que daba base a la accién derivada del contrato de seguro.

La argumentacion del Municipio de El Cerrito es completamente erronea, pues, no sélo confunde
los conceptos de siniestro y de reclamacién, sino que, ademas, transgrede e inaplica de manera
flagrante el verdadero espiritu de articulos como el 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 que
diferencié claramente los conceptos y establecié que el acto administrativo que declara el
incumplimiento es apenas la reclamacion que la administracion publica le hace a la compafia
aseguradora, pues el siniestro, que es el hecho que verdaderamente da base a la accién derivada
del seguro, es el incumplimiento.

Por todas las anteriores razones, se estima que las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021y
No. 373 del 27 de julio de 2021 se expidieron con violacién e infraccién de las normas en que
debieron fundarse, pues es claro que el Municipio de El Cerrito Valle desconocié de manera abierta
y flagrante el verdadero tenor, literal y jurisprudencial, de disposiciones como el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 y 1081 del Cédigo de Comercio.
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7.3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIERON FUNDARSE - VIOLACION DEL
ARTICULO 1079 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas con infraccién en las normas en
gue debian fundarse, pues, a pesar, de que el articulo 1079 del Cédigo de Comercio establece una
limitacion de responsabilidad en cabeza de la compafiia aseguradora hasta el valor de la suma
asegurada, la entidad territorial demandada, sin explicacion alguna, hizo responsable a la misma
por la totalidad de la pena pactada, circunstancia totalmente contraria a la disposicion normativa
gue se invoca violentada, como se pasa a exponer.

El articulo 1079 del Cédigo de Comercio dispone lo siguiente:

“Articulo 1079. <Responsabilidad hasta la concurrencia de la suma asegurada>. El
asequrador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia de la suma

asequrada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074.” (énfasis
afnadido).

Sobre la regla contenida en el articulo transcrito, la doctrina nacional ha tenido la oportunidad de
mencionar lo siguiente:

“La regla del articulo 1079 C.Co. limita entonces el monto de la indemnizacion al valor cierto
(real) del interés gque esté asegurado al tiempo de la ocurrencia del siniestro [es presuncion
qgue el monto del interés asegurado es el valor convenido por las partes. Con todo, el
asegurador puede probar que el valor convenido por el asegurado y el asegurador, supera
al valor real y efectivo del interés a la luz de los dafios ocasionados por el siniestro. No
puede, sin embargo, alegar que sea menor (art. 1068 C.Co.)]. También esta limitado el
monto de la indemnizacién al perjuicio del asegurado (o beneficiario).” (énfasis
afnadido).

En esa medida, el asegurador respondera Unicamente por el valor asegurado que fue contratado.

Para el caso en concreto, se tiene que la Pdliza No. 660 47 9940000 otorgd el amparo de
cumplimiento bajo la suma asegurada de 44,900,000.00:

AMPAROS

GIRO DE NEGOCIO: CONVENIO DE ASOCIACION

DESCRIPCION AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
| CONTRATO
PAGO DE SALARTOS, PRESTACIONES SOCIALES E IND ’ ’
PAGO ANTICIPADO 12/06/2018 03/07/2020 224,500,000.00
CALIDAD DEL SERVICIO 12/06/2018 03/07/2020 44,900,000.00
| BENEFICIARIOS
NIT 800100533 - MUNICIFIO DE EL CERRITO

Visto lo anterior, resultaba claro, en virtud del articulo 1079 del Codigo de Comercio, que la

15 Becerra Toro, R. (2014). Nociones fundamentales de la teoria general y regimenes particulares del contrato
de seguro. Pontificia Universidad Javeriana, Cali, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Departamento de Ciencia Juridica y Politica, Carrera de Derecho. Pag. 174.
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compariia Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. sélo estaba obligada a responder hasta la
concurrencia de la suma asegurada por cumplimiento, es decir, Unicamente respondia por el monto
de 44,900,000.00.

A pesar de lo anterior, y pese que el articulo 1079 del Cdodigo de Comercio fue puesto en
conocimiento por parte del apoderado de la compafiia en el recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucién No. 368, el Municipio de El Cerrito Valle termind confirmando la decision de la
siguiente forma:

“SOBRE EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Solicita el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia la efectividad de la garantia
hasta por el monto de la suma asegurada, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1079 del Codigo de Comercio, sobre el particular cabe precisar lo dispuesto en el numeral
tercero del articulo 2.2.1.2.3.1.19, del decreto 1082 de 2015 “Por medio acto administrativo
en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula
penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacion para la compariia de seguros.” Es decir
que, ante la declaratoria de incumplimiento de un contrato estatal, la administracion puede
ordenar el pago de la clausula penal, tanto al contratista como al garante.

Con las consideraciones anteriores, no se acogen las peticiones del recurrente.

(..)

Como se observa, la motivacion realizada por el Municipio de El Cerrito Valle en la Resolucion No.
373 para negar el recurso la peticion de la compafia de seguros frente a los limites del valor
asegurado, constituyen un tipico caso de nulidad de los actos administrativos por violacién de las
normas en que debian fundarse, pues, a pesar de que el Municipio conocia el articulo 1079 del
Caodigo de Comercio y este era plenamente aplicable al caso en concreto decidid, sin explicacion
alguna, no aplicarlo.

Por lo demas, las razones dadas por el Municipio en la Resolucién No. 373 consistentes en que “...
ante la declaratoria de incumplimiento de un contrato estatal, la administracion puede ordenar el
pago de la clausula penal, tanto al contratista como al garante” son claramente erradas pues, si bien
la aseguradora debe responder en el caso de la realizacion del riesgo amparado, sélo lo hara hasta
el monto del valor asegurado.

En conclusion, la decisiéon del Municipio de El Cerrito Valle, consignada en la Resolucién No. 373,
de requerir el pago de la clausula penal pecuniaria al garante del Convenio No. 017-2019 es
violatoria del articulo 1079 del Cédigo de Comercio, pues, la Aseguradora Solidaria de Colombia no
esta obligada contractual o legalmente a responder por la totalidad de la clausula en cuestién, sino
Unicamente hasta el monto del valor asegurado.

74. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIERON FUNDARSE - VIOLACION DEL
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA BUENA FE — CONFIANZA LEGITIMA Y TEORIA
DE LOS ACTOS PROPIOS.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, se expidieron con infraccién del principio
constitucional de la buena fe (art. 83 C.P.), de la confianza legitima y de la teoria de los actos
propios, pues, a pesar de que en el informe de supervision del periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2019 se consigné el cumplimiento del 100% del convenio, la entidad territorial
demandada, contrariando sus propios actos, decidié declarar el incumplimiento del convenio de
interés publico No. 017 de 2019, circunstancia que atent6 contra la buena fe y la confianza legitima
de mi representada como se pasa a exponer.

El articulo 83 de la Constitucion Politica prescribe que:

“las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

De igual forma, el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 prescribe que en la interpretacion de las reglas
contractuales se tendran en cuenta, entre otros, los postulados y mandatos de la buena fe:

“En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccién y escogencia de contratista y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos,
se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos”.

En lo que se refiere a la jurisprudencia, ésta ha tenido la oportunidad de abordar el contenido del
principio constitucional que se cita, explicando, por ejemplo, los otros principios y reglas de
conductas que se derivan del mismo como lo son la confianza legitima y la teoria de los actos
propios. Asi, en sentencias como la T-295 de 1999 la H. Corte Constitucional se pronuncié de la
siguiente manera:

“Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buenafe es el del respeto
al acto propio, en virtud del cual, las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe (art. 83 C.N). Principio
constitucional, que sanciona entonces, como inadmisible toda pretension licita, pero

objetivamente contradictoria, con respecto al propio comportamiento efectuado por
el sujeto.

La teoria del respeto del acto propio, tiene origen en el brocardo “Venire contra pactum
proprium nelli conceditur” y, su fundamento radica en la confianza despertada en otro
sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada. Esta buena fe
guedaria vulnerada, si fuese admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior
y contradictoria.
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Se trata de una limitacién del ejercicio de derechos que, en otras circunstancias podrian ser
ejercidos licitamente; en cambio, en las circunstancias concretas del caso, dichos derechos
no pueden ejercerse por ser contradictorias respecto de una anterior conducta, esto es lo
qgue el ordenamiento juridico no puede tolerar, porque el ejercicio contradictorio del
derecho se traduce en una extralimitacién del propio derecho.” (énfasis afiadido).

En el mismo sentido, el maximo tribunal constitucional en sentencia T-923 de 2010 dijo lo siguiente:

“Como otra manifestacion del principio de buena fe, la Corte ha introducido el principio del
respeto al acto propio. El respeto al acto propio implica el deber de llevar a cabo actuaciones
coherentes en el transcurso del tiempo, de manera que:

“(...) resulta contraria al principio mencionado, toda actividad de los
operadores juridicos que, no_obstante ser licita, vaya en_contravia de
comportamientos precedentes gue hayan gozado de la entidad suficiente
para generar en los interesados la expectativa de que, en adelante, aguéllos
se comportarian en consonancia con la actuacién original”. (Negrillas fuera
de texto).

Asi, en virtud del principio de respeto al acto propio, una autoridad que ha realizado una
actuacién que ocasiona una situacion particular, concreta y definida a favor de otro,
no podra modificar de forma unilateral su decisién, va que la confianza del
administrado _no_surge por_la conviccidén de la apariencia de legalidad de una
actuacion, “sino por la sequridad de haber obtenido una posicion juridica definida a
través de un acto que cre0 situaciones particulares y concretas a su favor” (énfasis
afiadido).

El desarrollo tematico que ha tenido el principio constitucional de la buena fe no ha sido ajeno a
esta jurisdiccion, pues de una revision tematica de la jurisprudencia actual se deduce su clara
aplicacion en la justicia contencioso administrativa. Asi, por ejemplo, en sentencias como la del 16
de mayo de 1991%¢ el H. Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“Reiteradamente ha dicho la Sala que a las partes no les es permitido realizar conductas
contradictorias en el manejo de la relacién negocial, destejiendo como Penélope lo que
antes habian tejido.

(...

... La doctrina de los actos propios tienen su fundamento en el principio general del Derecho
gue predica que se debe proceder de buen fe en el manejo de la relacion negocial, ora en la
etapa precontractual, ora en la contractual, ora en la post - contractual. Jesus Gonzalez
Pérez, en la obra en antes citada, recuerda:

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de mayo de
1991. Consejero Ponente: Julio César Uribe Acosta. Radicado No. CE-SEC3-EXP1991-N5931.
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La buenafe implicaun deber de comportamiento, que consiste en la necesidad
de observar en el futuro la conducta que los actos anteriores hacian preveer.
Como dice una sentencia de 22 de abril de 1967, '. la buena fe que debe presidir el
trafico juridico en general y la seriedad del procedimiento administrativo, imponen
gue la doctrina de los actos propios obliga al demandante a aceptar las
consecuencias vinculantes que se desprenden de sus propios actos voluntarios y
perfectos juridicamente, hablando, ya que aquella declaracién de voluntad contiene
un designio de alcance juridico indudable, manifestando explicitamente, tal como se
desprende del texto literal de la declaracion, por lo gue no es dable al actor
desconocer, ahora, el efecto juridico que se desprende de aquel acto; (...
‘constituye un principio de derecho civil, y de la Teoria General del Derecho, la
inadmisién de la contradiccién con una propia conducta previa, como una
exigencia de FIDES que impone el mantenimiento de la palabra dada, la
constancia en la conducta, la lealtad a lo pactado o prometido, la observancia
de la buena fe, una de cuyas exigencias es la de impedir VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM...... Pero es incuestionable que la norma que prohibe ir contra
los propios actos no limita su @mbito de aplicacion a los supuestos de ejercicio de un
derecho subjetivo, sino que se extiende a todos aguellos en gue se produce una
conductade un sujeto en relaciéon al nacimiento de larelacion juridica, ejercicio
de los derechos subjetivos, CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, vy extincion
de aquella, asi como en la actuacion procesal.

En todos estos supuestos ha de darse una conducta contradictoria, ESTO ES,
DOS CONDUCTAS: una anterior y otra posterior entre las que ha de existir una
contradiccién ‘. (Obra citada pags. 117 y ss.ss. y pags. 125 y ss.ss.).” (énfasis
afnadido).

Siguiendo a la jurisprudencia nacional, se tiene entonces tres condiciones para que la teoria de los
actos propios pueda ser aplicada:

1. Una Conducta anterior, juridicamente relevante y eficaz.

2. El ejercicio de una facultad o derecho subjetivo en desmedro o contradiccion a la conducta
anteriormente descrita.

3. Identidad entre los sujetos de ambas conductas (la conducta inicial y la conducta
contradictoria).

De igual forma, y antes de descender al caso en concreto, debe tenerse en cuenta que la
supervision contractual es ejercida por las entidades estatales a través de un funcionario que es
seleccionado por esta primera.

Para el caso en concreto, se tiene lo siguiente:

1. Conducta anterior, juridicamente relevante y eficaz:
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El supervisor contractual designado por el Municipio de EI Cerrito para realizar un
seguimiento al cumplimiento del objeto contractual del convenio de interés publico No. 017-
2019 realizé informes de supervision donde consigno el cumplimiento del 100% del objeto
contratado por parte del contratista, segun consta en el considerando No. 10 de la
Resolucién No. 369:

10. En expediente contractual, reposa informe de supervisién, “del periodo 17 de junio al 31 de
septiembre de 2019”, donde se consigna el cumplimiento del 50% del convenio, igualmente informe
de supervisién del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el
cumplimiento del 100% del convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad
de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y supervisor del convenio.

Esta conducta del Municipio de El Cerrito es juridicamente relevante dado que creo en la
Aseguradora Solidaria de Colombia, como garante del convenio No. 017-2019, la confianza
legitima de que el negocio juridico estaba siendo ejecutado en debida forma por el
contratista.

La confianza legitima que la conducta del Municipio de El Cerrito gener6 en la compafia
aseguradora fue significativa en la medida en que no le permitié a ésta ultima tomar medidas
adecuadas para gestionar el riesgo, ello en la medida en que la entidad territorial le hizo
creer a la aseguradora, a través de su supervisor, que el convenio estaba siendo ejecutado
correctamente.

El ejercicio de un derecho subjetivo en contradiccidon a la conducta anteriormente
descrita:

A pesar de que el supervisor designado por el Municipio de El Cerrito consigné en los
informes de supervisién que el convenio habia sido ejecutado en su totalidad, de manera
contradictoria y en desconocimiento de sus propios actos, la entidad territorial decidié
adelantar y culminar procedimiento de incumplimiento del convenio de interés publico No.
017-2019:

8. El posible incumplinfxi_en{fo se enmarcaria desde el dia doce (12) de junio
de 2019, hasta la fecha de terminacién del contrato, freinta y uno (31) de
‘diciembre de 2019. :

Ii. INCUMPLIMIENTO

Verificado el plazo establecido en el convenio No. 017-2019, y de acuerdo con el informe de la
supervision, se considera que el contratista incurrié en un incumplimiento del convenio de interés
publico No. 017 de 2018, situacion que permite a la Entidad declarar el incumplimiento para hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria pactada en la cldusula décima primera del convenio.

La conducta del Municipio de El Cerrito es contradictoria y atentatoria de la confianza
legitima de la Aseguradora Solidaria de Colombia, pues, mientras que en un primer momento
le hizo creer a la compafia aseguradora que el convenio se estaba ejecutando en correcta
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forma, posteriormente y de manera contradictoria expidio un acto administrativo declarando
el incumplimiento del mismo convenio desde la fecha de su suscripcion.

3. Identidad entre los sujetos de ambas conductas (la conducta inicial y la conducta
contradictoria):

Tanto los informes de supervision que consignaron el cumplimiento del 100% del objeto
contratado como las resoluciones que declararon el incumplimiento desde el 12 de junio de
2019 se realizaron frente al convenio de interés publico No. 017-2019 en los que eran partes
tanto la Fundacién Printco, el Municipio de El Cerrito Valle y la Aseguradora Solidaria de
Colombia.

Como se observa, en la expedicion de las Resoluciones No. 368 y No. 373 el Municipio de El Cerrito
viol6 e inaplico el principio constitucional de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la
Constitucién Politica, mas concretamente, en sus manifestaciones de la confianza legitima y la
teoria de los actos propios, pues mientras que a través del supervisor del convenio No. 017-2019 le
hizo creer a la compafiia aseguradora que se estaba ejecutando correctamente el objeto
contractual, posteriormente, y en clara contradiccion con sus actuaciones anteriores, decidid
declarar el incumplimiento del mismo convenio.

7.5. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS MEDIANTE
FALSA MOTIVACION.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas mediante falsa motivacién, pues,
los actos administrativos en cuestion distorsionaron y omitieron varios hechos relevantes para el
caso como lo son: el cumplimiento del 100% del objeto contratado y, en subsidio, la operancia de
la exclusién pactada en el contrato de seguro referente a la culpa exclusiva de la victima, como se
pasara a exponer.

Sobre la falsa motivacion de los actos administrativos como causal de nulidad, el H. Consejo de
Estado en sentencia del 5 de julio de 2018’ ha dicho lo siguiente:

“...el Consejo de Estado® ha indicado que los motivos de un acto administrativo constituyen
uno de sus fundamentos de legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas
razones que se expresan en el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen
o0 estan distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo,

[lamado falsa motivacion.

Por ello, ha explicado®® que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de la
decision, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su expedicion

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccién B. Sentencia
del 5 de julio de 2018. Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Radicado No. 11001-03-25-000-2013-
00811-00(1651-13)

8 Consejo de Estado, seccion primera, sentencia de 14 de abrii de 2016, expediente
25000232400020080026501, magistrada ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.

19 |bidem
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y, por lo tanto, el impugnante tiene la carga de demostrar que lo expresado en el acto
administrativo no corresponde a la realidad.

Segun lo precedente, esta Corporacion? ha afirmado que la falsa motivacion del acto ocurre
cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
manifestacion de voluntad de la Administracion Publica; ii) los supuestos de hecho
esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones
engafosas o simuladas; iii) porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho
0 _de derecho un alcance gue no tienen vy iv) porgue Ios motivos gue sirven de

fundamento al acto no justifiquen la decisidn.” (énfasis afiadido).

De igual forma, frente a la causal de nulidad invocada, la doctrina nacional ha mencionado lo
siguiente:

“En la causal de anulacion por falsa motivacién del acto, la autoridad administrativa que lo
profiere es competente para expedirlo, cumple con todas las formalidades legales y en
principio el mismo se ajusta al ordenamiento objetivo, pero los fundamentos de hecho que
lo originan no corresponden a la realidad. La falsa motivacion para algunos doctrinantes
puede darse por dos circunstancias especificas como son: la ausencia de motivos o el error
en los motivos que originaron el acto.

()

...la falsa motivacién esta determinada por la discordancia existente en los motivos
consignados y generadores del acto administrativo y la realidad factica; lo que determina
una tergiversacion de la realidad juridica. EI Consejo de Estado, al referirse a la falsa
motivacién ha dicho:

“Una motivacion puede ser calificada falsa, para que esa clase de ilegalidad se dé en un
caso determinado, es necesario que los motivos alegados por el funcionario que expidio el
acto, en realidad no hayan existido o no tengan el caracter juridico que el auto le ha dado, o
sea que se estructure la ilegalidad por inexistencia material o juridica de los motivos, por una
parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada?*"22

Como se observa, de las citas jurisprudenciales y doctrinales traidas a colacion, la f241za motivacion
se puede dar por un error en los hechos o en el derecho que sirvieron de fundamento al acto
administrativo demandado.

Para el caso en concreto, se estima que tanto la Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 “Por
medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria
contenida en el convenio de interés publico No. 017 de 2019” como la Resolucién No. 373 del 27
de julio de 2021 “Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion sobre la resolucion No 368

20 |bidem

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de junio 21 de
1989. C.P. Alvaro Lecompte Luna.

22 Gliecha Medina, C. N., & Gliecha Torres, J. T. (2021). Derecho procesal administrativo (Quinta ed.). Grupo
Editorial Ibafiez - Universidad Santo Tomas. Pags. 398-400.
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del 23 de julio de 2021” incurren en la causal de nulidad denominada falsa motivacion pues en su
expedicion se utilizaron hechos distorsionados a la realidad, se les asigné un alcance a hechos que
por su magnitud no lo tenian y se le resto alcance al derecho aplicable al caso en concreto.

7.5.1. FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No 017-2019

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas mediante falsa motivacion, pues,
la declaratoria de incumplimiento del Convenio No. 017 de 2019 no corresponde a la realidad
plasmada en el informe de supervision del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019
donde el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion como supervisor del contrato declaré un
cumplimiento del 100% del objeto contractual.

En la Resolucion No. 368 de 2021 se afirm6 lo siguiente como el hecho generador del
incumplimiento: “En los informes radicados por el contratista y verificados por la supervision, no se
evidencia el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio No 017 de 2019, la Fundacion
PRINTCO COLOMBIA, no contestd el requerimiento realizado por la supervisién y no asistioé a la
audiencia para definir el presento incumplimiento de las obligaciones contraidas con la suscripcién
del convenio No 017 de 2019.” :

16. Hecho Generador de Incumplimiento:

En los informes radicados por el contratista y verificados por la supervisién, no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio No 017 de 2019, la Fundacién PRINTCO
COLOMBIA, no contesto el requerimiento realizado por la supervisién y no asistio a la audiencia para
definir el presunto incumplimiento de las obligaciones contraidas con la suscripcién del convenio
No 017 de 2019. o

No obstante, lo afirmado por el Municipio de El Cerrito en la resolucion demandada, dentro del
expediente contractual obran los informes del supervisor contractual designado que reflejan el
cumplimiento del 100% del convenio, como lo reconoce la misma entidad territorial, pero,
extrafiamente, no le asigna valor alguno:

10. En expediente contractual, reposa informe de supervisién, “del periodo 17 de junio al 31 de
septiembre de 2019”, donde se consigna el cumplimiento del 50% de!l convenio, igualmente informe
de supervisién del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el

cumplimiento del 100% del convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad
de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y supervisor del convenio.

La anterior circunstancia configura una falsa motivaciéon de las Resoluciones No. 368 y No. 373
pues, a pesar, de que la realidad indica, mediante los informes allegados por el supervisor Daniel
Andrés Rubio Martinez, que el convenio fue cumplido a cabalidad, la entidad territorial se aparte de
dichos documentos y sin explicacion alguna realiza otros informes con un supervisor diferente al
designado contractualmente y en una época posterior a la finalizacion del convenio, todo ello para
concluir que el negocio juridico en cuestion fue incumplido.

En esa medida, el Municipio de El Cerrito Valle incurri6 en una falsa motivacion al expedir
Resoluciones No. 368 y No. 373 pues las decisiones de la administracion municipal son contrarias

Cali - Av BA Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 25 | 40






ABOGADOQOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

el hecho del cumplimiento reflejado en los informes presentados por el supervisor Daniel Andrés
Rubio Martinez quien era el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

7.5.2. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA — EXCLUSIONES PACTADAS EN LA POLIZA
No. 660 47 9940000.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas mediante falsa motivacién, pues,
si la declaratoria de incumplimiento tenia como causa las contradicciones entre la supervision
realizada en el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019 y la presentada junto con los
actos administrativos demandados, el ente territorial en cuestién debi6é sopesar dicha circunstancia
pues de ella se desprendia una causal de exclusiéon que hacia imposible afectar el amparo de la
poliza No. 660 47 9940000.

En el recurso de reposicion presentado por el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia
contra la Resolucién No. 368 se alegé la responsabilidad del Municipio de El Cerrito Valle por la
deficiente supervision del convenio No. 017-2019 de la siguiente forma:

“...como fundamentos de inconformidad y de impugnacion contra la presente decisiébn me
permito formular en sintesis tres argumentos a saber. El primero: Responsabilidad del
Municipio de El Cerrito, responsabilidad de la supervisién del contrato (...) consideramos
respetuosamente ilegal, pretender efectivamente declarar fracasado este convenio, con
base en un informe de supervisibn que consideramos es extemporaneo, ya que de
conformidad con los hechos que sustentan esta diligencia, los cuales fueron descritos en la
convocatoria, en la citacion, efectivamente es una informacion que en instancia de
liquidacion del convenio, un supervisor que todo indica no fue el mismo supervisor que
efectivamente tuvo que estar presto desde el 12 de junio de 2019; un contrato, un convenio,
unas obligaciones de asistencia a adultos en condiciones de vulnerabilidad que comenzé en
junio de 2019 solo hasta mayo de 2021, el actual supervisor de la oficina de planeacién se
dieron cuenta que efectivamente un convenio que habian ejecutado para adultos mayores
en condiciones de vulnerabilidad no se efectué en las condiciones que se habian pactado,
después de 2 afos se dio cuenta la Administracion que habia supuestamente paga un
convenio que no se habia ejecutado en las condiciones que efectivamente que el convenio
imponia (...) eso no excluye a la Administracion Municipal del Municipio de El Cerrito, porque
ha propiciado y ha participado en los incumplimientos que alegan, porque no ha ejercido las
facultades en oportunidad y como debia hacerlo con la imposicion de multas o efectivamente
con la caducidad del contrato, con los todos los insumos, todas las herramientas que tiene
la Administracion para efectivamente remover ese contratista que no se adecua y no apoya
el cumplimiento de los fines de este contrato (...) endilga responsabilidad de la
Administracién en el presunto fracaso de este contrato, por no haber ejercido las acciones
que la ley le impone para que efectivamente los contratos se cumplan.”

Frente a los reparos propuestos por la compafiia aseguradora, el Municipio de El Cerrito Valle afirmé
lo siguiente:

“...resulta pertinente aclarar, que la presente administracion, sélo conoci6 de los hechos que

Cali - Av BA Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 26 | 40





HERRERA

ABOGADOQOS & ASOCIADOS

configuran el presunto incumplimiento del convenio No 017 de 2019, solamente después de
cumplido el periodo de ejecucién del mismo (diciembre 31 de 2019) y no es de su
competencia calificar la actuacion de quienes han ejercido la supervision del convenio en
administraciones anteriores, situacion de la cual ya puso en conocimiento a los organismos
de control.”

Los argumentos de la entidad territorial son ciertamente il6gicos, pues, parten del presupuesto que
lo realizado en el pasado por el Municipio no es imputable a actualmente a la misma entidad, como
si de una solucién de continuidad se tratara cada vez que un ente territorial cambia de Alcalde o de
administracion municipal.

Ademas de lo anterior, es claro que le asiste responsabilidad al Municipio en el incumplimiento del
Convenio No. 017-2019, ello en la medida en que fue dicha entidad territorial era la encargada de
supervisar la ejecucion del objeto contractual a través del supervisor designado.

Dado lo anterior, no puede perderse de vista entonces que, segin la Ley 1474 de 2011, el
supervisor, ademas de ser un funcionario de la entidad contratante, incide directamente en el
cumplimiento del objeto contratado como se observa de una simple lectura de los articulos 83 y 84
de la citada ley:

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estadn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por

la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)” (énfasis afiadido).

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisiéon e interventoria_contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo

del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por

mantener_informada a la entidad contratante de los hechos o0 circunstancias gue

puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento

se presente.
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(...)” (énfasis afiadido).

Lo anterior quiere decir que el Municipio de El Cerrito Valle no se puede excusar afirmando que la
deficiente supervision ejercida por administraciones anteriores no le compete a la entidad territorial,
pues, resulta claro de la normatividad transcrita, que el supervisor del contrato, ademas de ser un
subordinado de la entidad contratante, vela por sus intereses y complementa la funcién de la entidad
territorial de vigilar el cumplimiento del objeto contratado, en ultimas la culpa del supervisor es la
culpa de la entidad contratante en lo que se refiere a la vigilancia técnica, administrativa y juridica
del contrato en cuestion.

Debido a lo anterior, si el Municipio de El Cerrito Valle inicié el procedimiento administrativo de
incumplimiento contractual bajo la premisa que los informes de supervision realizados por el anterior
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal no correspondian a la realidad, ya sea porque
intervino culpa o dolo por parte del mismo, debié haber aclarado dicha circunstancia, pues es claro
que dentro de las causales de exclusion pactadas en el contrato de seguro de cumplimiento
materializado en la Péliza No. 660 47 9940000 se encontraba la culpa exclusiva de la victima.

Visto lo anterior, se tiene que el Municipio de El Cerrito Valle debi6 valorar el hecho de que los
informes presentados por el primer supervisor no correspondieran con los realizados al momento
de la liquidacién, como se desprende de lo argumentado en las mismas resoluciones, pues dicha
circunstancia factica era indicativa que la entidad territorial habia actuado negligentemente en la
supervision del convenio No. 017-2019.

Téngase en cuenta que para los seguros de cumplimiento, como el materializado en la Péliza No.
660 47 9940000, era plenamente aplicable el articulo 131 del Decreto 1510 de 2013 que autoriza
exclusiones como la de la culpa exclusiva de la victima:

“Articulo 131. Exclusiones. La Entidad Estatal solamente admitira las siguientes exclusiones,
en el contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que suscriba, y
cualquier otra estipulacion que introduzca expresa o tacitamente exclusiones distintas a
estas, no producira efecto alguno:

1. Causa extrafia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa
exclusiva de la victima.

(-)"

De igual forma, resultaban aplicables las exclusiones pactadas en el clausulado general que
acompafiaba a la poliza No. 660 47 9940000, en especial, aquella que excluia de los amparos
otorgados la culpa exclusiva de la victima:

CONDICIONES GENERALES GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082
DE 2015
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2. EXCLUSIONES
LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN LOS SIGUIENTES CASOS:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE UN TERCERO O LA CULPA
| VICT

2.2 DANOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA ENTIDAD NO DESTINADOS AL CONTRATO.

2.3 EL USO INDEBIDO O INADECUADO O LA FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO A QUE ESTE OBLIGADA LA

ENTIDAD CONTRATANTE.

2.4 EL DEMERITO O DETERIORO NORMAL QUE SUFRAN LOS BIENES ENTREGADOS CON OCASION DEL CONTRATO

21/03/2018-1502-P-05-PATRI-CL-SUSP-09-DOOI v.4
15/08/2017-1502-NT-P-05-P020817005018000

=Y Asequradora Solidaria

» de (olombia

Como se observa, la culpa exclusiva de la victima estaba excluida del amparo otorgado al Convenio
No. 017-2019, por lo que, si el Municipio de El Cerrito Valle le hubiese dado el alcance que merecia
a las discordancias entre los informes de supervision realizados durante la ejecucion contractual y
los presentados al momento de la liquidacion, las decisiones administrativas serian totalmente
distintas, pues se deduce por simple l6gica que la entidad contratante influyé de manera ciertamente
culposa en el incumplimiento del pluricitado convenio al no realizar en debida forma la supervision
del mismo.

Por todo lo anterior, se tiene que las Resoluciones No. 368 y 373 incurren en la causal de nulidad
por falsa motivacion, ello en la medida en que no le dieron el alcance, factico y juridico, que merecia
el hecho de que los informes de supervision realizados por el funcionario Daniel Andrés Rubio
Martinez no correspondieran a lo encontrado al momento de liquidar el contrato, circunstancia que
era constitutiva de una clara culpa en la funcién de supervisién por parte del Municipio de El Cerrito
Valle.

7.5.3. EXCEPCION SUBSIDIARIA: REDUCCION DE LA CLAUSULA PENAL DE ACUERDO
CON EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

En subsidio del concepto de violacion referente a la no materializacién del riesgo asegurado como
consecuencia del cumplimiento del 100% del objeto contratado, se tiene que las Resoluciones No.
368 y No. 373 proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle incurrieron en una falsa motivacion,
pues no tuvieron en cuenta el verdadero grado de cumplimiento alcanzado por el contratista del
Convenio No. 017 de 2019, circunstancias que distorsionaron la realidad al momento de imponer la
pena pactada en la clausula penal.

Tanto la Resolucion No. 368 como la No. 373 incurren en la causal de nulidad por falsa motivacion
en la medida en que la decisién de hacer efectiva la totalidad de la clausula penal pactada en el
Convenio No. 017-2019 no corresponde a la realidad dado el cumplimiento de varias de las
obligaciones pactadas a cargo del contratista, veamos.

Antes de evidenciar los cumplimientos realizados por el contratista del Convenio No. 017-2019 que
ameritan una reduccion de la clausula penal por aplicacion directa del principio de proporcionalidad,
resulta pertinente recordar de manera sucinta como la actividad de la Administracion Publica esta
sometido al principio que acabamos de mencionar cuando de exigir el pago de una clausula penal
se trata.
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En el anterior sentido, debe comenzarse por recordar que la exigencia de la clausula penal esta
sometida, entre otras cosas, a los limites impuestos por articulos como el 1596 del Codigo Civil que
dispone lo siguiente:

“Articulo 1596. Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el
acreedor acepta esta parte, tendrd derecho para que se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal.” (énfasis afiadido).

A su vez, el articulo 867 del Codigo de Comercio prescribe que:

“Articulo 867. Cuando se estipule el pago de una prestacion determinada para el caso de
incumplimiento, o de mora, se entendera que las partes no pueden retractarse.

Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en una suma cierta de
dinero la pena no podra ser superior al monto de aquella.

Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta
de dinero, podré el juez reducir equitativamente la pena_si la considera manifiestamente
excesiva habida cuenta del interés gue tenga el acreedor en que se cumpla la
obligacion. Lo mismo haréd cuando la obligacion principal se haya cumplido en parte.”

(énfasis afadido).

Sobre las anteriores normas, que resultan plenamente aplicables a la contratacién estatal, el H.
Consejo de Estado en sentencia reciente del 14 de octubre de 202122 se ha pronunciado sobre el
particular de la siguiente forma:

“...los articulos 1596 del CC y 867 del CCo prevén la reduccién de la clausula penal
pecuniaria, cuando el incumplimiento de la obligacién principal haya sido parcial y el
acreedor hubiera recibido parte del objeto debido, con fundamento en el principio de
proporcionalidad.

Esta Subseccion ha considerado?, a su vez, que la proporcionalidad, en tanto
instrumento que dota de razonabilidad el ejercicio de las competencias de la
administracion publica, debe tomarse en consideracién en la aplicacién de la clausula
penal pecuniaria, cuando haya sido pactada en un contrato estatal. Por lo tanto, se
impone su uso razonable, conforme a los principios de equidad y de la buena fe contractual,
gue prohiben la imposicibn de medidas abusivas y arbitrarias por una de las partes,
generando desequilibrio?®, y orientada a satisfacer el interés general.

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del
14 de octubre de 2021. Consejero Ponente: Jaime Enriqgue Rodriguez Navas. Radicado No. 68001-23-33-
000-2013-00362-01(50623)

24 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 26 de noviembre de 2015, exp.
53877.

2 NEME VILLARREAL, M. L., (2010), La buena fe en el derecho romano. Extension del deber de actuar
conforme a buena fe en materia contractual, Universidad Externado de Colombia, Bogota, pag. 353
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En consecuencia, la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la clausula penal
pecuniaria, por parte de la entidad publica contratante, implica necesariamente que esta
Ultima cumpla con el deber juridico de motivacion, justificando, a partir de referentes
objetivos v claros, los criterios que le sirven de apoyo para tasar la proporcién de

aplicacion delaclausulapenal conforme alaintensidad y valoracidn del cumplimiento
(o incumplimiento) por parte del contratista. Con ello, no se desconfigura la finalidad y la
naturaleza indemnizatoria de la citada clausula —como lo aduce el ente apelante?®*— sino
gue, por el contrario, ello atiende justamente a la naturaleza resarcitoria de la
responsabilidad en el ordenamiento colombiano, por la que esta no puede constituirse
como fuente de enriguecimiento de quien sufra un dafio.” (énfasis afiadido).

Como se observa, a la luz de las normas y la jurisprudencia citada, la efectividad de la clausula
penal pactada en los contratos que celebre el Estado esta sometida necesariamente a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, lo que a su vez indica que la Administracion Publica no podra
exigir el monto total pactado en la clausula sin atender a las circunstancias especificas de cada
caso.

Para el caso en concreto, se tiene que, si bien el supervisor del contrato, el sefior Daniel Andrés
Rubio Martinez, suscribi6 informes de los periodos del 17 de junio al 31 de septiembre de 2019 y
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019 donde afirma que el contratista cumplié en un 100%
sus obligaciones, analizando las Resoluciones demandadas se observa, de igual forma, parte de la
ejecucion contractual realizada por la Fundacion Printco:

En el numeral 15 de la Resolucién No. 368 se enlistan las obligaciones presuntamente incumplidas.
No obstante, lo anterior, revisadas las observaciones allegadas por la nueva supervision se advierte
la ejecucion, por lo menos, parcial del contratista:

Solo se evidencia soporte de

suministro de alimentos
durante 71 dias. Se soporta
entrega de alimento diario y
no por cada una de las
Servicio de alimentacién para los 40 participantes, NO CUMPLE | cuatro raciones. Los menus
durante 130 dias, desayuno, almuerzo, refrigerio y cena suministrados no cumplen
con la minuta patrén
definida por el ICBF para
este tipo de poblacion.
Aparecen nombres
diferentes en los listados
diarios de participantes.

En la obligacion del Convenio No. 017-2019 consistente en “Servicio de alimentacion para los 40
participantes, durante 130 dias, desayuno, almuerzo, refrigerio y cena” se evidencia, segun la
misma Resolucion demandada, que el contratista suministro alimentos durante 71 dias.

Lo anterior quiere decir que, si se realiza una simple regla de tres, donde 130 dias de alimentacion
corresponde al cumplimiento del 100% de la obligacion, los 71 dias ejecutados corresponden al
54,62% de la obligacién ejecutada por el contratista.

2 Aptado. 25.2.a.
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Al igual que en la obligacion o actividad descrita anteriormente, frente a las obligaciones que se
estimaron incumplidas por parte del Municipio de El Cerrito Valle, se observa un cumplimiento

parcial:
Actividades g En los listados aparecen
- Realizar 300 visitas domlcmanas i nombres de participantes
- Actividades de salud mental 7 meses x 40 gue no se encuentran en el
participantes, # 280 listado de los 45
- Actividades psncomotrICIdad 7 eses X 40 participantes, participantes focalizados
# 280 e _ inicialmente.
- Actividades de orientacidn p _ meses x 40 Solo existe evidencia de 102
participantes, # 280 visitas domiciliarias

- Actividades productivas # 7, un‘é‘ realizadas entre los meses
- Actividades deportivas # 280, 7 mese: KA - de julio a septiembre de
participantes ' e e 2019.

- Actividades de deportes cultura y recreacion # 280, 7
meses x 40 participantes NO CUMPLE | No se evidencia soporte de
- Actividades fisico terapéuticas # 280, 7 meses x 40 la realizaciéon de actividades

partncmantesv deportivas en Ios meses de
i . R S PR A :

tro # 280, 7 mes&six% pa

_.;._‘Emzntros téi:"gfeneraC|ona¥esT:§f"5r und pormes de’septlembre de 2019,
- Actividades de trabajo asociativo # 280, 7 meses x 40
participantes Solo se realiza una de las dos
- Actividades de cuidado personal # 280, 7 meses x 40 salidas ecolégicas
participantes programadas.
- Actividades de cuidado odontoldgico # 280, 7 meses x
40 participantes Se evidencian soporte de
- Actividades de arte, pintura # 280, 7 meses x 40 548 tamizajes, en los cuales
participantes aparecen diferentes
- Actividades fisico respiratorias # 2807 meses x 40 nombres de participantes.

participantes

- Salida ecoldgica # 2, dos salidas en los 7 meses

- Tamizaje de talla, peso y presién #784, realizando 112
por mes, durante 7 meses

— . V.

Siguiendo el ejercicio matematico realizado anteriormente, se tiene lo siguiente:

- Si la realizacion de 300 visitas domiciliarias corresponde al 100% de ejecucion de la
obligacion, las 102 visitas realizadas por el contratista corresponde a un 34% de la obligacion
ejecutado.

- Si dos salidas ecologicas corresponden al 100% de ejecucion de la obligacion, la salida
realizada por el contratista corresponde a un 50% de la obligacién ejecutado.

- Si la realizacion de 784 tamizajes de talla, peso y presion corresponden al 100% de
ejecucion de la obligacion, los 548 tamizajes realizados por el contratista corresponden a un
69.90% de la obligacién ejecutado.
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Como se observa, las Resoluciones demandadas incurren en una falsa motivacion porque la
conclusioén a la que arribaron consistente en hacer efectiva la totalidad de la clausula penal contrasta
y es opuesta a la realidad evidenciada en la ejecucion del Convenio No. 017-2019 donde se
ejecutaron obligaciones hasta en un 69.90%, circunstancia que pone en evidencia la causal de
nulidad invocada y la inobservancia del principio de proporcionalidad, los articulos 1596 del Codigo
Civil y 867 y 1088 del Codigo de Comercio.

Por todo lo anterior, y en subsidio al argumento principal de esta demanda consistente al
cumplimiento de la totalidad del objeto contractual por parte del contratista, apelando a lo dispuesto
en el inciso 3° del articulo 187 del CPACA que dispone que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y modificar o
reformar estas, solicito respetuosamente al despacho la reduccion de la clausula penal a sus justas
proporciones, suma que corresponderia Unicamente al 30,01 % de lo estipulado en el convenio No.
017 de 2019.

7.6. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS FUERON EXPEDIDOS EN FORMA
IRREGULAR — FALTA DE MOTIVACION.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas mediante una motivacion deficiente
gue omitié varias circunstancias de hecho y derecho relevantes para el caso en concreto que
hubieran llevado a la administracion municipal a decisiones totalmente distintas, como se pasara a
exponer.

El H. Consejo de Estado, citando la jurisprudencia constitucional, en sentencia del 5 de julio del
2018 explico la importancia de la motivacion de los actos administrativos como elemento propio del
acto y con fines de salvaguardar el debido proceso administrativo:

“...la falta de motivacién es violatoria del derecho al debido proceso, como lo establecio la
Corte Constitucional en un fallo de 2005, 1 basado en la Sentencia SU 250 de 1998, entre
otras, y que constituye precedente aplicable al caso sub examine:

"El articulo 209 de la Constitucion Politica establece el principio de publicidad en las
actuaciones adelantadas por la administracion puablica: "La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)" Dentro
de este principio se inscribe, precisamente, el de motivacién de los actos administrativos.

La motivacion de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional y
administrativo contemporaneo impone a la administracion, segun la cual ésta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho v de derecho que determinan su actuar en

determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones

precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente llamados
"considerandos", deberan dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcién de
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determinada decision por parte de la administracion publica, asi como el razonamiento
causal entre las razones expuestas y la decisién adoptada.

Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo sin
motivacion alguna o con una motivacién manifiestamente insuficiente, carece de

validez constitucional y legal, al no expresar las causas tacticas y juridicas que
determinan su adopcién.

Es pertinente traer a colacion las observaciones al respecto del profesor Garcia de Enterria,
citadas ya por esta Corporacién en sentencia SU 250 de 1998.

"La motivacién, como ya dijimos, es un medio técnico de control de la causa del acto. Por
ello no es un simple requisito meramente formal, sino de fondo (mas técnicamente: la
motivacion es interna corporis, no externa; hace referencia a la perfeccion del acto mas que
a formas exteriores del acto mismo). Quiere decirse que la motivacién ha de ser suficiente,

esto es, ha de dar razén plena del proceso légico v juridico que ha determinado la
decision Por ejemplo: no bastaria jubilar a un funcionario invocando simplemente una razén

de "incapacidad fisica"; habra que concretar qué incapacidad fisica en particular y como se
ha valorado y en qué sentido la misma justifica legalmente la resolucion.” (Citas del original
no transcritas).

(--)

... Lafalta de motivacién del acto administrativo es un requisito de fondo gque no soélo

conlleva la declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacion del
derecho " fundamental al debido proceso, entre otras normas_constitucionales.”®’
(énfasis afadido).

De igual forma, el profesor Gustavo Penagos ha puesto de presente las caracteristicas de lo que
propiamente implica motivar un acto administrativo:

“La motivaciéon o fundamentacion del Acto Administrativo, debe ser:

Cierta.

De buena fe (art. 83 de la Constitucion).

Seria y adecuada.

Suficiente e intimamente relacionada con la decisién.

ok bR

Se deben evitar férmulas de comodin, o susceptibles de ser aplicadas a todos los casos,
¢cémo decir que se ajusta en general a las reglas juridicas? Esta modalidad, debe
considerarse insuficiente, y el acto carente de motivacién.”® (énfasis afiadido).

Como se podra observar de la jurisprudencia y doctrina traida a colacion, la motivaciéon de un acto

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccién A. Sentencia
del 5 de julio de 2018. Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Radicado No.
110010325000201000064 00 (0685-2010)
28 penagos, G. (2011). El Acto Administrativo. Tomo |. Parte General. Nuevas Tendencias (Novena ed.).
Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA. Pag. 202.
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administrativo no sélo es un elemento de toda decision proferida por la Administracion Pablica, sino
qgue, ademas, un elemento que en su ausencia puede causar la nulidad del mismo.

Para el caso en concreto, se tiene que el Municipio de El Cerrito motivo de manera insuficiente las
Resoluciones No. 368 y 373 pues, ademas de que declaro el incumplimiento y realizd la reclamacion
a la aseguradora sin tener en cuenta los pormenores del seguro de cumplimiento, no se pronuncio
de fondo sobre los cuestionamientos y reproches planteados en el recurso de reposicién, como se
pasa a exponer a continuacion.

7.6.1. LA RESOLUCION No. 373 NO RESOLVIO DE FONDO EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

En el recurso de reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria de Colombia contra la
Resolucion No. 368 se plantearon los siguientes reparos:

- Laresponsabilidad del Municipio de El Cerrito Valle por la supervision del Convenio No. 017 -
2019

- La prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.

- Ellimite del valor asegurado en la P6liza No. 660 47 9940000.

Para resolver el primero de los reproches, es decir, la deficiente supervision que habia ejercido el
Municipio de El Cerrito Valle sobre el Convenio No. 017-2019, la entidad territorial se limit6 a
mencionar lo siguiente:

“...la presente administracion, solo conocié6 de los hechos que configuran el presunto
incumplimiento del convenio No 017 de 2019, solamente después de cumplido el periodo de
ejecucion del mismo (diciembre 31 de 2019) y no es de su competencia calificar la actuacion de
guienes hayan ejercido la supervision del convenio en administraciones anteriores...”

La motivacion de la Resolucién No. 373 para resolver el primero de los reparos formulados en el
recurso de reposicidbn no es seria ni es adecuada, pues pareciese que la entidad territorial se
desligara de lo hecho por administraciones anteriores como si entre la administracion actual y la
pasada existiese una solucion de continuidad. Ademas de lo anterior, la motivacion no es suficiente
y tampoco esta relacionada con la decision porque no resuelve la cuestion de fondo planteada en
el recurso de reposicion: si en virtud de la Ley 1474 de 2011 le correspondia al Municipio de El
Cerrito supervisar el Convenio No 017-2019, ¢ Cual es su responsabilidad frente a esa deficiente
supervision? La motivacion evasiva de la entidad territorial no sélo vulnera el derecho al debido
proceso administrativo de la comparfia aseguradora, generando la nulidad de la Resolucion
demandada.

Frente al segundo de los reproches planteados en la reposicion, es decir, lo atinente a la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, el Municipio de El Cerrito en ningln

momento resuelve la cuestion de fondo, pues, la argumentacion dada tendiente a que la
administracion que liquido el contrato fue diferente a quien lo suscribié es abiertamente
improcedente.
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En el caso de la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro hay dos hechos que
no pueden ser controvertidos pues constan en los actos administrativos demandados: el
incumplimiento del contratista se alegd desde el 12 de junio de 2019 y la administracion municipal
ejercio la supervision contractual desde la misma fecha, dichos hechos no fueron desmentidos vy,
aun asi, el ente territorial afirmé que habia tenido conocimiento de los incumplimientos hasta el 31
de diciembre de 2019, argument6 que raya con la légica y la realidad que rodea el caso.

Por altimo, frente al reparo consistente al limite del valor asegurado en la Pdliza No 660 47 9940000
puede observarse como la motivacion de la Resolucion No. 373 es deficiente, pues, no se refiere al
caso en concreto, no hace un andlisis de la Péliza de seguro de cumplimiento en menciéon y ademas
se basa en argumentos abstractos y generales como que la ley le permite ordenar el pago de la
clausula penal tanto al contratista como al garante.

La ausencia de motivacion en la Resolucién No. 373 para resolver los reparos formulados en el
recurso de reposicion presentado por la Aseguradora Solidaria de Colombia vulneraron el debido
proceso administrativo de mi representada y comprometieron la legalidad del acto administrativo
acusado.

7.6.2. LAS RESOLUCIONES DEMANDADAS NO PROBARON LOS PERJUICIOS
CAUSADOS - AUSENCIA DE PRUEBA Y MOTIVACION DE LA CUANTIA DE LA
PERDIDA.

Las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de 2021, ambas
proferidas por el Municipio de El Cerrito Valle, fueron expedidas mediante falsa motivacion, pues,
en lo tocante la cuantia de la pérdida sufrida con ocasién del presunto incumplimiento del contratista,
el ente territorial demandado no acredité de ninguna forma dichos perjuicios, circunstancias que van
en contravia de la motivacion de todo acto administrativo y del principio indemnizatorio del contrato
de seguro, como se pasa a exponer.

El articulo 1077 del Cédigo de Comercio dispone lo siguiente:

“Articulo 1077. Carga de la prueba. Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del
siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador deber4d demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.” (énfasis afiadido).

Sobre el articulo traido a colacion, la doctrina autorizada ha mencionado lo siguiente:

“En el caso especifico de este tipo de Pdlizas, como lo que se amparan son hechos
imputables al deudor contratista que implican el incumplimiento de obligaciones contenidas
en un contrato, debe configurarse la responsabilidad civil contractual y por lo tanto, para que
tenga cabida la indemnizacién de perjuicios como consecuencia de ella, es necesario que
se acrediten que el incumplimiento es imputable al deudor, que como consecuencia de ello
el acreedor ha sufrido un perjuicio, la relaciéon de causalidad entre el incumplimiento y los
perjuicios que se reclaman y que el deudor sea constituido en mora a través del
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requerimiento o reconvencion judicial, en 0os casos en que la ley asi lo exija (art. 1608, num.
3° C.C). En otras palabras, habra de probarse: un hecho imputable al contratista, el
monto del perjuicio irrogado _al acreedor y la relaciéon de causalidad entre ellos.”®
(énfasis afiadido).

anterior, es que con razén la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en

sentencias como la del 24 de julio de 2006 ha expresado lo siguiente:

()

Tratdndose como se menciond, de un seguro de dafios, regido por el principio indemnizatorio
consagrado en el articulo 1088 del CAdigo de Comercio, el de cumplimiento tiene por objeto
resarcir al asegurado, en todo o en parte, el detrimento patrimonial experimentado como
consecuencia del acaecimiento del siniestro, entendido este, a término del art. 1054 ib.,
como la realizacién del riesgo asegurado, por manera que no puede constituirse en
fuente de lucro para éste. Por ende, |la obligacién del asegurador no _consiste en
pagarle al acreedor-asequrado la suma de dinero gue pretenda, sino indemnizarle el
dafio o perjuicio que, en estrictez, derive del incumplimiento imputable al deudor, que
se le demuestre suficientemente y hasta concurrencia, claro esti, de la suma
asegurada.

Desde esta especifica perspectiva, acaecido el siniestro merced a la realizacién del riesgo
asegurado, o0 sea, en la tipologia de seguros que ocupa la atencién de la Sala, el
incumplimiento de la obligacibn amparada o garantizada, sustrato de la obligacién
condicional del asegurador (C. de Co., art. 1045), es indispensable por parte del
asegurado demostrar ante el asegurador su ocurrencia, es decir, la inejecucién de la
obligacion o débito garantizado, asi como el menoscabo patrimonial irrogado
(perjuicio) v la cuantia del mismo, para que éste, a su turno, correlativamente proceda
aindemnizarle el dafo padecido, hasta el monto del valor asegurado, sin la interferencia
emergente de estipulaciones enderezadas a minar su efectividad o extension cuantitativa.’°
(énfasis afiadido)

Lo dicho tanto por la doctrina como por la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil,
de ninguna manera es ajeno al objeto del presente proceso, pues lo cierto es que el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 preveé que, ademas de hacer efectiva la clausula penal, la entidad contratante
debe cuantificar los perjuicios sufridos con el incumplimiento:

“ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las

multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.
(...)” (énfasis afadido).

29 NARVAEZ BONNET, JORGE EDUARDO. El Seguro de Cumplimiento de Contratos y Obligaciones. Ed.

Ibariez.
30 Corte

Pags. 411
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de julio de 2006. Magistrado Ponente:

Carlos Ignacio Jaramillo. Expediente No. 00191.
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Obsérvese de la norma transcrita que el legislador previo mediante la conjuncion copulativa “y
varias posibilidades: declarar el incumplimiento cuantificando los perjuicios del mismo y hacer
efectiva la clausula penal, por lo que la existencia de ésta Gltimo no exime a la entidad contratante
de acreditar en debida forma los perjuicios que se le han ocasionado a raiz del incumplimiento del
contratista.

En virtud de las citas normativas, doctrinales y jurisprudenciales traidas a colacién, resulta claro
gue, en los seguros de cumplimiento, es necesario, al igual que en todos los seguros de dafios,
probar la cuantia del perjuicio sufrido, pues la naturaleza de dicho seguro es indemnizatoria y en
ninglin momento puede constituir lucro para el asegurado.

A pesar de las exigencias descritas anteriormente, el Municipio de El Cerrito Valle no motivo en
ninguna de las dos resoluciones demandadas porque los perjuicios que habia sufrido eran iguales
a ciento veinticuatro millones ochocientos mil pesos ($124.800.000) M/Cte., ni mucho menos motivé
sus actos administrativos acreditando la cuantia del siniestro.

Debe recordarse entonces, siguiendo las palabras de la jurisprudencia, que en los seguros de
cumplimiento la compafiia aseguradora no esta obligada a pagarle al asegurado lo que éste
pretende, sino, Unica y exclusivamente, el verdadero detrimento patrimonial sufrido por éste a raiz
del incumplimiento del contratista.

En la medida en que la acreditacion y prueba de la cuantia de los perjuicios era un tema central que
debia ser abordado tanto por la Resolucion No. 368 como en la Resolucién No. 373, se tiene que
los actos administrativos estan inmersos en la causal de nulidad descrita por falta de motivacion.

VIIl. DE LA COMPETENCIA

Es usted sefior (a) Juez Administrativo del Circuito de Cali competente para conocer de este asunto
por el factor especialidad y de cuantia segun lo previsto en el numeral 5° del articulo 155 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el factor territorial, de
acuerdo a lo consagrado en el numeral 4° del articulo 156 de la misma codificacion.

IX. PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER
9.1. OFICIOS
9.1.1. Envirtud del paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, oficiese al Municipio de El Cerrito
Valle para que allegué al proceso el expediente administrativo del Convenio No. 017-
2019 y de las Resoluciones No. 368 del 23 de julio de 2021 y No. 373 del 27 de julio de
2021.

9.2. INFORMES

9.2.1. Envirtud del articulo 217 del CPACA, ordenar al Alcalde del Municipio de El Cerrito Valle
rendir informe escrito bajo juramento sobre los hechos que le consten relacionados con
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la supervision del Convenio No. 017-2019 realizada por el sefior Daniel Andrés Rubio
Martinez quién para la época de los hechos se desempefiaba como Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacién Municipal de la entidad territorial en cuestion.

9.3. TESTIMONIALES

Solicito respetuosamente al Despacho se decreten los siguientes testimonios:

9.3.1.

ANIDES PACHECHO MENDOZA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de El Cerrito Valle y supervisor que suscribié el informe del 8
de junio de 2021 en el cual se solicito adelantar procedimiento administrativo de
incumplimiento contractual.

El objeto de este testimonio versara principalmente sobre la supervisiéon realizada al
Convenio No. 017-2019.

En la medida en que el testigo es servidor publico de la demandada solicito al despacho
ordenar a la entidad territorial su colaboracién en la comparecencia del declarante.

9.4. DOCUMENTALES

9.4.1.

9.4.2.

9.4.3.

9.4.4.

9.4.5.

9.4.6.

9.4.7.

Poliza No. 660 47 9940000.

Condiciones generales garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
decreto 1082 de 2015.

Convenio de interés publico No. 017-2019 celebrado entre el Municipio de El Cerrito y la
Fundacion Printco Colombia.

Oficio del 10 de junio de 2021 bajo el radicado No. 248-8-4-350-2021 suscrito por el Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacién Anides Pacheco Mendoza.

Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 expedida por el Municipio de EI Cerrito Valle
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal
pecuniaria contenida en el convenio de interés publico No 017 de 2019”.

Resolucion No. 373 del 27 de julio de 2021 expedida por el Municipio de El Cerrito Valle
“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicidén sobre la resolucion No 368 del
23 de julio de 2021”.

Constancia de no conciliacion del 24 de enero de 2022 expedida por la Procuradora 59
Judicial | para Asuntos Administrativos.

X. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La estimo en la suma de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
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($124.800.000) M/Cte.

XI. NOTIFICACIONES

Mi poderdante en la Calle 100 No. 9 A-45 Piso 12 de la ciudad de Bogota D.C. y electrbnicas al
email: notificaciones@solidaria.com.co

El suscrito en la Avenida 6 A bis No. 35N-100, Centro Empresarial Chipichape, Oficina 212 de la
ciudad de Cali, y electrénicas al email: notificaciones@gha.com.co

La demandada puede ser notificada en la direccion fisica Calle 7 No. 11 - 62, Edificio Alcaldia
Municipal, Parque Principal ElI Cerrito - Valle del Cauca y en el correo electrénico
notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co

El contratista del Convenio No. 017-2019 puede ser notificado a la direccion fisica CARRERA 5E 2
06 BARRIO CINCUENTENARIO y al teléfono 3117588585

XIl. ANEXOS

12.1. Los documentos aportado con el presente escrito de demanda y relacionados en el acapite
denominado “pruebas que se pretenden hacer valer”.

12.2. Certificado de existencia y representacion legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa.

12.3. Poder especial debidamente conferido al suscrito por mensaje de datos.

Cordialmente,

)
' '_TLLLL ﬁl =

\/

\ TAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No.19.395.114 de Bogota
T.P.No.39.116 del C. S.de la J
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 59 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion No. 5093 de 29 noviembre de 2021.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

MUNICIPIO DE EL CERRITO
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015%, el articulo 9 del
Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucion 312 de 29 de julio de 2020 y la
Resolucion No. 462 de 30 de noviembre de 2020, el (Ia) Procurador (a) 59 Judicial | para

Asuntos Admin

istrativos expide la siguiente:
CONSTANCIA:

1. La ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,

presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 29 de noviembre de 2021,
convocando al MUNICIPIO DE EL CERRITO.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: ..) PRETENSIONES PRINCIPALES.
PRIMERA: Que una vez surtido el tramite correspondiente se declare la nulidad de la resolucién No. 368 del 23 de julio
de 2021 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida
en el convenio de interés publico No. 017 de 2019”, el cual en su parte resolutiva dispuso: (...). SEGUNDA: Que una
vez surtido el tramite correspondiente se declare la nulidad de la resolucién No. 373 del 27 de julio de 2021 “Por medio
de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio de
interés publico No. 017 de 2019”, el cual en su parte resolutiva dispuso: (...). TERCERA: Que el municipio de El Cerrito
(Valle del Cauca) cese cualquier tipo de actuaciéon contra mi representada ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, tendiente al cobro de la clausula penal que fue tasada en la suma de CIENTO
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($124.800.000) MCTE. CUARTA: Que a titulo de
restablecimiento del derecho y como consecuencia de la nulidad de la Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021 “Por
medio de la cual se declara el | incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria contenida en el convenio
de interés publico No. 017 de 2019”, y de la Resolucién No. 373 de julio 27 de 2021 “por medio de la cual se resuelve
un recurso de reposicién sobre la Resolucion No. 368 del 23 de julio de 2021”, se ordene al municipio de El Cerrito —
Valle del Cauca, el reintegro de las sumas que llegara a pagar por concepto de las obligaciones impuestas en los

citados actos administrativos”. ESstimo la cuantia en $124.800.000.

La audiencia se hizo de manera no presencial, a través de la aplicacion TEAMS, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Resoluciéon N° 312 de 29 de julio de
2020 “Por la cual se regula la celebracion de audiencias de conciliacién extrajudicial
en materia contencioso administrativo mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones”, en la que se dispone que los Procuradores
Judiciales podran realizar las audiencias de que trata el articulo 2.2.4.3.1.1.7 del
Decreto 1069 de 2015 en la modalidad no presencial, haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones dispuestas o autorizadas por la Procuraduria
General de la Nacion, con las que se garanticen su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta; ademas la Resolucién No. 462 de 30 de noviembre
de 2020, proferidas por el Procurador General de la Nacion. asi como el articulo 9 del
Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

Llegado el dia previsto para la audiencia de conciliacion, 18 DE ENERO DE 2022 A
LAS 11:30 A.M, se dejo constancia de inasistencia de la entidad CONVOCADA
MUNICIPIO DE EL CERRITO, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 7 del
articulo 9 del decreto 1716 de 2009, se le concedio tres (3) dias para que justificara su
inasistencia; término dentro del cual el ausente guardé silencio, por lo que se entiende
gue no le asiste animo conciliatorio.

1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho".
Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria
59 Judicial I Administrativa

Tiempo de Retencién:
5 afios

Disposicion Final:
Archivo Central

Calle 11 No. 5-54 oficina 309 piso 3 Edificio Bancolombia Tel. 5878750 ext 22507-22139
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5. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del CPACA.

6. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, no hay lugar a devolucion de documentos a la parte
convocante, por haber sido radicada la solicitud de conciliacion en sede virtual.

Dada en Santiago de Cali, el dia 24 DE ENERO DE 2022.

mm\\&ra;m\ Q\

ANA SOFIA HERMAN CADENA
Procuradora 59 Judiciql | para Asuntos Administrativos 2

Santiago de Cali,

En la fecha recibi la presente constanciay
los documentos aportados a la conciliacion.
Nombre:

Cedula:

Firma:

T.P:

2 Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020: “Articulo 11: De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital
podran vélidamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafa mecénica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de adoptar las medidas internas necesarias para
garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio”.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicion Final:
59 Judicial I Administrativa 5 afios Archivo Central

Calle 11 No. 5-54 oficina 309 piso 3 Edificio Bancolombia Tel. 5878750 ext 22507-22139
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NIT: 860.524.654-6 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE Toork. e wo [ o o
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015 p e — e
- PATRICLSUSP09V4

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS

POLIZA No: 660-47-994000014971 ANEXO: O

6600810516
AGENCIA EXPEDIDORA: CAL| LI MONAR COD. AGENCIA: 660 RAMO: 47
DIA MES ANO DIA MES ANO
TIPo DE MoviMiENTO:  EXPEDI Cl ON TPo DE IMPRESION:  REI MPRESI ON ‘ 13 ‘ 06 ‘ 2019 ‘ ‘ 17‘ 11 ‘ 2021‘
FECHA DE EXPEDICION FECHA DE IMPRESION
DATOS DEL AFIANZADO
NOMBRE:: FUNDACI ON PRI NTCO COLOMWBI A IDENTIFICACION:  NIT 900. 745. 556-5
DIRECCION:  CARRERA 5 E 2 06 BRR Cl NCUENTENARI O cwoap: EL. CERRI TO, VALLE TELEFONO: 3162295155
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO:  MUNI CI PI O DE EL CERRI TO IDENTIFICACION:  NIT 800. 100. 533-5
BENEFICIARIO:  MUNI Cl PI O DE EL CERRI TO IDENTIFICACION:  NiT 800. 100. 533-5
AMPAROS

G RO DE NEGOCI O CONVENI O DE ASCCI ACI ON

DESCEk?SI ON  AMPARCS VI GENCI A DESDE VI GENCI A HASTA SUMA ASEGURADA
CUMPLI M ENTO 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 44,900, 000. 00
PAGO DE SALARI GS, PRESTACI ONES SOCI ALES E | ND 12/ 06/ 2019 03/ 01/ 2023 22,450, 000. 00
PAGO ANTI CI PADO 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 224,500, 000. 00
CALI DAD DEL SERVI Cl O 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 44,900, 000. 00

BENEFI Cl ARl CS

NI T 800100533 - MJUNICIPIO DE EL CERRITO

POLI ZA DE CUMPLI M ENTO DE CONVENI O DE ASCCI ACI ON:
**OBJETO DE LA GARANT| A***

EL OBJETO DE LA PRESENTE POLI ZA ES GARANTI ZAR EL PAGO DE LOS PERJUI Cl OS DERI VADOS DEL | NCUMPLI M ENTO DE LAS
OBLI GACIONES A CARGO DEL CONTRATI STA DERI VADAS DEL CONVENIO DE |NTERES PUBLICO NO_ 248-1-17-017-2019
CELEBRADO ENTRE LAS EL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE Y LA FUNDACI ON PRI NTCO COLOVBI A, RELACI ONADO CON AUNAR
ESFEURZOS ECONOM COS, ADM NI STRATI VOS Y TECNI COS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y OPERACI ON DEL CENTRO VI DA MUNI Cl PAL
EL CERRITO MAYOR Y EN PAZ EN ARAS DE BRINDAR LA ATENCION | NTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL NIVEL | Y Il EN
CONDI Cl ONES DE VULNERABI LI DAD .

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***336, 750, 000. 00 $ rxr*xxxx2, 066, 323 $****15 000. 00 $ *HFxxx*3095 AG] | § *rx*E*ExD AT76,774
NOMBRE INTERMEDIARIO CLAVE WPART NOMBRE COMPARIA COASEGURO CEDIDO WPART VALOR ASEGURADO
LUZ ELENA VI CTORI A CAI CEDO 5326 100. 00

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE

Las condiciones generales de su [pdliza se pueden descargar de nuestra Pagina Web www.solidaria.com.co en la opcién SEGUROS — TU RESPALDO — SEGUROS PATRIMONIALES.
Aseguradora Solidaria pertsadydo En su tranquilidad, lo invita a verificar la validez de esta péliza ingresando a nuestra Pagina Web www.solidaria.com.co en la opcién
SERVICIOS — CONSULTA PQLJZAfSE CUMPLIMIENTO.

¢ 008

415)7701861000019(8020)000000000007000660081051 FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogoté
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CONDICIONES GENERALES GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082
DE 2015

CAPITULO 1 AMPAROS Y EXCLUSIONES

1. AMPAROS

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, ENTIDAD COOPERATIVA, OTORGA A LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE, A TRAVES DEL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO SIN EXCEDER EL VALOR ASEGURADO,
COBERTURA PARA LOS AMPAROS MENCIONADOS EN LA CARATULA DE LA PRESENTE POLIZA, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN EL ARTICULO 1088 DEL CODIGO DE COMERCIO SEGUN EL CUAL EL CONTRATO DE SEGURO ES DE
MERA INDEMNIZACION Y JAMAS PODRA SER FUENTE DE ENRIQUECIMIENTO. ESTA POLIZA CUBRE LOS PERJUICIOS
DIRECTOS CON SUJECION A LAS CONDICIONES DE LA PRESENTE POLIZA, EN SU ALCANCE Y CONTENIDO, SEGUN LAS
DEFINICIONES QUE EN ADELANTE SE ESTIPULAN:

LA COBERTURA DEL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO O SUS ANEXOS NO CONSTITUYE UNA FIANZA, NI ES
SOLIDARIA, NI INCONDICIONAL, SU EXIGIBILIDAD ESTA CONDICIONADA A LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y LA
DEMOSTRACION DE LA CUANTIA. EL AMPARO ESTA CIRCUNSCRITO A LOS PERJUICIOS CAUSADOS POR EL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA SIEMPRE QUE EL MISMO SE AJUSTE AL VALOR ASEGURADO, VIGENCIA DE LAS
COBERTURAS Y EXCLUSIONES, Y LA RECLAMACION SE EFECTUE DENTRO DE LOS TERMINOS SENALADOS EN EL
ART. 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO.

1.1 AMPARO DE SERIEDAD DE LA OFERTA
LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA CUBRIRA A LA ENTIDAD ESTATAL POR LA IMPOSICION DE SANCIONES AL
PROPONENTE DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA, EN LOS SIGUIENTES EVENTOS:

1.1.1 LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DEL ADJUDICATARIO.

1.1.2 LA NO AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA CUANDO EL
TERMINO PREVISTO EN LOS PLIEGOS PARA LA ADJUDICACION O PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
SE PRORROGUE, SIEMPRE Y CUANDO ESAS PRORROGAS NO EXCEDAN EL TERMINO DE TRES (3) MESES.

1.1.3 LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DEL PROPONENTE SELECCIONADO, DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO EXIGIDA POR LA ENTIDAD PARA AMPARAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATO.

1.1.4 EL RETIRO DE LA OFERTA DESPUES DE VENCIDO EL TERMINO FIJADO PARA LA PRESENTACION DE LAS
PROPUESTAS.

1.2 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS
DIRECTOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES NACIDAS DEL CONTRATO,
AS| COMO DE SU CUMPLIMIENTO TARDIO O DE SU CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO, CUANDO ELLOS SON
IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO, LOS DANOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR ENTREGAS
PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL CONTRATO NO PREVE ENTREGAS PARCIALES, ADEMAS DE ESOS RIESGOS,
ESTE AMPARO COMPRENDERA EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA QUE
SE HAYAN PACTADO EN EL CONTRATO GARANTIZADO.

1.3 AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION AL ANTICIPO

EL AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE,
DE LOS PERJUICIOS SUFRIDOS CON OCASION DE (I) LA NO INVERSION DEL ANTICIPO, (ll) EL USO INDEBIDO DEL
ANTICIPO Y (lll) LA APROPIACION INDEBIDA QUE EL CONTRATISTA GARANTIZADO HAGA DE LOS DINEROS O BIENES
QUE SE LE HAYAN ENTREGADO EN CALIDAD DE ANTICIPO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO. CUANDO SE TRATE
DE BIENES ENTREGADOS COMO ANTICIPO, ESTOS DEBERAN TASARSE EN DINERO EN EL CONTRATO.

LA GARANTIA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO DEBE ESTAR VIGENTE HASTA LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO O HASTA LA AMORTIZACION DEL ANTICIPO, DE ACUERDO CON LO QUE DETERMINE LA
ENTIDAD ESTATAL. EL VALOR DE LA GARANTIA COMPRENDERA EL 100% DE LA SUMA ESTABLECIDA COMO ANTICIPO, YA
SEA EN DINERO O EN ESPECIE.

1.4 AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGOS ANTICIPADOS

EL AMPARO DE DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS
PERJUICIOS SUFRIDOS POR LA NO DEVOLUCION TOTAL O PARCIAL, POR PARTE DEL CONTRATISTA, DE LOS DINEROS
QUE LE FUERON ENTREGADOS A TiTULO DE PAGO ANTICIPADO, CUANDO A ELLO HUBIERE LUGAR. LA GARANTIA DE
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PAGO ANTICIPADO DEBE ESTAR VIGENTE HASTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO O HASTA QUE LA ENTIDAD
ESTATAL VERIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES O LA ENTREGA DE TODOS LOS BIENES O
SERVICIOS ASOCIADOS AL PAGO ANTICIPADO, DE ACUERDO CON LO QUE DETERMINE LA ENTIDAD ESTATAL. EL
VALOR DE LA GARANTIA COMPRENDERA EL 100% DEL MONTO PAGADO DE FORMA ANTICIPADA, YA SEA ESTE EN DINERO
O EN ESPECIE.

1.5 AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES

EL AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, CUBRIRA A LA
ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE, DE LOS PERJUICIOS QUE SE LE OCASIONEN COMO CONSECUENCIA DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LABORALES A QUE ESTE OBLIGADO EL CONTRATISTA GARANTIZADO,
DERIVADAS DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL UTILIZADO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO AMPARADO EN
EL TERRITORIO NACIONAL.

ESTA GARANTIA NO SE APLICARA PARA LOS CONTRATOS QUE SE EJECUTEN FUERA DELTERRITORIO
NACIONAL POR PERSONAL CONTRATADO BAJO UN REGIMEN JURIDICO DIFERENTE AL COLOMBIANO.

1.6 AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
EL AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, CUBRIRA A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE
DE LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR CUALQUIER TIPO DE DANO O DETERIORO, IMPUTABLE AL CONTRATISTA,
SUFRIDO POR LA OBRA ENTREGADA A SATISFACCION.

PARAGRAFO: LA COBERTURA DEL AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA INICIA SU VIGENCIA A PARTIR DEL RECIBO A
SATISFACCION DE LA OBRA POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

1.7 CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS

EL AMPARO DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS
CUBRIRA A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
GARANTIZADO, (I) DERIVADOS DE LA MALA CALIDAD O DEFICIENCIAS TECNICAS DE LOS BIENES O
EQUIPOS POR EL  SUMINISTRADOS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES  TECNICAS
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO O (ll) POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS O NORMAS
TECNICAS ESTABLECIDAS PARA EL RESPECTIVO BIEN O EQUIPO, UNA VEZ SEAN RECIBIDOS POR LA
ENTIDAD.

1.8 AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO

EL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS
IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO QUE SE DERIVEN DE (I) LA MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DE LOS
PRODUCTOS ENTREGADOS CON OCASION DE UN CONTRATO DE CONSULTORIA, O (Il) DE LA MALA CALIDAD DEL
SERVICIO PRESTADO, TENIENDO EN CUENTA LAS CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMERO.

EN VIRTUD DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY 610 DE 2000, LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO CUBRIRA LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL COMO CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA O DE LA RESPONSABILIDAD
IMPUTABLE A LOS PARTICULARES, DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

PARAGRAFO SEGUNDO.

LOS AMPAROS DE LA POLIZA SERAN INDEPENDIENTES UNOS DE OTROS RESPECTO DE SUS RIESGOS Y DE SUS VALORES
ASEGURADOS. LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA NO PODRA RECLAMAR O TOMAR EL VALOR DE UN AMPARO PARA
CUBRIR O INDEMNIZAR EL VALOR DE OTROS. ESTOS NO SON ACUMULABLES Y SON EXCLUYENTES ENTRE Si.

PARAGRAFO TERCERO.
ANTES DEL INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO, SERA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD CONTRATANTE APROBAR LA
GARANTIA. LA APROBACION COMPRENDERA LAS CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LA POLIZA.

2. EXCLUSIONES
LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN LOS SIGUIENTES CASOS:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE UN TERCERO O LA CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

2.2 DANOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA ENTIDAD NO DESTINADOS AL CONTRATO.

2.3 EL USO INDEBIDO O INADECUADO O LA FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO A QUE ESTE OBLIGADA LA
ENTIDAD CONTRATANTE.

2.4 EL DEMERITO O DETERIORO NORMAL QUE SUFRAN LOS BIENES ENTREGADOS CON OCASION DEL CONTRATO
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GARANTIZADO, COMO CONSECUENCIA DEL MERO TRANSCURSO DEL TIEMPO.

CAPITULO Il - DEFINICION DE TERMINOS
Para efectos de este contrato de seguro las expresiones o vocablos relacionados a continuacion, tendran el siguiente significado.

2.1 Tomador
Es la persona natural o juridica que contrata el seguro y se hace responsable del pago de la prima y quien ha celebrado un contrato con
la entidad estatal contratante, cuyas obligaciones se encuentran garantizadas con la presente pdliza.

2.2 Asegurado

Es la entidad estatal contratante que por tener interés asegurable figura como tal en la caratula de la
péliza.

2.3 Beneficiario

Es la entidad estatal contratante que ha sufrido un perjuicio amparado, o en el amparo de salarios el trabajador vinculado al
contratista mediante contrato de trabajo.

2.4 Siniestro
Es la realizacién del riesgo asegurado por un hecho imputable al contratista, ocurrido durante la vigencia consignada en la caratula
de la pdliza, que ha causado un perjuicio indemnizable a la entidad estatal contratante.

2.5 Acto Administrativo
Es el medio a través del cual la entidad estatal en uso de su funcion administrativa manifiesta su voluntad encaminada a producir
ciertos efectos juridicos de caracter particular.

2.6 Acto Administrativo Ejecutoriado

Es la manifestacion de la entidad estatal contratante que puede producir los efectos previstos en el acto, por haber cumplido con los
requisitos establecidos del articulo 62 del codigo contencioso administrativo, y Aseguradora Solidaria de Colombia en calidad de
garante ha ejercido su derecho a la defensa.

CAPITULO 1l - CONDICIONES APLICABLES A TODO EL CONTRATO

1. SUMA ASEGURADA
LA SUMA ASEGURADA DETERMINADA PARA CADA AMPARO EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA, DELIMITA LA
RESPONSABILIDAD MAXIMA DE LA ASEGURADORA EN CASO DE SINIESTRO.

2. VIGENCIA

LA VIGENCIA DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR LA PRESENTE POLIZA SE HARA CONSTAR EN LA
CARATULA DE LA POLIZA Y/O EN SUS ANEXOS Y/O CERTIFICADOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO
EN ELLA.

3. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1077 DEL CODIGO DE COMERCIO LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA DEBERA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y ACREDITAR LA CUANTIA DE LA
PERDIDA, PREVIO AGOTAMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA DEL CONTRATISTA Y DEL GARANTE, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

3.1 EN CASO DE CADUCIDAD, UNA VEZ AGOTADO EL DEBIDO PROCESO Y GARANTIZADOS LOS
DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION DEL CONTRATISTA Y DE SU GARANTE, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 LA ENTIDAD ESTATAL PROFERIRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE EN EL CUAL, ADEMAS DE LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD, PROCEDERA
A HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL O A CUANTIFICAR EL MONTO DEL PERJUICIO Y A ORDENAR SU PAGO
TANTO AL CONTRATISTA COMO AL GARANTE. EL ACTO ADMINISTRATIVO DE CADUCIDAD CONSTITUYE SINIESTRO.
3.2 EN CASO DE APLICACION DE MULTAS, UNA VEZ AGOTADO EL DEBIDO PROCESO Y GARANTIZADOS LOS
DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION DEL CONTRATISTA Y DE SU GARANTE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 LA ENTIDAD ESTATAL, PROFERIRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE EN EL CUAL IMPONDRA LA MULTA Y ORDENARA SU PAGO TANTO AL
CONTRATISTA COMO AL GARANTE. EL ACTO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE SINIESTRO.

3.3 EN LOS DEMAS CASOS DE INCUMPLIMIENTO, UNA VEZ AGOTADO EL DEBIDO PROCESO Y
GARANTIZADOS LOS DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION DEL CONTRATISTA Y DE SU GARANTE
PROFERIRA EL ACTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE EN EL CUAL DECLARARA EL
INCUMPLIMIENTO Y CUANTIFICARA EL MONTO DE LA PERDIDA Y/O HARA EFECTIVA LA CLAUSULA
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PENAL, SI ELLA ESTA PACTADA Y ORDENARA SU PAGO TANTO AL CONTRATISTA COMO AL GARANTE.

4. REDUCCION DE LA INDEMNIZACION

SI EL ASEGURADO O BENEFICIARIO, AL MOMENTO DE TENER CONOCIMIENTO DEL INCUMPLIMIENTO O CON
POSTERIORIDAD A ESTE Y ANTERIOR AL PAGO DE LA INDEMNIZACION, FUERE DEUDOR DEL CONTRATISTA POR
CUALQUIER CONCEPTO, SE APLICARA LA COMPENSACION Y LA INDEMNIZACION SE DISMINUIRA EN EL MONTO DE
LAS ACREENCIAS, SEGUN LA LEY, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 1714 Y SUBSIGUIENTES
DEL CODIGO CIVIL.

IGUALMENTE SE DISMINUIRA DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION EN EL DE LOS BIENES QUE LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA HAYA OBTENIDO DEL CONTRATISTA, JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE, EN EJERCICIO DE LAS
ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO CUYO CUMPLIMIENTO SE GARANTIZA CON LA PRESENTE POLIZA.

5. PAGO DEL SINIESTRO
LA ASEGURADORA PAGARA EL VALOR DEL SINIESTRO, ASI:

51. PARA EL CASO PREVISTO EN EL NUMERAL 3.1, DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA COMUNICACION
ESCRITA QUE CON TAL FIN HAGA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE PARA RECLAMAR EL PAGO,
ACOMPANADA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE EJECUTORIADO Y DEL ACTA DE
LIQUIDACION DEL CONTRATO O DE LA RESOLUCION EJECUTORIADA QUE ACOJA LA LIQUIDACION
UNILATERAL.

5.2 PARA EL CASO DEL NUMERAL 3.2, DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA COMUNICACION ESCRITA QUE HAGA LA
ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE, ACOMPANADA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE EJECUTORIADO,
JUNTO CON LA CONSTANCIA DE LA ENTIDAD ESTATAL DE LA NO EXISTENCIA DE SALDOS A FAVOR DEL
CONTRATISTA RESPECTO DE LOS CUALES SE PUEDA APLICAR LA COMPENSACION DE QUE TRATA LA
CONDICION CUARTA DE ESTE CLAUSULADO O EN LA QUE CONSTE LA DISMINUCION EN EL VALOR A INDEMNIZAR
EN VIRTUD DE TAL COMPENSACION.

PARAGRAFO.
LA ASEGURADORA PODRA OPTAR POR CUMPLIR SU PRESTACION MEDIANTE EL PAGO DE LA INDEMNIZACION O CONTINUANDO
LA EJECUCION DE LA OBLIGACION GARANTIZADA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 1102 DEL CODIGO DE COMERCIO.

6. VIGILANCIA SOBRE EL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
LA ASEGURADORA TIENE DERECHO A EJERCER LA VIGILANCIA SOBRE EL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO, PARA LO CUAL LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE LE PRESTARA LA COLABORACION NECESARIA.

7. SUBROGACION
EN VIRTUD DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION LA ASEGURADORA SE SUBROGA HASTA CONCURRENCIA DE SU
IMPORTE, EN TODOS LOS DERECHOS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE TENGA CONTRA EL CONTRATISTA.

LA ENTIDAD ESTATAL NO PUEDE RENUNCIAR EN NINGUN MOMENTO A SUS DERECHOS CONTRA EL CONTRATISTA'Y
S| LO HICIERE PERDERA EL DERECHO A LA INDEMNIZACION.

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A REEMBOLSAR INMEDIATAMENTE A LA ASEGURADORA, LA SUMA QUE ESTA
LLEGARE A PAGAR A LA ENTIDAD ESTATAL, CON OCASION DE LA PRESENTE POLIZA, INCREMENTADA CON
LOS INTERESES MAXIMOS LEGALES VIGENTES AL MOMENTO DEL REEMBOLSO, CALCULADOS DESDE QUE LA
ASEGURADORA EFECTUE EL PAGO RESPECTIVO, SIN NECESIDAD DE REQUERIMIENTOS PREVIOS.

8. CESION DEL CONTRATO

EN EL EVENTO QUE POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA EL ASEGURADOR RESOLVIERA CONTINUAR,
COMO CESIONARIO, CON LA EJECUCION DEL CONTRATO Y LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ESTUVIESE
DE ACUERDO CON ELLO, EL CONTRATISTA ACEPTA DESDE AHORA LA CESION DEL CONTRATO A FAVOR DEL
ASEGURADOR.

EN TAL EVENTO LAS PARTES SUSCRIBIRAN EL CONTRATO CORRESPONDIENTE, Y ASEGURADORA SOLIDARIA
PRESENTARA GARANTIAS EN LOS TERMINOS EXIGIDOS POR LA LICITACION O CONTRATO.

9. NO EXPIRACION POR FALTA DE PAGO DE PRIMA E IRREVOCABILIDAD
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LA PRESENTE POLIZA NO EXPIRARA POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA NI POR REVOCACION UNILATERAL.

10. NOTIFICACIONES Y RECURSOS
LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DEBERA NOTIFICAR A LA ASEGURADORA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATINENTES A LA EFECTIVIDAD DE LA POLIZA, PREVIO AGOTAMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA
DEL CONTRATISTA'Y DEL GARANTE.

11. PROHIBICION DE LA TRANSFERENCIA

NO SE PERMITE HACER CESION O TRANSFERENCIA DE LA PRESENTE POLIZA SIN EL CONSENTIMIENTO
ESCRITO DE LA ASEGURADORA. EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE ESTA DISPOSICION, EL AMPARO
TERMINA AUTOMATICAMENTE Y LA ASEGURADORA SOLO SERA RESPONSABLE POR LOS ACTOS DE
INCUMPLIMIENTO QUE HAYAN OCURRIDO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA CESION O
TRANSFERENCIA.

12. COEXISTENCIA DE SEGUROS

EN CASO DE EXISTIR, AL MOMENTO DEL SINIESTRO, OTRO SEGURO DE CUMPLIMIENTO CON RELACION AL MISMO
CONTRATO, EL IMPORTE DE LA INDEMNIZACION A QUE HAYA LUGAR, SE DISTRIBUIRA ENTRE LOS ASEGURADORES EN
PROPORCION A LAS CUANTIAS DE SUS RESPECTIVOS SEGUROS, SIN QUE EXISTA SOLIDARIDAD ENTRE LAS
ASEGURADORAS PARTICIPANTES Y SIN EXCEDER DE LA SUMA ASEGURADA BAJO EL CONTRATO DE SEGURO.

13. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

CUANDO SE AMPAREN CONTRATOS EN LOS CUALES SE HA SUSCRITO CLAUSULA COMPROMISORIA, DE CONFORMIDAD
CON O PREVISTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY 1563 DE 2012, LA ASEGURADORA QUEDARA VINCULADA A LOS EFECTOS
DEL MISMO.

14. PROCESOS CONCURSALES LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA SE OBLIGA A HACER VALER SUS
DERECHOS DENTRO DE CUALQUIER PROCESO CONCURSAL O PRECONCURSAL O LOS PREVISTOS EN LA LEY 550
DE 1999, LEY 1116 Y SUS NORMAS COMPLEMENTARIAS, EN EL QUE LLEGARE A SER ADMITIDO EL CONTRATISTA
GARANTIZADO, EN LA FORMA EN QUE DEBERIA HACERLO S| CARECIESE DE LA GARANTIA OTORGADA POR
LA PRESENTE POLIZA, SUS CERTIFICADOS DE APLICACION Y SUS AMPAROS, DANDO AVISO A LA ASEGURADORA
DE TAL CONDUCTA.

15. PRESCRIPCION LAS ACCIONES DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO, SE SUJETAN A LOS TERMINOS
DE PRESCRIPCION DISPUESTOS EN EL ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO Y DEMAS NORMAS QUE LO
ADICIONEN Y/O MODIFIQUEN.

16. DOMICILIO SIN PERJUICIO DE LAS DISPOSICIONES PROCESALES, PARA LOS EFECTOS
RELACIONADOS CON EL PRESENTE CONTRATO SE FIJA EL DOMICILIO EN LA CIUDAD DE BOGOTA EN LA REPUBLICA DE
COLOMBIA.

TOMADOR ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
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NIT: 860,523,654-8 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE

ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015

- PATRICLSUSPO9V4
NUMERFQ ELECGERONICO
ARA PAGOS i
POLIZA No: 660-47-994000014971 ANEXO: 0
6600810516
AGENCIA EXPEQIDORA CALI LIMONAR COD AGENCIA &6 RaMO 47
(<11 MES ARD oA MES AND
TIPO DE MOVIMIENTO  EXPEDICION TIFO DE MPRESION IMPRESION 13 06 2019 13 06 2019
FECHA DE EXPEDICION FECHA DE IMPRESION
DATOS DEL AFIANZADO
NOMERE  FUNDACION PRINTCO COLOMBIA DENTIFICACION  NIT 900.745.556-5
DIRECCION 14 78 cupst EL CERRITO, VALLE TELEFOND R
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADD  MUNICIPIO DE EL CERRITO IDENTIFICACION  piT 800.100.533-5
BENEFICIARID  MUNICIPIO DE EL CERRITO IDENTIFICACION  py7 800.100.533-5
AMPAROS
GIRO DE KEGQOCIO: CONVENIO DE ASOCIACION
VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA
12/06/2019 03/07/2021 44
E IND 12/06/2019 03/01/2023 22
12/06/2019 03/07/2020 224
12/06/2019 03/07/2020 44

confirma la informacion de los clientes a traves del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento
- ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE

GASTOS EXFEDICION VA TOTAL A PAGAR

VALOR ASEGURADD TOTAL VALOR PRIMA

$ ***336,750,000.00 S *xxawxwxd 066,323 S***%x15 000.00 § **w*x#3095 451 § wwrxawax2 476,774

adora Solidaria de Col

T T NOMBRE INTERMEDIARID CLAVE %PART  NOMBRE COMPANIA COASEGURO CEDIDO WPART TVALOR ASEGURADD

9

A

GRAN CONTRIBUYENTE RES 2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN

Ahora A

olidgria pensando en su tranquilidad, lo invita a consultar la autenticidad de su péliza ingiresando ala pagina
www.solidaria.com.co servicios en linea, opcion consulte su péliza de cumplimiento.

LIl

\
FIRMA ASEGURADDR (415)7701861000019(8020)000000000007000660081051

: FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADARA Calle 100 Na 9A-45 Piso By12 Bagold ;.o I‘IW&%FEIHH
o RN !






VIGILADD ST

‘2 guradoraSolldarla
oAsequradora Solidaria

80 delolombia

NIT: 860.524.654-6

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS

Somes la Tercera Mejor Empresa

para TraBS EGRARBAL T

GREZ Creot | Los Mejore: Lugares
%F; ca pr.Tnbl}m
¥

POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL

) i
{ Les Majores Lugares

| pora Tmbsjar®

A W
Categoria E‘-'ﬂ-w-n xonaes £0N Ml 08
] colataon asomes

6600810615 POLIZA No: 660 -74 - 994000007275 ANEXO 0

r-’.\GE.NCh-R- EXPEDIDORA. cALI LIMOMAR COD AGE: 660  RAMO: 74 PAP: o R
° DA MES ARNO DA ARNO DiA MES ANO HORAS DA MES RO
§| |13 | 06 | 2019 | VIGENCRDELAPOLIZA| 12 | oc | 2019 | 23: 59[ | 03 | 01 | 2020 |23:59 | 205 | 13] o6 | 2019]
E FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION I
EL MODALIDAD FACTURACION: ANUAL TIPO DE IMPRESION: TMPRESION |
B ,‘_.. —_— e e e = -
2 & [+IEY MES ARO HORAS (Y MES ANO HORAS Dias A
2| 1iro pEmovimienTo EXPEDICION
1 VIGENCIA DELANEXO| 12 | 06 |2019 | 23: 59] | 03 | 01 | 2020 ‘23 59 | 205 |
s\ VIGENCIA DESOE VIGENCIA HASTA )
B _ DATOS DEL TOMADOR
g ]
| NOMBRE:  PUNDACION PRINTCO COLOMBIA IDENTIFICACION: | NIT 900.745.556-5
h=]

DIRECCION: : :
g CL 7 14 78 CIUDAD: EI, CERRITO, VALLE Tﬂ£ﬁm0_3162295155
[ — —
3 DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO | .
< asscumo : i
S( FUNDACION PRINTCO COLOMBIA IDENTIFICACION:  NIT 900.745.556-5
@
=1}
o] DIRECCION. CL 7 14 78 ciwoad: EL CERRITO, VALLE TELEFOND

) g o 3162295155

E\ seneFiciario. TERCEROS AFECTADOS i IDENTIFICACION: T 001-8 p,
B e DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS I e
% ASEGURADO: FUNDACION PRINTCO COLOMBIA NIT : 900745556 '
=]
v : { : DAD: EL CERRIT
5| ITEM: 1 DEPARTAMENTO: VALLE CIUDAD c (o]
>
‘; DIRECCION: MUNICIPIO EL CERRITO
o
s ACTIVIDAD: CONVENIO DE ASOCIACION
£
&S| TIFO EDIFICIO: NO APLICA PARA ESTE RAMO TIPO DE RIESGO: SERVICIOS MANZANA:
3
§| DESCRIPCION AMPAROS SUMA ASEGURADA % INVAR SUBLIMITE
@
‘g CONTRATO $ 165,623,200.00
= PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES 165,623,200.00
L]

DEDUCIBLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Minimo: 1.00 SMMLV en PREDIOS, LAEORES Y OPERACIONES
S| BENEFICIARIOS

NIT 001 - TERCEROS AFECTADOS

de los

Mediante la presente poél
motivo de
colombiana en virtud de 1

una determinada

iza se amparan los perjuicios patrimoniales gque cause directamente el asegurado con
responsabLlldad civil Extracontractual en gque incurra de acuerde con la ley

a ejecucion del CONVENIO DE INTERES PUBLICO NO. 248-1-17-017-2019 , CELEBRADO ENTERE

£ LAS EL MOUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE Y LA FUNDACION PRINTCO COLOMBIA, RELACIONADO CON  AUNAR ESFEURZOS
=| ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y OPERACION DEL CENTRO VIDA MUNICIPAL EL
2| CERRITO MAYOR Y EN PAZ EN ARAS DE BRINDAR LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL NIVEL I Y II EN
E CONDICIONES DE VULNERABILIDAD .
i
3
=
r-)
E
=
Q
o
@
o
L)
=
8
G\ . J
w
2
5 — - — \
g VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: VA TOTAL A PAGAR. |
§ $ ***165,623,200.00 § kxanxkxx%%279 064 Grrxkukxke*x0 00 § kxkxxkx53 022 § *xkkxkaxkx%332, 086 J
- e e _INTERMEDIARIO COASEGUROCEDIDO > e -
i NOMBRE CLAVE WPART NOMBRE COMPARILA HPART VALOR ASEGURADO E
5 LUZ ELENA VICTORIA CAICEDO 5326 100.00
Y. B S—

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRYAL DE/{A POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO
| ASEGURADORA SOLIDARIA DE OMAIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

! /

FIRMA /ASEGURADOR (415)7701861000018(8020)000000000007000660081061 FIRMA TOMADOR
DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9A45 Piso 8 y 12 Bogotd ey

CBDE207B070EFCTB5E

i |

CLIENTE

Somas la Tercera Mejor Empresa
¥ ca Latina I
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248-1-17

CONVENIO DE INTERES PUBLICO ENTRE EL MUNICIPIO DE EL CERRITO|

Y LA FUNDACION PRINTCO COLOMBIA ; % l
No. 017-2019 QG

R 55

‘47
Fechado a: 12 de junio 2019 Oau(

Entre los suscritos: SEVERQ REYES MILLAN representante de la Entidad Estatal,
identificado con cédula de ciudadania numero 16.856.953 expedida en El Cerrito
(Valle), en su calidad de Alcalde Municipal, cargo para el cual tomé posesion el dia
01 de Enero de 2016, sequn consta en acta N°001 de la citada fecha, emanada de
la Notaria Unica de E| Cerrito, Valle del Cauca, en uso de las facultades y funciones
contenidas en la Constitucion y Ia Ley, actuando en nombre y representacién del
MUNICIPIO DE EL CERRITO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, con
NIT. 800.100.533-5,5, quien para los efectos del presente convenio se denomina el
CONTRATANTE, y por otra parte, la LA FUNDACION PRINTGO COLOMBIA,
Entidad privada sin animo de lucro, con Nit.900745556-5, con domicilio principal
carrera 5 E Nro. 2-06 BARRIO CINCUENTENARIO en El Cerrito Valle, legalmente
representada por el sefior JULIO CESAR CRUZ CATANO, titular de la cédula de

155 de la Constitucién Politica, estipula “el gobierno, en los niveles nacionales,
jepanamental,' Distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
yresupuestos, lébg%iontr‘a‘t‘é’sz.céﬁ?eht“ A e@agiaérs!ﬁ";%ﬁrﬁq% de lucro y de
Jogramas yiactiv
dblico acordes con el plan nacional'y l%is‘plan;se‘c“c?%'naléé de desarrollo”. 4. Que
or su parte y ‘de‘acuerdo .alo iestablecidoiconiel Atticulo 46. de:la Constitucién
olitica de Colombia, en armonia con Ia Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009, Ley
J15 de 2009, entre otras, y al estar el presente objeto contractual enfocada a
ogramas y actividades de interés publico previsto en el Plan de Desarrollo, con
s cuales se busca promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
anifiesta o indefensién, como lo son los adultos mayores. 5. Que con fundamento
el Articulo 4 del Decreto 092 de 2017, se realizé el proceso de seleccién objetiva

econocida idog on elifi ‘é’defﬁ“ mpuls i lvidades de interés
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) - - m—a swalwy i "
Alcaldia Municipal ‘b

Nit. 800.100.533.5 f seftumo |

| =SSR

\

raves de la convocatoria pﬂbllic.a Nro. 06-201g, recomendandose suscribir
8~ enio POT CUMplir con jog "equisitos de dichq invitacién, ¢o
cor;NTCO col__OMBIA. COmo entidad pri i i :

e € la mencionada entidad es “.., REALIZAR
BORIENTAC%:'BE:'YF’TRROYECTOS Y ACTIVIDADES EN LA BUSQUEDA,
gCUpsgAMUJERES L‘(\;_'r‘;“:"|§gL(lJ-TgEMESTUDIANTES, FAMILIAS, NINOs,
ENEY, ’ ' AYO . D
IO E VICTIMAS A DESPLAZADGS, ooy OR: DISCAPAGITADOS ETNIaS
EN ACCION Y pR : '
AMILIAS ESTATALES ORIENTADOS A LA
CONVIVENCIA CIUDADANA, CONVIVENCIA Escoag, CULTURA DE PAZ
EMPRENDIMIENTO, SUPERACION, RESILEN

CIA EXPLOTACION LABORAL.
GEXUAL, Y VULNERACIQN DE Los DERECHOS, .. » Por la cual se enmarca
dentro de la norma contenida en g Decreto 092 de 2017,

e reglamentario de| inciso
sequndo del articulo 355 de |5 Constitucion Politics Vigente. 13. Que el presente
convenio se celebra teniendo en Cuenta las calidades de |5 FUNDACION PRINTCO

MAYOR Y EN PAZ- EN ARAS
ADULTOS MAYORES DEL NivgL
VULNERABILIDAD", SEGUNDA: pa
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA

cabalidad bajo los siguientes lineamientos descritos tanto e
como en el proyecto allegado a este proceso, asi:
LNEAMIENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

- Ejecutar las actividades de| Proyecto conforme a lag especificaciones de [a ficha
Kcnica del presente éstudio geﬁloﬁgfj W .f T R

- Contar con @%{g‘op‘glu_caliﬂég@gg on diferentes ;s

especificaciones de Ia'ficha t cnica deél presents et 0 prévio, ‘para el desarrollo
btoso del prograiia: + ./ ii i d i “4L PARA TODOS

 ldentificar los procesos prioritarios y colaborar con |a informacion al supervisor
kesignados por el Municipio Jefe oficina Asesora de Planeacion.

* Comprometerse con alternativas de solucion de los procesos inherentes al
ksarrollo del servicio contratado, cuando se identifiquen problemas;

* Verificar que los cuarenta (40) beneficiarios estén dentro del grupo de poblacién
ito del convenio

M1~ g2

L] o
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Murlicipio de El Cerrito o 2.
Alcaldia Municipal ;
Nit. 800.100.533-5 -

EL CERRITO
L B Pl e Fem—

ar la austeridad del gasto publico, en insumos y elementos que se

: Obﬁ: n para prestar el servicio cuando sea del caso.
”eceessenfar la facturacion de la prestacién del servicio y los soportes que se
- 5Eder8ﬂ pertinentes en cada uno de los casos y con base en la normatividad
on

G
- ante. . L _
vige" yrar las Actividades, Procedimientos e Intervenciones de conformidad con la

¥ n:aﬁV"dad vigente. -
OHacgr mantenimiento a los espacios donde tienen lugar las actividades/talleres

1;8-' programa. de i - . .

fortalecer los procesos de integracién mediante la celebracién grupal de

~tividades. i ) )

3,gf,'ssentar fel respetivo informe con ewc_lencras, acta de supervisién, certificacién.

_presentar informe detallado de las actividades desarrolladas en medio magnético
flsico. . - . ) _

! punar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para la coordinacion y

uimiento, evaluar a profesionales y actividades que.realizan para medir el

ﬁnpacto de cada eventfa. : .

. Ejecutar 2 coordinacién y evaluacién de profesionales y personal que desarrolla

ps diversas actividades para la atencién de los adultos(as) mayores y dejar

evidencia documentada de la evaluacién.

- presentar los respectivos docurr:ren@os que acrediten el cumplimiento en el pago

de los aportes a la seguridad social, integral del personal vinculado a la ejecucion

del Contrato. . 5
.las demés que se deriven de la naturaleza del Contrato y que garanticen la

giecucion del mismo.
-Entregar material de apoyo y transporte para cada uno de los profesionales y

personal para el desarrollo de las diferentes actividades programadas.
-Destinar los recursos Unicamente para la financiacién las actividades que la

Sl PLogfms EorfiprendiddYen el objeto del

enlidad sin animo*dellucro en¢él'ma ,-

wntrato desarrglla en, benefjci dﬁ Blagiopifae yadﬁ

-Informar al municipio el numero de poblacion atehdida durante las actividades
Ie»;ando registro injediantetlos.. diferéntésstmatdd\ BRRAbIEEIHOL para la actividad
kalizada

-Conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es responsable al
fomento de presentar su propuesta y celebrar el Contrato, por tanto, asumira la

®ponsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la inexactitud
%la informacion fiscal que se haya entregado a la alcaldia.

S
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unicipio de El Cerrito g~®..

Alcaldia Municipal >
Nit. 800.100.533-5 EL CERRITO

LI W P P PR

A\ = |

qtar informe detallado con la respectiva factura o documento equivalente,
_pre5® on el régimen tributario aplicable al objeto contratado acompafiado de los
8C°rdeent05 de soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones
dO‘”ﬂgs ara la cuenta de cobro.
pgctq cutor debe mantener indemne al Municipio de El Cerrito, de cualquier reclamo
.El efﬁi nte de terceros que tenga como causa de sus actuaciones en desarrolio y
pmvecj on del presente Contrato
ejec! encion de 40 adultos(as) mayores ya focalizados, vulnerables que cumplan
s uisitos para estar dentro del programa (puntaje de SISBEN nivel | y II
con ™ de 0 a 5_1 .57), no contar con pensién de vejez y/o que no cuentes con los
s coNOMICOS para su sostenimiento)
TERCERA: VALOR DEL PROYECTO: CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
WLLONES DE PESOS M/CTE. ($449.000.000 M/CTE. FORMA DE
pESEMBOLSO: El aporte del Municipio sers desembolsado, asi: Un desembolso
niicipado Por el 50% del valor total del convenio, un segundo desembolso del 50%
5l finalizacion del proyecto, cada pago debe venir con la certificacion, informe
genico de avance y acta de supe[\flsuﬁn, acta de finalizacién firmadas por el
supervisor del proyecto donde manifieste el cumplimiento a satisfaccién. Dicha
mputara en el Presupuesto de la presente vigencia, de acuerdo a

qwma € | : e .
ettificado de Disponibilidad namero 560 expedido por la Secretaria de Hacienda,

¢l dia 10 de mayo de 2019.
0BLIGACIONES DE LAS PARTES: DE LA ESAL:
Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO para los fines
previstos en el objeto del convenio.
Designar un coordinador y asignarle funciones dentro de las cuales se encuentre
la de presentar los informes correspondientes al MUNICIPIO sobre el desarrollo
de las actividades, de conformidad con la programacién establecida por el
Municipio en el respectivo cronograma, los cuales deberan estar debidamente

. i

soportados. {7 4P e ) WY 5
Prestar}odaiﬁl&@r!aci 6n.necesalia pita -j}. eligbjefo del
ey Scesalla iRt elides
Cumplir cabalmenite icon'lasidemas: bbligationesiyitramitelglieSrgen de las
distintas clausulas del convenio.

Aceptar la supervisién por parte del MUNICIPIO.
Constituir la Garantia de conformidad con la clausula del convenio, dado el

Caso.
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550 de no pumplimiento del objeto del convenio, las actividades acordadas,
. :;b Scion %bjetlvo. tiempos y costos el ASOCIADO se obliga a restituir los fondos
o,

an””’ﬂfclplo
D%a qcelar el valor del aporte en la oportunidad aqul establecida.
a) & pew;sor el desa(rollo y EJECL_ICIOH del contrato.
b) ormular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes
c) ol desarrollo del contrato, Slempre enmarcadas dentro del término del mismo.
y Entregal oportunamente al A;oqiado_ la informacion necesaria, Gtil y apropiada

2ra desgrrolfar el programa social incluido en el Plan de Desarrollo.
;) pordinar reuniones que fmpllque el des_arrono del presente convenio. QUINTA.
: ERMINO: El plazo para la ejecucién del objeto del convenio sera de DOSCIENTOS
CINC 205).DIAS,Hque correran a partir de la fecha de suscripcion del Acta de
picio. SEXTA: PROHIBICION DE CEDER EL CONVENIO: El presente convenio se
slebra teniendo en cuenta las condiciones y calidades del Asociado, razén por la
wal nO podra cederse total o parcialmente a persona alguna. SEPTIMA:
|NeerTENC!A DE IEELACION LABORAL: De conformidad con lo establecido en
emumeral 3‘f inciso 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el presente convenio no

nera relacion laborgi alguna entre gl Municipio de El Cerrito, el Asociado y las
personas que ésta vincule para la ejecucion del presente Convenio. OCTAVA:
APOBTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El
psociado se obliga a realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social
ntegral, so pena que EL MUNICIPIO imponga multas sucesivas hasta tanto dé
wmplimiento al pago de los mismos. En caso de persistir en dicho incumplimiento
el MuN_ClPIO tiene la facultad de declarar la caducidad del Convenio, de
wnfonnJFiaq con las Leyes que reglamentan la materia, cuando a ello haya lugar.
£l cumpllmlgnto de la presente clausula es requisito para el pago. PARAGRAFO:
Si el asociado no esta obligado a la cancelacién de tales aportes, DEBE
PRESENTAR QER'T IFICADQ#FQW “=s| IO A(&BEQI;&E&NO\{ENA: PRINCIPIOS
WLICABLES ¥: CABUCIDAR, Nofobs jexeste convenioses de derecho
pivado, en el.m!smo Se entienden incorporados’ los principios” de terminacién,
mdificacion e inteipretacién! iinilaterfales, iyilaclausula/de caducidad del convenio,
bdo de conformidad con los dispuesto en los articulos 15 al 18 de la Ley 80 de 1993
) demas normas que rigen el tema. DECIMA: GARANTIA UNICA DE
(IMPLIMIENTO: FUNDACION PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
WTEGF’:“-L DE LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS SIGLA F.C.D. INTEGRAL, debe
wnstituir a favor del MUNICIPIO, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la firma
.‘ilﬂesente convenio Garantia Unica ante Compaiiia de Seguros legalmente

—
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ada para funcionar en Colombia, cuya péliza matriz esté aprobada por la
aurof".mendenci&l Financiera, que ampare los siguientes riesgos: 1)
sup®” LIMIENTO En cuantia equivalente al diez (10%), del valor del convenio y con
cU Jigencia igual al plazo del mismo y hasta su liquidacién
uﬂaoE\;oLUCION DEL PAGO ANTICIPADO. Por un monto equivalente al ciento
4 iento (1 00%) del monto que el conveniente reciba a titulo de pago anticipado
por Gu na vigencia igual al término de ejecucién del mismo y seis meses mas. 3)
coﬂeo DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
P?BEMmzACIONES LABORALES: El conveniente deber4 constituir una fianza
JNujvale’“e al 5% del valor definitivo del convenio, con una vigencia igual a la del
".mo y res afios mas. 4) CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al diez
; %), del valor del convenio y con una vigencia igual al plazo del mismo y seis (06)
(107 4s. POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
pses Mas A . EXTRACONTRACTUAL. En
mequjvalentﬁ a c]ogc:entos sa_larlos minimos legales mensuales vigentes (200
:m mlv) con vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato. DECIMA PRIMERA:
NCION PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o
i cumpl‘imier'lto‘ del convenio, _de la contratista, el municipio impondra como sancién
nal pecuniaria y hara gfectlya. una suma equivalente al Veinte por ciento (20%)
el valor total del convenio a titulo de indemnizacion parcial pero definitiva del valor
de los perjuicios sufrldqs por el municipio. Esta cuantia podra ser deducida de las
qumas que por cualquier concepto se deba al contratista o haciendo efectiva la
garantia correspondiente.  DECIMA  SEGUNDA: INHABILIDADES E
NCOMPATIBI LI.DADES: El representante legal de la entidad contratista afirma bajo
ugravedad del juramento que no se haya incurso en ninguna de las inhabilidades
o incompatibilidades consagradas en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones
pgales que rigen materia. DECIMA TERCERA: SUPERVISION Y CONTROL: La
ygilancia sobre ejecucion y cumplimiento del convenio estara en cabeza del Jefe
¢ la Oficina Asesora de Plangacién Municipal, cargo que actualmente tiene el
miesional DANIEL  ANDRES“RUBI®' MARTINEZ. ‘Para, ‘estos ‘efectos el (la)
supervisor (@) estara; sujeto ‘f@!) a lo dispusstoienel Aumeral 1° del articulo 4° y
wmeral 1° del articulo 26 de la Ley 80°de 1993 y demas normas establecidas sobre
amateria, en concordancia conieharticulo’82'y ssi; de‘la Léy 1474:del 12 de Julio
# 2011. DECIMA CUARTA: LIQUIDACION. EIl presente convenio debe ser
quidado de comun acuerdo por las partes en la forma que lo establece el articulo
'tde la ley 1150 de 2007, si la contratista no se presenta a la liquidacién, o las
ates no llegan a acuerdo sobre el contenido hara de manera unilateral, por parte
¢ municipio, conforme lo establece la Ley 1150 de 2007 y demas nommnas
ncordantes. DECIMA  QUINTA: TERMINACION, MODIFICACION E

m
1

11-62

¥% 5244

1)256 7051F ax: (092) 257 0952
bvalle.gov.co - Cédigo Postal 763520

Pagina6 de 7

Scanned by CamScanner





Municipio de El Cerrito

<2
Alcaldia Municipal &)
J Nit. 800.100.533-5 EL CERRITO

e

TERPRETACI_ON @JNILATER{\LES DEL CONVENIO. El presente convenio se
e por los principios de terminacién, modificacién e interpretacién unilaterales
’Or parte del Municipio y que estan consagrados en el articulo 14 y siguientes de la
Pey go de 199§. DECIMA SEXTA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
LoNTRACTUALES- Cuando surjan diferencias entre las partes con motivo del

esente convenio, se acudird a los mecanismos de solucién de controversias
Fc’ontractuales de que trata el capitulo 8 de |a Ley 80 de 1993. DECIMA SEPTIMA:

i cualquier especie y naturaleza que se

deUmCIPIO por causas de acciones u omisio
Lih,Jt;mtratist:-as, 0 empleados durante el des
ACTAVA: PERFECCIONAMIENTO: El pre
g; scito por las partes que en el interviene
expediCif’" de registro presupuestal y apro
DECIMA NoyENA: DOMICILIO: Para todo
o incumplimiento del presente convenio,

cerito, Departamento del Valle del Cauca
en el Cerrito, Valle del Cauca, hoy doce (

nes de la CONTRATISTA sus agentes,
arrollo del presente convenio. DECIMA
sente convenio se perfecciona una vez
Ny para su ejecucion se requiere de la
bacién de las pélizas correspondientes.
s los efectos legales a que haya lugar en
las partes acuerdan el Municipio de El
» Como domicilio, en constancia se firma
12) de junio de dos mil diecinueve (2019).

SEVERO REYES MILLAN FUNDACION PRINTCO COLOMBIA. R.L.
Alcalde Julio Cesar Cruz Catario
Conviniente

UNA FAMILIA EN PAZ PARA TODOS

—
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El Cenito, junio 10 de 2021

248-8-4-350-2021

Sefior
Julio Cesar Cruz Catai
Representante Legal” =+
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA
Carrera 5ENo 2-0
£l Cerrito

Email:prinfcocolomb

Katerin Ocampo Soli
Aseguradora Solidaria
Agencia Cali, Ef Limon
Email: notficaciones@solide
diperez@solidaria.com.co

ASUNTO:  CITACION ., A AUDIENCIA  QUE DECIDE  PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO CONVENIO DE INTERES PUBLICO No 017 de 2019

y el ar lcu!o . .1.2.3.1.19 del Decreio '{082
de 2015, aunada al informe de supervisién del 18 de mayo de 2021, suscrito
el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, en calidad de supervisor del
convenio 017-2019, donde pone en conocimiento de esta Oficina de
Contratacion, omisiones de su parte frente a las obligaciones contfractuales
que indican un presunto incumplimiento; por medio de Ia presente nos
permitimos convocarlo para la redlizacién de Audiencia que determinard
la ocurrencia de un posible incumplimiento en Ia ejecucion del convenio
017-2019.

Atendiendo a los lineamientos descritos en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, me permito enunciar los hechos que soportan el posible
incumplimiento, ast:
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1. El dia 12 de junio de 2019, se suscribié entre EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO y la FUNDACION PRINTCO COLOMBIA, el convenio de interés
publico No 017-2019, con el objeto de: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y OPERACION
DEL CENTRO VIDA MUNICIPAL -EL CERRITO MAYOR Y EN PAZ- EN ARAS DE
BRINDAR LA ATENCION [EGRAL A’ ADULTOS MAYORES DEL NIVEL [ Y II EN
CONDICIONES DE VUL ERABILIDAD"' €on un plazo de dosczem‘os cinco
(205) dias, com‘odos a partir de'la susc:npcmn del c::c’ro de inicio, previo
cumplimiento de los requ_;__s_l’ros de ejecucion y Iegohzocaon 'y un valor de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE.
{$449.000.000)

2.  El acta de inicio
una la fecha de term

scribié el doce (12) de funio e 2019 estimando
ra el 31 de dt(:lembre de 2019.

3. En atencidn a lo &s

| n el c:c’r_d 'de inicio, la supervisidn del
contrato fue asignada al

A esora de Planeacién.

4. Conforme a.lo dispuesto enla clousulo tercera del convenio No 017-2019,
FORMA DE PAGO, se estipuld; .un desembolso anticipado del 50% del vaior
del proyecto y el saldo a ld finalizacién del proyecto. Conforme alo om‘erlor
se-predu;o el desembolso.a favor.de la,Fundacion.PRINICO;.de:

5. Verificado el expediente co rccfucl en el que se establece como
periodo de ejecucion el plazo de doscientos cinco: (205) dias, comprend:dos
entre el 12 de junio de 2019 vy el 31 de diciembre de 2019, se plede
determinar que el periodo de ejecucidn del convenio No 017-2019, se
encuentra vencido.

6. £l 20 de junio de 2019, se suscribié otrosi adicionando el convenio No 017-
2019 en la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE.
(175.000.000}, en el documento referido se consignéd, “OBJETO DEL OTROS!:
ADICION AL VALOR (Por aumento en el nOmero de actividades inicialmente
contfratadas).

7. Mediante radicado No. 316 del 9 de junio de 2021, el supervisor del
contrato, Anides Pacheco Mendoza, Jefe Oficina Asesora de Planeacion,

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
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pane en conocimiento al Asesor del Despacho, quien fiene a su carge
“Asistir y asesorar al nivel directivo en los tramites administrativos, a fin de
asegurar la legalidad en las actuaciones administrativas...”, 10s hechos
relacionados con el presunto incumplimienio de las obligaciones del
convenio No 017-2019, sefialando de manera adicional Io siguiente:

Una vez se conocié de asunto, se procedié & redlizar requerimiento No
01, ala fundacion PRINICO, el 24 de mayo de 2021, con radicado N° 248-8-
4-323-2021, solicitando que dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes, a
la fecha de recibir el requerimiento, presentardios soportes de ejecucién de
las obligaciones presuntamente incumplidas, sin obtener respuesta alguna
por parte de la fundacion PRINTCO, en relacién a lo requerido.

e enmarcaria desde el dia doce (12) de junio
minacion del contrato, treinta y uno (31) de

8. Bl posible incumplir
de 2019, hasta la fech

FUNDAMENTOS JURIDICOS: .
Se evidencia un posible incumplimiento de la contratista de las siguientes
disposiciones legales y contractuales.
1. OBLIGACION: La atencién inte
focalizad

pensicn de
sostenimiento),

INGUMPLIMIENTO: No* idencia rizacion defuncionamiento péra el
Centre Dia, en el inmueble ofrecido en la propuestq, ubicado en la carrera
SE No 2-06, conforme a los parametros definidos eh la resolucién del
Ministerio de Salud No.055 del 12 de enero de 2018. -

2. OBLIGACION: Talento humano, un Coordinador administrativo, un
Coordinador logistico y cuatro auxiliares logisticos, durante 7 meses. Un chef
y un auxiliar de cocina durante é meses.

INCUMPLIMIENTO: No adjunta soportes de la contratacién del personal
ofrecido en la propuesta origingl, ni en Ia gue soporta la adicién.

3. OBLIGACION: Servicio de alimentacidn para los 40 participantes, durante
130 dias, desayuno, almuerzo, refrigerio y cena.

INCUMPLIMIENTO: Solo se evidencia soporte de suministro de alimentos
durante 71 dias. Se soporta entrega de alimento diario y no por cada una

G
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de las cuatro raciones. Los menUs suministrados no cumplen con Ia minuta
patrén definida por el ICBF para este tipo de poblacién.

Aparecen nombres diferentes en los listados diarios de participantes.

4. OBLIGACION: Desarrolio de las siguientes dctividades

- Realizar 300 visitas domiciiarias. =

- Actividades de salud mental, 7 meses x 40 participantes, # 280

- Actividades psicomotricidad 7 meses x 40 participantes, # .280

- Actividades de orientacion psicosocial, 7 meses x 40 participantes, # 280

- Actividades productivas # 7, una por mes LT e

- Actividades deportivas # 280, 7 meses x 40 participahtes g
- Actividades de deportes cultura 'y recreacion # 280, 7 meses x 40
participantes : Lo e
- Actividades fisico te
- Clases de teatro # 2
- Clases de danza # 280, 7.
- Actividades IGdico tera
- Encuentros intergeneracion ¢ ormes

- Actividades de trabajo asociati . 7 meses x 40 participantes

- Actividades de cuidado personal # 280, 7 meses x 40 participantes

- Actividades de cuidado odontolégico # 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de arte, pinfura # 280, 7 meses x 40 partici

ticas # 280, 7 meses x 40 participantes
2ses X 40 participantes ’
x 40 participantes
280, 7. meses x40 participanies

INCUMPLIMIENTO: - En [os listados aparecen nombres o participantes que
no se encuentran en el listado de los. 45 participantes. focalizados
- Solo existe evidencia de 102 visitas domiciliarias realizadas entre los meses
de julio a septiembre de 2019.

- No se evidencia soporte de la realizacién de actividades deportivas en los
meses de junio y septiembre de 2019.

- No se evidencia soporte de las clases de danza del mes de septliembre de
2019.

- Solo se realiza una de las dos salidas ecolégicas programadas.

- Se evidencian soporte de 548 tamizajes. en los cuales aparecen diferentes
nombres de participantes.

5. OBLIGACION: Evento “POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO"
INCUMPLIMIENTO: No se evidencia soporte de ejecucion.
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6. OBLIGACION: Evento “SENSIBILIZATE POR UN ADULTO VISIBLE Y NO
OLVIDADO" |

INCUMPLIMIENTO: No se evidencia soporte de ejecucién.

7. OBLIGACION: Plan de Contingencia, control de riesgos

INCUMPLIMIENTO: No se evidericia soporte de ejecucion, |

8. OBLIGACION: Cumrip s, "POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO" #
INCUMPLIMIENTO: Sclo se presenta evidencia de'actividades de los meses
de jUin a sepﬁembr_’;@;d.e 2019 - e ey

POSIBLES CONSECUEN

CLAUSULA PENAL En
conforme a lo sefalad
de 2019, la cual dispon

DEL INCUMPLIMIENTO - © s
acer efectiva la cldusula pendl, se procederd

Qusula.  Décima primera del convenio 017
, PRIMERA: SANCION PENAL PECUNIARIA: En
Caso de declaratoria de™ o ) incumplimiento del convenio, del
contratista, el municipio impondrd como sar forrpenal pecuniaria y hard efectiva,
una suma equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor fotal del convenio a titulo
de indemnizacién parcial pero definitiva del valor de los perjuicios sufridos por el
municipio. Esta cuanfia podré ser deducida de las sumas que por cualquier
concepfo se deba al contratista o haci ) rantia ondiente.”

1. El Convenio No. 017 de 2019 v otrosi - - T

2. Acta de Inicio suscrita el 12 de junio de 2019

3. Requerimiento con Radicado No. 248-8-4-323-2021 del 24 de mayo de
2021

6. Informes de ejecucién presentados por la Fundacion PRINTCO

7. Comprobantes de egreso, donde constan los pagos realizados con cargo
al convenio No 017/2019

8. Informe de supervisién, del 8 de junio de 2021,

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA AUDIENCIA QUE DECIDE DOBRE LA
DECLARATORIA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:
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Se cita al representante legal de la fundacién PRINTCO Colombla y al
represenfante o apoderado de la Aseguradora Solidaria, ala audiencia que
se llevard a cabo el dia dieciséis (14) de junio de 2021 & las 02:00 pm., en la
Sala de Juntas de la Alcaldia municipal de El Cerrito, ubicada en la calle 7
No 11-62, con la finalidad de debatir lo ocurrido y por consiguiente tomar la
deCiS[én que COITeSpC__)n

Nota: Es importante contar con su asistencia o la dudiencia que se cita por
cuanto segUn el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en desarrollo
de la audiencia, &l jefe ‘de la entidad o sU” delegado, presentard las
creunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard ias posibles
normas o cléusulas p mente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el col sta en desarrollo de la actuacién, igualmente,
usted puede presentar cargos,. rendirlas _--'éxplicc:ciOnes del caso,
aportar pruebas y co las presentadas por la entidad e interponer
recurso de reposicién y di I mismo.

En caso de no asistir a la presente au alencia o manifestar la imposibilidad
de concurrencia sin una justificacion vdlida, serd para la administracién la
manifestacion inequivoca de’aceptacién del contenido en el presenie
informe y consecuente decisién de la entidad.

JEISON EDUARDG ONOFRE VENEGAS
Asesor del Despacho O

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 I Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Cédigo Postal:763520,
Contéctenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.col www.elcerrito-valle.gov.co,
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FECHA: 8 de junio de 2021

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO:

TIPO DE CONTRATO: Régimen especial
NUMERO CONTRATO: 017-2019
OBJETO CONTRACTUAL: "AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,

TECNICOS, LOGISTICOS Y ECONOMICOS
A LA ASISTENCIA Y ATENCION
DEL ADULTO MAYOR
EN CONDICIONES DE
BANDONO, CONFORME
-DE 2009, LA LEY 1850
COMPLEMENTARIAS
0OS RECURSOS DE LA
BIENESTAR DEL ADULTO
ANDOSE EN LA RECREACION, EL

_UD Y LA CULTURA".
CONTRATISTA

SUPERVISOR; T e e T

CDP:
RPC: . 713, dle) 42/06/2
A P o S S

VALOR: $449.000.000

META: Meta de Producto: 4 Acciones realizadas de
promocion de la garantia de derechos de las
personas mayores. Meta de Producto: 1 Centro
Dia operando para la atencién de adultos mayores
vulnerables.

ACTA DE INICIO: 12 de junio de 2019

PLAZO DE EJECUCION: 31 de diciembre de 2019

MODIFICACIONES: Adicion de $175.000.000, del 20/06/2019

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 / Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952, ! Cadigo
Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.cofwww.elcerrito-valle.gov.co,
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Objetivo Del Informe

Verificar los soportes de ejecucion del convenio 017 de 2019, durante el periodo de

ejecucion (12 junio al 31 de diciembre de 2019).

vulnerables que cumplan con los requisitos para estar
dentro del programa (puntaje de SISBEN nivel l y Il
(puntaje de 0 a 5157), no contar con pension de v
gue no cuenten con los recursos econdmicos:
sostenimiento)

ACTIVIDADES DEL CONTRATO CUMPLE/NOC OBSERVACIONES
CUMPLE
La atencién de 40 adultos(as) mayores ya focalizados,| NO CUMPLE | No se evidencia autorizacion

de funcionamiento para et
Centro Dia, en el inmueble
ofrecido en la propuesta,
ubicado en ia carrera 5E No
2-06, conforme a los
parametros definidos en la
resolucién del Ministerio de
Salud No 055 del 12 de
‘enero de 2018.

Taiento humano, un Coordinador a
Coordinador logistico y cuatro auxilia
durante 7 meses. Un chef y un auxiiialX
6 meses.

No adjunta soportes de la
contratacidon  del  personal
ofrecido en fla propuesta
original, ni en la que soporta
la adicion.

Servicio de ah

evidencia soporte de
de alimentos
1 dias. Se soporia
e alimento diario y
cada una de las
au&a,tro Jfaciones. Los menls
suiiibistrados no cumplen
con la minuta patrén definida
por el ICBF para este fipo de
poblacién.

Aparecen nombres
diferentes en Jjos listados
diarios de participantes.

Actividades

- Realizar 300 visitas domiciliarias.

- Actividades de salud mental, 7 meses x 40 participantes,
# 280

- Actividades psicomotricidad 7 meses x 40 participantes,
# 280

- Actividades de orientacion psicosocial, 7 meses x 40
participantes, # 280

- Actividades productivas # 7, una por mes

- Actividades deportivas # 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de deportes cultura y recreacion # 280, 7

En los listados aparecen
nombres de participantes
que no se encueniran en el

listado de los 45
participantes focailizados
inicialmente.

Solo existe evidencia de 102
visitas domiciliarias

realizadas entre ios meses
de julio a septiembre de
2018.

Municipio el Cerr:to Valle Calle 7 No 11 62
Teléfono: (092) 256 5244 !
Postal: 763520,

Telefax: {092) 2567051; Fax: (092) 257 0952, /

Cadigo

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.cofwww.elcerrito-valle.qov.co,
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meses x 40 participantes

- Actividades fisico terapéuticas # 280, 7 meses x 40

participantes

- Clases de teatro # 280, 7 meses x 40 participantes

- Clases de danza # 280, 7 meses x 40 participantes

- Actividades IUdico terapéuticas # 280, 7 meses x 40

participantes

- Encuentros intergeneracionales # 7, uno por mes

- Actividades de trabajo asociativo # 280, 7 meses x 40

participantes

- Actividades de cuidado personal # 280, 7 meses x 40

participantes

- Actividades de cuidado odontologico # 280, 7 meses x

40 participantes

- Actividades de arte, pintura # 280, 7 mese

participantes

- Actividades fisico respiratorias

participantes

- Salida ecolégica # 2, dos salidas

- Tamizaje de talla, peso y presj
or mes, durante 7 meses L

Evento “POR UN ADULTO VISIBL

NO CUMPLE

| No se evidencia soporte

No se evidencia soporte de
la realizacion de actividades
deportivas en [os meses de
junio y septiembre de 2019.

No se evidencia soporte de
las clases de danza del mes
de septiembre de 2019,

Scio se realiza una de las
dos salidas ecoldgicas
programadas.

Se evidencian soporte de
548 tamizajes, en los cuales
aparecen diferentes nombres
de paricipantes.

Evento "SENSIBILIZATE POR UN
NO OLVIDADO”

No se evidencia soporte

Plan de Contingag

Cumpleafios, “POR UN ADULF’}@%‘ MSIBLE.
OLVIDADO" # 40

dencia soporte

@ presenta evidencia
iVidades de los meses
ulio a septiembre de

20189.
INFORMACION DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL (NO PRESENTA SOPORTE)
NUMERQ DE PLANILLA DE PAGO
VALOR CANCELADO
SALUD PENSION ARL FECHA DE PAGO
REVISADO Y APROBADO PARA PAGO NO

Munlclplo el Cerrlto Valle Calle 7 No 11~62
Teléfono: (092) 256 5244 /
Postal: 763520,

Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. f

Codigo

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.cofwww.elcerrito-vaille.qov.co,






sdigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA Codigo

GESTION CONTRACTUAL Version: 01
DESPACHO DEL ALCALDE ersion:

MUNICIPIC DE EL CERRITO VALLE INFORME DE SUPERV[SléN Fecha: 01/04/2020

ALCALDIA MUNICIPAL
MIT. 800-100-533.5
Pagina 4 de 6

INFORMACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

NOMBRE DEL JEFE OFICINA ASESORA
SUPERVISOR ANIDES PACHECO MENDOZA CARGO DE PLANEACION

El contratista NO cumplid, con la totalidad de las
actividades del contrato conforme los soportes que

OBSERVACIONES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO constan en el expediente contractual.

REVISADO Y APROBADC PARA PAGO
{Marque segin corresponda con una x)

NO X

Justificacion/Observacion:

En los listados soporte d | ifére idades del proyecto, se
evidencian 55 participantes ’ :
cuales solo se les verifico crits
realizd valoracion inicial a 4 _ s enel listado inicial. Es decir, que
aparecen participando en difere proyecto 10 personas que no estan
en el listado inicial. Situacién irreg yecto supone la intervencion integral
para 40 par‘tlmpantes en los listados de asistencia de las diferentes actividades del
proyecto, se puede* verrfcar la- partlc:Ipac:lon de 40 personas pero algunas de ellas no
hacen parte defgismdgoriginal gl ) e - i

lgualmente, engel

encontraban en el listado orlg,ih éyaq «.fuenemobjefi%fdeﬂ & dé requisitos, Camilo
Albornoz Orjuela, Aura Ligia Vivas Narvaez, Luis Fernando Escobar Gémez, Maria Isabel
Valencia Casas, Maria Ramona Asprilla Lopez y William Pefa, en su defecto el beneficio
alimentario lo recibieron personas que no se encontraban en el listado original.

Seguimiento Financiero Y Contable

COSTOS DEL CONTRATO PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA
Concepto Valor$ ( PO | pp/mm/AA Valor Observaciones
avances, A .
paQOS)

R e sy e

Munl(:lp[o el Cerrlto Valle Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 f Telefax; (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952, ! Coddigo
Postal:763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.colwww.elcerrito-valle.gov.co,
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Pagina5des
Valor inicial del
24/11/2019 -
contrafo 449.000.000 Pago 1 26/12/2019 224.500.000 | Pago anticipado
Valor Adiciones #75.000.000
) 0
Reajustes
Actualizacién de 0
precios
Valor Total del 624.000.000
Contrato
Valor pagado 224.500.000

Valor causado que
no se ha pagado

Valor total
gfecutado

Valor saldo por
efecutar

Intereses
moratorios -

Atendiendo los}
la Alcaldesa ik
sancionatorio:

Hlision, se solicita a
flantar el proceso

: 5
&£ I
T ey

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Las detalladas en el presente informe, conforme a las condiciones definidas en el numeral
4.1 de la convocatoria publica que dio lugar al convenio No 017 de 2019

Hecho Generador de Incumplimiento:

En los informes de actividades presentados por la fundaciéon PRINTCO, no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en el convenio No 017 de 2019,

Cuantificacion- de los perjuicios

Los perjuicios se estiman en el 20% del valor del convenio, que corresponden a la
clausula penal como tasacién anticipada de los mismos, igualmente se solicita llamar en
Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: {092) 256 5244 ! Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952, I Cadigo
Postal:763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle gov.co/www.elcerrito-valle.qov.co,
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garantia a [a Aseguradora Solidaria de Colombia quien se encuentra vinculada mediante

la expedicidn de la pdliza de cumplimiento No 660-47-894000014971 del 13 de junic de
2019.

et B

ANIDES PAGHECO MENDOZA
Supervisor
Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Proyecto, elaboré, Guillermo Buenaveniu ﬁ 17/
Reviso: Anides Pacheco Mendoza, Je,

TS

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 ) Telefax: (092) 2567051; Fax: {092) 257 0952. / Cédigo
Postal;763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.qov.cofwww.elcerrito-valle.qov.co,






Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Asequradora Solidaria — R

para Trabajar en Colombia para Trabajar en América Latina

H Great | LosMej Lus [T Ls
+ el = &

LUECL Rt POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE R ==e=—— R e

ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
- PATRICLSUSP0O9V4

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS

POLIZA No: 660-47-994000014971 ANEXO: O

6600810516
AGENCIA EXPEDIDORA: CAL| LI MONAR COD. AGENCIA: 660 RAMO: 47
DIA MES AR ME: ARO
TIPo DE MoviMiENTO:  EXPEDI Cl ON TPo DE IMPRESION:  REI MPRESI ON ‘ 13 ‘ 06 ‘ 2019 ‘ ‘ 17‘ 06 ‘ 2021‘
FECHA DE EXPEDICION FECHA DE IMPRESION
DATOS DEL AFIANZADO
NOMBRE:: FUNDACI ON PRI NTCO COLOMWBI A IDENTIFICACION:  NIT 900. 745. 556-5
pIREcCION:  CARRERA 5 E 2 06 BRR Cl NCUENTENARI O cupap: EL CERRITO, VALLE TELEFONO: 3169995155
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO:  MUNI CI PI O DE EL CERRI TO IDENTIFICACION:  NIT 800. 100. 533-5
BENEFICIARIO:  MUNI Cl PI O DE EL CERRI TO IDENTIFICACION:  NiT 800. 100. 533-5
AMPAROS

G RO DE NEGOCI O CONVENI O DE ASOCI ACI ON

DESCE'Iq $8I ON  AMPARCS VI GENCI A DESDE VI GENCI A HASTA SUMA ASEGURADA
CUMPLI M ENTO 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 44,900, 000. 00
PAGO DE SALARI OS, PRESTACI ONES SOCI ALES E | ND 12/ 06/ 2019 03/01/ 2023 22, 450, 000. 00
PAGO ANTI Cl PADO 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 224,500, 000. 00
CALI DAD DEL SERVI Cl O 12/ 06/ 2019 03/ 07/ 2020 44,900, 000. 00

BENEFI Cl ARl CS

NI T 800100533 - MJUNICIPIO DE EL CERRITO

POLI ZA DE CUMPLI M ENTO DE CONVENI O DE ASCCI ACI ON:
**OBJETO DE LA GARANT| A***

EL OBJETO DE LA PRESENTE POLI ZA ES GARANTI ZAR EL PAGO DE LOS PERJUI Cl OS DERI VADOS DEL | NCUMPLI M ENTO DE LAS
OBLI GACIONES A CARGO DEL CONTRATI STA DERI VADAS DEL CONVENIO DE |NTERES PUBLICO NO_ 248-1-17-017-2019
CELEBRADO ENTRE LAS EL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE Y LA FUNDACI ON PRI NTCO COLOVBI A, RELACI ONADO CON AUNAR
ESFEURZOS ECONOM COS, ADM NI STRATI VOS Y TECNI COS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y OPERACI ON DEL CENTRO VI DA MUNI Cl PAL
EL CERRITO MAYOR Y EN PAZ EN ARAS DE BRINDAR LA ATENCION | NTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL NIVEL | Y Il EN
CONDI Cl ONES DE VULNERABI LI DAD .

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***336, 750, 000. 00 $ rxr*xxxx2, 066, 323 $****15 000. 00 $ *HFxxx*3095 AG] | § *rx*E*ExD AT76,774
NOMBRE INTERMEDIARIO CLAVE WPART NOMBRE COMPARIA COASEGURO CEDIDO WPART VALOR ASEGURADO
LUZ ELENA VI CTORI A CAI CEDO 5326 100. 00

Aseguradbrasbolidgria pensando en su tranquilidad, lo invita a consultar la autenticidad de su pdliza ingresando a la pagina
www.solidaria.com.co servicios en linea, opcion consulte su péliza de cumplimiento.
FIRMQM(SEGURAD DR (415)7701861000019(8020)0000000000070006600

DIRECCION NOTIFICAéION ASEGURAD(RA: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota

C8DE2078070EFC7B5E

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE
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RESOLUCION NOMERO 368
(23 julio de 2021)

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria
contenida en el convenio de interés pablico No 017 de 2019”

La Alcaldesa de El Cerrito Valle del Cauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el articulo 42 numeral 2, de la ley 80 de 1993, articulo 17 de la ley 1150 de
2007, articulo 86 de la ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.3.1.19, del decreto 1082 de 2015 y en
concordancia con la cldusula décimo primera del del convenio de interés publico No 017 de 2019

CONSIDERANDO QUE,

1. El dia 12 de junio de 2019, se suscribio entre el Municipio de El Cerrito y la FUNDACION PRINTCO
COLOMBIA el convenio de interés publico No. 017- de 2019, cuyo objeto se pactd en la clausula
primera asi: “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA LA PUESTA
EN MARCHA Y OPERACION DEL CENTRO VIDA MUNICIPAL —EL CERRITO MAYOR Y EN PAZ- EN ARAS
DE BRINDAR LA ATENC[ON INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL NIVEL 1 Y Il EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD". :

2. En virtud de lo establec’rd-o-eri {a-cldusula tercera del convenio 017-2019, el valor del mismo fue
pactado en la suma de CUATRGCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESGS MTE.
(5449.000.000) -
3. De conformidad con lo estable
gjecucion del convenio serd de 255 i
ejecucién se determiné hasta el 31 de .
4. El convenio 017-2019 se encuentra garantizado con la pollza unica de cumplimiento No. 660-47-
99000014971, expedida por la ASEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMBIA, el 12 de junio de 2019 y
aprobada por la Entidad el 19 de junio de 2019, mediante resolucidn No 387, con los siguientes

cldusula quinta del convenio, el plazo previsto para la
r del Acta de Inicio, es decir que el término de

Pago anticipado ) 103/07/2 | 224.500.000

Calidad del servicio 12/06/2019 03/07/2020 44.900.000 .
El 12 de junio de 2019, el contrato fue objeto de registro presupuestal tal y como consta en el
certificado No. 713.
5. El acta de inicio se suscribié con fecha del 12 de junio de 2019, en la misma se proyecta la fecha
de terminacién para el 31 de diciembre de 2019.
6. En atencidn a lo establecido en el acta de inicio, la supervision del contrato fue asignada al Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion.
7. Conforme a lo dispuesto en la cldusula tercera del convenio No 017-2019, FORMA DE
DESEMBOLSO, se estipuld, “un desembolso como pago anticipado del 50% del valor total del
convenio, un segundo desembalso del 50%, a la finalizacién del proyecto...”
8. Mediante comprobante de egreso No 2147 del 29 de noviembre de 2019, se desembols¢ a favor
de la Fundacion PRINTCO COLOMBIA, la suma de $100.000.000, por concepto del 50% del anticipo
segln convenio de interés publico 017 de 2019 y mediante comprobante de egreso No 2275, del 26

Municipic el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 i Telefax: (092) 2567051; Fax: {092) 257 0952. /| Caédigo
Postal: 763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.qgov.colwww.elcerrito-valle.gov.co,
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de diciembre de 2019 se desembolsé a favor de la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, la suma de
$124.000.000 por concepto del 50% del anticipo segln convenio de interés publico 017 de 2019, es
decir se gird en total con cargo al convenio No 017 de 2019 la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS MCTE. {$224.000.000).

9. El 20 de junio de 2019 se suscribié otrosi modificatorio al convenio No 017 de 2019, adicionando
la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE. {$175.000.000) por concepto de
“Por aumento en el nimero de actividades inicialmente contratadas.”

10. En expediente contractual, reposa informe de supervisién, “del periodo 17 de junio al 31 de
septiembre de 2019”, donde se consigna el cumplimiento del 50% del convenio, igualmente informe
de supervisién del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019, en el cual se consigna el
cumplimiento del 100% del convenio, suscritos por DANIEL ANDRES RUBIO MARTINEZ, en calidad
de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn y supervisor del convenio.

11. Corresponde a la actual administracién adelantar la liquidacién del convenio No 017 de 2019,
toda vez que el periodo de ejecucion se definié entre el 12 de junio y el 31 de diciembre de 20189,
verificados los informes de actividades presentados por la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, se
evidencid por el supervisor del convenio, el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas
de este, situacién que motivé afa supervisién a realizar requerimiento a fa FUNDACION PRINTCO
COLOMBIA, el 26 de mayo -de 2021, sin obtener respuesta alguna, en el citado requerimiento
igualmente se solicité la ah‘:bliaciéh' de las garantias conforme a lo indicado en el inciso segundo del
articulo 60 de la ley 80 de 1993 que dispone, “Para la liquidacion se exigird al contratista la extensién
o ampliacion, si es del caso {a.garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del
bien o servicio summrstrado
12. La supervision realizd |a ve
mencionado, en informe ela
supervisor del contrato, Anides

el curnplimiento de fas obiigaciones derivadas del convenio
.de junio de 2021, en el cual se consigné por parte del
oza, Jefe de a Oficina Asesora de Planeacidn:

“En los listados soporte de asistencia a las diferentes actividades del proyecto, se evidencian 55
participantes, mientras que en el listado inicial solo aparecen 45, de los cuales solo se les verifico
criterios para participar en el programa a 42, asi mismo, solo se realizé valoracién inicial a 41 de

0s 45 contemdos en el Irstado rmcral Es decrr que aparecen partrcrpando en drferentes

ncian listados con 4U}Eafffi5ipante§,“ pero en ¢
puede verificar la no participacién de los siguientes participantes que se encontraban en el listado
original y que fueron objeto de verificacién de requisitos, Camilo Albornoz Orjuela, Aura Ligia
Vivas Narvdez, Luis Fernando Escobar Gémez, Maria Isabel Valencia Casas, Maria Ramonag
Asprilla Lopez y William Pefia, en su defecto el beneficio alimentario lo recibieron personas que
no se encontraban en el listado originagf....”

SOLICITUD TRAMITE DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

Atendiendo los argumentos consignados en ‘presente informe de supervision, se solicita a la
Alcaldesa municipal y a fa Oficina Asesora del Despacho adelantar el proceso sancionatorio:

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS
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Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 ) Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Cadigo
Postal: 763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.colwww.elcerrito-valle.gov.co,





GESTION JURIDICA Cédigo: TS-GJ-RAJ-02

GESTION DE REPRESENTACION Y APOYO
JURIDICO Verstén: 2
DESPACHOQ DEL ALCALDE

Fecha de Aprobacian :

MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE :
ALCALDIA MUNIGIPAL RESOLUCION NUMERC No. 368 14/03/2019

NIT. 800-100-533-5 (23/07/2021)

Pagina3de8

Las detalladas en el presente informe, conforme a las condiciones definidas en el numeral 4.1 de
fa convocatoria publica que dio lugar al convenio No 017-20189.

Hecho Generador de Incumplimiento:

En los informes de actividades presentados por la fundacién PRINTCO, no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en el convenio No 017 de 20189.

Cuantificacién de los perjuicios

Los perjuicios se estiman en el 20% del valor def convenio, que corresponden a la cldusula penal
como tasacidn anticipado de los mismos, igualmente se solicita llamar en garantic a la
Aseguradora Solidaria de Colombia quien se encuentra vinculoda mediante la expedicién de la
péliza de cumplimiento No 660-47-994000014971 del 13 de junio de 2019.”

12. En mérito de lo anterior el Asesor del Despacho realizé “CITACION A AUDIENCIA QUE DECIDE
PRESUNTO INCUMPLIMIENTQ DEL CONVENIO DE INTERES PUBLICO No 017 de 2019” para ¢l dia 16
de junio de 2021, en |a Sala de Juntas de la Alcaldia municipal de El Cerrito, ubicada en la calle 7 No
11-62, al representante legal de la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, informando a la compafiia
aseguradora Solidaria de Colombia, de dicho tramite y adjuntando el informe de supervision.

13. En desarrollo de la audiencia citada para el 16 de junio de 2021 que finalmente se realizd el 29
de junio de 2021, instalada por la Sra. alcaldesa Luz Dary Roa Prado, se procedié a informar el
proposito de la audienciay.se le concedid el derecho al representante de la entidad garante quién
solicitd se le remitieran Ios-ii'nformes de supervision realizados durante el periodo de ejecucion del
convenio. El representa nted 3 FUNDACION PRINTCO COLOMBIA, no concurrid a la audiencia que
se suspendio hasta el dia 14 de julio. de 2021, Se dejd constancia de la remisién de la citacién a la
audiencia al representante leg ‘:-,! Fundacién PRINTCO COLOMBIA, sefior Julio Cesar Cruz
Catafio, mediante correo certifi .direccion Calle SE No 2-06, registrada en el expediente
contractual, misma que no pudo-serientregada, y en consecuencia se realizé |a citacion por medio
de correo electrénico dirigido a priE aiii;;it_:m. En este estado del proceso se
suspendio la audiencia hasta el dia 14 de ju o°de .
14. Se reanudd la audiencia el dia 14 de julio de 2021, sin la presencia del representante de la
Fundacion PRINTCO COLOMBIA, en la cual se formularon los cargos por parte del delegado de la
ordenadora del gasto, Jeison Eduardo Onofre Venegas, frente a los cuales el representante de la

15. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

ACTIVIDADES DEL CONVENIO CUMPLE/NO OBSERVACICNES
CUMPLE

La atencion de 40 adultos{as) mayores ya focalizados, No se evidencia autorizacion

vulnerables que cumplan con los requisitos para estar NO CUMPLE | de funcicnamiento para el

dentro del programa {puntaje de SISBEN nivel l y || Centro Dia, en el inmueble

{puntaje de 0 a 5157}, no contar con pensidn de vejez ofrecido en la propuesta,

y/0 que no cuenten con l0s recursos econdmicos para su ubicado en la carrera 5E No

sostenimiento) 2-06, conforme a los
parametros definidos en la
resolucion del Ministerio de
Salud No 055 del 12 de
enero de 2018.
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Talento humano, un Coordinador administrativo, un No adjunta soportes de la
Coordinador logistico y cuatro auxiliares logisticos, NO CUMPLE | contratacién del personal
durante 7 meses. Un chef y un auxiliar de cocina durante ofrecido en la propuesta
6 meses. original, ni en la que soporta
la adicién.

Solo se evidencia soporte de
suministro de alimentos
durante 71 dfas. Se soporta
entrega de alimento diario y
no por cada una de las
Servicio de alimentacién para los 40 participantes, NO CUMPLE | cuatro raciones. Los menus
durante 130 dias, desayuno, almuerzo, refrigerio y cena suministrados no cumplen
con la minuta patrén
definida por el ICBF para
este tipo de poblacion.
Aparecen nombres
diferentes en los listados
diarios de participantes.

Actividades BT En los listados aparecen
- Realizar 300 visitas domlcmanas Lot nombres de participantes
- Actividades de salud menta] 7 meses x40 gque no se encuentran en el

participantes, # 280 i listado de fos 45

- Actividades psicomotricidad.7 meses x 40 participantes, participantes focalizados

# 280 inicialmente.

- Actividades de orientacidn psice meses x 40 Solo existe evidencia de 102
participantes, # 280 visitas domiciliarias

- Actividades productivas # 7, unaip: realizadas entre los meses

- Actividades deportivas # 280, 7 m de julio a septiembre de

participantes o : e 2019.

- Actividades de deportes cultura y recreacion # 280, 7
meses x 40 participantes NO CUMPLE | No se evidencia soporte de
- Actividades fisico terapéuticas # 280, 7 meses x 40 la realizacion de actividades

partmpantes i B deportwas en Ios meses de

HT i L deseptlembre de 201
- Actividades de trabajo asociativo # 280, 7 meses x 40

participantes Solo se realiza una de las dos
- Actividades de cuidado personal # 280, 7 meses x 40 salidas ecologicas
participantes programadas.

- Actividades de cuidado odontoldgico # 280, 7 meses x

40 participantes Se evidencian soporte de

- Actividades de arte, pintura # 280, 7 meses x 40 548 tamizajes, en los cuales
participantes aparecen diferentes

- Actividades fisico respiratorias # 2807 meses x 40 nombres de participantes.

participantes

- Salida ecoldgica # 2, dos salidas en los 7 meses

- Tamizaje de talla, peso y presion #784, realizando 112
por mes, durante 7 meses

Evento “POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO” No se evidencia soporte
NO CUMPLE
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) NO CUMPLE [ No se evidencia soporte
Evento “SENSIBILIZATE POR UN ADULTO VISIBLE Y NO
OLVIDADO"
Plan de Contingencia, control de riesgos NO CUMPLE | No se evidencia soporte

NO CUMPLE | Solo se presenta evidencia
Cumpleafios, “POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO” de actividades de los meses
#40 de julio a septiembre de
2019.

16. Hecho Generador de Incumplimiento:

En los informes radicados por el contratista y verificados por la supervisién, no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio No 017 de 2019, la Fundacion PRINTCO
COLOMBIA, no contestd el requerimiento realizado por la supervision y no asistié a la audiencia para
definir el presunto mcumpllmlento de las obligaciones contraidas con la suscripcion del convenio
No 017 de 2019, :

17. Cuantificacion de los perj_uicios

Los perjuicios se estiman en el 20% del valor del contrato, que corresponden a la clausula penal
como tasacion anticipada de'los'mismos igualmente se solicita llamar en garantia a la Aseguradora
Solidaria de Colombia quzen se encuentra vinculada mediante la expedicién de la pdliza de
cumplimiento No 660-47- 99000014971 del 12 de junio de 2019.

18. Con base en los hechds escntos se considera:

. COMPETENCIA
La Ley 1150 de 2007, consagro :

i ulo 17, la prerrogatwa que tienen Ias Entidades sometldas

efectiva la clausula penal pecuniaria mclwda en ei contrato, en los siguientes términos: "E! debido
proceso serd principio en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. "En desarrollo de
fo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades

podran declarar el mcumphmtento conel proposrto de hacer efect:va Ia clausula penal pecumana
incluida en el contrato. (Resaltado fuera de texto)..

"Pardgrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas d:rectamente por las-
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién
de las sumas adeudadas aof contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener
el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva”. (Consejo de Estado Sentencia 13/11/2008,
expediente 17009)

Esta disposicion da efectividad al principio de legalidad, pues queda claro que las entidades pueden
ejercitar -de conformidad con la ley y el contrato-, la potestad sancionadora en el desarrollo
contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para declarar el incumplimiento, sobre el particular,
el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“La sancién contractual es una manifestacion de esas prerrogativas de control, direccion y coercion
y en particulor del poder punitivo del Estado {ius puniendi}, como respuesta al incumplimiento de las
obligaciones de los contratistas de sus obligaciones y deberes, la cual debe encontrarse autorizada
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en la ley en cumplimiento del principio de legalidad que impera en esta actividad. En el ejercicio de
la potestad sancionatoria en materia contractual se han identificado varios tipos a saber. {i)
sanciones pecuniarias como la efectividad de la cldusula penal; (ii) sanciones rescisorias como el
decreto de la caducidad del contrato y (iii) sanciones coercitivas como la imposicion de muitas. (.. .)
actualmente, la reciente Ley 1150 de 2007 que introdujo una reforma al Estatuto General de
Contratacién de fa Administracidn Pablica, (. . .} En vigencia de dicha reforma, el Consejo de Estado
ya resalté la importancia de la potestad sancionadora de la Administracion en la actividad
contractual, en la que se sustenta la imposicion de las muitas, de la cldusula penal pecuniaria y de
la coducidad y recordé que su correcto ejercicio exige observar los principios de legalidad, debido
proceso y proporcionalidad ( .. .) Se consagra nuevamente fa facultad de declarar unilateralmente ef
incumplimiento por parte de la Entidad contratante, con el exclusivo propdsito de hacer efectiva la
cléusula penal pecuniaria incluida en el contrato. (v) Se establece en su pardgrafo la posibilidad de
hacer efectivas directamente por la Administracion la cldusula penal y las multas impuestas,
mediante la compensacién de las sumas adeudadas al contratista, el cobro de la garantia, o por
cualquier otro medio para obtener el pago, entre otros, a través de jurisdiccidn coactiva. Es decir, la
Entidad puede descontarla de‘_'los saldos a favor del contratista y siempre que haya una cuenta
pendiente por pagar a éste o acudir a la compafiia de seguros o garante para hace efectiva las polizas
otorgadas para asegurariél riesgo‘de incumplimiento del contrato; o mediante actuacion coactiva”
(Consejo de Estado Sentencia 7/10/2009, expediente 18496}

La anterior consideracién esg'rime entonces como en el marco del poder sancionatorio con el que
cuenta el Estado en materia contractual, surge la competencia temporal que tiene la Entidad
contratante para declarar_e'l;"_iﬁcumjnlimiento del contrato, y hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Al respecto, el Consej Estado en providencia de mayo de 2011, establecié que: "Esta
postura, inclusive, la conservi noracion en la actualidod. Es decir, que hoy admite la
posibilidad de declarar el incimi :
pecuniaria, una vez vencido el contr

2007 (. . .}. En este orden de ideas, la Sa!a precrsa“‘que fuego de terminado el plazo de ejecucion del
contrato ..., lo procedente, actualmente, como se establece en la reforma que introdujo af régimen
de contratacién publica la Ley 1150 de 2007, serd la declaratoria unilateral de incumplimiento del
contratista por parte de la Entidad pubhca contratante para . hacer efect:va !a clausula penai y ala

TR TR R

véz:’fasgarcmﬁas que ampar""r

pecuniaria ...” (Consejo de Estado Sentencia 25/05/2011, expediente 18017)

Ahora bien, cuando la administracién recurre al ejercicio de la potestad sancionatoria utiliza una
facultad de naturaleza propiamente contractual, de manera que la misma debe estar contenida en
el contrato o en los pliegos de condiciones. Al respecto, la jurisprudencia ha retomado el criterio de
la doctrina, asi:

“Para nosotros la sancién debe estar prevista en el contrato, o, en su defecto, en los pliegos

ficitatorios que obviamente, integran o aquél. La sancién debe tener una previsién contractual o en

el pliego en forma previa, ya que conforme ol art. 1197 del CCIO. -que entendemos aplicable af \
derecho administrativo-, las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla

a la cual deben someterse como a la ley misma. Es decir, el contrato es la fey de las partes, y aplicar

una sancion que no se encuentra prevista en la ley, violaria el principio constitucional de legalidad, ll LS’
como el del debido proceso.” (Farrando, Ismael, Sanciones Contractuales. Editorial Nexis. Buenos

Aires. 2002, Pag. 571).
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. Para el caso concreto, estd claro que la Entidad pactd de manera expresa la clausula penal pecuniaria
en el contrato, en su cldusula décima primera “SANCION PENAL PECUNIARIA”.
Ii. INCUMPLIMIENTO
Verificado el plazo establecido en el convenio No. 017-2019, y de acuerdo con el informe de la
supervision, se considera que el contratista incurrié en un incumplimiento del convenio de interés
publico No. 017 de 2019, situacion que permite a la Entidad declarar el incumplimiento para hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en la clausula décima primera del convenio.
En estos términos, el articulo 1551 del Codigo Civil preceptia que el plazo es la época que se fija
para el cumplimiento de la obligacidn; puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para
cumplirlo.
Para el caso concreto, el plazo fue expreso y vencid el 31 de diciembre de 2019.
lIl. CLAUSULA PENAL
En virtud de la facultad que le asiste a la Entidad de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria,
cuando se considera que el contratista incurrié en un incumplimiento del contrato, es menester
realizar un anadlisis respecto del monto que serd exigibie al mismo por dicha sancién. Lo anterior,
teniendo como soporte lo pactado en la‘clausula décima primera del convenio.
Del contenido de la cliusuta se: -extrae que la Entidad y el Contratista valoraron anticipadamente los
perjuicios frente a los pOStbles mcumphmlentos de las obligaciones a cargo del contratista, para cuya
imposicion y cobro el Municipio de’El: Cerrito se encuentra exento de demostrar los dafios sufridos
a raiz del incumplimiento e las obligaciones adquiridas por el contratista.
Se resalta en este punto lo. grado en el articulo 1592 del Cédigé Civil, que define y da el alcance
de la clausula aqui pactada wentes términos: "ARTICUL(:J'1592 DEFINICION DE CLAUSULA
PENAL. La cldusula penal es ue una persongd, para asegurar ef cumplimiento de una
obligacion, se sujeta a una pér iste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar
la obligacion principal™. - -

: ra,ia" Entidad con ocasién del posible
incumplimiento de las obligaciones paca e ontrato antes mencionado, fueron estimados
por la Entidad, con una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato;
porcentaje que, conforme al valor del contrato establecido en la cldusula quinta y a la adicién
realizada, corresponde a CIENTO VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESQOS

Fmento en Id% puesto poE

presente el informe de supervisiéon presentado por la Oficina Asescra de Planeacién, tanto al
contratista como a la compafiia de seguros. , -

Que de conformidad con lo expuesto y en virtud del deber de control y vigitancia que corresponde
a las Entidades Estales sobre los contratos que celebren, el Municipio de El Cerrito, se encuentra
facultado para declarar el siniestro de incumplimiento del contrato No. 161-2019, amparado
mediante fa péliza No. 660-47-99000014971 , expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia el
12 de junio de 2019 y aprobada por la Entidad el 19 de junio de 2019, y hacer efectiva la
correspondiente clausula penal pecuniaria a la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio, de la convocatoria publica y demas
documentos que forman parte del mismo. En mérite de lo expuesto este despacho,

RESUELVE:

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 ! Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo
Postal:763520,

Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.qov.co,






GESTION JURIDICA Cédigo: TS-GJ-RAJ-02

GESTION DE REPRESENTACION Y APOYO
JURIDICO Version: 2

DESPACHOQ DEL ALCALDE

Lo Fecha de Aprobacién :
MUNICIPIO DE EL CERRITQ VALLE RESOLUC'ON NUMERO No. 368 14/03/2019

ALCALDIA MUNICIPAL 23/07/2021
NIT. 800-100-533-5 ( ) Pa’glna 8des8

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del convenio de interés pablico No. 017 de 2019
celebrado entre el Municipio de El Cerrito y la Fundacién PRINTCO COLOMBIA con NIT. 900.745.556-
5, representada legalmente por JULIO CESAR CRUZ CATANO, identificado con cédula de ciudadania
No 16.864.801, con domicilio principal en la Calle SE No 2-06, barrio El Cincuentenario de El Cerrito
Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria
en un monto de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($124.800.000) MCTE.
ARTICULO TERCERO: Requerir el pago de la cldusula penal pecuniaria al contratista y garante,
siguiendo para el efecto lo consagrado en el pardgrafo de la clausula décima primera del convenio
No. 017-2019 que indica: “En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento del convenio, de
lo contratista, el municipio impondré como sancién penal pecuniaria y hard efectiva, una suma
equivalente al Veinte por ciento 20% del valor total del convenio a titulo de indemnizacién parcial
pero definitiva del valor de los perjuicios sufridos por ef municipio”. Paralo anterior debera consignar
a la cuenta corriente banco Bogo_ 2 No 287019426 del MUNICIPIO DE EL CERRITO NIT. 800100533-
S de acuerdo al siguiente concepto- TRAS TASAS, MULTAS CONTRIBUCIONES NQ ESPECIFICADAS.
La consignacion debe remitirse a la Secretarfa de Hacienda Municipat junto con el documente que
soporta u origina el pago (reéoluclon oficio, informe, entre otros).

ARTICULO CUARTO: EI ente a(;jcq,,_admlnlstratlvo se entiende notificado en la Audiencia Pablica
celebrada el dia 23 de julio:de:2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del Ley 1474
de 2011, al apoderado de uradora Solidaria de Colombia y en los términos de los articulos 68
y 69 del C.C.A,, al sefior J'_ AR CRUZ CATANO representante legal de la Fundacién PRINTCO
COLOMBIA '
ARTICULO QUINTO: Contra
interponerse, sustentase y d
articulo 86 del Ley 1474 de 20

Resolucién procede el recurso de Reposicién, el cual deberd
udiencia Publica, de conformidad con lo dispuesto en el

a la Camara de Comerao en que se encuentre “mserito Ia Fundacidon PRINTCO COLOMBIA yala
Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo con lo ordenado por la Ley 80 de 1993, articulo 31,
modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 218.

LUz %R\’?RY)A PRADO
Alcaldesa Tunicipal

Elabord: Guilldrmo Buenaventura Cruz, cogtratis
Revisd: Jeison Eduardo Onofre V., Asesor/Béspa h&
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RESOLUCION NUMERO 373
{julio 27 de 2021)

“Por medio de [a cual se resuelve recurso de reposicién socbre la resolucion No 368 del 23 de julio
de 2021”7

La Alcaldesa de El Cerrito Valle del Cauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el articulo 42 numeral 2, de la ley 80 de 1993, articulo 17 de la ley 1150 de
2007, articulo 86 de la ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.3.1.19, del decreto 1082 de 2015 y en
concordancia con la clausula décima octava de! contrato de prestacién de servicios No 161 de 2019

. CONSIDERANDO QUE,

Conforme al procedimiento aﬁmjhi;sfr"éfim sancionatoric consignado en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, se realizaron las "éig_uientes actuaciones, respecto de! presunto incumplimiento del
convenio de interés pL’Jinco' No 0;[_7_de 2019.

1. El 26 de mayo de 2021 [a superwsmn del contrato realizé requerimiento a la Fundacién PRINTCO
COLOMBIA, respecto del mcu ' 'Alrlmlento de las obligaciones derivadas del convenio No 017 de
2019, sin obtener respues sen el citado requerimiento igualmente se solicitd la ampliacién
de las garantias conforme do en el inciso segundo dei_'ar"tfculo 60 de la ley 80 de 1993 que
dispone, “Para la liguidacion® ontratista la extension o ampliacién, si es del caso, de fa
garantia del contrato a la estabili ra, a la calidad del bien o servicio suministrado...

2. La supervisién realizd la verificacior 3 1as obhgauones derivadas del convenio
mencionado, en informe elaborado el 8%d ., en el cual se consigné por parte del

supervisor del contrato, Anides Pacheco Mendoza, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn:
“En los listados soporte de asistencia a las diferentes actividades del proyecto, se evidencian 55
partrcwpantes mientras que en el listado inicial solo aparecen 45, de los cuales solo se Ies venﬁco
7 a2, “as;»mlsmo sofio

algunas de ellas no hacen parte del listado original de las 45 que se presento al inicio def proyecto.
lguaimente, en el tema alimentario se evidencian listados con 40 participantes, pero en estos se
puede verificar la no participacién de los siguientes participantes gue se encontraban en ¢l listado
original y que fueron objeto de verificacion de requisitos, Camilo Albornoz Orjuela, Aura Ligia
Vivas Narvdez, Luis Fernondo Escobar Gomez, Maria Isabel Valencia Casas, Maria Ramona
Asprifla Lopez y William Pefia, en su defecto el beneficio alimentario fo recibieron personas que
no se encontraban en el listado original....”

SOLICITUD TRAMITE DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO
Atendiendo fos argumentos consignados en ‘presente informe de supervision, se solicita a la
Alcaldesa municipal y a la Oficina Asesora del Despacho adelantar el proceso sancionatorio:

L = i it ST
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OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Las detalladas en el presente informe, conforme a las condiciones definidas en el numeraf 4.1 de
la convocatoria publica que dio lugar al convenio No 017-20186.

Hecho Generador de Incumplimiento:

En los informes de actividades presentados por la fundacién PRINTCO, no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en el convenio No 017 de 2019.

Cuantificacién de los perjuicios

Los perjuicios se estiman en el 20% del valor del convenio, que corresponden a la cidusula penal
como tasacion anticipada de los mismos, igualmente se solicita llamar en garantia a la
Aseguradora Solidaria de Colombia quien se encuentra vinculada mediante lu expedicion de la
poliza de cumplimiento No 660-47-994000014971 del 13 de junio de 2019.”

3. En mérito de fo anterior el Asesor.del Despacho realizé “CITACION A AUDIENCIA QUE DECIDE
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE INTERES PUBLICO No 017 de 2019” para el dia 16
de junio de 2021, en la Sala de Juntas de la Alcaldia municipal de El Cerrito, ubicada en la calle 7 No
11-62, al representante legai de la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, informando a la compafiia
aseguradora Solidaria de Colombla de dicho tramite y adjuntando el informe de supervisién.

4. En desarrollo de |a audient cia citada. para el 16 de junio de 2021 que finalmente se realizé el 29 de
junio de 2021, instalada po a. alcaldesa Luz Dary Roa Prado, se procedid a informar el propésito
de la audiencia y se le cor_"yte“ -
le remitieran los informes
El representante de la FUI
suspendid hasta el dia 14 dejulio ds
audiencia al representante legal
Catafio, mediante correc certifica
contractual, misma gue no pudo ser entregada~

NTCO COLOMBIA, sefior Julic Cesar Cruz
e QD‘E*NO 2-06, registrada en el expediente
"8n consecuencia se realizé la citacién por medio

de correo electrénico dirigido a printocolombia@gmail.com. En este estado del proceso se
suspendid [a audiencia hasta el dia 14 de julio de 2021.
5. Se reanudo la audiencia el dla 14 de JU|I0 de 2021, sin Ia presenma del representante de la

de 2021. En este estado del. proceso se suspendié nuevamente la audiencia hasta el dia 23 de juiio
de 2021.
*FORMULACION DE CARGOS
COMPETENCIA
En virtud a fo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, el asesor juridico debidamente
delegado por la ordenadora del gasto, procede a la formulacién de cargos para la determinacion
de la ocurrencia de un posible incumplimiento en la ejecucién del CONVENIO DE INTERES PUBLICO
No 017 de 2019.
Lo anterior considerando que:
1. Eldia 12 de junio de 2018, se suscribi6 entre EL MUNICIPIO DE EL CERRITO v fa FUNDACION
PRINTCO COLOMBIA, el convenio de interés publico No 017-2019, con el objeto de: “AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y

L " " ]
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OPERACION DEL CENTRO VIDA MUNICIPAL -EL CERRITO MAYOR Y EN PAZ- EN ARAS DE BRINDAR
LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL NIVEL | Y Il EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD”, con un plazo de doscientos cinco (205) dias, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion y
un valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE. (5449.000.000)
2. El acta de inicio se suscribio el doce (12} de junio de 2019, estimando una la fecha de
terminacion para el 31 de diciembre de 20189.

3. En atencion a lo establecido en el acta de inicio, la supervision del contrato fue asignada af
jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

4. Conforme a lo dispuesto en la cldusula tercera del convenio No 017-2019, FORMA DE PAGO,
se estipuld, un desembolso anticipado del 50% del valor del proyecto y el saldo a la finalizacién
del proyecto. Conforme a lo anterior se produjo el desembolso a favor de la Fundacion PRINTCG,
de la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
{5224.500.000), asi, el 24 de nowembre de 20192 5100.000.000 y el 26 de diciembre de 2019
$124.500.000.

5. Verificado el expediente contractua! en el que se establece como periodo de ejecucion el plazo
de doscientos cinco (205) leS, comprendidos entre el 12 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019, y no existiendo acta de §uspensién alguna, se puede determinar QUe el periodo de ejecucion
del convenio No 017- 2019 se encuentra vencido.

6. El 20 de junio de 2019,ﬁse suscribio otrosi adicionando el convenio No 017- 2019 en la suma de
CIENTO SETENTA' Y CIN( LLONES DE PESOS MICTE. (175.000.000), en el documento referido
se consigné, “OBJETO DEL.OTROSI: ADICION AL VALOR (Por a_dmento en el numero de actividades
inicialmente contratadas)
7. Mediante radicado No. 3
Mendoza, Jefe Oficina Asesor

junio de 2021, el superwsor del contrato, Anides Pacheco
a: Plal icion, pone en conocimiento ol Asesor del Despacho,
quien tiene a su cargo ”Asistirf/ e "‘o en los trémites administrativos, a fin
de asegurar la legalidad en las actuaci rativas...”, los hechos relacionados con el
presunto incumplimiento de las obligaciones del convenio No 017-2018, sefialando de manera
adicional lo siguiente:

Una vez se conocid de este asunto se prOCEle a reahzar requenm.'ento No 01 a Ia fundac.ron

cnmpl:m:enfo"se n
de terminacidn del contrato, treinta y uno {31) de diciembre de 2019
OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS
Se evidencia un posible incumplimiento de la contratista de las siguientes disposiciones legales
y contractuales.
1. OBLIGACION: La atencion integral de 40 adultos{as} mayores ya focalizados, vulnerables que
cumplan con los requisitos para estar dentro del programa (puntaje de SISBEN nivel | y I (puntaje
de 0 a 5157), no contar con pension de vejez y/o que no cuenten con los recursos econémicos
para su sostenimiento).
INCUMPLIMIENTO: No se evidencia autorizacion de funcionamiento para el Centro Dia, en el
inmueble ofrecido en la propuesta, ubicado en la carrera 5€ No 2-06, conforme a los pardmetros
definidos en la resolucion del Ministerio de Salud No 055 del 12 de enero de 2018.
2. OBLIGACION: Talento humano, un Coordinador administrativo, un Coordinador logistico y
cuatro auxiliares logisticos, durante 7 meses. Un chef y un auxiliar de cocina durante 6 meses.

S0 e e ]
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INCUMPLIMIENTO: No adjunta soportes de la contratacion def personal ofrecido en la propuesta
original, ni en la que soporta la adicién.
3. OBLIGACION: Servicio de alimentacion para los 40 participantes, durante 130 dias, desayuno,
almuerzo, refrigerio y cena.
INCUMPLIMIENTO: Solo se evidencia soporte de suministro de alimentos durante 71 dias. Se
soporta entrega de alimento diario y no por cada una de las cuatro raciones. Los mends
suministrados no cumplen con fa minuta patrén definida por ef ICBF para este tipo de poblacion.
Aparecen nombres diferentes en los listados diarios de participantes.
4. OBLIGACION: Desarrollo de las siguientes actividades
- Realizar 300 visitas domiciliarias.
- Actividades de safud mental, 7 meses x 40 participantes, # 280
- Actividades psicomotricidad 7 meses x 40 participantes, # 280
- Actividades de orientacion psicosocial, 7 meses x 40 participantes, # 280
- Actividades productivas # 7, una por mes
- Actividades deportivas # 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de deportes cultura v recreacion # 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades fisico terapeut:cas # 280, 7 meses x 40 participantes
- Clases de teatro # 280, 7 meses x 40 participantes
- Clases de danza # 280 eses x40 participantes
- Actividades ludico terapeaticas # 280, 7 meses x 40 participantes
- Encuentros intergenei' # 7, uno por mes
- Actividades de trabaj& g # 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de cuidado’; 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de cuidado o o 280, 7 meses x 40 participantes
- Actividades de arte, pinturd x40 participantes
- Actividades fisico respiratorias # 280 rticipantes
e R
- Salida ecoldgica # 2, dos salidas en los 7 meses
- Tamizaje de talla, peso y presién #784, realizando 112 por mes, durante 7 meses
INCUMPLIMIENTO: - En fos listados aparecen nombres de participantes que no se encuentran en
el listado de los 45 partrc;pantes focahzados rmaalmente
1B existe evidencia de&ﬁz : Gl

tiembee de 2019, - .
oS cviderii soporte ¢ e‘ s clases de daniza del r
- Solo se realiza una de las dos salidas ecolégicas programadas.

- Se evidencian soporte de 548 tamizajes, en los cuales aparecen diferentes nombres de
participantes.

5. OBLIGACION: Evento “POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO”

INCUMPLIMIENTO: No se evidencia soporte de ejecucion.

6. OBLIGACION: Evento “SENSIBILIZATE POR UN ADULTO VISIBLE Y NO OLVIDADO”
INCUMPLIMIENTO: No se evidencia soporte de ejecucion.

7. OBLIGACION: Plan de Contingencia, control de riesgos

INCUMPLIMIENTO: No se evidencia soporte de ejecucién.

8. OBLIGACION: Cumpleafios, “POR UN ADULTO VISIBLE ¥ NO OLVIDADO” # 40
INCUMPLIMIENTO: Solo se presenta evidencia de actividades de los meses de julio a septiembre
de 2019.

CONSECUENCIAS DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO.
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6.

La Administracion podrd determinar la aplicacion de la cldusula penal como una valoracion
anticipada del perjuicio y ante la eventual declaratoria de incumplimiento, podrd hacer efectiva
la dicha cldusula, v ordenar su pago af contratista y al garante, en los términos del articulo
2.2.1.2.3.1.19, del decreto 1082 de 2015.”

Se reanudo la “AUDIENCIA QUE DECIDE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE

INTERES PUBLICO No 017 de 2019”, el dia 23 de julio de 2021 y después de verificada la asistencia,
dejando constancia de la no presencia del representante legal de la Fundacién PRINTCO COLOMBIA,
se procedid a dar lectura a la resclucidn No 368 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento
v se hace efectiva la cldusula penal pecuniaria contenida en el convenio de interés plblico No 017
de 2019”7, se notificd en estrados y se concedid la palabra al representante de la entidad garante Dr.
German Londofio, quién presentd recurso de reposicion en los siguientes términos:

“Recurso de reposicion contra la decision que hoy se ha dictado en virtud del convenio 017 del
2019, como fundamentos de inconformidad vy de impugnacién contra la presente decision me
permito formular en sintesis tres argumentos a saber. El primero: Responsabilided de! Municipio
de Ef Cerrito, responsabilidad de la supervisién del contrato, ademds de triste, consideramos
respetuosamente ilegal, pretender efectivamente declarar fracasado este convenio, con base en
un informe de supervision que consideramos es extempordneo, ya que de conformidad con los
hechos que sustentan esta diligencia, los cuales fueron descritos en la convocatoria, en la citacion,
efectivamente es una infq.f‘maciéhaque en instancia de liquidacidn del convenio, un supervisor que
todo indica no fue el miSihdiAsupervisor que efectivamente tuvo que estar presto desde el 12 de
junio de 2019; un contra -'i}ficonvenio, unas obligaciones de asistencia a adultos en condiciones
de vulnerabilidad que comenzoen junio de 2019 solo hasta mayo de 2021, el actual supervisor
de la oficina de planeaci‘ ] leron.cuenta que efectivamente un convenio que habian ejecutado
para adultos mayores en ¢g - vilnerabilidad no sé efectud en las condiciones que se
habian pactado, después de ‘facuenta la Administracion que habia supuestamente
pagado un convenio que no s -en-Jas condiciones gue efectivamente que el
convenio imponia; esos informes de supe 1, &1 bien es cierto en la audiencia inicial de
descargos, donde efectivamente me concedieron el uso de la palgbra, la aseguradora estaba
confrontando y verificando esos informes y efectivamente son pues gaseosos son contradictorios
y re;teramos eso no excluye ala Admmrstracron Mumc:pal def Mumc:pro de EI Cemto porque ha

c adae:t{a y nﬁ%oo

estm%s hablandorde la
pavimentacion de una via, de la construccion de un murg, sino de atencién a ansianos en
condicién de vuilnerabilidad, asi que la aseguradora en forma respetuosa con base en los hechos
que estan descritos en la convocatoria a citacion y los informes extempordneas obviamente que
advierte la actual supervision, endilga responsabilidad de la Administracion en el presunto
fracaso de este contrato, por no haber ejercido las acciones que la ley le impone para que
efectivamente los contratos se cumplan. Las Entidades Estatales cuando firman un contrato y
persiguen la finalidad y ef cumplimiento de los fines del Estado tiene que precisamente propiciar
la ejecucion, no el fracaso, propiciar lo ejecucion en las condiciones que se pactan y eso
desafortunadamente y reiterd, con respeto lo advierto no se puede predicar de los hechas que la
misma supervision dos afios después alega que no correspondian las actividades que fueron
presuntamente revisadas, que fueron posiblemente aprobadas y que fueron incluso pagadas,
para que efectivamente dos afios después pretenda simplemente hacer efectiva la cldusula penal
y lamar of garante o que responda por dichos perjuicios, en consecuencia al final de mi presente
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formulacion de inconformidad, en las peticiones solicitaré efectivamente la intervencion de fa... o
que se compulsen copias a la Procuraduria y si efectivamente existe alguna situacién disciplinable
para el supervisor del contrato lo oportunidad y a la Contraloria si efectivamente hubo alguna
situacion de presunto detrimento patrimonial entonces en concreto el primer argumento de
inconformidad de la aseguradora es responsabilidad de la administracion en la produccion de los
hechos que hoy alega y sustentan su declaracién de incumplimiento.

Como segundo elemento en mi condicion de garante me permito exponer como argumento de
defensa la prescripcion. Prescripcion de las obligaciones derivadas del contrato de sequro,
nosotros argumentamos en este escenario que el Municipio de El Cerrito perdic el derecho a ser
indemnizado por el incumplimiento del convenio 017 def 2019 porgue han pasado mds de 2 afios
contados desde el momento en que se presentaron los hechos de incumplimiento como
expresamente lo determina el oficio de citacion numeral nimero 8 donde da cuenta del informe
de supervision que el incumplimiento se predica desde el 12 de junio de 2019, estamos a julio de
2021 mds de 2 afios despues euando la entidad simplemente estd todavia adelantando fa
presente actuacion admmfstratwa ‘sancionatoria; las garantias determinadas en estas polizas de
seguro efectivamente .le per_mrten a la entidad en este caso a el Municipio de El Cerrito la
proteccion patrimonialpara éd{{r indemne de’ afectaciones o perjuicios que le causen contratistas
que no cumplen sus o_: __cioﬁéi?‘_no efecutan el objeto del contrato, lo hacen mai, se apropian
de recursos, dineros : icos etc, etc, etc; pero efectivamente asi como las normas o este
convenio tiene unas ni especiales del derecho publico la garantia que efectivamente aqui
se invoca también tiebe. ormatividad que asi las entidades publicas no tengan que
reclamarle porque por-i cion de derechos superiores y en ejercicio de facultades
excepcionales no necesit 5 ino producir decisiones unifaterales motivadas como la que
se pretende aqui advertir ajenas ni se les permiten no observar las obligaciones
derivadas del contrato de segiros ividad que regula las garantias que estatales la
entidad no estd en este momento e g% 'de observar lo que prevé el articulo 1081
del codigo de Comercio esta garantia no solo establecen obligaciones a cargo del garante,
también el asegurado en este caso el Municipio de El Cerrito tiene cargas legales y contractuales
que tiene que cumplir para ser indemnizado, por tanto, con base en lo que en los hechos
> .tos,eﬂ el en la convogatosk T

en el numera.f 8 del escrito de convocatoria que transcr.rbe unos mformes de supervision, adwerte
que el incumplimiento de la firma contratista, se predica desde el 12 de junio de 2019 es decir,
que a la fecha ya han transcurrido mds de 2 afios sin que la entidad haya extendido o tenga en
firme un acto administrativo declarando el incumplimiento haciendo efectiva la cldusula penal y
cobrdndose con cargo a la péliza en el amparo de cumplimiento reiteramos en consecuencia
como segundo argumento de inconformidad en esta actuacién administrativa y por la decision
que ha sido notificada en la fecha que el cobro de la cléusula penal con cargo a la péliza en el
amparo de cumplimiento no procede porque ya ocurrieron més de dos afios verificdndose y
materializéndose en consecuencia la prescripcién del contrato de seguro que prevé el articulo
1081 del cédigo de comercio que invoco respetuosamente a la oficina de Ef Cerrito Valle y a la
Sefiora Alcaldesa observar.
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Como tercer argumento solicito que se tenga en cuenta el limite del valor asegurado, el amparo
de cumplimiento tiene un valor asegurado... limita los términos y las obligaciones del asegurador,
el asegurador efectivamente en virtud 1079 del cddigo del comercio solamente pude ser llamado
a responder en el evento que sea procedente, hasta por el limite del valor asegurado en cada
uno de los amparos, la cldusula penal no puede hacerse efectiva con cargo al amparo ni de
salarios, ni de pago anticipado ni de estabilidad, ni de calidad, ni nada de eso, no estamos en
una declaratoria de siniestro de estabilidad ni de calidad, no estamos en ung declaratoria de
siniestro por pago de salarios ni por apropiacion indebide de dineros en virtud del pago
anticinado, estamos ante una declaracion de incumplimiento vy una efectividad de cldusula penal
fo cual limita efectivamente al amparo de cumplimiento y solicito en forma expresa y respetuosa
observar los limites los limites de cobertura en consecuencia teniendo en cuenta los 3 argurnentos
de inconformidad de la garante primero reitero responsabilidad de la administracion en cabeza
del supervisor segundo prescripcion de las obligaciones derivadas del contrato de seguro y
tercero limite del valor asegurade, solicito en consecuencia primero se ordene revocar la orden
que obliga a la efect:wdad de la pdliza por las... por los hechos y las razones y normatividad
expuesta segundo solicito respetuosamente que la presente actuacién administrativa y los
hechos que derivaron d!gamos algunas situaciones, hipotéticas omisiones en la supervision de
este contrato o el presunto no e_;ecuc;on debida de dineros publicos, estos hechos que se han
debatido y que sustentan la presente gctuacién administrativa sean trasladados y puestos en
"lq aseguradora de lo Procuraduria General de la nacion y de la
blica igualmente solicité que me sea enviado af correo electrénico
co la presente grabacion de- la.. el audio, el link o el medio
ito disponga para tener acceso a la grabacion de la presente
e, en forma respetuosa, sefiores asesores dejo rendido el

conocimiento con co
Contraloria general d
notificaciones @solidaria.c
electronico que el municipio
diligencia en ese sentido s
recurso de reposicion y los moti
es solidaridad de Colombia.”

En este estado del proceso, se suspendié nuevamente la audiencia con el propdsito de resoiver el
recurso interpuesto, para el dia 27 de julio de 2021, a las 10 am.

7 ConSIderaClones SObre IOS argumentOS presentados en el rchrSO de repOSICIon
ad Rt FAASSTTSER - ; ’

o' wamente que%%’werte Ia act supef%h éhd:lgamr%sboﬁnﬁsabu_ aJ"H'e la :%m:stmc:
presunto fracaso de este contrato, por no haber ejercrdo las acciones que fa fey le impone para que
efectivamente los contratos se cumplan.” _

Dicha afirmacién contradice los dispuesto en el articulo 1609, del cédigo civil, que consagra, la
excepcidn de contrato no cumplido, “En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta
en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo ha cumplido por su parte, o no se
allana a cumnplirto en fa forma y tiempo debidos”, es decir, para el presente caso, el incumplimiento
de la Fundacién PRINTCO COLOMBIA, no se puede excusar en la supuesta deficiente supervisién de
la administracién municipal de El Cerrito, mas aun cuando se le requirié para que presentara los
soportes de la ejecucion del convenio No 017 de 2018, [os cuales nunca allegé al supervisor del
convenio, de otra parte, resulta pertinente aclarar, que la presente administracién, solo conocié de
los hechos que configuran el presunto incumplimiento del convenio No 017 de 2019, solamente
después de cumplido el periodo de ejecucion del mismo {diciembre 31 de 2019} y no es de su
competencia calificar la actuacion de quienes hayan ejercido la supervision del convenio en
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administraciones anteriores, situacién de la cual ya puso en conocimiento a los organismos de
control. (Se anexa comunicacion remitida a la Contraloria General de la Nacién).

Ast mismo, sobre la oportunidad del ejercicio de la supervisién y del poder sancionatorio de la
administracién, cabe aclarar que la misma se debe ejercer mas allé del periodo de ejecucién del
contrato, asi se reitera en la jurisprudencia del Consejo de Estado, “.. vencido el plazo del contrato
éste se coloca en la etapa de liquidacién, pero no resulta razonable sostener que en esta fase la
administracion no pueda hacer uso de sus potestades sancionatorias frente al contratista, puesto
que vencido el plazo del contrato es cuando la administracion puede exigir y evaluar su cumplimiento
y de manera especial definir si éste es satisfactorio; es cuando puede apreciar la magnitud de los
atrasos en que incurrio el contratista” motivo por el cual, “la evaluacion sobre el cumplimiento del
contratista, la aplicacion de los correctivos que la administracién considere necesarios y las
sanciones impuestas, son vdlidas si se efectian durante el plazo para el cumplimiento del objeto
del contrato y la liguidacién del mismo.” (Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-5006-01
(23360, 22 de octubre de dos mil doce 2012).

Teniendo en cuenta que la superv:sio fthutdacwn del convenio No 017 de 2019, le corresponde a
la actual administracién, estaria omitiendo su obligacién legal, si liquida dicho convenio sin verificar
el cumplimiento de todas yfcad 1:.una de las obligaciones derivadas del mismo.

SOBRE LA "PRESCRIPCIO_ DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGUR(Q”

de la Aseguradora Solidaria de Colombia el articulo 1081 del cadigo de
ipcron de las acciones que se derivan def contrato de seqguro o de las
pser ordinaria y extraordinaria.

dos ofios y empezard a correr desde el momento en que el
conocimiento del hecho que da base a la accién...”

- se a la accién, es la declaratoria de incumplimiento
{resolucion 368 del 23 de julio d ;aw avez. que, sin atender el procedimiento establecido en
el articulo 86 de la ley 1464 de 2007“ ‘ admlnlstracmn declarar el incumplimiento
de un contrato estatal y hacer efectivas las“garantias que lo amparan. De otra parte, resulta
pertinente aclarar que el procedimiento administrativo de incumplimiento se realizé atendiendo los
términos dispuestos en la ley 1150 de 2005:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA UQUIDAC!ON DE LOS CONTRATOS La hqu:dar:lan de Ios

comercio dispone, “La pr:

disposiciones que lo rigen:
La prescripcion ordinaria s
interesado haya tenido o d
En el caso concreto el hech:

En agquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de fos dos (2} meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, fa misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a

gue se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 de! C. C. A.” (Subrayado fuera de texto)
En el caso particular del convenio No 017 de 2019, este no fue liquidado dentro de los cuatro {4)
meses siguientes a la fecha de terminacion (31 de diciembre de 2019), ni tampoco durante los dos
(2) meses subsiguientes, en consecuencia, el plazo para adelantar su liquidacion se extendid hasta
el 30 de junio de 2022, término dentro del cual, la administracién adelanté el proceso administrativo
sancionatorio y declaré el incumplimiento del convenio.

L T T
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El apoderado de la Aseguradora Sclidaria de Colombia afirma que las obligaciones dei contrato de
seguro estan prescritas, porque cuenta erroneamente los dos afios desde la fecha del acta de inicio
del convenio No 017 de 2019 {12 de junio de 2019), cuando el término se debe contar desde el
momente en que se configura el hecho que da lugar a la accidn, asi lo ha interpretado la
jurisprudencia de! Consejo de Estado, “...En este orden de ideas, la Sala precisa que luego de
terminado el plazo de efecucion del contrato ..., lo procedente, actuaimente, como se establece en
la reforma que introdujo al régimen de contratacién publica la Ley 1150 de 2007, serd la declaratoria
unilateral de incumplimiento del contratista por parte de lag Entidad publica contratante para hacer
efectiva la cldusula penal y a la vez los garantiags gue amparen el contrato, como constitutive ese
hecho del siniestro que fas hace exigibles, ademds, por supuesto, podrd ejercer la accidn contractua!
por el incumplimiento. Esta solucion tiene precedentes en nuestra legisiacion, pues en vigencia del
Decreto ley 222 de 1883 (arts. 72 y 73}, si el plazo se vencia y se advertia el incumplimiento def
contrato, la Administracion, mediante acto administrativo motivado, podia declararlo v hacer
efectiva la cléusulo penal pecuniaria:.. ” {Consejo de Estado Sentencia 25/05/2011, expediente

SOBRE EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Solicita el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia la efectividad de la garantia hasta por
el monto de la suma asegurada, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1079 del Codigo de
Comercio, sobre el particular-cabe precisar lo dispuesto en el numeral tercero del articulo
2.2.1.2.3.1.19, del decreto: 1082 de 2015 “Por medio acto administrativo en el cual fa Entidad Estatal
declare el incumplimiento, ‘
ordenar su pago al contrati
para la compafiia de seguros.
estatal, la administraciéon pued
garante.

Valle del Cauca,

S Bty

ARTICULO SEGUNDO: Requerir el pago de la clausula penal pecuniaria al contratista y al garante,
siguiendo para el efecto lo consagrado en el paragrafo de la cldusula décima primera del convenio
No. 017-2019 que indica: “En caso de declaratoria de caducidad o inéumplimfento del convenio, de
la contratista, el municipio impondrd como sancién penal pecuniaria y hard efectiva, una suma
equivalente al Veinte por ciento 20% del valor total del convenio a titulo de indemnizacion parcial
pero definitiva del valor de los perjuicios sufridos por el municipio”. Para lo anterior debera consignar
a la cuenta corriente Banco Bogota Cuenta Corriente No.287019426 del MUNICIPIO DE EL CERRITO
NIT. 800100533-5 de acuerdo al siguiente concepto: OTRAS TASAS, MULTAS CONTRIBUCIONES NO
ESPECIFICADAS. La consignacién debe remitirse a la Secretaria de Hacienda Municipal junto con el
documento que soporta u origina el pago (resolucidn, oficio, informe, entre otros).

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo se entiende notificado en la Audiencia Pablica
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del Ley 1474 de 2011, a la Aseguradora Solidaria

. ol ]
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de Colombia. Ante la imposibilidad de notificar al representante legal de la Fundacion PRINTCO
COLOMBIA, sefior JULIO CESAR CRUZ CATANO, identificado con cédula de ciudadania No
16.864.801, con domicilio principal en |a Calle 5E No 2-06 de E! Cerrito Valle, ordénese la publicacién
de la citacién para notificacion personal y la posterior publicacion por aviso, del presente acto
administrativo, en la pagina web de la Alcaldia de El Cerrito Valle www.elcerrito-valle.gov.co, en los
términos de los articulos 68 y 69 del C.P.A.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede el recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, publiquese en el SECOP,
comuniquese a la Cdmara de Comercio en que se encuentren inscrita la FUNDACION PRINTCO
COLOMBIA con NIT. NIT. 900.745.556-5 y a la Procuraduria General de la Nacidn, de acuerdo con lo
ordenado por la Ley 80 de 1993, articulo 31, modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 218.

Dada en El Cerrito, el veintisiete (27) del mes de julio de 2021.

“* PUBLIQUESE Y COMPLASE

Elabora: Guillermo Buenaveniu ntratisto

Revisé: Jeison Eduardo Onoffe )z
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EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

NIT: 860524654-6

NATURALEZA JURIDICA: Entidad aseguradora dedicada a los seguros generales, organizada como
cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro. Entidad
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 0064-del 18 de enero de 1985 de la Notaria 32 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacién de SEGUROS UCONAL LIMITADA.

Escritura Pablica No 3098 del 31 de julio de 1989 de la Notaria 18 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6 su
razén social por la de SEGUROS UCONAL SOCIEDADR-COOPERATIVA LTDA.

Escritura Pablica No 4201 del 17 de octubre de 1991 de la Notaria 20 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6
su razon social por la de SEGUROS UCONAL.

Escritura Publica No 3296 del 16 de noviembre de 1993 de la Notaria 41 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Cambié su razon social por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA "SOLIDARIA"

Escritura Pablica No 1628 del 19 d€’julio de 2004 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal ser4 en Bogota D.C.

Escritura Publica No 420 del 09 de marzo de 2007 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Es una
institucion auxiliar del cooperativismo, de caracter Nacional, especializada en la actividad aseguradora, sin
animo de lucro, de responsabilidad limitada, de nimero de ley, con patrimonio variable e ilimitado.

Escritura Publica No 01779 del 24 de julio de 2013 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal de SOLIDARIA es Bogotéa Distrito Capital, Republica de Colombia, sin perjuicio de constituir
Agencias y Sucursales dentro y fuera del pais Es una entidad aseguradora dedicada a los seguros generales,
organizada como-cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro
, modifica su razon social de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA
por la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 2402 del 30 de junio de 1988

REPRESENTACION LEGAL: El Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA, ademas de Representante Legal, sera el
Primer Ejecutivo de SOLIDARIA, sera el ejecutor de las decisiones de la Junta de Directores y de la Asamblea
General, y el responsable directo de la administracion de SOLIDARIA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL PRESIDENTE EJECUTIVO. Las funciones y responsabilidades del Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA
son las siguientes: 1. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracion de SOLIDARIA, asi como
supervisar y controlar todos los negocios y operaciones de SOLIDARIA. 2. Ejercer la Representaciéon Legal de

Calle 7 No. 4 - 49 BogotD.C. 43" MINISTERIO DE HACIENDA Y
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SOLIDARIA Yy, en tal virtud, celebrar los contratos y operaciones propias de su objeto social y que se relacionen
directamente con la existencia y funcionamiento de SOLIDARIA, y llevar la Representacién Judicial y
Extrajudicial de SOLIDARIA. 3. Autorizar el desembolso de fondos de acuerdo con los negocios propios de la
actividad aseguradora. 4. Ordenar los gastos y desembolsos de recursos, de acuerdo con el:presupuesto
aprobado por la Junta de Directores. 5. Nombrar la planta de empleados que conforma‘la estructura
administrativa de SOLIDARIA aprobada por la Junta de Directores, asignar las funciones y fijar las
remuneraciones, de acuerdo con la escala salarial. 6. Representacion judicial y extrajudicial a SOLIDARIA, y
conferir poderes especiales y generales. 7. Informar mensualmente a la Junta de Directores sobre el estado de
SOLIDARIA. 8. Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando.lo juzgue necesario. 9.
Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando lo juzgue-necesario; 10. Preparar el
informe de gestidon para presentar a la Asamblea General. 11. Autorizar la apertura de las cuentas bancarias y
de ahorros. 12. Todas las demas que se deriven de su cargo o que le sean-asignadas por la Junta de
Directores. REPRESENTACION LEGAL. En adicién al Presidente Ejecutivo,”la Representacion Legal de
SOLIDARIA estara en cabeza de los demés Representantes Legales qué~designe la Junta de Directores.
PARAGRAFO. Para asuntos Judiciales la Representacién Legal de SOLIDARIA la tendran ademés de los
Representantes Legales, los Representantes Legales Judiciales que designe la Junta de Directores, quienes
tendran funciones de representar a la compafiia en actuaciones judicialés y audiciencias que se surtan ante las
autoridades jurisdiccionales, administrativas, policivas y entidades’del sector central descentralizadas del
estaso. Especialmente, los representantes legales judiciales tendran las facultades de constituir apoderados
judiciales, representar a la compafia en las audiciencias dé_ conciliaciones judiciales, extrajudiciales, para
absolver interrogatorios de parte, para recibir notificaciones, tanto ante autoridades jurisdiccionales,
administrativas, policiva, asi como entidades del sector central y descentralizadas. (Escritura Pdblica 01779 del
24 de julio de 2013 Notaria 43 de Bogotd D.C).* REGLAMENTO DE ATRIBUCIONES DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES: ARTICULO SEGUNDO: los demas Representantes Legales, de que trata el
articulo primero de éste reglamento, cuentan con Jas-mismas atribuciones de representacion legal que las del
Presidente Ejecutivo de Aseguradora Solidaria deColombia, Entidad Cooperativa; sefialadas en el articulo 66
del actual cuerpo estatutario. (oficio 2013092496 del 21 de octubre de 2013)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacilegal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Francisco Andrés Rojas Aguirre CC - 79152694 Presidente Ejecutivo

Fecha de inicio del cargo: 01/11/2021

José Ivan Bonilla Pérez CC - 79520827 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 17/01/2019

Nancy Leandra Velasquez Rodriguez CC - 52032034 Representante Legal

Fecha de inicio del'cargo: 12/03/2020

Claudia PatriciaPalacio Arango CC - 42897931 Representante Legal

Fecha de inicio del cargo: 01/09/2022

Maria Yasmith Hernandez Montoya CC - 38264817 Representante Legal Judicial
Fechade inicio del cargo: 28/07/2011

JuanPablo Rueda Serrano CC - 79445028 Representante Legal Judicial

Fecha de inicio del cargo: 28/07/2011

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, Corriente débil, Estabilidad y
calidad de la vivienda nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Seguro Obligatrorio de Accidentes de
Transito, Sustraccién y Cooperativo de vida

Resolucién S.B. No 1335 del 29 de abril de 1993 Responsabilidad civil

Resolucion S.B. No 868 del 09 de mayo de 1994 Cumplimiento

Resolucion S.B. No 1893 del 02 de septiembre de 1994 Transporte
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Resolucion S.B. No 2565 del 23 de noviembre de 1994 Montaje y rotura de maquinaria, Todo riesgo contratista,
Accidentes personales

Resolucién S.B. No 2127 del 01 de octubre de 1998 Salud

Resolucién S.B. No 636 del 13 de junio de 2002 Exequias

Resolucién S.B. No 1067 del 19 de septiembre de 2002 Enfermedades de Alto Costo
Resolucion S.B. No 1408 del 09 de diciembre de 2002 cancela el ramo de SOAT
Resolucién S.B. No 230 del 11 de marzo de 2003 Vida grupo

Resolucién S.F.C. No 0794 del 11 de mayo de 2006 Lucro Cesante

Resolucion S.F.C. No 1458 del 30 de agosto de 2011 se revoca la autorizacion” concedida a Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda. Entidad Cooperativa para operar el ramo de seguros de Enfermedades de alto
costo

Resolucién S.F.C. No 1194 del 28 de junio de 2013 Seguros de dafios carporales causados a las personas en
accidentes de transito SOAT

Resolucién S.F.C. No 1577 del 23 de agosto de 2013 autorizado para operar el ramo de Seguro de Desempleo

Resolucion S.F.C. No 0842 del 03 de julio de 2019 autoriza para operar el ramo de seguro de Navegacion y
Casco

Oficio No 2022116107-005 del 29 de junio de 2022 autoriza‘para operar el ramo de Seguro Decenal

NITAUA Geprerd e ee

NATALIA CAROLINA GUERRERO RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos)legales.”
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ENVIO DEMANDA DE CONFORMIDAD CON EL INCISO 5 DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
2213 DE 2022

Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>
Jue 21/09/2023 15:42

Para:notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co <notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co>
Cco:Informes GHA <informes@gha.com.co>;CAD GHA <cad@gha.com.co>;Alejandro De Paz Martinez
<adepaz@gha.com.co>

U 1 archivos adjuntos (8 MB)
DEMANDA - PRUEBAS Y ANEXOS.pdf;

Sefiores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CALI (REPARTO)
E.S.D.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
IDENTIFICADO CON NIT 860.524.654-6

CLASE DE PROCESO: ORDINARIO MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (Art. 141 del CPACA)

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATVIA, sociedad legalmente
constituida, identificada con Nit 860.524.654-6, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C y
sucursal en esta ciudad, conforme se acredita con el certificado de camara de comercio y memorial
poder a aportar, comedidamente comparezco ante su Despacho, de conformidad con lo establecido en
el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas
normas complementarias y con fundamento en los hechos y disposiciones de derecho que mas
adelante invocaré, para instaurar MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en
contra del MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE representado legalmente por la Dra. Luz Dary Roa
Prado, alcaldesa municipal, o quien haga sus veces.

Se le copia a todos los intervinientes del proceso.
Agradezco enviar acuse de recibo.

Cordialmente,

.
(qs ittt
B

Gustavo Alberto Herrera Avila
C.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S.J.

ADPM






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI - VALLE
CODIGO: 76-001-33-33-003

Santiago de Cali, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1230/2024: ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

CONTROL:

EXPEDIENTE: 76001-33-33-003-2023-00265-00

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

notificaciones@gha.com.co,
notificaciones@solidaria.com.co

DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO
notificacionjudicial@elcerrito-valle.gov.co
VINCULADO: FUNDACION PRINTCO COLOMBIA
printcocolombia@gmail.com
TEMA: Incumplimiento de convenio
DECISION: Admite demanda
. OBJETO

Se procede a efectuar nuevo estudio de admision de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de CONTORVERSIAS CONTRACTUALES, por conducto
de apoderado, present6 la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, en contra del MUNICIPIO DE EL CERRITO.

II. CONSIDERACIONES

Mediante auto interlocutorio No. 1084 del 21 de noviembre de 2024, se inadmitio la
demanda, toda vez que se evidencio que no se habia aportado el memorial poder
que acreditara la representacion legal de la entidad demandante.

Para tal efecto, el apoderado judicial de la parte actora, allegé dentro del término
concedido escrito de subsanacion aportando el mandato otorgado por el extremo
activo.

Asi pues, una vez constatado que corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del
asunto segun lo prevé el articulo 104 del C.P.A.C.A., que este Despacho es
competente en primera instancia, por los factores funcional, territorial y de cuantia,
conforme lo indica el articulo 155 numeral 5° de la Ley 1437 de 2011 modificado por
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Medio de control: Controversias Contractuales
Proceso: 2023 — 00265- 00
Demandante: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
Demandada: Municipio de El Cerrito
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali (V)/Auto Interlocutorio No. 1230/2024

el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, en armonia con los articulos 156 y 157 del
mismo ordenamiento modificado por los articulos 31 y 32 de la Ley 2080 de 2021,
esto es, que se trata del medio de control de Controversias Contractuales, cuando la
cuantia no exceda de quinientos (500) SMLMV y que ademd&s concurren los
requisitos previos de procedibilidad del articulo 161 del C.P.A.C.A. y los formales
previstos en el articulo 162 y s.s. ejusdem, se procedera a su admision.

Finalmente, atendiendo la solicitud efectuada por el apoderado judicial de la parte
demandante y de conformidad con lo previsto en el articulo 62 del CGP?, aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA resulta procedente la vinculacion al proceso
de la Fundacién Printco Colombia, por cuanto de acuerdo con los hechos
expuestos en la demanda y los anexos allegados con la misma se desprende que
tiene interés directo en el resultado del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control
de CONTORVERSIAS CONTRACTUALES, present6 la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por conducto de apoderado
judicial, en contra del MUNICIPIO DE EL CERRITO.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite en calidad de litisconsorte cuasi-
necesario a la FUNDACION PRINTCO COLOMBIA como interesada en las resultas
del proceso, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE del auto admisorio de la demanda al
MUNICIPO DE EL CERRITO y a la FUNDACION PRINTCO COLOMBIA o a quienes
representen sus derechos y a la Representante del Ministerio Publico, a través de
sus Representantes Legales o de quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, en la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Adviértase que la
notificacion se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes
al envidé del mensaje al correo electronico para surtir notificaciones y los términos
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda al MUNICIPO DE EL CERRITO, y a la
FUNDACION PRINTCO COLOMBIA por el término de 30 dias, de conformidad con
el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a contar transcurridos dos

1 ARTICULO 62. LITISCONSORTES CUASINECESARIOS. Podran intervenir en un proceso como litisconsortes de una
parte y con las mismas facultades de esta, quienes sean titulares de una determinada relacién sustancial a la cual se
extiendan los efectos juridicos de la sentencia, y que por ello estaban legitimados para demandar o ser demandados en el
proceso.

Podran solicitar pruebas si intervienen antes de ser decretadas las pedidas por las partes; si concurren después, tomaran el
proceso en el estado en que se encuentre en el momento de su intervencion.
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dias habiles siguientes al envié del mensaje al correo electrénico para surtir
notificaciones y dentro del cual las entidades deberan dar respuesta a la demanda y
allegar las pruebas que se encuentren en su poder, de conformidad con el paragrafo
1° numeral 7 del art. 175 ibidem.

QUINTO: RECONOCER personeria amplia y suficiente al abogado Gustavo Alberto
Herrera Avila, identificado con C.C. 19.395.114 y con T.P. No. 39.116 del C.S. de la
J., paraque actue como apoderado judicial de la parte demandante, de conformidad
con el poder conferido.

Se informa a las partes, que la Recepcidén Peticion Memoriales de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cali - Valle del Cauca el canal virtual oficial es:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.qov.co

El expediente digital esta enla sede electrénica SAMAI, donde podra consultar las
actuaciones en el botén “‘“CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente link
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013
333003202300265007600133

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica SAMAI)
JOHN ALEXANDER HURTADO PAREDES
JUEZ

MFEA
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