T GARANTES 860.037.707-9
TN cNTRALOR A
Nt A ASEGURDORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA -
e ENTIDAD COOPERATIVA - NIT. 860.524.654-6
ESTE a0 HADNTO )
ES FiEL COPIA CHUBB DE COLOMBIA COMPARNIA DE SEGUROS S.A.
DEL ORIGINAL - NIT. 860.026.518-6
JUE REPOSA EH N
LOS ARCHIVE S LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS - NIT
CENERAL DE

T i

RO DE CAL!
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CONTRALGRIA

f GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.042

(13 de junio de 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO CON EL No.

1900.27.06.23.1522”

ENTIDAD AFECTADA:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DISTRITO
ESFECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES PARA LA
EPOCA DE LOS
HECHOS:

ORTRALCRIA GENERAL
DE <HUTLAGO DE CALL

Servelar) Genarat

UN. 2024

MARCIAL ENRIQUE QUINONES QUINONES, C.C. No.
10.521.033, EX-SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y
GESTOR FISCAL.

NESTOR MARTINEZ SANDOVAL, C.C. No. 16.607.744, EX-
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y GESTOR FISCAL.

LEOPOLDO DIAZ GARCIA, C.C. No. 16.637.584,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISOR DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.1791 DEL 10 DE
NOVIEMBRE DE 2017.

UNION TEMPORAL HS, CON NIT 901129643-1, EN SU
CALIDAD DE CONTRATISTAS, CONFORMADA POR LAS
SIGUIENTES PERSONAS: LUIS FELIPE HERRERA
GUZMAN, C.C. No. 17.119571 DE BOGOTA,
REPRESENTANTE LEGAL UNION TEMPORAL HS Y
SOLUCIONES PRACTICAS DE INGENIERIA SOPRAING
S.A.S.,, CON NIT 900308513-5, REPRESENTADA
LEGALMENTE POR GUILLERMO SANCHEZ HUERFANO,
C.C. No. 19.379.781 DE BOGOTA.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES -

™

COMPANIAS DE SEGUROS:

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. - LIDER - NIT.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
- NIT 891.700.037-9, POR LA POLIZA DE SEGUROS DE
MODULAR COMERCIAL No.1000067 ANEXOS: 0.

Al S B
i ‘\J(:a-,,l.f‘_i“.
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PAGINA 2 DE 15: RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.042 DEL 13 DE JUNIO DE 2024 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADQO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1800.27.06.23.1522".

LA COMPANIA DE SEGUROS CONFIANZA S.A. - NIT:
860.070.374-9 POR LA POLIZA No. GU127477 CON
CERTIFICADO No. GU211868.

CUANTIA DEL | SETENTAY CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
PRESUNTO DANO: Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($74.369.452) M/CTE.

I COMPETENCIA

El Subcontralor en ejercicio de la funcion de Contralor General de Santiago de Cali y
en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas porlas Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 0160
del 02 de agosto de 2005, la Resolucién Ordinaria de Asignacién de Funciones No.
1100.30.00.24.382 del 11 de junio de 2024 y demas disposiciones que las desarrollan
o complementan, procede a resolver el Grado de Consulta ordenado mediante Auto
No. 1900.27.06.24.069 del 08 de mayo de 2024, dentro del Procesc de
Responsabilidad Fiscal distinguido con el No. 1800.27.06.23.1522.

I. ANTECEDENTES

El Contralor General de Santiago de Cali, PEDRQ ANTONIO ORDONEZ, mediante
Oficio No. 0100.08.01.22.371 del 19 de diciembre de 2022'", remitié al Director
Operativo de Responsabilidad Fiscal de esta Entidad, CAMPO ELIAS QUINTERO
NAVARRETE, el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 1 elaborado por la
Direccion Teécnica ante el Sector Fisico de este Organismo de Control, dentro de!
Informe denominado: "DENUNCIA FISCAL No. 212-2022, Radicado No. V.U.
100009922022 DE MAYQ 23 DE 2022”,

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de la
Contraloria General de Santiago de Cali, previas las actuaciones que se decantan de
manera subsiguiente, profirid Auto No. 1900.27.06.24.069 del 08 de mayo de 2024,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con el No.
1900.27.06.23.1522.

Il. HECHOS

Las circunstancias facticas y juridicas apreciadas en el desarrollo de ia Auditoria,
descritas en el formato de traslado de hallazgo fiscal, mismas que determinaron Ia

Apertura del presente Proceso de Responsabilidad Flscat se detallan a continuacion
de manera concisa:

El Equipo Auditor adscrito a la Direccidn Técnica ante el Sector Fisico de la Contraloria
General de Santiago de Cali, con fundamento en el estudio de la actuacion especial
de fiscalizacidn - Requerimiento 212-2022, ewdencno un detrimento patrimonial de
$74.369.452, a precios del afio 2021, debido a# ma1a cafigad el fa consiruécion de
las huellas vehiculares en concreto hidrau oY nols “veredd La Espéranza,
Corregimiento La Buitrera, contenido en eWafontrato de obra publica _No.
4151.010.26.1.1791 del 10 de noviembre de 2017¢ gb@gp"grrtreﬂelrl@ummplo de

Santiago de Cali - Secretaria de Infraestructura y | iop fempqrahls, por valor de /
$380.333.705. S , :
DEL CGRIGIHAL TaLORIA GENERAL
QUE REPOSA EN - +:HTIAGO DE CALI
LO\_) APC ii”ﬁ(\ el General
DE LA CGHTRALOTA }UN 2024

' Ver folio 3 del Cuaderno Prrncrpa No. 1 del Expediente. GEHNEZRA L D m
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PAGINA 3 DE 15: RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00. 24.042 DEL 13 DE JUNIO DE 2024 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDC CON EL No. 1900.27.06.23.1522",

El valor del detrimento patrimonial se detalla en $74.369.452 a precios del afio 2021,
de conformidad con la Resolucién No. 4151.010.21.0011 de 2021

TEM DESCRIPCION: UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
UNITARIO §| PARCIAL $
7 Demolicion de losa en cornctelo M2 168 s6.744| 90782

simple a rhaquina hasta 20 cm
de espesor, incluye retiro de
e5C0mhins

15 Excavactin en lierra, en seco, a M

mane entre 0 — 2 m de 3 55
profundidad {incluye mano de
obra y herramienta)

18.552 1.075.360

Treslado de Hallazgo Adminisirstive N, T oon presunts incidencla Fiscal de Fegquerimiernto 212-2022_
Retiro de material de
18 excavacidn con cargue en W3 &8 32047 2.182 596
vdqueta a mano en banco de §
a 10 Km, sin acarreo infemo en
ahbira.

Incluye disposicion en hotadern
oficial

26 Excarificacidn, conformacion y M2 368
compactacion de la subrasante
ohras de mantenimiento
Suministro e instatacian de
27 mraterial grapular fipo Invias M3 55 112.944 5.211.920
para subbase, compacizda al
5% def P.M_ Obras de
nrantenimiento

8g Construcci‘_bn de”hue!;as an M3 55
concieto simple MR-38
acelerado a 7 dias. inciuye
anlisof y junta

Construccion de  vigueia de
84 amamre en concreto de F'c=3500 AL 38 22.3% 873.366
PS5l de 15x15 cm,

ncluye suministro de concreto
simpie, formaleta y curado con

2.911 1.071.2448

SB7. 897 | 31.234.335

antiso}

g5 Refusrzo en acere de 60000 KG 1101 4294  4.727.694
PSSl
SUBTOTAL 57.207 271
AL 20 % {Contractual) 17182181
TOTAL T4.369.452

Fuenta; Resoluticn Mo, £18T.010 20011 ce 7921

La Comision de Auditoria sefiald como presuntos responsables a los sefiores
MARCIAL ENRIQUE QUINONES QUINONES, con C.C. No. 10.521.033, Secretario
de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali y LEOPOLDO DIAZ
GARCIA, con C.C. No. 16.637.584, Profesional Universitario de la Secretaria de
Infraestructura y Supervisor del Contrato de Obra Publica No. 4151.010.26.1.1791 del
10 de noviembre de 2017.

IV. ACTUACIONES PROCESALES

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de Ia
Contraloria General de Santiago de Cali, realizé las siguientes actuaciones:

1. Auto No, 1900.27.05.23.007 del 31 de enero de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA INDAGACION PRELIMINAR” - Expediente No. 1900.27.05.23.1522 - Folios
44 al 47 vuelto del Cuaderno Principal No. 01 del Legajo Investigativo.

2. Auto No. 1900.27.06.23.102 del 23 de | nlo de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
APERTURA UN PROCESO ORDIN %PQN&‘ABILIDAD FISCAL” -

Folios 177 al 192 vuelto del Cuaderno Er#‘?pfw 1 dél‘ E)‘cpediehte

3. Auto No. 1900.27.06.24.069 del 08 de mz 9.de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESQ 'DECRESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO BAJO EL No. 1900.27.06.2% 5281 blids 398 bmoé del Cubemasglieray

Principal No. 02 del Expediente. DEL GRIGN A V5 iTIAGO DE cay
QUE R= PO\J.“ £ .i IO Generag
LL} b _ﬁ’\lﬁCf :)

%G 157)(602) 644-2000 €3 @ & <o
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DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESCO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1900.27.06.23.1522".

V. MATERIAL PROBATORIO
Obran en el Plenario, las pruebas que fueron incorporadas en el Auto de Apertura del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1900.27.06.23.102 del 23 de junio
de 2023, Expediente distinguido con el No. 1900.27.06.23.1522, asi como las
legalmente recaudadas después de iniciado el proceso, como son:

1.- Acta de la Actuacidn Especial de Fiscalizacion - Requerimiento 212-2022 - Mesa
de Trabajo del 11 de noviembre de 2022 - Derecho de Contradiccion Informe
Preliminar AEF 212-20222.

2.- Acta de Liguidacion del Confrato de Obra No. 4151.010.26.1.1791.2017, signada
el 27 de diciembre de 2018, por los sefiores MARCIAL ENRIQUE QUINON'ES
QUINONES, LEOPOLDO DIAZ GARCIA y LUIS FELIPE HERRERA GUZMAN,
Secretario de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali, Supervisor del
Contrato y Representante Legal de la Unién Temporal HS, respectivamente®.

3.- Resolucion No. 4151.010.21.1.0299.2022 dei 18 de marzo de 2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y SE
HACE EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, DENTRO
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.1791.2017”, suscrita por el
sefior NESTOR MARTINEZ SANDOVAL, Secretario de infraestructura del Distrito
Especial de Santiago de Cali*.

4.- Resolucion No. 4151.010.21.1.1048.2022 dei 27 de julio de 2022 “POR LA CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No. 4151.010.21.0299
DEL 18 DE MARZO DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 4151.010.26.1.1791.2017”, firmada por el sefior NESTOR MARTINEZ
SANDOVAL, Secretario de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali®.

5.- Contrato de Obra Publica No. 4151.010.26.1.1791.2017, firmado el 10 de
noviembre de 2017, entre los sefiores MARCIAL ENRIQUE QUINONES QUINONES
y LUIS FELIPE HERRERA GUZMAN, Secretario de Infraestructura del Distrito

Especial de Santiago de Cali y Representante Legal de la Unién Temporal HS,
respectivamenteb.

6.- Oficio radicado en la Ventanilla Unica de este Organismo de Control, el 10 de abril
de 2024, dirigido a la doctora LUZ ARIANNE ZUNIGA NAZARENO, Directora
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,

por el sefior DIEGO ALEXANDER MARTINEZ QUINTEROQO, Subdirector de Tesoreria
- Departamento Administrativo de Hacienda’.

VL. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

B % o~ - - ‘i .
La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo ?jé'ancﬁpﬁégc{ié%’—'ﬁ' k

Contraloria General de Santiago de Cali, profiric el AM@L#e Archivo No.

ESTE DOCUMENTS
# Ver folios 35 al 38 vuelto def Cuademno Principal No. 1 del Legajo InvestigativoE S FIEL O 7

% Ver folios 32 al 34 del Cuaderno Principal No. 1 del Legajo investigativo. DEL OR1Gipps A
* Ver folios 19 al 28 vuelto del Cuaderno Principal No. 1 def Expediente. QUE Rt - ,' ‘
® Ver folios 8 al 18 vuelto del Cuaderno Principal No. 1 del Expediente. - RZPOSA 1
* Ver folios 133 al 158 vuelto del Cuaderno Principal Ne: 1,del EXpeeiRfie: A é OS ARCHIvV ,/3
e, ' CELACS T, L0

7 Ver folios 394 del Cuademo Principal No. 2 del Ekb‘é&feﬁtgﬁgo DE CaLl

Rl N IR L R y
Sevrelanag Genergt 5o = P
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DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1900.27.06.23.1522".

1900.27.06.24.069 del 08 de mayo de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal distinguido con el No. 1900.27.06.23.1522, con fundamento en las siguientes:

“0.).
CONSIDERACIONES

El Proceso Auditor en actuacion especial de fiscalizacion llevada a cabo por la
Direccion Técnica ante el Sector Fisico para atender la Denuncia Fiscal No. 212-
2022, radicado en VU. 100009922022 de mayo 23 de 2022, conforme al Hallazgo
Fiscal No. 1 enunciado, evidencié un detrimento patrimonial de $74.369.452, a
precios del afio 2021 (Resolucion No.4151.010.21.0011 de 2021), debido a la
mala calidad en la construccién de las huellas vehiculares en concreto hidraulico
en la vereda La Esperanza, Corregimiento La Buitrera, contenido en el Contrato
de Obra Publica No. 4151.010.26.1.1791 de noviembre 10 de 2017, celebrado
entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Infraestructura y fa Union
Temporal HS, por valor de $380.333.705.

No obstante, al estudiar los hechos generadores del haflazgo enunciado por la
Comision de Auditoria y las pruebas allegadas al expediente, quedd demostrado
que, aunque con posterioridad a la liquidacién del contrato se constatd la mala
calidad de las obras, no se confiquré el dafio patrimonial al Estado toda ver que
se hizo efecliva Ia pdliza v la compafifa de sequros paqgdé el valor asequrado. como
se demuestra en los analisis que se realizan a continuacion.

1. Para cubrir el riesgo de estabilidad y calidad de la obra, en la Cléusula
Trigésima Tercera del Contrato de Obra Pablica No. 4151.010.26.1.1791 de

2017°, se establecié como garantia la constitucién de una péliza de seguros,
asf:

CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA — GARANTIA: El contratista constituiré
y mantener (SIC) vigentes y actualizadas garantias a favor del Municipio de
Cali mediante Pdliza expedida por una compafiia de seguros o entidad
financiera establecida legalmente, cuya matriz este aprobada por la
Superintendencia Financiera de acuerdo a los lineamientos sefialados en ef
numeral 19 def articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y ef Decreto 1082 de 2015,
la cual debera garantizar a favor del CONTRATANTE, los siguientes riesgos
del contrato asi:

(...)

33.4 Garantia de Estabilidad y Calidad de la Obra: Por una cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%)} del valor total def contrato, con una
vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la suscripcion del acta de
recibo final y a satisfaccién de la obra.

(-]

Para cumplir con esta obligacién contractual, el contratista adquirié la GARANTIA
UNICA DE SEGUROS DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES Pdliza No. GU127477 con Certificado Neo. GU211868 expedida por
la compafiia de SEGUROS CONFIANZA S.A., con un valor asegurado para ef
riesgo mencionado de $76.066.741,00 y vigencia desde el 12-07-2018 hasta el
10-11-2022°; en la cual se incluyd la siguiente aclaracion:

El amparo de estabilidad otorgado. oe@dante la prese elfi ?.;ﬁ ia vigencia
por cinco (8) aftos contados a pan‘" 17}5 del acta de

recibo y entrega final de la obra a en,t sé‘trsfaccron por paﬂe de la entidad

contratante. Lo cual deberd ser re“bveﬂado oportunamente y par escrrto a !a

compafila aseguradora de fianzas S.Az COFIANAATIL =070 ConTie %ENERAL
£S FIEL ot DEsaiid i?‘ DE CAL

iral

DEL Goaiur

PIT TR
- b .

R R
8 Folio No. 154 reverso y 155 Gl P
9 Folios No. 29 a 31
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2. El 27 de diciembre de 2018 se suscribio el Acta de Ligquidacion del Contrato
de Obra Publica No. 4151.010.26.1.1791 de 2017 y se dejo constancia del
recibo a satisfaccion de la obra.”

3. La Secretaria de Infraestructura mediante la Resolucion 4151.010.21.1.0239
del 18 de marzo de 2022"", "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
OCURRENCIA DE UN SINIESTRQ DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA
POLIZA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, DENTRO DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.1791.2017”", declaré la
ocurrencia del siniestro en la suma de $74.369.452 incluido el AlU, afectando
la pdliza v ordeno a Sequros Confianza pagar dicha suma.

Cabe aclarar que, de acuerdo con lo plasmado en los considerandos de la
mencionada resolucion, el procedimiento para declarar la ocurrencia del
sinfestro se inicié por solicitud formulada por el supervisor del contratc en
atencion a las manifestaciones de inconformidad de los habitantes del
corregimiento de la Buitrera, vereda la esperanza.’

Adicionalmente, la Secretaria de Infraestructura para actualizar el valor del
siniestro y aunque con la Resolucién No. 4151.010.21.1.1048 del 27 de julio
de 2022 habia resuelto el Recurso de Reposicion interpuesto por la compariia
de seguros y confirmo la Resolucion No. 4151.010.21.1.0299 del 18 de marzo
de 2022, profiric la Resolucion No. 4151.010.21.1.4805 def 04 de noviembre
de 2022 por medio de la cual da alcance a la Resolucién No.
4151.010.21.1.0299 del 18 de marzo de 2022 y en el articulo primero dijo:

“0..)

ARTICULO  PRIMERO: Dar alcance a la resolucién  No.
4151.010.21.0299.2022 del 18 de marzo de 2022, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y
SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
OBRA, DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
4151.010.26.1.1791.2017", por la suma de SETENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROGIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($ 74.369.452}, incluido el AlU,
adicionando el PARAGRAFQO PRIMERQ en el articulo TERCERO asi: La
compafiia Aseguradora de Fianza S.A, para dar cumplimiento a la decisién
de la administracion, deberé actualizar el valor del siniestro, conforme a la
resolucion de precios de la entidad para la vigencia en que se van a

ejecutar las obras, en cumplimiento del marco del principio de anualidad
del gasto publico.

(..)"

La comparifa ASEGURADORA CONFIANZA procedié a realizar el pago de fos

$76.066.761 que corresponde af valor total asegurado, mediante consignacion a

nombre del Municipio de Santiago de Cali, en la Cuenta Ahorro No. 95010866000

del Banco GNB SUDAMERIS el 14 de noviembre de 2023,

4. Posteriormente, por solicitud de esfefdéﬁsaqu-‘}el; DrADAEG{Q é{L] ANDER
MARTINEZ QUINTERO, Subdirecter ﬁ;‘% Departamento ~Admigisirativo —
Subdireccion de Tesoreria del Depaﬁ" mento Administrativo de Hacienda,
mediante la comunicacién con Radigade -Ne J20244,1g3\j 0010101 de

Fecha: 09-04-2024"%, indicé que prewag/grﬁz;ag/ﬁq_enceb?ﬁt?ma de Ge@(\b n;{’(JPl har

. DEL GRIGINAL DE SANTIAGO DE .7+

"% Folios No. 32 a 34 Qi £ R . Secrelarta Geueral
" Folios No. 20 a 28 POSA EN
" Folio No. 20 reverso FOs AR VO ? ‘”
' Folios No. 96 a101 R RCHI S @ ﬁ J
™ Folios No. 388 y 389 DE LA CUITRALO A
S Folios No. 393

ofj o, 393 y 364 (qur r"”k ~ =

£ G

RETARIC 3Fsimmap
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Administrativo y Financiero Territorial SGAFT- SAP, se evidencio que el pago
realizado ingreso al sistema, de acuerdo al siquiente detalle:

Fecha Valor No. Cuenta Banco
10/11/2023 $76.068.741 950108866000 GNB

Dado lo anterior, se verificé que el valor asegurado fue determinado en el Pliego
de Com:frctone.s‘f6 lo cual se considera viable a la luz de lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.3.1.14 del Decretc 1082 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de
la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5)
arios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado
de esta garantia en los documentos del proceso, de acuerdo con el objeto, Ia
cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato a celebrar.

(..)”

- En las paginas 87 y 88 del Pliego de Condiciones “Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia No. 4151.0.32.47.2017”, numeral 6.11, se establecieron (as
condiciones de fa garantia de cumplimiento y en fo que concierne a la calidad
y estabilidad de la obra se establecid un porcentaje del veinte por ciento
(20%), como se observa a continuacion:

A\.-CJ\ i.n. o,
sawm"g e AL
RPN 20y Y e o

-, Ty

Seleccitrn Abmeviada da Manor Cuanfin Ne. 4151 0.32. 47 2017
Pliego de Condiclonss

(Articulo 2212317 y 22133713 [def incumplirmiento  de  las
del Dacrato 1082 de 2015) obifigaciones laboralas 8 que
esté  abligade el corntratista
garantizado, derivadas de s
confratacion dal personal
wiilizado para la ejecucion dal

cantralc.
Establlidad y Calidad de la obra Estabilidad y Calidad de i Ob C.‘Oﬂ f(lg)e :umcfétﬂddﬂ
] ilidad y Calidad de Ia Qbra cinco (8) afios contados
g:négﬁgz,z.a.z.s.i.m del Decrate 1082 a elscutar. 20% & parlic dof Acta de

racibo a satisfaccion.

— Ty T

De ahi que, como el valor del contrato era de $380.333.705" el 20% equivale a
$76.066.741,00 que corresponde al valor asegurado y pagado por la compafiia de
sequros al Municipio de Santiago de Cali.

Como se puede observar, si bien se presento la mala calidad de las obras, existia
la poliza que garantizaba el cubrimiento del riesgo y como la Secretaria de
Infraestructura adefantd el procedimiento pertinente para declarar la ocurrencia
del siniestro y logro el pago del valor asegurado, no se concreté el dafio
patrimonial reportado por el Proceso Auditor y por ende, no hay lugar a requerir la
indexacion de dicho valor.

Aunado a lo anterior, es de aclarar que cuando el Proceso Auditor reporta
el hallazgo se estaba framitando el proceso, iante el cual se declar¢ la
ocurrencia del siniestro, ya que el informe F?ﬁﬂvaﬁ, __fﬂéfﬁ/éjézédfs,webrb!

b 3
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1% £] Plisgo de Condiciones se encuentra publicado en el SECOP 1 - Deta.’fe d“’f“Proceso Numero: 4151.0.32.47.2017 y puede
ser consultado en el siguiente enlace: hitps.//iwww.contratos.gov.co/consuitas/de flleProceso.Go?numConstancia=17-11-
7107075&g-recaptcha-response=03AL8dmw8iOYChErFILFc1 D5fPwspotFakXcIoMmknveSWeMG-9NvBnsUoUbpmFCogP-
ICMyuBBK44RIMNBIBsIGaiNhcoOuaKj-rzXGJy78K8PLGlE CwJX38JuaSGrMnUR-U1gZABWAZ Voegxo ShRUBG dMyX-
PPBhiXkiikLuLlgIXZ3_x7YV7i_. er1chshX4tFPquleR1q1bchRDMBAtSSuKOFFWTbyQKSprﬁaWhBoOanEpktCTlerDFctBux
UXIZZFO-_ErVgCMLUuTNRLILBONIDO7yb7QTnm2l-1yud3-
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de Fiscalizacion, con fundamento en el cual se estructurd ef hallazgo con
incidencia fiscal, tiene fecha de elaboracién 24 de noviembre de 202278 y
aunque el pago se efectio en el mes de noviembre de 2023, la Resolucion
4151.010.21.1.0299 que declard la ocurrencia del siniestro y ordend hacer
efectiva la péliza fue emitida por la Secretaria de Infraestructura el 18 de
marzo de 2022,

En este orden de ideas, es pertinente evaocar el precedente jurisprudencial def
mdximo érgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa, CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECC!ON PRIMERA
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogota, D.C.,
dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicacion nimero: 68001-
23-31-000-2010-00706-01 Actor. CLARA BIBIANA OREJARENA DIAZ
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, al prescribir:

“..}
L.a misma Carporacion, mediante sentencia C-840 de 20186, frente a la estimacion de!
dafio, sostuvo lo siguiente: “... destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la

responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no
hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien
tiene a su cargo fondos o bienes estatales sclo responde cuando ha causado con su
conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede
superar ese limite." Y no podria ser de ofro modo, pues de indemnizarse por encima
del monto se producirfa un enriquecimiento sin causa, desde todo punfo de vista
reprochable. ... .

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obfener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con cerfeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligadc a
reparar el dafio causado al erario ptiblico, por su conducta dolosa o culposa”.

Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el procesc de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la
administracion obtuvo o no algan beneficio.” (Resalta la Sala fuera de texto).

La Sala precisa, que la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la
Ley 610 de 20007, no tiene cardcter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
por fo que cada proceso trae consigo consecuencias diferentes, aunque si se percibe

indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente cbtener un
nuevo reconocimiento.

(... o

Para la Sala es indispensable que se tenga tina cgrieza sq/uta_con regpecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es{nece:s"aéa, ud falestan hRTohi se
haya ocasionado realmente, esto es, que se tratelé un'dafio existénte, especifico y

b

objetivamente verificable, determinado o deternitable y ha manifestado en diferentes

oportunidades que la responsabilidad fiscal # -Upgr-finalidad, meramente

resarcitoria y, por lo tanto, es independr’egrg? ?y[(,l"‘[: “6Fﬁé‘\”‘"d7'sg:)§ de la

responsabilidad penal o disciplinaria que pueda cby r%;spg'néjj f gorg isimd fonducta,

pues lo que en el proceso de responsabilidddfiscdlsq Hiscitd psiel dafio

patrimonial que se causa a los dineros publigps, WE@@gcﬁastiqld;’sas o f‘zfﬁfﬁiﬁl GENERA
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“El Informe Final de la Actuacion Especiel de Fiscalizacidn ef ~ T/ o8l Siguiente  link: e
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culposas atribuibles a un servidor piiblico o persona que maneje dichos
dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable
en el momento en que Se declare responsable fiscalmente a una personat”,

Aunado a lo anterior, al no haberse demostrado la existencia del dafio patrimonial,
también es pertinente recordar el pronunciamiento del Consejo de Estado en la
sentencia del 11 de julio de 2013, Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-
00064-01, Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ (SIC) RODRIGUEZ (SIC),
Demandado: CONTRALORIA (SIC} GENERAL DE LA REPUBLICA, donde
sostuvo: "Retomando las consideraciones iniciales def analisis de este cargo, debe
indicarse que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es
decir, que quien alegue haber sufrido un dafic debe demostrar su existencia, y que
no se trate de un dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no
es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro,
deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi
el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas
maneras habra de producirse.”

Asl las cosas,_al desaparecer el dafio _como elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, es obvio _que el ente de control pierde el objeto de la
investigacion, por lo tanto, no es necesario_que la_investiqacién prosiga v hi
tampoco el estudio del sequndo elemento, es decir el subjetivo, gue corresponde
a {a descripcién de dolo o culpa grave.

Por _consiguiente, dado que el hecho reportado por el Equipo Auditor como
generador de accion fiscal no es constitutivo de detrimento patrimonial. por el no
cumplimiento fegal de los supuestos necesarios que sefiala la ley 610 de 2000 en
su_articulo 5, se decreta el archivo de las presentes diligencias al amparo del
artfculo 47 fa Ley 610 de 2000, cuyo contenido es del siguiente tenor:

"Auto de Archivo. Habréa lugar_a_proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no exjstio, que no es constitutivo_de detrimento patrimonial o no comporta el
efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de
fa misma.”

Lo anterior concordante con el articulo 4 del ordenamiento mencionado que
prescribe gue el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente cuiposa de quienes realizan gestion fiscal; en el caso bajo
examen ef material probatorio recaudado permite colegir que no existe dafio para
ser resarcido.

(...})" (Subrayado fuera de texto).

VIl. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

Corresponde a este Despacho en grado de consulta, examinar el Auto de Archivo
proferido por el A-quo, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal de Unica
Instancia, distinguido con el No. 1900.27.06.23. 1522 ordenado a través del Auto No.
1900.27.06.24.069 del 08 de mayo de 2024, dad@&% g(() ra,gqu; FI$C l de Primera
Instancia de este Organismo de Control, coligid qua=etT é&%\b hal} \,z‘gfrf §éa'} no es
constitutivo de detrimento patrimonial y, por end% XlSte mérito para imputar.

1. AUTO DE ARCHIVO ESTE DOCUMENTC
ES FIiEL CoPlA
El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, precepttia qué EHabid fubss bibsdferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, qf'h& e doRsBGtioeidetrimento
patrimonial o no compon‘iﬂ
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pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podfa iniciarse o0 proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma’.

2. GRADO DE CONSULTA

En virtud de lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000'°, “Se establece ef
grado de consulta en defensa del interés ptblico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procedera la consuita cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio (...)”. Ademas, la consulta esta consagrada en los estatutos
procesales generalmente con base en motivos de interés publico con el objeto de
proteger a la parte mas débil en la relacién juridica que se trate. “La consulfa es un
mecanismo ope legis, esto es, opera por ministerio de la ley™° (Subrayado fuera de
texto).

La Corte Constitucional?! considera que la consulta es una garantia de las Entidades
Puablicas para preservar el patrimonio publico al indicar:

(...} La consulta se convierte en una garantia mas que se otorga a las entidades
de derecho publico para asegurar de la mejor manera posible el valor
constitucional que representa el inferés general dentro del Estado Social de
Derecho, habida cuenta de las consecuencias que pueda entrafiar para el
patrimonio pablico una condena adversa que carezca de una fundamentacion
afustada al derecho y a la justicia.

La consulta se justifica constitucionalmente no solo con respecto a fa sentencia,
por las indicadas razones, sino con respecto a los autos de liquidacion de
condenas en abstracto, porque éstos vienen a fijar o a concretar en guarismos
ciertos la cordena impuesta en la sentencia”.

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha expresado que:

“...la consulta no es un auténtico recurso sino un grado jurisdiccional que habilita
al superior jerarquico para revisar la legalidad de algunas providencias, por
mandato de la ley y sin que medie impugnacion por parte del sujeto procesal que
se considere agraviado...**” “Por tal razon, el juez que conoce de la consuita
cuenta con amplia competencia para examinar fa actuacion, no estando sujeto,
por tanto, a limites como el de la non reformatio in pejus.®” (.. JAdemds ha
precisado que aun cuando la consulta tiene un vinculo especial con el debido
proceso y el derecho de defensa, este no es de carécter necesario e inescindible,
por lo cual su ausencia no acarrea indefectiblemente la vulneracion de tales
derechos, como tampoco vulnera la Carta el sefialamiento de diversos requisitos
de procedibilidad y las distintas finalidades con las cuales haya sido instituida la
consulta, siempre y cuando respondan a supuestos de hecho disimiles y puedan
ser justificados objetivamente...?4”

En ese sentido, a diferencia de la apelaCIon, .‘Ta n&iﬂﬁl(&?hb ésa Ju&) mq:dgo de
impugnacion sino una institucion procesal. . f?*m_}” CENEIAL TR AR
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1.1.  Determinacién del presunto dafio patrimonial al Estado v la decision
objeto de consulta.

La Honorable Corte Constitucional al referirse a la naturaleza, objetivos y garantias
del proceso de responsabilidad fiscal, ha sido enfatica al descubrir gue para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad y que, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real magnitud?5,

Con fundamento en lo anterior, para esta Segunda Instancia resulta forzoso estudiar
en primer lugar, la ocurrencia o no de un dafio patrimonial contra la Secretaria de
Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali, de conformidad con el Articulo
6° de la Ley 610 de 2000, el cual reza:

‘(...} Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
pairimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
perdida, uso indebido o delerioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de jos
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos o por fla
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. (...).”

En este orden, este Despacho, encuentra que la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali, inici6 el proceso
No. 1900.27.06.23.1522, dando aplicacién a las reglas del procedimiento ordinario,
regulado por la Ley 610 de 2000, profiriendo el Auto de Apertura de Responsabilidad
Fiscal No. 1900.27.06.23.102 del 23 de junio de 2023 y procediendo a vincular como
presuntos responsables a los sefiores MARCIAL ENRIQUE QUINONES QUINONES
y NESTOR MARTINEZ SANDOVAL, Secretarios de Infraestructura del Distrito
Especial de Santiago de Cali, LEOPOLDO DIAZ GARCIA, Supervisor del Contrato de
Obra Publica y la Unién Temporal HS, con NIT 901129643-1, firma Contratista,
conformada por las siguientes personas: LUIS FELIPE HERRERA GUZMAN,
Representante Legal Union Temporal HS y Soluciones Practicas de Ingenieria
SOPRAING S.AS., con NIT 900308513-5, Representada Legalmente por
GUILLERMO SANCHEZ HUERFANO. Obsérvese, que el A-quo procedié a Archivar
a favor de los investigados, el referido Proceso de Responsabilidad Fiscal, mediante
el Auto No. 1900.27.06.24.069 del 08 de mayo de 2024.

Asi las cosas, este Despacho, analizara si dicha decision se encuentra de acuerdo
con la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales.

Revisado por esta Segunda Instancia, el Auto No. 1900.27.06.23.102 del 23 de junio
de 2023, se deduce que se Apertur6 Praceso de Responsabilidad.Fiscal contra los
presuntos responsables MARCIAL ENRIQRE, QUIRCONES QBIRONES, NESTOR
MARTINEZ SANDOVAL, LEOPOLDO DA% GARCIA 13" Unidh “Temporal HS vy
Soluciones Practicas de Ingenieria SOPRAING S.A.S., Representadas Legalmente
por LUIS FELIPE HERRERA GUZMAN y GUBIERMOSANGHEZ HUERFANO, dado
que se evidencio un detrimento patrimonialidg $741368.462, ¢ rgcios del afo 2021,
debido a la mala calidad en la construcciom ge| lag hualias) vehiculares en concreto

hidraulico en la vereda La Esperanza, Cogfegimigntopla Buitrera, coqigrﬂ%gﬁ&_gk
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Contrato de Obra Publica No. 4151.010.26.1.1791 del 10 de noviembre de 2017,
firmado entre la Secretaria de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali
y la Unién Temporal HS.

Bajo dicha Optica, este Despacho, considera necesario precisar que, con
posterioridad a la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, el A-quo
recaudd pruebas documentales que permitieron desvirtuar el hallazgo fiscal
configurado por el Equipo Auditor adscrito a la Direccidn Técnica ante el Sector Fisico
de este Organismo de Control.

Cabe destacar que a folio 384 del Cuaderno Principal No. 02 del Expediente, consta
el escrito radicado en la Ventanilla Unica de la Contraloria General de Santiago de
Cali, el 03 de abril de 2024, dirigido a la doctora LUZ ARIANNE ZUNIGA NAZARENO,
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal de este Organismo de Contral, por el
sefior DIEGO ARBEY NORENA ARISTIZABAL, Profesional Especializado,
Encargado de Funciones de Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria de
Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali, sefialando que "Revisada la
trazabilidad del desembolso de los recursos motivos de la declaratoria de la
ocurrencia de un siniestro que hace efectiva la pdliza de estabilidad y calidad de la
obra del contrato de obra publica No. 4151.010.26.1.1791.2017, se pudo constatar
gue mediante correo electrénico de fecha 23 de noviembre del afio 2023, se envid el
soporte de _pago realizado por valor de $76.066.761 por parte de la Asequradora
Confianza, los cuales fueron consignados en la cuenta para tal fin del Banco BBVA
cuyo_beneficiario es el Municipio de Santiago de Cali. Anexo se envia soporte del
correo electronico y el informe detallado del fichero del 14 de noviembre del 2023
donde se evidencia la consignacién de dichos recursos. Adjunto documentos en (3)
folios” (Subrayado fuera de texto).

lgualmente, en relacién con fa Pdliza de Cumplimiento No. GU127477, a folio 385 del
Expediente, figura el correo electronico enviado el 23 de noviembre de 2023, por la
sefiora TATIANA LORENA RINCON VERA, Abogada de Indemnizaciones de
Cumplimiento de la Aseguradora Confianza, indicando que “Con el pago realizado
por valor $76.066.741 _se agota el valor asegurado de la péliza del amparo de
estabilidad de la obra, (...)" (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, esta Segunda Instancia, estima importante subrayar
que obra a folio 394 del Cuaderno Principal No. 02 del Legajo Investigativo, el oficio
radicado en la Ventanilla Unica de este Organismo de Control, el 10 de abril de 2024,
dirigido a la doctora LUZ ARIANNE ZUNIGA NAZARENO, Directora Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali, por el sefior
DIEGO ALEXANDER MARTINEZ QUINTERO, Subdirector de Tesoreria -
Departamento Administrativo de Hacienda del Distrito Especial de Santiago de Cali,
precisando que “En atencion al radicado No. 202441730100925412 del 04 de abril de
2024, recibido en este despacho el 08 de abril de 2024, en el cual solicita certificar el
pago realizado por valor de setenta v seis millones sesenta v seis mil setecientos

sesenta y un pesos ($76.066.761), por parte défAs'e__gur dorha‘ Confianza, le indico que
previa_verificacion en el Sistema de Gestién Adnﬂjfmﬁ' trhfivo v FanBiéld Aerritorial
SGAFT ~ SAP, se evidenci6 que el pago realizadothgresé al sistema (. )"

Este Operador Fiscal de Segunda Instancia, cof Tuhdamanto ¥iE [ Tatudida prueba
documental recaudada por el A-quo, deduce qud-eb AlitbiNb. TO00DRPT £6.24.069 del
08 de mayo de 2024, mediante el cual se orderd!Archivar 3; sitadp Proceso de
Responsabilidad Fiscal, debe ser confirmado, todaivéz gue ps_t}agjgciﬁi@p se tomo, de

conformidad con el anlisis del material probatorid. gué obraen g Legsig |ﬂv@§ﬂ§8ﬂ#§f‘%ﬁ GENERAL
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Este Despacho, una vez analizado el material probatorio recaudado por el Proceso
Auditor y la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de este Organismo de
Control, colige que el hallazgo fiscal configurado por el Equipo Auditor, se encuentra
resquebrajado, es decir, el dafio determinado por el Equipo Auditor, contra el
patrimonio de la Secretaria de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de
Cali, ha sido resarcido por la mencionada Compafiia de Seguros.

Desde dicha perspectiva, cabe sefialar que este Operador Fiscal de Segunda
Instancia, con el propésito de tomar una decisién en relacién con la providencia
objeto del presente Grado Consulta, procedié a examinar el Contrato de Obra Publica
No. 4151.010.26.1.1791.2017, firmado el 10 de noviembre de 2017, entre los
sefiores MARCIAL ENRIQUE QUINONES QUINONES y LUIS FELIPE HERRERA
GUZMAN, Secretario de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Caliy
Representante Legal de la Union Temporal HS, respectivamente: el Acta de la
Actuacion Especial de Fiscalizacién - Requerimiento 212-2022 - Mesa de Trabajo del
11 de noviembre de 2022 - Derecho de Contradiccién Informe Preliminar AEF 212-
2022; el Acta de Liquidacion del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.1791.2017,
signada el 27 de diciembre de 2018, por los sefiores MARCIAL ENRIQUE
QUINONES QUINONES, LEOPOLDO DIAZ GARCIA y LUIS FELIPE HERRERA
GUZMAN, Secretario de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali,
Supervisor del Contrato y Representante Legal de la Unidn Temporal HS,
respectivamente; la Resolucién No. 4151.010.21.1.0299.2022 del 18 de marzo de
2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DE UN
SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE [A OBRA, DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
4151.010.26.1.1791.2017", suscrita por el sefior NESTOR MARTINEZ SANDOVAL,
Secretaric de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali; la Resolucion
No.4151.010.21.1.1048.2022 del 27 de julio de 2022 “POR LA CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No. 4151.010.21.0299 DEL 18 DE
MARZO DE 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DE
UN SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA, DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
4151.010.26.1.1791.2017”, firmada por el sefior NESTOR MARTINEZ SANDOVAL,
Secretario de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Esta Segunda Instancia, insiste que comparte las apreciaciones dadas en el acapite
denominado “CONSIDERACIONES" de la providencia objeto del presente Grado de
Consulta, en cuanto a que el hecho investigado no es constitutivo de detrimento
patrimonial, toda vez que la Aseguradora Confianza consigné en el Sistema de
Gestion Administrativo y Financiero Territorial SGAFT - SAP, el valor actualizado de
$76.066.761. En este orden, se hace necesario indicar que el citado pago efectuado
por la referida Comparfiia de Seguros, ingresé al tesoro del Distrito Especial de
Santiago de Cali.

En virtud de lo expuesto, este Despacho, considera necesario precisar ante el
resarcimiento del dafio, primer elemento para. determinar la existencia de la
responsabilidad fiscal, que resulta improcedé"r}té“@[}evr,arg;a@p?lgzgﬁetl_@nélgs{s de la
conducta y del nexo causal. " S
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De igual manera, en torno a la procedencia de praferir, , dg Archivo, se hace
necesario sefialar que la Ley 610 de 2000 “Por /a ¢! ;?_fe'z"e.é'géb'] ' '¢é{§l‘lt§émite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competenciagiélﬁs cgnjrfzér(a . Grdena lo que E/ .
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Articulo 47. Auto de archivo._Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se_pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicic de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal exciuyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
par haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma.

(...)” (Subrayado fuera de texio).

La decisidn de confirmar la presente providencia, nos brinda tranquilidad de
conciencia, toda vez que salvaguarda la seguridad juridica de nuestras actuaciones,
pues, no se encuentra cimentada en conjeturas o suposiciones.

No obstante, si aparecieren ¢ se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia
de dafo patrimonial ¢ la responsabilidad de los gestores fiscales, procedera la
reapertura.

QOcurrira igual, si se llegare a demostrar que la decisién que hoy se adopta se basé en
prueba falsa.

Todo ello, claro esta, siempre y cuando no haya operado Ia caducidad de la accién o
la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Reparese, que, en torno a este especifico acontecimiento, por medio de la Sentencia
C-382 de 2008, Magistrado Ponente doctor RODRIGO ESCOBAR GIL, se declard
exequible el precepto que la autoriza, al concluirse gue [a reapertura de la indagacion
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, en las condiciones previstas en la
norma acusada, Articule 17 de [a Ley 610 de 2000, no viola las garantias def debido
proceso, particularmente, las que propugnan por un proceso sin dilaciones
injustificadas.

Sobre el particular, el Maximo Tribunal manifesté:

“(...) dicha medida {i) es dictada por el Legislador dentro del marco amplic de sus
competencias constifucionales, (if) por su intermedio se persigue un fin legitimo -
la justicia material y la defensa del orden justo y del patrimonio pablico- (iii) la
misma es razonable y no arbitraria, toda vez que opera conforme a causales
especificas constitucionalmente admisibles y denfro de wunos ftérminos
previamente establecidos en fa ley: el consagrado para la caducidad y la
prescripcion, y, finalmente, (iv) es también una medida proporcional, pues si bien
consagra una excepcién al principio de cosa juzgada, redunda en beneficio de
valores y fines constitucionales de mayor jerarquia como la justicia y el orden justo.

()

Este Despacho, con fundamento en la valoracién y andlisis del material probatorio
recaudado, asi como de los aspectos facticos que obran en el presente Legajo
Investigativo, deduce que concurren los presupuestos necesarios para confirmar el
Auto No. 1900.27.06.24.069 del 08 de maytge 2024, proferido por €| A-quo, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal dtéil kd”fedh el 1808 .27.06.23.1522,
toda vez que el referido hallazgo fiscal, s@eequhentra resarcido por %Ase@ffr‘ﬁ&"&gFNERAL
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distinguido con el No. 1900.27.06.23.1522, de conformidad
con las consideraciones expuestas en este proveido.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 17 de
la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision en la forma y términos
estabiecidos en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y
demas disposiciones que las desarrollan, modifican o
complementan.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de esta Providencia, para su
conocimiento y fines pertinentes, a la DIRECCION
TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO, adscrita a la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI al
ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI y al SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DE
ESTE DISTRITO ESPECIAL, asi como al CONTADOR DEL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI o a
quienes hagan sus veces.

ARTICULO CUARTO: Contra esta determinacion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: DEVOLVER el Expediente No. 1900.27.06.23.1522 a la
Dependencia de origen para lo de su competencia.

Dada en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de junio de dos mil veinticuatro
(2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE
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