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Bogotd, D.C. diciembre de 2024.

REF.: PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 0019 DEL 2022
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA contra el MUNICIPIO DE
SAMACA - (BOYACA) y contra la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA - Proyecto VIVIENDA SALUDABLE 2009.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

En uso de las facultades conferidas por el Art. 5° de la Ley 1066 de 2006 y su
Decreto Reglamentario 4473 de 2006, en especial por la Resolucién 277 del 25 de
abril de 2012, que modifica parcialmente la Resolucion 0057 del 4 de noviembre de
2011 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por el cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera”, y teniendo en cuenta que,

I. ANTECEDENTES

Primero: Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, atreves del Director
Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda, se expidié la Resolucion N. 2770 de 20 de
diciembre de 2017, “por medio de la cual se declara un incumplimiento al
proyecto de VIVIENDA SALUDABLE 2009, en el municipio de Samaca
departamento de Boyaca”.

Segundo: Que de conformidad con el del Articulo 67° de la Ley 1437 de 2011,
Fonvivienda acorde a las funciones del Decreto 555 de 2003,, notific6 mediante
aviso, oficio No 2019EE0030090 del 9 de abril de 2019 al oferente del proyecto
Municipio de Samaca la citada resolucidon y asi mismo, procedié a notificar a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, mediante correo electrénico el dia 2 de febrero
de 2018.

Tercero: Que mediante Radicado No. 2018ER0013308 del 15 de febrero de 2018, la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con
el NIT 860.524.654-6, el dia 15 de febrero de 2018, por intermedio de su
Representante Legal, interpuso recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No.
2770 del 20 de diciembre de 2017,

Cuarto: Que por medio de Resolucién N°. 1323 de 23 de julio de 2023, el Director
Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda procede a resolver el Recurso de
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Reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria de Colombia, contra la
Resolucion No. 2770 del 20 de diciembre de 2017 y en su parte resolutiva
resuelve confirmar.

Quinto: Fonvivienda acorde a su marco juridico y con el apoyo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio, mediante los Radicados 2022EE0063124,
2022EE0063125 de 05 de julio de 2022, procede realizar cobro persuasivo en
contra MUNICIPIO DE SAMACA (BOYACA), y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con el NIT 860.524.654-6, en el
marco del Proyecto VIVIENDA SALUDABLE 2009, ubicado en el municipio de
Samaca (Boyacad),por la no legalizacion del noventa por ciento (90%) de un (01)
subsidio familiar de vivienda, recursos que corresponde al erario de la Nacion.

Sexto: El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en uso de las facultades constitucionales concedidas en el Art. 116, inciso
tercero, el cual establecid que "...excepcionalmente la ley podra atribuir funciones
jurisdiccionales, en materias precisas”, a determinadas autoridades administrativas;
las facultades legales conferidas por el Art. 59 de la Ley 1066 de 2006 y su Decreto
Reglamentario 4473 de 2006, el numeral 11 del articulo 7 del decreto 3571 de 2011
en especial por la Resolucidon 277 del 25 de abril de 2012, que modifica parciamente
la Resolucién 0057 del 4 de noviembre de 2011 expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, procedié mediante auto a Librar Mandamiento de Pago
en contra del MUNICIPIO DE SAMACA - (BOYACA) identificado con NIT. No.
800016757-9, y en contra de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA - identificada con el NIT. No. 860.524.654-6, por los subsidios no
legalizados correspondientes al Proyecto VIVIENDA SALUDABLE 2009 a favor de la
Nacion - FONVIVIENDA - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Séptimo: Que mediante correo electrénico, la Oficina Asesora Juridica - Grupo de
Procesos Judiciales - Jurisdiccién Coactiva, notific6 al MUNICIPIO DE SAMACA -
(BOYACA) identificado con NIT. No. 800016757-9, y a la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA - identificada con el NIT. No. 860.524.654-6,
el PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 0019 DEL 2022 FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA contra el MUNICIPIO DE SAMACA -
(BOYACA) y contra la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA - Proyecto VIVIENDA SALUDABLE 2009.
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Octavo: La Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, a través de
apoderado judicial, presentd escrito de excepciones al mandamiento de pago en los
siguientes términos:

II.EXCEPCIONES PROPUESTAS.

“ (...) 1. INTERPOSICION DE MEDIO DE CONTROL ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA PARA QUE SE DECLARE LA NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES 2770 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 1323 DEL 23 DE JULIO DE
2018.

En el presente tramite de Cobro Coactivo la Oficina Asesora Juridica Jurisdiccién Coactiva
del Ministerio de Vivienda libr6 mandamiento de pago de fecha 14 de junio de 2023,
pasando por alto que previamente mi representada presenté medio de control mediante
el cual se pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 2770 del 20 de
diciembre de 2017 “Por medio de la cual se declara un incumplimiento al PROYECTO
SALUDABLE 2009, en el municipio de Samaca - departamento de Boyaca” y ordend hacer
efectiva la garantia constituida a favor del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
mediante la Pdliza No. 820-47-994000011345. Adicionalmente se solicité la declaratoria
de nulidad de la Resoluciéon No. 1323 del 23 de julio de 2018, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa en contra de la Resoluciéon No. 2770 del 20 de diciembre de 2017.
Estos actos administrativos conforman el titulo ejecutivo compuesto con base en el cual
se libré el mandamiento a pesar de no encontrarse ejecutoriados.

En este sentido, para que se pueda predicar la ejecutoria de los actos administrativos en
los que se soporta el presente proceso de cobro coactivo y que conforman el titulo
ejecutivo compuesto, el estatuto tributario en su articulo 829 establecié lo siguiente:

"Art. 829. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

)

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso.” (negrilla y subrayado fuera del texto)

En relacion con la norma anterior y con relacion a la falta de ejecutoria de titulo por la
ausencia de notificacion, como es el caso, el Consejo de Estado se ha referido mediante
sentencia en los siguientes términos:
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"De acuerdo con el articulo 829 del Estatuto Tributario, los actos administrativos
gue sirven de fundamento al cobro coactivo se entienden ejecutoriados en los
siguientes eventos: (...) La Sala ha precisado que para que se pueda predicar la
ejecutoria de un acto administrativo, necesariamente se parte del entendido de que
dicho acto se notific6 en debida forma al interesado y, por ende, se dio la
oportunidad para que ejerciera el derecho de defensa y de contradiccion
interponiendo los recursos procedentes o los medios de control ante esta
jurisdiccion, para debatir la legalidad de dichos actos administrativos. Agregd que
para que se pueda iniciar el proceso de cobro coactivo con el fin de hacer efectiva la
obligacion a favor de la Administracion de Impuestos, es indispensable que esta
conste en un titulo ejecutivo que se encuentre debidamente ejecutoriado.” (Enfasis

propio)

Lo anterior guarda relaciéon con la excepciéon contenida en el numeral 5 del articulo 831
del Estatuto Tributario, acerca de la cual el Consejo de Estado, mediante sentencia ha
referido lo siguiente:

"El articulo 831 del Estatuto Tributario seflala dentro de las excepciones que se
pueden proponer contra el mandamiento de pago, la de "“interposicion de demandas
de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, Esta excepcion, cuyo efecto no es
otro que el de suspender el proceso de cobro que se esté adelantando, se acredita
con la admision de la demanda, pues en este momento se verifica que la misma ha
reunido todos los requisitos de ley para que sea conocida por el juez, y, ademas, se
traba la relacién juridico procesal entre las partes. (...)"1

De este modo, se pone en conocimiento de la Oficina Asesora Juridica Jurisdiccion
Coactiva del Ministerio de Vivienda, que no puede dar continuidad al tramite de cobro
coactivo ante la existencia del siguiente medio de control, cuya admisiéon data del 17 de
agosto de 2022, veamos:

JUZGADO JUZGADO SESENTA Y TRES (63)
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA.

MEDIO DE CONTROL Controversia Contractual Nulidad vy
restablecimiento del derecho.

RADICADO 2021 - 00081

DEMANDANTE Aseguradora Solidaria De Colombia
Entidad Cooperativa

DEMANDADO Naciéon - Ministerio De Vivienda, Ciudad
y Territorio y Otros.

ACTO ENJUICIDOS Resoluciones No. 2770 del 20 de
diciembre de 2017 y 1323 del 23 de
julio de 2018.
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Debe destacarse el hecho de que el medio de control al que se hizo mencién con
anterioridad ya fue admitido por el honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
haberse reunido todos los requisitos que se exigen. Esta admision se materializd a través
de auto fechado el 13 de julio de 2021. Cabe resaltar que, con la admisién del medio de
control se cumple con el requisito necesario para que la excepcion planteada en el
presente caso prospere. Se adjunta al presente escrito copia del auto de admisién
referido.

Al respecto de la acreditacién de la admision de cualquier tipo de medio de control en
contra de los actos administrativos en los que se fundamenta el proceso cobro y la
prosperidad de la excepcion de ‘“interposicion de demandas ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo” contenida en el numeral 5 del articulo 831 de Estatuto
Tributario, el Consejo de Estado mediante sentencia del 17 de marzo de 2016 sefialo lo
siguiente:

"(..) En conclusién, puesto que la demandante demostré desde la via
administrativa, que se habia admitido la demanda interpuesta contra los actos
objeto de cobro, se constituyé en su favor la excepcién de ‘“interposicion de
demandas de restablecimiento del derecho o proceso de revision de impuestos,
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo” y, en consecuencia, al no
encontrarse ejecutoriado el titulo ejecutivo, se debera confirmar la prosperidad de
dicha excepcidn propuestas contra el mandamiento de pago. (...)”

Conforme lo acotado, habiéndose acreditado la admision del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, debe revocarse inmediatamente el auto mediante el cual
se libré mandamiento de pago dentro cobro coactivo de marras por cuanto la exigibilidad
del titulo ejecutivo compuesto por los actos administrativos que se encuentran
demandados, esta reglada de manera especial, ya que la ejecutoriedad del titulo
ejecutivo se adquiere, entre otras razones, cuando la jurisdiccion decide definitivamente
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho promovidas en su contra.

2. FALTA EJECUTORIA DE TiTUuLO - VIOLA(’:I()N AL DERECHO DE AUDIENCIA,
DEBIDO PROCESO, DEFENSA Y CONTRADICCION DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA.

Sin perjuicio de lo anterior, los actos administrativos en los que sustenta el presente
proceso de cobro coactivo fueron expedidos con vulneracién del derecho constitucional
fundamental al debido proceso que le asiste a la Aseguradora Solidaria de Colombia, de
gue trata el articulo 29 de la Constitucion Politica. Lo anterior, por cuanto el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — Fondo Nacional de Vivienda no le otorgd durante el
proceso para la declaratoria de incumplimiento del Proyecto VIVIENDA SALUDABLE 2009
a la Aseguradora la oportunidad para probar una situacién que la exonerara de su
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responsabilidad.

Asi mismo, el Ministerio Nacional de Vivienda, no le permiti6 a mi representada rendir
descargos, pedir y controvertir pruebas, presentar alegatos de conclusion, solicitudes de
correccion de irregularidades del tramite administrativo, y en general, se le privo de toda
oportunidad para ejercer adecuadamente su derecho de defensa, debido proceso y acceso
a la administraciéon de justicia, al haber proferido una resolucién de declaratoria de
incumplimiento, sin siquiera haber aperturado la oportunidad para escuchar a los sujetos
pasivos de dichos actos administrativos.

En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, consejero ponente Guillermo Vargas Ayala, mediante Sentencia del 03 de julio
de 2014, dispuso lo siguiente, con respecto al desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa en las actuaciones administrativas:

"Bajo este marco la Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia de
las particularidades propias de la regulacion especifica de cada actuacion, deben ser
acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29 Superior.
Entre ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la autoridad
competente; (ii) que durante el mismo y hasta su culminaciéon se permita la
participacion de todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion; (iv)
que la actuacion se adelante sin dilaciones injustificadas, (v) ser notificado de las
decisiones que se adopten de manera oportuna y de conformidad con la ley; (vi)
solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en general, ejercer el derecho de
defensa y contradiccion, e (viii) impugnar las decisiones que puedan afectarle. Para
la Sala este minimo de garantias resulta plenamente aplicable al caso concreto. Lo
previsto por los articulos 14 y 35 CCA, entendido a la luz de lo previsto por el
articulo 29 de la Constitucion, fundamenta esta posicion. En este sentido, si el
proceso de formacién del acto administrativo en el caso concreto exigia el respeto a
las exigencias formales previstas por los articulos 14 y 35 CCA, y éstas no fueron
atendidas, la conclusion no puede ser otra que la Resolucion demandada nacio
viciada de nulidad por atentar contra el debido proceso, en particular contra el
derecho de defensa y audiencia. La ausencia de pruebas de que dicho procedimiento
fue seguido y los referidos derechos del demandante respetados, impide a la Sala
validar la postura que al respecto asumio la primera instancia” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Subseccion
C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa del 7 de septiembre de 2015,
Radicacion Interna: 45907, Actor: Seguros del Estado S.A., Demandado: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Controversias Contractuales (Apelacion
Sentencia), senalé que todas aquellas actuaciones que deben otorgarse para garantizar el
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derecho fundamental al debido proceso deben ser concedidas previamente a la
declaratoria de incumplimiento, circunstancia que en el presente caso no se dio. La
jurisprudencia en mencion dispuso lo siguiente:

“"Ahora bien, la garantia del derecho fundamental al debido proceso frente a la
Compafnia aseguradora dentro del procedimiento de expedicion de los actos
administrativos mediante los cuales la administracién declara la ocurrencia del
siniestro, se concreta en que previamente a su declaratoria se le otorgue la
oportunidad para que presente sus puntos de vista, allegue los elementos
probatorios necesarios y ejerza su derecho de defensa, y es por ésta razén que no
es suficiente que la referida decision se encuentre debidamente motivada y se le
haya notificado oportunamente” (Negrillas y subrayas por fuera de texto).

En consecuencia, es claro que el Consejo de Estado proscribe la declaratoria de supuestos
incumplimientos sin haber respetado el derecho defensa. Es contundente el
pronunciamiento del érgano de Cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
sefialar que antes de proferir el acto administrativo que declaré el incumplimiento. En
sintesis es necesario que se garantice la oportunidad a las partes de rendir descargos,
solicitar pruebas y controvertir las que se encontraban en el expediente, presentar
alegatos de conclusion, y solicitudes de correccion de irregularidades del tramite
administrativo. Asi entonces, para el presente proceso de cobro coactivo se tiene que, los
actos administrativos en que se fundamenta fueron expedidos con violacion a las normas
superiores y por ende los actos que de ellos se deriven corren con la misma suerte, como
es el caso del mandamiento de pago.

Asi las cosas se encuentra acreditado, que el Fondo Nacional de Vivienda con la
expedicion de las Resoluciones 2770 del 20 de diciembre de 2017 y 1323 del 23 de julio
de 2018, vulner¢ el debido proceso que trata el articulo 29 de la Constitucion Politica, en
tanto a la Aseguradora Solidaria de Colombia no se le otorgd el derecho a conocer el
inicio de la actuacién, tampoco fue oida ni se le dio la facultad de ejercer los derechos de
defensa y contradiccion previo a la declaratoria de incumplimiento del Proyecto de
VIVIENDA SALUDABLE 2009. En efecto, no se le otorgé previo a la declaratoria de
incumplimiento, la oportunidad de rendir descargos, presentar pruebas y controvertir las
gue se encontraban en el expediente, presentar alegatos de conclusion, y solicitudes de
correccion de irregularidades del tramite administrativo. Lo cual indefectiblemente causa
una falta de ejecutoria del titulo ejecutivo complejo.

Respecto de los titulos ejecutivos complejos derivados del contrato estatal, el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, en providencia del 27 de enero
de 2005, radicacion numero: 27001-23-31-000-2003-00626-01(27322), expreso lo
siguiente:
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"Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia de un
titulo ejecutivo complejo, conformado no sélo por el contrato sino por otra serie de
documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La jurisprudencia
de esta Seccidn ha sefalado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un
titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha manifestado que:

Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso
de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacién negocial, es
dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual,
es el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del contrato."

Resulta evidente que al no haberse cumplido con todas las garantias fundamentales en el
curso del procedimiento administrativo por medio del cual se declaré el incumplimiento, el
titulo ejecutivo compuesto no cobré ejecutoria, ya que no se pudo ejercer el derecho de
defensa y contradiccion en contra de todos y cada uno de los actos administrativos que lo
conforman. Maxime si se tiene en cuenta que no existié oportunidad para aportar pruebas
u oponerse a las existentes.

De este modo, el mandamiento de pago que se libré carece de un elemento esencial que
debe ser verificado previo a darse inicio al tréamite de cobro coactivo, esto es, que se
hubiera surtido en debida forma notificacion de todos los actos administrativos que
constituyen el titulo ejecutivo compuesto y que garantizaran los derechos fundamentales
a los administrados. Sin embargo, esta acreditado que la administracion pasé por alto los
requisitos formales necesarios para notificar el inicio del procedimiento y su decurso, y
solamente se limité a notificar la culminacion del proceso, es decir unicamente se conocid
la existencia del proceso sancionatorio hasta tanto se notificé arbitrariamente la
resolucién mediante la cual declard el incumplimiento.

Al respecto, de la necesidad de garantizar el ejercicio de defensa y contradiccion, previo
al inicio de las acciones de cobro coactivo, el Consejo de Estado sala de lo contencioso
administrativo seccion cuarta indico lo siguiente:

"La Sala ha precisado que para que se pueda predicar la ejecutoria de un acto
administrativo, necesariamente se parte del entendido de que dicho acto se notifico
en debida forma al interesado y, por ende, se dio la oportunidad para que ejerciera
el derecho de defensa y de contradiccion interponiendo los recursos procedentes o
los medios de control ante esta jurisdiccidon, para debatir la legalidad de dichos
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actos administrativos. Agregdé que para que se pueda iniciar el proceso de cobro
coactivo con el fin de hacer efectiva la obligacion a favor de la Administracién de
Impuestos, es indispensable que esta conste en un titulo ejecutivo que se encuentre
debidamente ejecutoriado. La ejecutoria del acto administrativo depende de la
firmeza del mismo, la que se adquiere en la medida en la que la decisién de la
Administracion le resulta oponible al administrado, cuando sean conocidos por este
a través de los mecanismos de notificacion previstos en la ley o cuando se dé por
notificado por conducta concluyente.”2

De este modo, es evidente que se configuraron serias irregularidades en el tramite de
declaratoria de incumplimiento. Esta situacidon va en contra via no solo de las formas
propias del procedimiento administrativo, sino que ademas lesiona los principios
generales de derecho publico que se establecen en el articulo tercero del de la Ley 1474
de 2011, veamos:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. 1

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem. (...)”

Debido a la falencia en las notificaciones del inicio del tramite de la declaratoria de
incumplimiento y de las subsiguientes, la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia no
tuvo conocimiento del decurso de las acciones administrativas relacionadas con la
configuracion del supuesto incumplimiento. Como resultado fue ilegalmente restringido el
ejercicio de su derecho de defensa para que pudiera tomar medidas que considerara
adecuadas en relacidon con a ese procedimiento, lesionando gravemente los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion. Lo que sin duda implican
la nulidad de todas las actuaciones ejercidas por la administracién que no fueron oponibles a
la aseguradora y las que derivaron de aquellas, incluido el mandamiento de pago proferido
en el presente tramite de cobro coactivo.
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Asi las cosas, es claro que no se cumplio lo establecido por la jurisprudencia y las normas
que gobiernan el tramite administrativo y de cobro coactivo, toda vez que la vinculacion de
la compafia Aseguradora no se realizé desde el inicio del procedimiento de declaratoria de
incumplimiento conforme lo establecen las normas legales vigentes, sin omitir ninguno de
sus derechos y principios constitucionalmente protegidos, todo lo contrario, no se acredité
de ninguna forma la notificaciéon de todos y cada uno de los actos administrativos proferidos
en el tramite de incumplimiento no se vinculé a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
desde el inicio del mismo. Por lo tanto no puede entenderse ejecutoriado el titulo ejecutivo
complejo derivado dicho tramite administrativo de declaratoria de incumplimiento.

Ante esta situacién, estando probada la presente excepcidén, no existe mas alternativa para
la entidad ejecutante que dar aplicaciéon a lo establecido en el articulo 833 del Estatuto
Tributario, veamos:

Art. 833. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las excepciones, el
funcionario competente asi lo declarara y ordenara la terminacion del procedimiento
cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas cuando se
hubieren decretado. En igual forma, procederd si en cualquier etapa del
procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion
con los demas sin perjuicio de los ajustes correspondientes. (Enfasis propio)

Por lo anterior, solicito se declare probada esta excepcion, se ordene la terminacién del
proceso de cobro coactivo No. 019 de 2022 y consecuentemente se levanten las medidas
cautelares, en virtud de lo establecido en los articulos 831 y 833 del Estatuto Tributario.

3. INEXISTENCIA DE TiTULO EJECUTIVO - EL TITULO NO ES CLARO,
EXPRESO NI ES EXIGIBLE POR CUANTO PRESCRIBIERON LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO.

El titulo ejecutivo compuesto del cual deriva el mandamiento ejecutivo que se libré en el
tramite de cobro coactivo de marras no es claro, expreso ni exigible por cuanto las
acciones derivadas del contrato de seguros ya se encontraban prescritas al momento de
declararse el incumplimiento con la Resolucion No. 2770 de fecha 20 de diciembre de
2017. En efecto, la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 820-47-
994000011345 otorgada por Aseguradora Solidaria de Colombia que hace parte de titulo
ejecutivo compuesto no podia ser afectada, ya que se sobrepaso el término de
prescripcion ordinario de dos (2) aflos a la luz de lo establecido en el articulo 1081 de
Cddigo de Comercio, veamos:
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“Articulo 1081. Prescripcion de acciones. La prescripcion de las acciones que se
derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser
ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezard a correr desde el momento
en _que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho gque da
base a la accién.

La prescripcién extraordinaria serd de cinco afios, correrd contra toda clase de
personas y empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo
derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.”

Una vez anotado lo anterior, y aterrizando al caso que nos ocupa, Aseguradora Solidaria
de Colombia expidid la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 820-47-
994000011345, la cual tiene como amparo, vigencia y valor asegurado el siguiente:

CIRD DE NECOCIO: CONTRATO

De este modo, es palpable que dentro del tramite administrativo mediante el cual se
declaré el incumplimiento operd la prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del
contrato de seguro, toda vez que el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, de
conformidad con los términos de cobertura de la pdliza otorgada, ha debido tener
conocimiento del presunto incumplimiento a cargo de la Alcaldia Municipal de Samaca a
mas tardar el ultimo dia de cobertura de la pdliza, es decir, el pasado 16 de diciembre de
2013 fecha que se fijé como limite maximo de cobertura en la cardtula de la Pdliza
Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 820-47-994000011345 y momento a
partir del cual el oferente ha debido tener cumplidas sus obligaciones. Pero que si tal
conocimiento se produce por fuera de la mencionada fecha, el presunto incumplimiento
estaria por fuera de la obertura temporal fijada en la caratula de la pdliza, lo cual de
plano revela una falta de cobertura temporal.

Ahora bien, si en gracia de discusion témanos en el mejor de los casos la fecha del ultimo
dia de cobertura 16 de diciembre de 2013 como extremo temporal para el inicio del
conteo del término los dos (2) afos para la prescripcion ordinaria de las acciones
derivadas del contrato de seguro, se tiene que dicho término que se fenecidé el 16 de
diciembre de 2015, pero el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA notificé a
Aseguradora Solidaria de Colombia la Resolucion No. 2770 declarativa del siniestro solo
hasta el 02 de febrero de 2018, es decir, después de haber transcurrido mas de dos (2)
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afos de ocurrida la prescripcion, y mas de cinco (5) afios y dos (2) después de culminada
la vigencia de la pdliza.

En sintesis, si el presunto incumplimiento ocurrié con anterioridad al 16 de diciembre de
2013 fecha de en qué culmino la vigencia para el amparo de cumplimiento de la Pdliza
Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 820-47-994000011345 se configuro la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro. Por otro lado, si supuesto
incumplimiento ocurrié por fuera de la vigencia de la Pdliza Seguro de Cumplimiento
Entidades Estatales No. 820-47-994000011345 es decir después del 16 de diciembre de
2013, no existe cobertura temporal, al ser una pdliza de ocurrencia.

En este sentido, la linea jurisprudencial del méaximo Tribunal Administrativo ha sido
absolutamente clara al establecer que el acto administrativo por medio del cual se declara
el sinestro, debe ser proferido por la administracion a mas tardar dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en la que la entidad administrativa ha debido tener conocimiento de
la ocurrencia del siniestro, hecho que claramente debera configurarse dentro de la
vigencia del contrato de seguro, y cuyo término coincide con el de la prescripcion
ordinaria de 2 afos resefiada en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.3 En efecto, el
tenor literal del fragmento mas relevante de la sentencia citada reza de la siguiente
manera:

“Cabe precisar que la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto
administrativo, debera hacerse por la Administracion, a mas tardar dentro de los
dos afos siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia del
siniestro, hecho que necesariamente debe acaecer durante la vigencia del seguro,
asi la declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior tiene
sustento tanto en la ley, articulo 1081 del Cédigo de Comercio, como en la doctrina
y la jurisprudencia que sobre el tema, en particular, ha desarrollado la Sala de
Casacioén Civil de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. El articulo
1081 del Cédigo de Comercio consagré un término de dos afios para la prescripcion
ordinaria y uno de cinco afios para la extraordinaria, la primera de ellas corre desde
el momento en que el interesado haya tenido conocimiento real o presunto del
hecho que da base a la accidon, (factor subjetivo) mientras que la extraordinaria por
ser objetiva, correra contra toda clase de personas sin consideracion alguna del
citado conocimiento, desde el momento en que nace el respectivo derecho.4
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, los titulos ejecutivos compuestos deben de contar con todos los elementos
para que puedan ser ejecutados por parte de la administracion. Con relacion a estos
requisitos el Consejo de Estado mediante la sentencia N°27001-23-31-000-2012-00086-
01 - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION TERCERA, de 8 de junio de 2016, con
consejero Ponente Dr. J.0.S.G. (E), establecid lo siguiente:
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"La obligacion es clara, cuando no surge duda del contenido y caracteristicas de la
obligacién;, es expresa, cuando consigna taxativamente la existencia del
compromiso; es exigible, porque para pedir el cumplimiento no es necesario agotar
plazos o condiciones o ya se han agotado,; y proveniente del deudor, porque debe
estar suscrito por él y por ende constituye plena prueba en su contra. (...) es
necesario advertir que la jurisprudencia de la Corporacion, ha precisado que la
claridad, exigibilidad y expresividad son condiciones sustanciales de los titulos
ejecutivos, que deben acreditarse cuando se haga cumplir una obligacion. Que
ademas de esos requisitos el documento debe reunir dos condiciones formales: i) la
autenticidad y ii) que proceda del deudor o de su causante, o de una sentencia
judicial condenatoria, o de cualquier otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva. NOTA DE RELATORIA: Sobre los presupuestos de existencia y validez del
titulo ejecutivo, consultar auto de 7 de marzo de 2011, Exp. 39948, MP. E.G.B. y
sentencias de 18 de marzo de 2010, Exp. 22339, MP. M.F.G., y de 14 de mayo de
2014, Exp. 33586, MP. Enrigue Gil Botero™.

En el caso de marras la obligacion contenida en el titulo ejecutivo compuesto no es clara,
pues se pretende afectar una pdliza en su amparo de cumplimiento por hechos para los
cuales no se ofrece cobertura pues la declaratoria de incumplimiento ocurre mas de cinco
afios y dos meses después de haberse culminado la vigencia del contrato de seguros. La
obligacién no es expresa por cuanto en la pdliza se limité de manera positiva la cobertura
del riesgo asegurado y el mismo no se materializo durante la vigencia contratada. La
obligacién no es exigible por cuanto en la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidades
Estatales No. 820-47-994000011345 otorgada por Aseguradora Solidaria de Colombia
gue hace parte del titulo ejecutivo compuesto, se pactaron una serie de plazos y
condiciones particulares y generales que no se cumplieron por lo tanto no es
juridicamente viable afectar la garantia mencionada.

Por su parte, la doctrina ha sefialado, que la obligacion es expresa cuando aparece
manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, que el documento que contiene esa
obligacién deben constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante vy,
en segundo término, la deuda del ejecutado,; tienen que estar expresamente declaradas
estas dos situaciones, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o suposiciones.
La doctrina ensefia que "Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacion
por razonamientos Idgico-juridicos, considerdndola una consecuencia implicita o una
interpretacion personal indirecta”5

En atencion a lo abordado con anterioridad, se concluye que, al no cumplirse con los
requisitos minimos para la existencia del titulo y para la expedicion del mandamiento de
pago, nos encontramos ante una obligacién inexistente, la cual, no es clara, tampoco es
expresa y no es exigible a la Aseguradora Solidaria de Colombia.
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Ante esta situacion, estando probada la presente excepcion, no existe mdas alternativa
para la entidad ejecutante que dar aplicacion a lo establecido en el articulo 833 del
Estatuto Tributario, veamos:

Art. 833. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las excepciones, el
funcionario competente asi lo declarara y ordenara la terminacion del procedimiento
cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas cuando se
hubieren decretado. En igual forma, procedera si en cualquier etapa del
procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones. Cuando la
excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en
el mandamiento de pago, el procedimiento gontinuara’ en relacion con los demas sin
perjuicio de los ajustes correspondientes. (Enfasis propio)

Por lo anterior, solicito se declare probada esta excepcion, se ordene la terminacion del
proceso de cobro coactivo No. 019 de 2022 y consecuentemente se levanten las medidas
cautelares, en virtud de lo establecido en los articulos 831 y 833 del Estatuto Tributario.

III. PETICIONES

PRIMERA: En virtud de los articulos 831 y 833 del ET se DECLARE probada la
excepcién de INTERPOSICION DE DEMANDAS DE RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO O DE PROCESO DE REVISION DE IMPUESTOS, ANTE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, sé dé por
TERMINADO el presente proceso de cobro coactivo y consecuentemente
LEVANTEN de manera inmediata las medidas cautelares de embargo que recaen
sobre las cuentas de las que mi representada es titular.

SEGUNDA: En virtud de los articulos 831 y 833 del ET se DECLARE probada la
excepcion de FALTA DE EJECUTORIA DE TITULO EJECUTIVO, sé por
TERMINADO el presente proceso de cobro coactivo y consecuentemente
LEVANTEN de manera inmediata las medidas cautelares de embargo que recaen
sobre las cuentas de las que mi representada es titular.

TERCERO: Atendiendo a lo anterior, solicito de manera URGENTE el levantamiento
de las demas medidas cautelares, y en consecuencia se OFICIE a todas las
entidades pertinentes por las razones expuestas.

CUARTO: Se ORDENE EL ARCHIVO del presente proceso de cobro coactivo
identificado con el numero de radicado 030 del 2022 por las razones expuestas.
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V. CONSIDERACIONES

El despacho de la oficina asesora juridica y de jurisdiccion coactiva, entra a
examinar el memorial de excepciones, en el mismo orden literal que se plantea:

Primero: INTERPOSICION DE MEDIO DE CONTROL ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA PARA QUE SE DECLARE LA NULIDAD DE
LAS RESOLUCIONES 2770 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 1323 DEL 23
DE JULIO DE 2018.

Para resolver la excepcion propuesta se hace necesario citar lo ordenado en el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia
siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacion segun el
caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion
de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para
interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere
renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el
articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

Asi mismo los Articulo 88 y 89 Ibidem. Establecen:
Articulo 88.Presuncion de legalidad del acto administrativo.

Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
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ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.

Salvo disposicidon legal en contrario, los actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si mismas,
puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de otra
autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboraciéon de la Policia Nacional.

Ahora bien, el Articulo 101 del CPACA es claro en sefalar que «la admision de la
demanda contra el acto que constituye el titulo ejecutivo no suspende el proceso de
cobro coactivo»

Es relevante aclarar que este Ministerio viene conociendo y ejecutando un proceso
de cobro coactivo administrativo, el cual se soporta en un titulo de recaudo,
denominado Resolucion de Incumplimiento, que nada tiene que ver con un titulo de
recaudo de caracter tributario. En consideracion de lo anterior, no es posible admitir
la excepcidn propuesta, toda vez que solo seria tenida en cuenta cuando se trate de
un proceso caracter tributario. De este modo, a la luz del articulo 101 del CPACA, es
dable manifestar que cuando se interpone un medio de control ante la jurisdiccidon
contencioso administrativa de un acto administrativo de caracter no tributario no se
afectan su firmeza ni su caracter ejecutorio.

Segundo: FALTA EJECUTORIA DE TiTULO - VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBIDO PROCESO, DEFENSA Y CONTRADICCION DE LA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La ejecutoria de los titulos provenientes de actos administrativos de caracter no
tributario se rige por lo normado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, tal como lo dispone su articulo 91.

Articulo 91. Perdida de ejecutoriedad del acto administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes

Casos.
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1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.

Comogquiera que el acto administrativo objeto de titulo de recaudo se encuentra
debidamente ejecutoriado como lo certifica el Director de Ejecutivo de
FONVIVIENDA

El suscrito Director Ejecutivo del Fondo Macional de Vivienda - FOMNWVIWVIENDA

Hace constar que:

La Resolucion Mo. 2770 del 20 de diciembre de 2017_“Por medio de la cual se
declara un incumplimiento al proyecto de VIVIENDA SALUDABLE 2009, en el municipio
de Samaca — departamemnto de Boyaca®, fue notificada mediante aviso. oficio No
2019EEQ0030090 del 9 de abril de 2019 al oferente del proyecto Municipio de
Taraza y notificada a la Aseguradora Solidaria de Colombia, mediante correo
electronico el dia 2 de febrero de 2018, siendo esta dltima la que interpuso recurso
de reposicion, el cual fue resuelto mediante Resolucion No 1323 del 23 de julio de
2018, notificado mediante correo electrénico el dia 28 de agosto de 2018.

Conforme lo anterior ¥ en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la medida de incumplimiento declarada

mediante la Resolucion No. 2770 del 20 de diciembre de 2017, guedd
ejecutoriada, el 25 de abril de 2019,

Eres E,_Espinosa
Diirector Ej LIEIW e Fonwvivienda

Siguiendo el ordenamiento legal descrito, vemos que el ejecutado no planted, ni
sustento su excepcion al mandamiento de pago con fundamento en la norma
trascrita desviandose, al procedimiento del estatuto tributario, sin tener en
consideracion que nos encontramos ante un proceso de cobro coactivo con un titulo
gue no procede de una obligacidon desprendida de recaudo tributario.

En el contexto de la norma aplicable, el CPACA, el ejercicio del medio de control
judicial de los actos de caracter no tributario no afecta su firmeza ni su caracter
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ejecutorio, tal como lo establece el articulo 101 ibidem, al sefalar que «la admisién
de la demanda contra el acto que constituye el titulo ejecutivo no suspende el
proceso de cobro coactivo».

Conforme lo anterior, el Consejo de Estado ha reiterado que en los casos en los que
la deuda objeto de cobro se haya constituido con fundamento en regimenes
normativos distintos al Estatuto Tributario, el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho no afecta su firmeza ni su caracter
ejecutorio, tal como lo establece el articulo 101 del CAPCA, al sefalar que la
admision de la demanda contra el acto que constituye el titulo ejecutivo no
suspende el proceso de cobro coactivo.

Por lo tanto, para este Ministerio no es procedente acoger la excepcidon propuesta en
relacion con la falta de ejecutoria del titulo. Adicionalmente, los argumentos
esgrimidos por el ejecutado Aseguradora Solidaria de Colombia para sustentar la
presente excepcidén, no vienen al caso en cuanto a violacion del derecho de
audiencia, debido proceso defensa y contradiccion, porque no hacen parte del
presente proceso de cobro coactivo, sino de hechos que se ventilan ante un proceso
ordinario que se surte en la jurisdiccion contencioso administrativa. Por estos
motivos, el Ministerio se abstiene de pronunciarse al respecto, en consideracién que
existe un juicio pendiente por los hechos narrados por el excepcionante.

Sin perjuicio de lo anterior y en atencién al control de legalidad de los actos
administrativos que el legislador ha previsto en el articulo 101 de la norma aplicable
al caso que nos ocupa, es decir la Ley 1437 de 2011, se advierte que si bien, la
admision de la demanda contra el acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo, también es cierto que
existen dos circunstancias en las cuales habra lugar a conceder la suspension del
procedimiento administrativo de cobo coactivo. Estas son las siguientes:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido
suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;

y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o
el gue ordene seguir adelante la ejecucién, segun el caso, esté pendiente el
resultado de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo
ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al
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levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas
cautelares.

Tercero: INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO - EL TITULO NO ES CLARO,
EXPRESO NI ES EXIGIBLE POR CUANTO PRESCRIBIERON LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO.

Mediante radicado nro. 2018ER0013308 del 15 de febrero de 2018, Ia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con
el NIT 860.524.654-6, el dia 15 de febrero de 2018, por intermedio de su
Representante Legal, interpuso recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No.
2770 del 20 de diciembre de 2017 “por medio de la cual se declara un
incumplimiento al proyecto de VIVIENDA SALUDABLE 2009, en el municipio
de Samaca departamento de Boyaca”, en dicho recurso la aseguradora alegé la
prescripcion en los siguientes términos “se encuentran prescritas las acciones
derivadas del contrato de seguros”

Como decisién del mencionado recurso de reposicion, la Resolucion N° 1323 de 23
de julio de 2023 del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda se pronuncio
frente al tema de la prescripcién, confirmando la resolucién de incumplimiento.

Es asi que ya existe pronunciamiento previo sobre la prescripcién en este caso
especifico y como quiera que se ha emitido una decision al respecto, no es
procedente volver a pronunciarse sobre el mismo tema. Esta postura se fundamenta
en el principio de cosa juzgada segun el cual una vez resuelto un asunto, no puede
ser objeto de nuevas deliberaciones o decisiones por la misma autoridad. Por lo
tanto, cualquier solicitud de reconsideracidn sobre la prescripcion debe ser
desestimada.

Con mérito de lo anterior el despacho:
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones formuladas contra el
mandamiento de pago por la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa, de conformidad con las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: Ordenar seguir adelante con la ejecucién dentro del proceso de cobro
coactivo N° 019 de 2022 vy el posterior remate de los bienes que actualmente se
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encuentren embargados y los que a futuro puedan embargarse, hasta cubrir la
totalidad de la obligacién pendiente de pago..

TERCERO: Ordenar la aplicacién de los titulos judiciales que se encuentren
depositados y los que posteriormente llegaren al proceso, para ser abonados a la
obligacion del deudor.

CUARTO: Reconocer personeria juridica al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA, identificado cédula de ciudadania 19.395.114 con tarjeta profesional 39.116
del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de Aseguradora Solidaria de
Colombia.

QUINTO. Notificar la presente decision al apoderado de Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
565 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario, advirtiéndoles que contra la
misma procede el recurso de reposicién dentro del mes siguiente a su notificacion,
segln lo establecido en el articulo 834 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto
Tributario.

SEXTO. Comunicar la presente decisién al municipio de Samaca.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Proyecto: Juan Manuel Rodriguez — Esmeralda Mendivelso.
Revisd: Maria Luisa Castro
19/12/2024
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