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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE:
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PRF No. 80522-2021-39273

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE PASTO

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
C.C. No. 12.970.753
Alcalde municipal de Pasto para el periodo 2020-2023

RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ

C.C. No. 12.748.447

Director del Departamento Administrativo de Contratacién Publica del
municipio de pasto y suscriptor del convenio 202754 del 13 de
noviembre 2020

NISLA ROCIO VILLOTA ROSERO

C.C. No. 34.317.940

Secretaria de infraestructura y Valorizacion municipal de Pasto y
supervisora del convenio No. 202754 del 13 de noviembre 2020

CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS
C.C. No. 12.749.674
Ejecutor del convenio No. 202754 del 13 de noviembre 2020

TERCERO CIVILMENTE

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT No. 860.002.184-6
Pdliza No. 20-27-2230

RESPONSABLE SEGUROS DEL ESTADO S.A.
NIT No. 860.009.578-6
Pdliza No. 41-44-101236245
PROCEDENCIA: GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO

AUTO DE APERTURA:

AUTO No. 680 del 29 de julio del 2022

AUTO EN CONSULTA:

AUTO No. 973 del 30 de noviembre del 2023

CUANTIA DEL DANO:

$4°418.056,96

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 4 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion
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Politica modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, el articulo
64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de
2019, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Resolucion
Organizacional REG-OGZ-0748 de 26 de febrero de 2020 y la REG-ORG-0036 de 17 de
junio de 2020, procede a resolver el Grado de Consulta, en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y los derechos y garantias fundamentales, respecto del Auto
No. 973 del 30 de noviembre del 2023, por medio del cual la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio, ordend la Imputacion y Archivo parcial del PRF No. 80522-2021-
39273, en favor de 2 sujetos procesales asi como la desvinculacion de una aseguradora.
fundamentando su decisién en que su actuar no comporta el ejercicio de gestion fiscal de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.
1. ANTECEDENTES.

El proceso se origina con ocasion a la auditoria adelantada por la Contraloria Delegada
para el Sector Educacion, Ciencias y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte de
Narifio al periodo fiscal evaluado en desde el 01 de enero del 2020 hasta el 31 de
diciembre del 2020, donde se evidenciaron presuntas irregularidades en el Convenio No.
202754 del 13 de noviembre del 2020 sobre faltantes de obra que ascienden a un valor
de $11'587.588,44, suma que fue actualizada dentro de la Indagacién Preliminar que se
adelanta con Auto No. 214 del 29 de diciembre del 2021 y que dispuso el cierre de la IP
en el Auto No. 087 del 23 de junio del 2022, ordenando la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal en cuantia de $4°'418.056,96 correspondiente a faltante real de

obra.
1.1. Hecho que dio origen a la actuacion.
De conformidad con lo sefialado en el Auto No. 680 del 29 de junio del 2022 expedido

por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, se inicia el PRF No. 80522-2021-

39273, cuyo hecho investigado es el siguiente:
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"HALLAZGO No. 11. CONVENIO 20202754 (SIC- ENTIENDASE 202754) MEJORAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA
DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 - SGP SECTOR DEPORTE (I.P).

El municipio de Pasto desarroll6 el proceso CD-2020-739 en modalidad de contratacion directa en el

Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP 1), el cual se publico el dia 13 de noviembre de 2020.

Como resultado del anterior proceso el Municipio de Pasto y la Junta de Accién Comunal del barrio Tejar
suscribieron el Convenio 20202754 (sic) del 13 de noviembre de 2020, cuyo objeto fue "Aunar esfuerzos
administrativos técnicos y financieros entre el MUNICIPIO DE PASTO y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO, para la "ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA
UBICADA LA CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE
PASTO vigencia 2020" (...)

El dia 01 de diciembre de 2020 se suscribe acta de inicio por parte del contratista y la supervisora Secretaria

de Infraestructura y Valorizacion del Municipio de Pasto, con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

(...)

En el informe de interventoria o supervisién de diciembre de 2020 suscrito por la Supervisora NILSA
VILLOTA ROSERO, no se evidencia el seguimiento a las actividades contratadas respecto a las cantidades
ejecutadas, (el) 4 de mayo de 2021 (en la visita de la Contraloria) en compafia de funcionarios de la
Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto, se evidencio que existen diferencias respecto a las
actividades contratadas y a lo realmente ejecutado de las cuales se tiene las siguientes observaciones:

Se ejecutaron items no previstos que no se encuentran adecuadamente documentados, mediante actas
modificatorias de obra, que se hubieren suscrito durante la ejecuciéon del mencionado contrato, a

continuacion, se relaciona las actividades contempladas:

Tabla No. 39
items no previstos Convenic 20202754

2 items no previstos UN VR. UNITAR
reflectores iluminacion cancha de futbdl tipo fed und 400.G00.00
Red para luminaria led incluye material gl 3.500.000.00
Fintura para rejas metélica con anticorrosivo y pintura 18.621 72
color azul 2 manos e

2,1 Cerramienio de proteccion e impacto elevado a
altura sobre el muro existente en tubo pesado
estructurat 3" 6mts, marco en anguic de 2 /2"
*3/16, refuerzo%temo en varifia cuadrgda de 1/2cada ML 341.523,00
,20cm, H= 3.0 m del médulo pintado con anficorrosivo
¥ pintura esmalte. incluye eimentacion en zapatas _ o ]
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Los items no previstos no cuentan con analisis de precios unitarios, por lo cual se tomardn como precios
de referencia los materiales comprados para su ejecucion acorde a las facturas presentadas como

comprobantes por parte de la JAC, las cuales hacen parte de la informacién revisada por el equipo auditor.

« Teniendo en cuenta que las intervenciones se realizan en el cerramiento exterior se procedera a
cuantificar la cantidad del item 1 Replanteo general (area menor 1000m2), con un ancho de 2m respecto

al perimetro del cerramiento

* No se ejecuté el item 1,3 Cerramiento de proteccién e impacto en tubo pesado estructural 3" @ 3mts,
marco en angulo de 2 1/2" *3/16, refuerzo en angulo de 1 1/7+3/16 y malla eslabonada cal 10.5, kr= 3.0 m
pintado con anticorrosivo y pintura esmalte, debido a que se cambid el tipo de cerramiento y se contempl6

€COomo no previsto.

 El item Pariete exterior allanado proporcién de la mezcla 1:4 espesor 1.6 cm, fue ejecutado en la cara

exterior de dos de los muros del perimetro de la cancha de futbol.

« Adicionalmente, se verifica las cantidades de obra contratadas, de acuerdo con las medidas verificadas

conjuntamente con la alcaldia municipal
Resultados de la Visita de la Contraloria General de la Republica

En la visita se encontrd las observaciones anteriormente descritas, las cuales son objeto de valoracién, de

acuerdo con las medidas verificadas conjuntamente con la alcaldia municipal, como sigue a continuacion:

Tabia No. 40

VALCRES CONTRATADD S WALDRES ACTUALIZADDS VALDRES EJECUTADD §
[ DESCRIPLION VA ONTIAR
UN | CARTIO | VR.UKITAR | VR PARCIAL | CANTID WR. PARCLAL COKTRALGRIA| CANTIO | V. PARCIAL | [MFEREMCLA

1 |Reglsates genersi (hrea mencr 1000m2) | M2 | TS18.20 SeEfe | Tapd 6Gaa | 284500 2780 75498 Q4B 99 | BTERY §41388009 | 294536690
1y [Paiee exedor slanade poporsbn del | yn | poc e igoBa0 (19207 semga | eas s 1isserpas|  teazman | szepe | 7s932800| 4308440
T |mezaa 14 espesor 1.5 om
12 :::: vaiistips 1 intarioree yexienbes 3 1o | gy o 938789 (1735670008 § 258900 18,702 206,00 9.362.00 | 249900 | 19.782.285 00 .

CITami e S& prote cifin & imparts dn

ubo esad e estruchy it 378 dmts, m orco
13 an mnguledia 2 10238, relie 2o &n ™ $4.76 341,523 00 | 2884766354 - a0 341522 50 - - -

stigule da 1 U2TK1E v ailo exinbanada
cal 105, K= 3.0 m pinade con enticermsivo

dorex “""""‘5:‘"“" e BiROlGDA |0y S 0ens . 500 2a0000| HEssmes|  3pe|  3sefugs | 2o4ssmee
Riad parm ium matia ind inciiye maset] | g NEETEETE . 180 3500 099,00] 154900904 100 550060005
Plakura phet fajsk matslica on B - 1e62i 18725 | 340691552 |- £9395398
anbithmRive y [Shir Cols T 4201 T anad W2 18 E21 T2 15980 2T IET R L3 i3 25 B
Cerramignto da protacidn s impacts
lewndas 8 Lilord sabre o muss exslenie £n
fubo pecodo estuctursi 3R Gmia, marco
0 angue da 1T 15, 1w e nieis . . 1as0ae| samgs| svas| osviaseas | 292092165
Ll Yaridln cusdrada de 112 cads 20 &m . .23 ealam W ' * )
> 30 m deimadyle pindo con
anticarosivey pinters sdimete, induys
aMAaREE4N AR DARS
COETO DIRECTE: §3 63630350 63 635 363,64 B3.1G213187 | 105AATNET
[ 185% s.:\ssnss'is* 5.353 626,06 _E.swzssxs 105380717
TOTAL: 72 200 000,10 70,5 00.030,00 5341249446 | 11,597 548,14
FALTANTE DE OBRA 41587582 B4
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Para el item: Pintura para rejas metalica con anticorrosivo y pintura color azul 2 manos, se debera analizar
si se incluyé la Mano de Obra no calificada en el Analisis de precio unitario para determinar el valor que

aportaria el municipio y evaluar si se pagé sumas superiores a las que aportaria el municipio.

Los items: reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led y Red para luminaria led incluye material, fueron
tomados en relacién a (SIC) la factura No 8220, la cual corresponde a la compra de material en la Ferreteria
Sur Oriental el dia 31 de diciembre de 2020, en la que se evidencia lo siguiente: 3 reflectores de 60A por

valor de $200.000 y una serie de materiales para la red de luminarias por valor de $630.000. (..)"."!

1.2. Actuaciones procesales.

» Auto No. 680 del 29 de julio del 2022, por medio del cual la Contraloria Departamental

Colegiada de Narifio, ordend la apertura del PRF No. 29 de julio del 2022. (Archivo

“24 20220729 prf-39273 auto 680 apertura”).

Notificacion personal

e RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, notificado personalmente el 20 de

septiembre del 2022. (Archivo “35_20220920 prf-39273 notificacion personal rhonny”)

e VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, notificado personalmente el 04 de

octubre del 2022. (Archivo “46_20221004 prf-39273 notificacion personal ab german chamorro”)

e CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, notificado personalmente el 27 de enero

del 2023. (Archivo “64_20230127 prf-39273 notificacion personal apertura carlos zambrano”)

Notificacion por aviso

e NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, notificada por aviso No. 115 del 2022 el 29 de

septiembre del 2022. (Archivo “42_20220929 prf-39273 notificacion aviso nilsa villota”)

Comunicaciones
e AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., comunicada el 23 de agosto del 2022
mediante el SIGEDOC 2022EE0144263. (Archivo “28_20220823 prf-39273 comunicacion

vinc aseguradoras”)

! Archivo “24 20220729 prf-39273 auto 680 apertura”
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e SEGUROS DEL ESTADO S.A., comunicada el 23 de agosto del 2022 mediante el
SIGEDOC 2022EE0144263. (Archivo “28 20220823 prf-39273 comunicacion vinc

aseguradoras”)

» Auto No. 363 del 16 de mayo del 2023 por el cual se decretan pruebas de oficio. (Archivo

“88_auto no 363 prf2021-39273”)

» Auto No. 924 del 09 de noviembre del 2023, por medio del cual se deja disposicion el

informe técnico. (Archivo “97_auto no 924 prf2021-39273”)

» Auto No. 973 del 30 de noviembre del 2023 de imputacién de responsabilidad fiscal y

archivo parcial del PRF 80522-2021-392, en el cual resolvié archivar parcialmente la
actuacion en favor de los sefiores Vicente German Chamorro de la Rosa y Rhonny

Halstong Miranda Martinez. (Archivo “105_auto no 973 prf2021-39273”)

Versiones Libres

Rendida por el sefior Rhonny Halstong Miranda Martinez el 30 de enero del 2023. (Archivo
“67_20230130 prf-39273 version libre rhonny”)

Rendida por el sefior German Chamorro de la Rosa el 30 de enero del 2023. (Archivo
“70_20230131 prf-39273 version libre german chamorro”)

Rendida por el sefior Carlos Antonio Zambrano Burgos el 28 de marzo del 2023. (Archivo
“83_20230328 prf-39273 version libre carlos zambrano”)

Rendida por el sefior Nilsa Rocio Villota Rosero el 28 de marzo del 2023. (Archivo
“84_20230328 prf-39273 version libre nilsa villota”)

Mediante Auto No. 1560 del 07 de diciembre del 2023, la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, asigné el proceso de responsabilidad fiscal No. 80522-2021-39273, a la
Contraloria Delegada Intersectorial No. 4, para resolver el Grado de Consulta respecto

del, el cual llego el mismo dia a travées del aplicativo SIREF.
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1.3. Decision por la que conoce este Despacho.

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio profirié el Auto No. 973 del 30 de
noviembre del 2023, por el cual decidio el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 80522-2021-39273 a favor de los sefiores Vicente German Chamorro de la Rosa y
Rhonny Halstong Miranda Martinez, al considerar la falta de gestion fiscal, encontrandolo

demostrado mediante las pruebas aportadas y recolectadas en el transcurso del proceso.

El A quo, fundament6 su decision en las normas que decantan la materia especifica en
el caso concreto, y en las pruebas obrantes en el proceso, exponiendo que de esta forma
se configuran las razones para dar la aplicabilidad al articulo 47 de la Ley 610 del 2000,

lo anterior expresado de la siguiente forma:

“e VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, identificado con C.C. No. 12.970.753, Alcalde

Municipal de Pasto para el periodo 2020-2023, posesionado en el cargo desde el 1° de enero de 2020.

En la apertura de la presente investigacion fiscal se orient6 el llamado del sefior Alcalde de Pasto, bajo la

hip6tesis de omisién en el control y vigilancia de la actividad contractual.

En aquella oportunidad se dijo que mediante Decreto 0348 de 11 de septiembre de 20204°, el sefior Alcalde
deleg6 en el Director del Departamento Administrativo de Contratacion la facultad adelantar, adjudicar y
celebrar en nombre del Municipio de Pasto, pero que tal delegacion no le exoneraba de responsabilidad

conforme impone el articulo 12 de la Ley 80 de 1993.

No obstante, tal como lo refirié en su version libre escrita, la vigilancia y el control de la ejecucién del objeto
del convenio solidario 202754 la encarg6 a la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién segun se pact6
en las clausulas tercera y décima tercera; Secretaria de la que era titular para la fecha de los hechos la

Ingeniera Civil Nilsa Rocio Villota Rosero.

Tras la firma del convenio por el Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica del
Municipio de Pasto, en adelante, todos los documentos convencionales (actas e informes) que originan la

erogacion se suscriben por la Ingeniera Villota Rosero en calidad de supervisora del convenio solidario.

Verifica la Colegiada que el sefior Alcalde de Pasto Chamorro De La Rosa no suscribié ningin documento
del convenio debido a la delegacion de la facultad de celebrar contratos en el Departamento Administrativo

de Contratacién Publica y la asignacién de la supervision en la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
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Municipal. Tampoco obra prueba de su participacién por otros medios en el dafio causado al erario objeto

del sub examine.

Ciertamente como lo sefial6 en su version, la Corte Constitucional en sentencia T-1143 de 2003 discernio
"La Administracion local en Colombia no es unipersonal, por el contrario, esta constituida por un andamiaje
institucional que la soporta y asesora en los diversos ambitos decisionales y de ejecucién que estan a su
cargo. Lo anterior con el fin de que el representante legal del ente territorial —en este caso el alcalde-

organice ejecute y vigile de la manera mas éptima la gestion de su municipio."

Bajo tal premisa jurisprudencial, concuerda la Colegida con el versionado German Chamorro De La Rosa
en que el control de la ejecucién del convenio 202754 se encomend6 a la Ingeniera Villota Rosero "quien
por su perfil profesional y experiencia era persona idénea para cumplir con las labores de inspeccion y

vigilancia del cumplimiento del objeto y obligacional del convenio".

Aunado a ello, los faltantes en los metros cuadrados de los items 1y 1.1 no resultan perceptibles por quien
no tiene conocimiento en la materia de alli que quien debié advertirlos para evitar pagos no
correspondientes era quien fungia como supervisora del convenio, esto es, la Secretaria de Infraestructura

y Valorizaciéon Municipal.

En suma, al evaluar la conducta del sefior alcalde Vicente German Chamorro De La Rosa en relacion con
el dafio causado al patrimonio del Municipio de Pasto por los faltantes en los items 1y 1 1 del convenio
solidario 202754, encuentra la Gerencia Colegiada que él no particip6 en su produccién ni obré con dolo ni
con culpa grave por omision de sus deberes funcionales, lo que de contera desvirtia uno de los elementos
para endilgar responsabilidad fiscal, razén por la que respecto del citado se ordenara el archivo del proceso.

« RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, identificado con C.C. No. 12.748.447, Director del
Departamento Administrativo de Contratacion Publica del Municipio de Pasto, posesionado en el cargo
desde el 1° de enero de 2020 y hasta el 30 de noviembre de 202043.

Segun inform6 en su versién libre escrita (radicado 2023ER0013052 de 31-01-2023) y anex6 prueba de
ello, su vinculacion como Director del Departamento Administrativo de Contratacién Municipal fue hasta el
30 de noviembre de 2020; sin embargo, en virtud de la delegacion efectuada con el Decreto 0348 de 11 de
septiembre de 2020, con fecha 1° de diciembre de 2020 suscribid el convenio solidario 202754 con la Junta

de Accidn Comunal de El Barrio El Tejar.

Las pruebas del proceso permiten concluir que ese fue el Gnico acto en el que participd el sefior Miranda
Martinez y tal como se explicé ut supra (capitulo 8.2.1.), no fue con la suscripcién del contrato que se causé
el dafio patrimonial, sino que se configuré en la ejecucidn del convenio solidario (que terminé el 30 de

diciembre de 2020) cuando él ya se habia desvinculado de la administracién municipal
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De esta manera, la Colegiada establece que el sefior Rhonny Halstong no particip6 la produccion del dafio,

razon suficiente para que respecto del citado proceda el archivo del proceso.”

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

La competencia de este Despacho se habilita en virtud de lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con lo establecido en el articulo 47
ibidem, como quiera que el A quo ordend el archivo parcial del proceso en favor de los
sefores Vicente German Chamorro de la Rosa y Rhonny Halstong Miranda Martinez

argumentando que su actuacion no comporta el ejercicio de gestion fiscal.

Y todo ello por virtud de las facultades que tiene la Unidad de Responsabilidad Fiscal,
para conocer de las decisiones proferidas en primera instancia por las Gerencias
Departamentales Colegiadas, dispuesto por el Contralor General de la Republica en la
Resolucion 0748 del 2020, asi:

El Contralor General de la Republica expidio la Resolucion Organizacional 0748 de 2020
(Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones) a
través de la cual en su articulo 21 define la competencia de los contralores delegados

intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal:

“Articulo 21. Competencia de los Contralores Delegados intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad

Fiscal. Los Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal conoceran:

Del grado de Consulta y de los recursos de apelacion y de queja que resulten procedentes, de las
providencias proferidas en los procesos de responsabilidad fiscal que conocen en primera o Unica

instancia las Direcciones de Investigaciones y las Gerencias Departamentales Colegiadas. (...)”

(Negrilla fuera de texto).
2.1. Del Grado de Consulta.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, consagra: “Grado de consulta. Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias

fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
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responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado

representado por un apoderado de oficio.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 19972, frente al

objeto de la consulta, preciso:

“(...) La Consulta es pues un instrumento que permite al superior revisar la decision dictada por el inferior
con el fin de determinar si se ajusta o no a la realidad procesal y es acorde con la Constitucién y la Ley’.
“La consulta es una institucion procesal en virtud de la cual, el superior jerarquico del juez que ha dictado
una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para
revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decisién adoptada
en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que esta adolezca, con
miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce
de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto de una
peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La consulta opera por ministerio
de la ley y, por consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se surta

aquélla (...)

Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisiébn determinada, esta facultado para
examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar
sujeto a observar la prohibicion contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda
instancia modificar la decision consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma

constitucional alguna (...)

La autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que al decidir la consulta se
pronuncie “sin limitacién” alguna sobre la providencia dictada por el inferior, no lesiona la Ley Suprema,
pues de su propia esencia se deriva la capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar
integramente la providencia consultada con el Gnico objetivo de corregir los errores en que haya podido
incurrir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se profieran decisiones
violatorias no s6lo de derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado con el delito. En otras palabras,

el propésito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia, conforme al articulo 2°.

de la Carta, es fin esencial del Estado (...)".

Igualmente, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-424 de 2015 sefial6 respecto de

las caracteristicas del grado de consulta: “Se puede resumir en que el grado jurisdiccional de

2 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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consulta (i) no es un recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision oficioso que se
activa sin intervencion de las partes; (ii) es una examen automatico que opera por ministerio de la ley para
proteger los derechos minimos, ciertos e indiscutibles de los trabajadores y la defensa de la justicia efectiva

y, (iii) al ser un control integral para corregir los errores en que haya podido incurrir el fallador de primera

instancia, no esta sujeto al principio de non reformatio in pejus”.

Desde la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado ha entendido

“

que . mediante el grado de consulta se otorga competencia al superior del funcionario para revisar

oficiosamente los actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion

administrativa o han hecho imposible continuar su tramite”.3

En materia de precedente administrativo, el Contralor General de la Republica, ha

concluido que la consulta “... permite examinar integralmente y sin limitacion alguna el asunto, toda
vez que como se menciond, su finalidad es la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de

los derechos y garantias fundamentales.”.

En consecuencia, quien conoce en grado de consulta, debe analizar si lo actuado dentro
del proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra dentro de los postulados
constitucionales y legales, atendiendo la finalidad por la que se instituy6 el grado de
consulta en la Ley 610 de 2000 o, si en su defecto, hay lugar a revocar la decisién objeto

de andlisis.?

Conforme con lo anterior, la Consulta tiene tres finalidades concretas en virtud de las
cuales el Ad-quem puede revisar la decision de primera instancia: la defensa del interés

publico, del orden juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Teniendo claro lo anterior, procede el Despacho a verificar si la providencia consultada y
las actuaciones que conforman el proceso de responsabilidad fiscal que la originaron, se
encuentran dentro de los postulados constitucionales y legales, atendiendo la finalidad

por la que se instituy6 el Grado de Consulta en la Ley 610 de 2000 y las normas que le

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Radicacion 1497.

4 Se pueden consultar las decisiones: 80112-0157: 15-08-2019, 80112-0166: 21-08-2019, 80112-0228: 29-11-2019 y
80112-0243: 26-12-2019.
° Supra nota 7.
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complementan y/o modifican o si, en su defecto, hay lugar a revocar la decision objeto de
andlisis, esto es, la decision de ordenar el archivo del proceso por encontrar que la
actuacion no comporta el ejercicio de gestion fiscal, contenida en el Auto No. 973 del 30

de noviembre del 2023, emanada de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio.
2.2. De los Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, es necesario que dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se hayan demostrado los tres elementos de la
responsabilidad fiscal, que son: (i)Un dafio patrimonial al estado; (ii) Una conducta dolosa
0 gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y (iii) Un nexo
causal entre el dafio fiscal y la conducta, si falta uno de ellos se desvirtia la

responsabilidad.

Y se busca que en este proceso se logre su finalidad resarcitoria, esto es, el pago,
reintegro o la indemnizacion de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal directa o indirectamente, de manera que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva Entidad del Estado.

Por ello, este tipo de acciones, busca obtener una declaracién juridica, en la cual se
establezca con certeza que un determinado servidor publico o un particular que
administre o maneje recursos publicos, asi como quien con ocasién de la gestion fiscal
contribuye a la produccién del dafio fiscal, de conformidad con lo asi dispuesto por los
articulos 1 y 6 de la Ley 610, deban responder con ocasion de la gestion fiscal, que
contribuye a la produccion del dafio fiscal y deban cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas en la gestion

fiscal que ha realizado y que por tanto esta obligado a reparar el dafio causado al erario.
2.2.1. El dafio patrimonial al Estado.

En cuanto al dafio como elemento de la Responsabilidad Fiscal, esta Instancia ha

reiterado en diversos pronunciamientos, que éste se concibe en términos especificos, a

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e wwwv.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

12



. UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALOR{A DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRQ COACTIVO

coO NTRALOR |IA Defender juntos los recursos

CENERAL DE LA REPUBLICA publicos iTiene Sentido!

Municipio Pasto - PRF No. 80522-2021-39273- Gerencia Departamental Colegiada de Narifio

AUTO No. URF2 -1600 DEL 22 de Diciembre de 2023

partir del Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, como la columna vertebral de la
responsabilidad fiscal, pues sin la comision de este no puede hablarse de apertura de
investigacion y mucho menos llegar a una conclusion positiva en el sentido del

resarcimiento patrimonial publico.

Igualmente, el dafilo como elemento central de la responsabilidad fiscal, tiene exigibilidad
a partir de las siguientes caracteristicas, esto es, que sea: i) Cierto: Que haya certidumbre
de existencia. ii) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado
individualmente, iii) Directo, siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del
gestor fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestion fiscal-. iv) Cuantificable.
Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento. La tasacion es
econdmica, patrimonial y v) Anormal, considerado como la alteracion disfuncional dentro
del mecanismo en la utilizacion de los recursos, por las actuaciones andmalas de los

funcionarios a titulo de culpa grave o dolo.

Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no en forma excluyente.

La Doctrina por su parte, ha sido reiterativa en considerar el dafio como el primer
elemento de la responsabilidad fiscal y s6lo después de estructurado y probado este, se

pueden establecer los demas elementos, empezando por la conducta.

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en Concepto
No. 0070A de 15 de enero de 2001, sobre el dafio, sefiald: “De los tres elementos anteriores,

el dafio es el elemento mas importante. A partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal, si no hay dafio

no puede existir responsabilidad. Con esta légica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de
responsabilidad se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere

que exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal

Asi las cosas, el dafio en materia fiscal sigue de manera general los lineamientos
jurisprudenciales y doctrinales establecidos y es, ademas, la nota primaria y fundamental
para establecer la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal ya que, sin la
produccion de este, no tiene razén de ser la Accién Fiscal en tanto que ésta es resarcitoria
al perseguir su compensacion por parte del gestor fiscal. Igualmente, es necesario tener

en cuenta que el dafio debe ser cierto, es decir que a los ojos del juez aparezca, con
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evidencia, que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. Sobre el tema en Sentencia C-840 de 2001, se
sefiald: “(...) Si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de la

responsabilidad fiscal (...)".

Al efecto, es importante tener en cuenta que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene
por finalidad obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que
un determinado servidor publico o un particular que administre 0 maneje recursos
publicos debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones u
omisiones dolosas o gravemente culposas en la gestién fiscal que ha realizado y que por

tanto esta obligado a reparar el dafio causado al erario, en el evento que éste exista.

2.2.2. Conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales y quienes

contribuyen a la produccion del dafio

De la misma manera, para que se configure la responsabilidad fiscal se requiere de una
conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales y de quienes
contribuyen a la produccion del dafio fiscal; toda valoracion relativa a la ocurrencia de un
dafio patrimonial imputable a la gestion irregular desplegada por quien ostente la calidad
de gestor fiscal o por quien con ocasion de la gestion fiscal produzca o contribuya a la
generacion de un dafio en un momento determinado, debe realizarse con observancia de

todos los principios que rigen el actuar fiscal.

Tanto el articulo 3° como el 48° de la Ley 610 de 2000, implican que la imputacion de
responsabilidad fiscal debe evaluar si quien esta llamado a hacerlos cumplir, mediante la
administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actué bajo el amparo de

estos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracién de un detrimento.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal y que exige el art. 5 de la Ley 610 de 2000, para
determinar la existencia de la responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad funcional,

reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado
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legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere

un dafio al patrimonio del Estado.

Acerca de los limites de la gestion fiscal, en la sentencia C-840 de 2001 la Corte

Constitucional, esclarecio:

“Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de autonomia e
independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que le atafie con algunas
responsabilidades correlativas que atienden a la defensa de diversos bienes juridicos tales como los
referidos a la administracion y al Tesoro Publico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con
exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la Gestién Fiscal involucra a todos los
servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado (...). En sintesis, con
arreglo a la nueva carta politica la gestién fiscal no se puede reducir a perfiles econémico-formalistas, pues,
en desarrollo de los mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico sino,

ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados (...)”.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad fiscal,
debe realizarse con dolo o culpa grave, entendiéndose que la conducta es dolosa
cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del

Estado tal y como se desprende del articulo 5 de la Ley 678 de 2001.

De esta manera, se asume que la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infracciéon directa a la Constitucién o a la Ley, de una inexcusable
omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones con arreglo del articulo 6 de la
misma ley, cuya entera aplicacion es nitidamente predicable en los procesos de
responsabilidad fiscal, en atencidn a la especialidad de la materia (responsabilidad

patrimonial de los agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones publicas).
2.2.3. Nexo de causalidad entre la conductay dafio:

El dltimo elemento que configura la responsabilidad fiscal se refiere al nexo de
causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto de manera que el dafo sea el resultado de una conducta

activa u omisiva.
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Teniendo en cuenta que la razoén juridica de la responsabilidad fiscal es la proteccion del
patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria y resarcitoria,
y esta determinada por un criterio normativo que se estructura con base en el dolo y la
culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de causalidad
entre el dafo y la actividad del agente, porque quienes cumplen gestion fiscal y quienes
actlan con ocasion de ésta manejan directamente o indirectamente recursos estatales y
por ello les asiste el deber de orientar esos recursos a la realizacion de finalidades que

le incumben al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal sea
servidor publico o particular con funciones publicas, que produzca dafio fiscal con dolo o
culpa grave, lo haga sobre bienes, rentas o recursos publicos que se hallen bajo su esfera
de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. También puede ser quien en un marco
de deberes u obligaciones que se cumplen con ocasion de la gestion fiscal genere o
contribuya a generar el dafio fiscal, como ocurre con los contratistas, interventores, entre

otros que acttan con ocasion de la gestion fiscal de los contratos estatales.
2.3. Del archivo del proceso de responsabilidad fiscal
El articulo 47 de la Ley 610 de 2000 establece que procede proferir auto de archivo

cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento

patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno

del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
gue la acciéon no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la prescripciéon o

caducidad de esta.

En el caso que ocupa a este Despacho, el sustento del A-quo para determinar el Archivo
de la Accion Fiscal se bas6 en que a la fecha se desvirtu6 el elemento de la
responsabilidad fiscal, la gestién fiscal, evento por el cual procedi6é a decretar el archivo
del PRF No. 80522-2021-39273.
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3. DEL CASO CONCRETO

Recordemos que el hecho generador de la responsabilidad fiscal en el proceso que hoy
ocupa en grado de consulta la atencion de este despacho consiste en las irregularidades
encontradas en el Convenio No. 202754 del 13 de noviembre del 2023% negocio juridico

cuyo precio ascendié a $70°000.000, con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos

y financieros entre el MUNICIPIO DE PASTO Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL
TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO para la “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE
LAS INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA

CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO”., el
cual fue celebrado entre el sefior Rhonny Halstong Miranda Martinez, Director
Administrativo de Contratacion Publica del municipio de Pasto y la Junta de Accion
Comunal del barrio el Tejar de la comuna 4 del municipio de Pasto, para la época de los
hechos.

Respecto de dicho acto contractual el equipo auditor encontré items sin ejecutar que

ascienden a $4'418.056, los cuales se relacionan asi:

VALORES EJECUTADOS (VERIRICACION
VISITA O

CANTID VR UNITAR VR PARCIAL | CANTID VR PARCIAL CANTID | VR PARCIAL | DIFEREMCIA
TAI0,00 | § S4600 | & 70446000 | 2047 00 27RO R4 00 [ MIS5T TP 52733 | GLO18.226,67]
GEEO0 | & 1843000 ) § 1022754000  B4900 ) ¥ 11.9509.77200 | 45307 | B340.227 40 | (1610544 50)
185000 | 03800 | 317,356 70000 | 210000 | § 15702230000 | 200000 | 19702 20000 -

VALORES CONTRATADOS VALORES ACTUALIZADOS
3 DESCIPCION

1 Repianies genel [ESrea men o 1000mE}.

Fafiche oxesicr allanade proporcdn e ks mezda 14
Sspesor 1L50m

1.3 | Pindara vinilo bpo 1 infenores y exaranes 3 mants
Cemamienta de prolecddn & impaco en hebo pesada
estnaciural 3° §F Joeks, marco en dngua de 2 12

V3 |"3M6, refserm en Sngue de 1 1318 ymalla
eslabonada cal 10.5, H=3.0 m pintada con

HELEE

H

BTG | § ML ¥ 20047 66354 - % -

D000 0

NE)

P para luminasia led inchuye materal al - S250000000 | & z
Finlora para ejas metalica con anoofosho ¥ : . ¥ T, 7 3408576462 | 6938508080
| i Py § 1BENTI) % AR0,00 | 2TE3I5T R4 | 10T 25 L

Comamisnta te probeccién @ impack elevado a aliura
sobre o murg 5% knle en fubo pes ado esluchal 3

fimis, manoo en angulo de 292321 6, mfuerm

2 o con o e | M | susaon)s .| wopa|s  masisencn| s2pe| 2141007687 | siaseseTo

3.0 m del madale pntado con anicomos ivo y g ra

esmolle. nduyr dmentacon on Zpatas
COSTQ RECTO: # 61 536 363 54 3 G3.536.300 54 G104, 20 | (4018 415 42}
s tag: 0% § B,I63636,38 § 3353 630,38 GRS A2 | (401.841 54)
TOTAL: § 70.000.000.00 1 000000, 65,501 543,04 | (4412086 60)
FALTANTE OE DBRA 4.4 18 084,86}

6 Archivo “5. Convenio 20202754”
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Posterior a la apertura del proceso, consta la version libre presentada de forma escrita
por el sefior Rhonny Halstong Miranda Martinez el 30 de enero del 20237, quien expreso
que no era de recibo la vinculacion como presunto responsable fiscal dado que las
funciones asignadas segun el cargo, Director del Departamento Administrativo De
Contratacion Publica, solo referian a la gestion contractual, adicionando que para la
fecha de diligencia del acta de inicio del convenio, que fue el 01 de diciembre del 2020,

él ya no se encontraba vinculado con la entidad.

De igual forma, el sefior Vicente German Chamorro de la Rosa, rindié version libre de
forma el 30 de enero del 20238 en la que afirmé que por medio del Decreto No. 0348 del
11 de septiembre del 2020° se efectud la delegacién en materia de contrataciéon tanto en
los secretarios de despacho como en el Director Del Departamento Administrativo de
Contratacion de la alcaldia de Pasto, argumentando que no suscribié ningiin documento
referente al convenio investigado y afladiendo que las irregularidades no obedecen a

ningun descuido porque frente al mismo se designo la respectiva supervision.
3.1. Respecto del dafo.

Consta en el plenario que la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, emiti6 el Auto
No. 363 del 16 de mayo del 20231° decretando la préactica de pruebas dentro del PRF
80522-2021-39273, con el fin de recolectar material probatorio sobre la participacion en
los hechos por parte del sefior Vicente German Chamorro, los faltantes de obra del
convenio investigado, ordenando de manera adicional visita especial e informe técnico

de las obras ejecutadas.

Como pruebas igualmente obra en el plenario el testimonio del sefior Andrés Dario
Velasco Cadena el 20 de junio del 2023, profesional universitario de la Secretaria de
Infraestructura de la alcaldia de Pasto, quien expreso que el sefior German Chamorro no

tuvo injerencia alguna en el seguimiento del convenio ni en la celebracion del acta final

" Archivo “67_20230130 prf-39273 version libre rhonny”

8 Archivo “70_20230131 prf-39273 version libre german chamorro”
® Archivo “22 20220525 ip-39273 respuesta alcaldia de pasto”

10 Archivo “88_auto no 363 prf2021-39273”

11 Archivo “93 20230620 prf-39273 testimonio andres velasco”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e wwwv.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

18



. UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALOR{A DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRQ COACTIVO

coO NTRALOR |IA Defender juntos los recursos

CENERAL DE LA REPUBLICA publicos iTiene Sentido!

Municipio Pasto - PRF No. 80522-2021-39273- Gerencia Departamental Colegiada de Narifio

AUTO No. URF2 -1600 DEL 22 de Diciembre de 2023

del mismo, afadiendo que la ejecucion se llevo acabo por parte de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, afiadiendo que las cantidades de obra son mayores a las

contempladas en el presupuesto del proyecto.

Asi mismo, el municipio ordend un informe técnico, el cual fue presentado el 15 de agosto
del 20232 por el ingeniero civil Jonathan David Ahumada Caicedo, en el que puntualiz6
que existen errores en la cuantificacion de las cantidades de obra, confirmando los
calculos efectuados por el equipo auditor, determinando que persisten las cantidades de
obra faltantes que se refieren a “item 1, replanteo general, y el item 1.1, pafiete exterior
allanado proporcion de la mezcla 1:4 espesor 1.5 cm”, por un valor de $4'418.056,96, puesto

a disposicién por Auto No. 924 del 09 de noviembre del 202312

De acuerdo con las pruebas recolectadas, al probar la certeza del dafio y evidenciar la
falta de gestion fiscal por parte de unos presuntos responsables fiscales, la Gerencia
expidio el auto mixto de imputacion y archivo parcial No. 973 del 30 de noviembre del
2023%, donde se imputd responsabilidad en contra de los sefiores: Nilsa Rocio Villota
Rosero y el Carlos Antonio Zambrano Burgos, y archivo a favor de los sefiores Vicente
German Chamarro de la Rosa y Rhonny Halstong Miranda Martinez, y a su vez la
desvinculacion de la aseguradora AXA Colpatria Seguros, del que se dijo amparaba la

gestion del alcalde.

3.2 Respecto del sefior Rhonny Halstong Miranda Martinez, Director del
Departamento Administrativo de Contratacién Publica del municipio de pasto y
suscriptor del Convenio 202754 del 13 de noviembre 2020.

Encontr6 este despacho acreditado que el presunto responsable estuvo vinculado a la
entidad desde el 01 de enero hasta el 30 de noviembre del 2020, segun certificado
expedido por el Subsecretario de Talento Humano el 25 de enero del 2023°, periodo en
el que solo firmé el Convenio No. 202754 del 13 de noviembre del 2020 objeto de esta

investigacion. En su injurada, el presunto responsable hizo énfasis en que el convenio

2 Archivo “95_20230815 prf-39273 informe tecnico ing civil”

13 Archivo “97_auto no 924 prf2021-39273”

14 Archivo “108_20231130 prf-39273 auto 973 imputacion y archivo”
15 Archivo “68 20230130 prf-39273 version libre rhonny anexo”
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inicio con acta de fecha 01 de diciembre del 20206, es decir, un dia después de su
desvinculacion con la entidad, por lo que esta instancia se permite puntualizar que dado
que el dafio investigado en el presente proceso de responsabilidad fiscal se desprende
de items pagados y no ejecutados, el dafio patrimonial al Estado no tiene relacion alguna
con el momento de la suscripcidon del negocio juridico toda vez que las irregularidades o
hecho generador de la responsabilidad fiscal no cuestiona el principio de planeacion,
tales hechos se centran en la ejecucién contractual, en la que nada tuvo que ver, ni en el
inicio de las obras, como tampoco en el momento de su liquidacion, ultimo acto que por
cierto fue suscrito el 30 de diciembre del 20217 autorizado por la sefiora NILSA ROCIO

VILLOTA ROSERO, con mucha posterioridad a su desvinculacioén.

Es decir, los soportes contractuales dan clara cuenta que transcurrié mas de un afio entre
la desvinculacion de Rhonny Halstong y la configuracion del dafo, por lo que, en este
caso, este despacho advierte con suma facilidad que no existe una razén suficiente, si
quiera minima que permita inferir que dicho sujeto procesal tuvo participacién alguna en

la comision del hecho irregular objeto de esta investigacion.

Y es que el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal

como el "conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de

determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa

un dafio al patrimonio del Estado."

Dicho proceso es el desarrollo de la accion fiscal, entendido como el poder juridico que
tienen la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales para conocer
e investigar hechos que atenten contra la probidad administrativa (Gestion Fiscal), en
orden a identificar los responsables y exigir el resarcimiento que legalmente corresponda,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal o, en general, del erario ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal directa o indirectamente, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria

gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva Entidad del Estado.

16 Archivo “6. ACTA DE INICIO”
17 Archivo “15 20220408 ip-39273 informacion alcaldia segun acta visita anexo”
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De esta manera, en lo que concierne a la participacion del sefior RHONNY HASLTONG
este Despacho procedera con absoluto convencimiento a confirmar el archivo parcial por
los hechos investigados, toda vez que por el hecho de haber suscrito el negocio juridico
y no haber estado vinculado al momento del acta de inicio del contrato , no le hace
responsable de una ejecucion contractual que presentd irregularidades a lo largo de ésta,

por lo que es pertinente la confirmacién del archivo en su caso.

3.3. Respecto del sefior Vicente German Chamorro de la Rosa, alcalde del

momento

Del presunto responsable vinculado a esta causa fiscal, consta que autoriz6 mediante
Delegacion al sefior Hasltong para que suscribiera el Convenio multicitado. Al respecto,
se hace necesario sefialar lo considerado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica®, en el Concepto 123301 del 2021, en el que se dijo:

“De acuerdo a (sic) la anterior jurisprudencia, se debe realizar una lectura sistematica del articulo 211y de
otros articulos de la Constitucion Politica para determinar que la delegacién no es un mecanismo para
desprenderse del cumplimiento de las funciones del cargo y menos aun para utilizarse con fines
contrarios a los principios que rigen la funcion administrativa como la moralidad, la eficacia, la igualdad o
la imparcialidad, puesto que al delegante también se le impuso deberes de direccién, orientacion,

seguimiento y control de la actuacién administrativa de la cual delega.

Asi mismo sefiala la Corte que resulta inadmisible que el delegante responda siempre por las actuaciones
del delegatario, por cuanto se abandonaria el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores

publicos, de tal manera que inexorablemente respondan por las decisiones de otros.

En consecuencia, la delegacién implica la permanencia de un vinculo entre el delegantey el delegatario,
que se manifiesta en las atribuciones de orientacion vigilancia y control que el primero mantiene sobre el
segundo. El delegante siempre responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de este tipo de

atribuciones.

Asi las cosas y para responder el tema objeto de consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, en caso

de una omisién, extralimitacién de la funcion recibida mediante delegacion o falta de diligencia en el tramite

Bhttps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163507#:~:text=La%20delegaci%C3%B3n
%20exime%20de%20responsabilidad,aquel%2C%20reasumiendo%20la%20responsabilidad%20consiguiente.
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de resolucién de la misma, se considera que tanto el delegante como el delegatario deberan responder, en
virtud a que la delegacién no es un mecanismo para desprenderse del cumplimiento de las funciones del
cargo, es decir, el delegatario en virtud del principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos
respondera por omision de una determinada funcién delegada, y el delegante respondera por faltar a los
deberes de direccion, orientacion, seguimiento y control de la actuacion administrativa cuando hubiera

incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones.

En todo caso, corresponderd a la entidad verificar el caso particular en el que se omitié realizar una
determinada funcion, si se actué o no con diligencia por parte del delegante y del delegatario y determinar

entonces, quién debe responder por dicha omisién.”

En aplicacion de tal concepto, procedio este despacho a verificar si el actuar del alcalde,
el sefior Vicente German Chamorro de la Rosa, fue diligente dentro de la contratacion
citada, encontrando que el 11 de septiembre del 2020, el presunto responsable fiscal
suscribio el Decreto No. 0348 del 2020 en el cual deleg6 competencia al Departamento
Administrativo de Contratacion Pubica de la Alcaldia Municipal para adelantar, adjudicar
y celebrar a nombre del municipio de Pasto los procesos contractuales determinados de

la siguiente forma:

“ARTICULO 1. Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica de la
Alcaldia Municipal de Pasto, la competencia para adelantar, adjudicar y celebrar a nombre del Municipio

de Pasto los siguientes procesos contractuales:

a) Contratacién de Minima Cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y la ejecucién de obras
necesarias para el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de los planes de desarrollo y de gobierno
municipales, aplicando para tal efecto los procedimientos que la normatividad vigente establezca.

b) Contratacion de Menor cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y la ejecucion de obras
necesarias para el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de los planes de desarrollo y de gobierno
municipales, aplicando para tal efecto los procedimientos que la normatividad vigente establezca.

¢) Contratacion de Mayor Cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y la ejecucién de obras
necesarias para el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de los planes de desarrollo y de gobierno
municipales, aplicado para tal efecto los procedimientos que la normatividad vigente establezca.

d) Contratacion directa sin limite de cuantia.

e) Contratacion sin determinar de cuantia, con recursos del Fondo de Compensacion del Espacio Publico.

ARTICULO 2. Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica la

adjudicacion de los procesos contractuales de todas las modalidades de seleccion y la aprobacién de las
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garantias de todos los contratos que se otorguen a favor del municipio, y la delegacion para la legalizacion

de los mismos.
(...)"

Adicionalmente, se evidencio la correcta asignacion de la supervision, misma que se

encuentra en el numeral décimo tercero del Convenio investigado, plasmando que “la
supervision de la ejecucién y avance de este convenio la realizara a través de la Secretaria de

Infraestructura y Valorizacion” situacion que se denotd al reposar en el expediente el acta final
del 30 de diciembre del 2020*° diligenciado por Nilsa Rocio Villota Rosero, Secretaria de
infraestructura y Valorizacion, funcionaria que adicionalmente firma la certificacion de
pago de cuentas, anexo acta parcial No. 01, el Convenio No. 202754 del 13 de noviembre
del 2020 y el Acta de liquidacion bilateral del 30 de diciembre del 202129,

Es por ello por lo que, al evidenciar una correcta asignacion de la capacidad de
contratacion en cabeza del director del Departamento Administrativo de Contratacion
Pubica de la Alcaldia Municipal, la estipulacion y aceptacion de la supervision del
convenio No. 202754 del 13 de noviembre del 2020 a realizar por parte de la Secretaria
de infraestructura y Valorizacién, y actuaciones en cumplimiento de la supervision
asignada, no es dable atribuirle responsabilidad al sefior Vicente German Chamorro de
la Rosa, mas aun que las irregularidades, objeto de reproche juridico estan relacionadas
con temas absolutamente técnicos que se desprenden de unos items de la ejecucion
contractual, no se reprocha ni la suscripcion del convenio ni irregularidades que se estén
relacionadas con el acto Unico acto adelantado por el Alcalde, tampoco participé en la
aprobacion del acta de inicio ni actas parciales y mucho menos de haber autorizado la
liquidacion contractual, por lo que claramente no hay ningun otro vinculo mas que ser el
representante legal de la entidad, hecho que por cierto no le hace responsable, pues
seria algo asi como atribuirle una responsabilidad objetiva, la cual esta proscrita en

nuestro proceso de responsabilidad fiscal.

19 Archivo “20202754 Tejar”
20 Archivo “15 20220408 ip-39273 informacion alcaldia segun acta visita anexo”
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Se observa que las funciones pertinentes al correcto seguimiento, vigilancia y control
fueron asignadas en otros funcionarios que si conocieron de los hechos aca reprochados

y que respecto de su actuar, sera objeto de analisis posterior.

Por el momento resta decir que no se observa participacion del alcalde que haya incidido
en la concrecién del dafio investigado en esta causa fiscal, por lo que es aplicable lo
contenido en el concepto citado de la siguiente forma “sefiala la Corte que resulta inadmisible
que el delegante responda siempre por las actuaciones del delegatario, por cuanto se

abandonaria el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos”

Es por ello por lo que este despacho confirmara la decisién adoptada por la Gerencia
Departamental Colegiada de Narifio en el Auto No. 973 del 30 de noviembre del 2023
donde se establecié el archivo parcial a favor de los sefiores Vicente German Chamorro
de la Rosa y Rhonny Halstong Miranda Martinez en el PRF 80522-2021-39273, esto
argumentado que existe material probatorio para llegar a esta conclusion, pudiendo
establecer de manera efectiva que el actuar de los presuntos responsables fiscales

mencionados no comportan el ejercicio de gestion fiscal.
3.3 Frente alos terceros civilmente responsables

Referente a la compafila de seguros AXA Colpatria Seguros S.A., misma que se
encuentra vinculada al proceso de responsabilidad fiscal No. 80522-2021-39273 debido
a la expedicién de la pdliza No. 20-27-2230 que tuvo vigencia desde el 13 de mayo del
2020 hasta el 22 de enero del 2021 y prorrogada desde el 22 de enero del 2021 hasta el
18 de abril del 2021, este despacho procedera a revocar la desvinculacion dispuesta por
la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en el Articulo Tercero de la resolutiva
del Auto No. 973 del 30 de noviembre del 2023 motivado en que al configurarse la
irregularidad, es decir, el 31 de diciembre del 20202 fecha donde se pagé la totalidad del
Convenio No. 202754 del 13 de noviembre del 2020, la péliza No. 20-27-2230, que es de
ocurrencia, estaba vigente y tiene como amparo fallos con responsabilidad fiscal, por lo
gue esta llamada a continuar vinculada a las presentes investigaciones, aclarando lo

expresado por la primera instancia, que si bien la pdliza expedida por AXA Colpatria

21 Archivo “10. COMPRANTE EGRESO No. 2020015001 - ORDEN PAGO 2020012557~
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Seguros obraba como garantia de la gestion adelantada por el alcalde, también lo hace
sobre los demas funcionarios publicos de la alcaldia, esto por evidenciar que no es una
poliza atribuida solo al cargo de alcalde si no a toda la entidad; , tal afirmacion tiene como

sustento los anexos de la misma, como se observa a continuacion:

“OBJETO DEL SEGURO

AMPARAR AL MUNICIPIO DE PASTO CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO DE
SUS FONDOS Y/O BIENES, CAUSADOS POR ACCIONES U OMISIONES DE LOS EMPLEADOS EN
EJERCICIO DE SUS CARGOS O SUS REEMPLAZOS, QUE INCURRAN EN ACTOS QUE SE
TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, O FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 014249 DEL 15 DE MAYO DE
1992, APROBADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES; O ALCANCES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN CASO DE
ABANDONO DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL ASEGURADO. (Subrayas y negrillas fuera del texto)

INFORMACION GENERAL

TOMADOR: MUNICIPIO DE PASTO
ASEGURADO: MUNICIPIO DE PASTO
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE PASTO

CONDICIONES OBLIGATORIAS

TODAS LAS CLAUSULAS QUE OTORGAN COBERTURAS DE GASTOS ADICIONALES, OPERAN SIN
APLICACION DE DEDUCIBLES.

VALORES ASEGURADOS

$ 500.000.000

AMPAROS OBLIGATORIOS

LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO DE LOS FONDOS Y BIENES DEL ESTADO,
CAUSADOS POR SUS SERVIDORES PUBLICOS POR ACTOS U OMISIONES QUE SE TIPIFIQUEN
COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL.

EL COSTO DE LA RENDICION Y RECONSTRUCCION DE CUENTAS LLEVADAS A CABO POR
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LOS CASOS DE
ABANDONO DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL RESPONSABLE DE LA RENDICION DE CUENTAS,
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SIEMPRE Y CUANDO EL ASEGURADOR MANIFIESTE LA IMPOSIBILIDAD DE RENDIR DICHAS
CUENTAS.

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
ALCANCES Y JUICIOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 22

De esta forma, se deja en evidencia que el asegurado y beneficiario es el municipio de
Pasto y que la péliza tiene amparo frente a fallos con responsabilidad fiscal, por lo cual
el archivo del PRF 80522-2021-39273 a favor del alcalde, Vicente German Chamorro de
la Rosa, no da lugar a la desvinculacion de la aseguradora AXA Colpatria seguros S.A.y
por lo tanto se revocara el numeral Tercero de la resolutiva del Auto No. 973 del 30 de
noviembre del 2023

4. DECISION

Concluye este Despacho, que el Auto No. 973 del 30 de noviembre del 2023 proferido
por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 80522-2021-39273 sometido a consulta, por medio del cual
se ordeno el Archivo del expediente en favor de 2 sujetos procesales esta llamado a ser
CONFIRMADO frente al articulo segundo de la resolutiva, por evidenciarse que se
cumplen los preceptos establecidos en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000 por
configurarse que la actuacion no comporta el ejercicio de gestion fiscal, y REVOCADO
sobre el articulo tercero de la resolutiva, por lo expresado en precedencia.

Bajo las consideraciones y razones expuestas en este proveido, la Contralora Delegada
Intersectorial No. 4, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR, el numeral SEGUNDO de la resolutiva del Auto No. 973 del

30 de noviembre del 2023 proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,

2 Archivo “MANEJO p2230_0”
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en el cual establecid el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80522-2021-

39273 a favor de los siguientes presuntos responsables:

e Vicente German Chamorro de la Rosa, identificado con C.C. 12.970.753 en calidad
de alcalde municipal de Pasto para el periodo 2020-2023

e Rhonny Halstong Miranda Martinez, identificado con C.C. 12.748.447 en calidad
de Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica del municipio

de Pasto.
De conformidad con las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral TERCERO de la resolutiva del Auto No. 973 del 30
de noviembre del 2023 proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, en
el cual establecio el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80522-2021-
39273 a favor de la aseguradora AXA Colpatria Seguros S.A. identificada con Nit No.
860.002.184-6 por la expedicion de la péliza de manejo global entidades oficiales No. 20-

27-2230, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision por conducto de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, por ESTADO fijado en la pagina web de
la Contraloria General de la Republica, mediante las formalidades de la notificacion por

estado.

De requerir copia de la providencia, los sujetos procesales deberan solicitarla al correo
electrénico institucional de la Contraloria General de la Republica

responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co.

CUARTO: DEVOLVER el expediente por el aplicativo SIREF a la Gerencia

Departamental Colegiada de Narifio.
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QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Sustancio: Carlos David Rueda Rincén
Profesional Universitario URF

RevisO y ajustd:  ALLS/
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