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20211E0054599 de 12-07-2021 Traslado de hallazgo a Colegiatura.
20211E0090897 de 21-10-2021 Asignacion para sustanciacion IP.

TRAZABILIDAD 2022{E0013528 de 11-02-2022 Reasignacién para sustanciacion P
Auto 087 de 23-06-2022 Decisién IP y asignacion sustanciacién
PRF

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF-80522-2021-39273

FISCAL No.

CUN SIREF AC-80522-2021-32960

MUNICIPIO DE PASTO

ENTIDAD AFECTADA NIT. 891.280 000-3

CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO ML

CUANTIA DARO CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($4.418 056,96)

NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, C C. No 34 317.940, Secretara
de Infraestructura y Valorizacidén Municipal de Pasto supervisora de
la ejecucion del convenio solidario 20202754 segun la clausula

PRESUNTOS

RESPONSABLES sexta.

FISCALES CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, CC No. 12749.674
representante legal de la Junta de Accién Comunal del Barrio El
Tejar de Pasto NIT 200259941-3, ejecutora del convenio solidario
20202754 de 1° de diciembre de 2020.
SEGUROS DEL ESTADO S A., NIT 860 009.578-6

TERCEROS (Pdliza seguro de cumplimiento 41-44101236245)

CIVILMENTE

RESPONSABLE AXA COLPATRIA SEGUROS S A, NIT 860.002 184-6

(Péliza manejo global entidades oficiales 20272230)

ASUNTO

Procede la Gerenclta Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la
Repuiblica a dar cumplimiento a lo ordenado por la Contraloria Delegada Intersectorial No.
4 de la Unidad de Responsabiidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General
de la Reptiblica en Auto No URF2-1600 de 22 de diciembre de 2023 que resolvio el Grado
de Consulta respecto del Auto No. 973 de! 30 de diciembre de 2023 proferido por esta
instancia, por medio de! cual se dispuso mputar responsabilidad fiscal y archivar
parcialmente el proceso

CONSIDERACIONES

El ad guem revoco la decision contenida en el numeral tercero del Auto de esta instancia
No 973 de 30 de noviembre de 2023 que ordend "DESVINCULAR como tercero civilmente
responsable a AXA COLPATRIA SEGUROS S A, wdentificada con NIT 860 002 184-6 por la
expedicién de la péliza de manejo global entidades oficrales No 20-27-2230 expedtda el 21 de mayo
de 2020 con wigencia del 13-05-2020 a 22-01-2021"

Considero la Delegada en la resolucion de la consulta

“‘Refsrente a la compariia de seguros AXA Colpatria Sequros S A, nusma que se
encuentra vinculada al proceso de responsabifidad fiscal No. 805622-2021-39273
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debido a la expedicion de la péliza No 20-27-2230 que tuvo vigencia desde el 13 de
mayo del 2020 hasta el 22 de enero del 2021 y prorrogada desde el 22 de enero del
2021 hasta el 18 de abril del 2021, este despacho procedera a revocar la
desvinculacion dispuesta por la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en el
Articulo Tercero de la resolutiva del Auto No 973 del 30 de noviembre del 2023
motivado en que al configurarse la irregulandad, es decrr, el 31 de diciernbre del 2020
fecha donde se pagé la totalidad del Convenio No. 202754 del 13 de noviermnbre def
2020, la péliza No. 20-27-2230, que es de ocurrencia, estaba vigente y tiene como
amparo falfos con responsabiidad fiscal, por fo que esta llamada a continuar vinculada
a las presentes investigaciones, aclarando lo expresado por la primera instancia, que
st bien la péliza expedida por AXA Colpatria Seguros obraba como garantia de la
gestién adelantada por el alcalde, también lo hace sobre los demas funcionarios
ptiblicos de la alcaldla, esto por evidenciar que no es una pdéliza atribuida solo al cargo
de alcalde sino a toda la entidad, , tal afirmacion tiene como sustento fos anexos de
la misma, como se observa a continuacion:

“OBJETO DEL SEGURO

AMPARAR AL MUNICIPIO DE PASTO CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN
MENOSCABQO DE SUS FONDOQOS Y/O BIENES, CAUSADOS POR ACCIONES U
OMISIONES DE LOS EMPLEADOS EN EJERCICIO DE SUS CARGOS O SUS
REEMPLAZQOS, QUE INCURRAN EN ACTOS QUE SE TIPIFIQUEN COMO
DELITOS CONTRA LA AQMINISTRA(_:_I_EN PUBLICA, O FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 014243 DEL
15 DE MAYO DE 1992, APROBADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES; O ALCANCES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN CASO DE
ABANDONQ DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL ASEGURADOQ. (Subrayas y
negrillas fuera del texto}

(. )

De esta forma, se deja en evidencia que el asegurado y beneficiario es el municipio
de Pasto y que la pdliza trene amparo frente a fallos con responsabilidad fiscal, por lo
cual el archivo del PRF 80522-2021-39273 a favor del alcalde, Vicente German
Chamorro de la Rosa, no da lugar a la desvinculacion de fa aseguradora AXA
Colpatria seguros S A y por lo tanto se revocara el numeral Tercero de la resolutiva
del Auto No. 873 del 30 de noviembre del 2023”

Pues bien, obra en el expediente la poliza manejo global entidades oficiales expedida por
la compariia AXA COLPATRIA SEGUROS S A. vigente inicialmente entre el 13 de mayo
de 2020 hasta el 22 de enero de 2021 y prorrogada hasta el 18 de abril de 2021"; péliza
vinculada al sub examine porque entre los amparos incluy6 fallos con responsabilidad fiscal

En efecto, tal como lo resefé el superior funcional, el objeto del seguro es “AMPARAR AL
MUNICIPIO DE PASTO CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO DE SUS
FONDOS Y/O BIENES, CAUSADOS POR ACCIONES U OMISIONES DE LOS EMPLEADOS EN
EJERCICIO DE SUS CARGOS O SUS REEMPLAZOS, QUE INCURRAN EN ACTOS QUE SE
TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, O FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 014249 DEL 15 DE MAYO
DE 1992, APROBADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEMAS
NORMAS CONCORDANTES, O ALCANCES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES

' Archives pdf “MANEJO_p2230_0"y "P2230_1_MANEJO"
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LEGALES Y REGLAMENTARIAS, INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION DE CUENTAS
EN CASO DE ABANDONO DEL CARGQO O FALLECIMIENTO DEL ASEGURADO.”

Y entre los amparos obligatorios se encuentran ‘LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN
MENOSCABO DE LOS FONDOS Y BIENES DEL ESTADO, CAUSADOS POR SUS SERVIDORES
PUBLICOS POR ACTOS U OMISIONES QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA O FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL ” (Subrayado para
resaltar).

Toda vez que en el Auto No 973 de 30 de noviembre de 2023 se decidid imputar
responsabilidad fiscal a la sefiora Nilsa Rocio Villota Rosero en su condicidon de Secretana
de Infraestructura y Valorizacién (porgue se demostré su actuar negligente como
supervisora del convenio 202754 de 2020) y para la fecha de los hechos (diciembre de 2020
y enero de 2021) y en vigencia de la pdliza expedida por AXA Colpatria Seguros S.A. ella
era servidora publica de! Municipio de Pasto, no cabe duda de que su actuar se encuentra
cubierto con el seguro manejo global para entidades oficiales tomado por el ente territonal

En este punto recuerda la Colegiatura gue cuando el legislador dispuso que la compariia
de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actud en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado, garantizandose de esta manera el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocaslionen al erario el servidor ptiblico responsable de la gestion fiscal, el
contrato o el bien amparados por una péliza

Asi entonces, existen méntos para mantener la vinculacién al proceso de AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. por la expedicidn de la péliza manejo global entidades oficiales No 20-27-
2230 y asl se dispondra

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER lo decidido por la Contraloria Delegada Intersectorial No 4 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica en
el Auto No. URF2-1600 de 22 de diciembre de 2023 que resolvid el Grado de Consulta
respecto del Auto No 973 de 30 de noviembre de 2023 proferido esta instancia, por medio
del cual se dispuso el archivo del proceso de la referencia a favor de Vicente German
Chamorro De La Rosa y Rhonny Halstong Miranda Martinez

SEGUNDO: MODIFICAR los siguientes numerales del Auto No 973 de 30 de noviembre
de 2023, los cuales quedaran asl

"OCTAVO: MANTENER en calidad de terceros civilmente responsables, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia a:

+ SEGUROS DEL ESTADOQ S.A. identificada con NIT 860 009 578-6 por la expedicion
de la pdliza No 41-44-101236245 de cumphmiento del convenio 202754 expedida el 23
de noviembre de 2020, vigente entre el 13-11-2020 y el 13-12-2020.
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e AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con NIT 860.002 184-6 por la
expedicion de la poliza de manejo global entidades oficiales No 20-27-2230 expedida
el 21 de mayo de 2020 con vigencia del 13-05-2020 a 18-04-2021

NOVENO: Una vez se haya surtido ef trémite del grado de consulta dispuesto en el articulo
quinto, NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia atendiendo a lo previsto
en el articuio 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado en los articulos
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a

¢ NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, através de su apoderada de confianza Ruth Amalfy
Ramirez Mufioz quien autorizé las notificaciones personaies en los correos electronicos
r.abogadosconsultoresyasesores@gmaif com, ruka307@hotmail.com y
ruthamalfi@ruthamalfi com’. ,

e« CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, quien autorizé las notificaciones
personales en ef correo electronico fotec4d@hotmail com®

» SEGUROS DEL ESTADO S.A. enviando la citacién a los correos electronicos
contactenos@segurosdelestado.com y jundico@sequrosdelestado com

» AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. a través de su apoderado de confianza Gustavo
Alberto  Herrera Awla enwiando la citacion al correo  electrénico
notificaciones@agha com ¢o

Con la notificacion personal, la Secretaria Comun enlregaré copia integra del Auto No 973
de 30 de noviembre de 2023 y de la presente providencia.

DECIMO: TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de ia Ley 610 de
2000, surtida la notificacién personal de que lrata el articulo tercero, corrase traslado a los
imputados fiscales, sus defensores y/0 apoderados y a los terceros civilmente responsables
para que en el término de diez (10) dias habiles contados a partir def dia siguiente de Ja
notificacion del presente auto, presenten sus argumentos de defensa frente a la imputacion
efectuada y/o soliciten o aporten las pruebas que prefendan hacer valer

El escrito podré ser radicado en medio fisico la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio ubicada en la Calle 18 A No 25— 64 Pasaje Corazon de Jesus de la ciudad de Pasto
0 en versién digital en la direccién electrénica responsabilidadfiscalcqri@contraloria gov co
con copia al correo yolanda.jurado@contraloria gov co

Durante el término de traslado fos imputados, sus defensores y los garantes podran solicitar
el expediente conformado para el proceso de responsabilidad fiscal ”

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision por estado a través de la Secretaria

Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la
Republica, en los términos del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

CUARTO: Contra esta decistéon no procede recurso alguno

2 Radicado 2023ER0010613
! Radicado 5852958
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OTIFIQUESE Y CUMPLASE

£ o

/
ERNESTO FERNANDO NARVAEZ
Directivo Colegiado — Gerente Departamental

Proyectd Elizabeth Jurado Melo
Profesional Sustanciadora

Revisé Ximena Patncia Hidalgo Pasaje
Coordinadora de Gestidn (E)
(28/12/2023)

El presente Auto fue aprobado en sesion ordinaria de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,
como consta en Acta No. 044 realizada ef 28 de diciembre del afio 2023.

4 Mediante Auto No 014 de 1° de diciembre de 2023 la doctora Rosangela Estupifidn avocd conocimiento,
entre ofros, del PRF-2019-00977
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