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2021/E0054599 de 12-07-2021 Traslado de hallazgo a
Colegiatura.

2021IE0090897 de 21-10-2021 Asignacion para
sustanciacién IP.

TRAZABILIDAD 20221E0013528 de 11-02-2022 Reasignacion para
sustanciacion IP.
Auto 087 de 23-06-2022 Decision IP y asignacion
sustanciacion PRF

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

PRF-80522-2021-39273

CUN SIREF AC-80522-2021-32960
MUNICIPIO DE PASTO
ENTIDAD AFECTADA NIT. 891.280.000-3
CUANTIA DEL DANO CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO

MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE($4.418.056,96)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, C.C.
No. 12.970.753, Alcalde Municipal de Pasto para el
periodo 2020-2023.

RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, C.C. No.
12.748.447, Director del Departamento Administrativo de
Contratacién Publica de! Municipio de Pasto, suscriptor del
convenio 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, C.C. No. 34.317.940,
Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon Municipal de
Pasto supervisora de la ejecucion del convenio solidario
20202754 segun la clausula sexta.

CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, C.C. No.
12.749.674 representante legal de la Junta de Accion
Comunal del Barrio El Tejar de Pasto NIT 800259941-3,
ejecutora del convenio solidario 20202754 de 1° de
diciembre de 2020.

TERCEROS
CIVILMENTE RESPONSABLES

SEGUROS DEL ESTADO S.A., NIT 860.009.578-6
(Péliza seguro de cumplimiento 41-44101236245)

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT: 860.002.184-6
(Pbliza manejo global entidades oficiales 20272230}

Calle 18 A No. 25 — 64 Pasaje Corazén de Jesus * Teléfonas (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto ~ Narifio - Colombia * Codigo Postal 520002 * www.contraloria.gov.co




AUTO No.: 680

FECHA: JULIO 29 DE 2022

CONTRALORIA PAGINA 2 de 23

GENERAL LE LA REFPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80522-2021-39273

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la Republica
procede a dictar el AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF-80522-2021-39273 con fundamento en la competencia que le asigna la
Constitucién Politica, el Decreto-Ley 267 de 2000 modificado por el Decreto Ley 405 de 16
de marzo de 2020, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y las Resoluciones CGR Nos.
6541 de 18 de abril de 2012, 0748 de 26 de febrero de 2020 conforme a las siguientes
consideraciones:

I. COMPETENCIA

A nivel constitucional, el articulo 267 preceptia que la vigilancia y el contro! fiscal son una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

Dicho control es ejercido de manera posterior y selectiva o podra ser preventivo y
concomitante, segin sea necesario, para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio
publico. Asf mismo, la Carta Magna prescribe que la Contraloria General de la Republica,
tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

El articulo 89 de la Ley 715 de 2001 confia el control, seguimiento y verificacion del uso
legal de los recursos del Sistema General de Participaciones a la Contraioria General de la
Repubiica.

La fuente de los recursos con los que se ejecutd la adecuacion y el mejoramiento de las
instalaciones pertenecientes al predio donde se encuentra ubicada la cancha de fltbol del
Barrio El Tejar de la Comuna 4 de Pasto corresponde al Sistema General de Participaciones
tal como consta en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2020001111 de 4 de
septiembre de 2020".

E! articulo 12 de ia Resolucién Organizacional CGR 0748 de 26 de febrero de 2020 dispone
que, para la determinacién de ia competencia para el tramite de la indagacién preliminar y
el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la Contraloria General de la Republica, se

tendran en cuenta los factores territorial, subjetivo y objetivo, correspondiendo el primero al
“lugar en donde se efecutaron o debieron ejecutar los recursos ptblicos”.

! Ver pagina 2 archivo pdf “2. PROCESQO CD-2020-524"

Calle 18 A No. 25 — 64 Pasaje Corazén de Jesus * Teléfonos (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto — Narifio - Colombia * Cédigo Postal 520002 * www.contraloria.gov.co




AUTO No.: 680

FECHA: JULIO 29 DE 2022

GENERAL DE La REFUBLICA

CONTRALORIA PAGINA 3 de 23

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80522-2021-39273

Mas adelante, el articulo 23 de la misma Resolucién enlista los asuntos que conoceran las
Gerencias Departamentales Colegiadas resaltdndose el numeral 4; conoceran “En primera
o Gnica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban tramifarse respecto de fos
recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del
respectivo departamento por las entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios”.

Entonces, dada la competencia adjudicada por la Constitucién Politica, la Ley 715 de 2001,
la Resolucion 0748 de 2020 y la ejecucion de los recursos en el Municipio de Pasto
Departamento de Narifio, es la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la
Contraloria General de la Republica la competente para conocer la presente accién fiscal.

Il. ANTECEDENTE

Producto de la auditoria de cumplimiento a los recursos SGP para Educacién, Propésito
General, PAE, FOME y desahorro FONPET transferidos al municipio de Pasto en la
vigencia 2020, se configurd el hallazgo fiscal 11 (SICA 93187) para adelantar una
indagacién preliminar, trastadado a la Gerencia Departamental Colegiada para su tramite
con oficio 20211E0054599 de 12 de julio de 2021.

Tramitada la indagacién preliminar, aperturada con Auto No. 214 de 29 de diciembre de
2021 y decidida con Auto No. 087 de 23 de junic de 2022, valoradas las pruebas de la
actuacion pre procesal se ordend la apertura de un proceso ordinario de responsabilidad
fiscal, asignado para sustanciacion a la profesional del Grupo de Responsabilidad Fiscal de
la Gerencia Narifio de la CGR Yolanda Elizabeth Jurado Melo.

lll. HECHOS
Los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal son los siguientes:

“HALLAZGO No. 11. CONVENIO 20202754 MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 - SGP SECTOR DEPORTE (I.P).

El municipio de Pasto desarrollé el proceso CD-2020-739 en modalidad de contratacion directa
en el Sistema Electrénico de Contratacién Ptiblica (SECOFP 1), el cual se publicé el dfa 13 de
noviembre de 2020.

Como resulfado del anterior proceso el Municipio de Pasto y la Junta de Accién Comunal del
barrio Tejar suscribieron el Convenio 20202754 del 13 de noviembre de 2020, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros entre el MUNICIPIC DE PASTO y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO
DE PASTO, para la "ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
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FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO vigencia
20207(...)

El dia 01 de diciembre de 2020 se suscribe acta de inicio por parte del contratista y la
supervisora Secretatia de Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Pasto, con un plazo
de efecucion de 30 dias calendario.

{..)

En el informe de inferventoria o supervisién de diciembre de 2020 suscnto por la Supervisora
NILSA VILLOTA ROSERO, no se evidencia el seguimiento a las actividades contratadas
respecto a las cantidades ejecutadas, (el) 4 de mayo de 2021 {en la visita de fa Contraloria)
en compafiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Paslo, se
evidencié gue existen diferencias respecfo a las aclividades contratadas y a lo realmente
gfecutado de las cuales se tiene las siguientes observaciones:

¢+ Se gjecutaron items no previstos gue no se encueniran adecuadamente documentados,
mediante actas modificatorias de obra, gue se hubieren suscrito durante la gjecucién del
mencionado contrato, a continuacién, se relaciona las actividades contempladas:

. Tabla No. 39
Items no previstos Convenio 20202754

2 ftems no previstos UN VR. UNITAR
reflectores ifuminacién cancha de futbol tipo led und 400.000,00
Red para luminaria led incluye material gl 3.500.000,00
Pintura para rejas metélica con anticorrosivo y pintura 18.621 72
color azul 2 manos e

2.1 Cerramiento de proteccién e impacto efevado a
altura sobre el muro existenfte en tubo pesado
estructural 3" @ 6mts, marco en angulo de 2 1/2"
*3/186, refuerzo interno en varilla cuadrada de 1/2 cada ML 341.523,00
,20 cm, H= 3.0 m del médulo pintado con anticorrosivo
y pinfura esmalte. incluye cimentacitn en zapatas

Fuente: CUADRO ANEXD ACTA FINAL, documento allegado como respuesta al oficio 2021EEQ061425, no se allegd ef andlisis de
pracios unitaros de estes ffems, en el expediente de ejecucidn del convenio de fa alcaldia no se encontré esta informacion.

Los ftems no previstos no cuenian con andlisis de precios unitarios, por 1o cual se fomaran
como precios de referencia los materiales comprados para su ejecucién acorde a las facturas
presentadas como comprobantes por parte de la JAC, las cuales hacen parie de la informacién
revisada por el equipo auditor.

s Teniendo en cuenta gue las intervenciones se realizan en el cerramiento exterior se
procedera a cuantificar la canlidad del ifem 1 Replanteo general (drea menor 1000m2),
con yn ancho de 2m respecto al perimetro del cerramiento

* No seejecuté ¢l ftem 1,3 Cerramiento de proteccién e impacto en tubo pesado estructural
3" @ 3mis, marco en dngulo de 2 1/2" *3/186, refuerzo en angulo de 1 1/2"*3/16 y malla
eslabonada cal 10.5, H= 3.0 m pintado con anticorrosivo y pintura esmalte, debido a que
se cambio el tipo de cerramiento y se contemplé como no pravisto.

Calle 18 A No. 25 — 64 Pasaje Corazdn de JesUs * Teleéfonos (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto — Narifio - Colombia * Cédigo Postal 520002 * www.contraloria.gov.co




AUTO No.: 680

Vg FECHA: JULIO 29 DE 2022

CONTRALORIA PAGINA 5 de 23

TGENERAL DE LA REFPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80522-2021-39273

» FEI itemm Pafiete exterior allanado proporcién de la mezcla 1:4 espesor 1.5 cm, fue
gjecutado en la cara exterior de dos de los muros del perimetro de fa cancha de futbol.

« Adicionalmente, se verifica las cantidades de obra contratadas, de acuerdo con las
medidas verificadas conjuntamente con la alcaldia municipal

Resultados de la Visita de Ia Contraloria General de la Republica
En la visita se encontrd las observaciones anteriormente descritas, fas cuales son objeto de
valoracién, de acuerdo con las medidas verificadas conjuntamente con la alcaldla municipal,

como sigue a continuacion:

Tabia No. 40

VALGRE S COHTRATADOS VALDRES ACTUALZADDS YALORES EJECUTADOS
[ DESCRIPCION VR, ONTIAR
UN | CANTEID | VRUNIFAR | VR.PARCIAL | CANTID VR.PARCIAL CONTRALORIA| CANTIO | VR, PARCIAL | DIFERENCIA
1 {Rapianteo gensrsi (Area menor 1000m2). | M2 | 7.51600 W59 | 70446038 | 234900 2,769.754,98 94699 | #7389 §41383 89 | 2.148.368.99
1" Paﬁetee?(ellouilanudo proporcion Sefa | o 555,08 842500 | 1922754800 | 64588 11.999.772,58 1642809 | 42645 | 785932880 490844400
menia 14 aspasol 1.5 em
12 [P a0 ! inidrioree yexenons 3 | o | i peego | 930200 | 1738670009 | 249900 wre2zee0] 938200 | 209900 | 1978228800
Camramiante de prateccida & impecto 4n
tube pesade estructunmt 3° & Imis, mvco
P
gg[neneviede2 1 M rehiet;en ) b pooe | ayq 0300 | 2504766384 - 00| 3015290 . . .

snguin de 1 127318 y m allo extatenada
8l 10.5, B« 3.0 m pintade can antonssiv
inkura

wefedones jluminacion cancha de Bibol tipe

und - 430000 - &80 240000000 F16887 00 308 5000160 | 204590909

ind
Red pary jum ineria ind iaciuys materiad 3] -1 3.504 00008 - 1840 3500.000,00] 3.500.000,00 1,00 ; 350080008
Fintura pam cajad melslica con
- - 3 485 - §58.98
anticosroshvg ypinius cole 4201 2m anas W2 1882172 15680 279225784 18821721 18125] 348691882 693 558
Cerramiento de pratactidn ¢ impacls
¢lavade 8 allyd sebre ef muss existente en
ko pedsde estructum! 3@ 6mis, marco
a0 anguls da 2 1/2° *Yi6, reluerm Intecane 1757135835 | 2.920971
24 en barifs cusdrada de 12 cads 30 o | L - 341.523 90 +1 G000 20491.380.8¢) 34152308 51,45 57138835 : 21 B5
H= 30 m daim eduis pinadp con
anticorasive y pintera eamahe. induys
amentadian an zApates
€O STO DIRECTO; §36263836¢ £3635.363 64 SRIGR19197 1053407167
Impusatos: 185% 6.363636.36 6363 635,36 531021828 § 1.45.e17,17
TTAL: 78400000 80 70.000.5600,00 59442414,46 | 41.897583,84
FALTANTE OE DBRA #1.547.568 84

Cantidades de obras ejecutadas convenio 20202754
Fuente: Secretaria Infraestructura Valorizacion municipio de Pasfo.
Elaboro: Equipo AC SGFP Educacion PG Pasto 2020.

Para el item: Pintura para refas metalica con anticorrosivo y pinttira color azul 2 manos, se
debers analizar si se incluyd la Mano de Obra no calificada en el Anélisis de precio unitario
para determinar el valor que aporiaria el municipio y evaluar si se pagd sumas superiores a
fas que aporiaria el municipio.

Los items: reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led y Red para luminaria fed incluye
material, fueron tomados en relacidn a la factura No 8220, ia cual corresponde a la compra de
material en la Ferreteria Sur Oriental ef dia 31 de diciembre de 2020, en la que se evidencia
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lo siquiente: 3 reflectores de 60A por valor de $200.000y una serie de materiales para la red
de luminarias por valor de $630.000, (...)"

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituyen fundamentos normativos los articulos 2, 267, 268 numeral 5 y 271 de la
Constitucion Politica. Asimismo, por encontrar una presunta irregularidad en la ejecucion
de un convenio estata! esta instancia acudira a las estipulaciones de las partes plasmadas
en el Convenio Solidario 20202754 de! 13 de noviembre de 2020 y a la reglamentacion legal
sobre la materia, en especial a la Ley 1551 de 2012 y segun el articulo 141 de la Ley 136
de 1994, a la Ley 80 de 1993.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con el hecho dafoso es e MUNICIPIO DE PASTO, entidad del orden
territorial, identificada con NIT 800.099.106-1, con dependencias administrativas ubicadas
en la Carrera 28 No. 16-30 Barric San Andrés de esta ciudad, representada legalmente por
el sefior alcalde German Chamorro de la Rosa.

Vi. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Las pruebas allegadas con el antecedente y aquellas recopiladas en e! desarrolio de la
actuacion pre procesal fiscal con el lleno de los requisitos legales corresponden a las
siguientes:

6.1. Soportes del hallazgo de auditoria

Convenio 20202754

e Concepto de viabilidad

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2020001111 de 4 de septiembre de 2020
por $70.000.000.

* Presupuesto de obra de octubre de 2020.

e Resolucion de 13 de octubre de 2020 expedida por el Director del Departamento
Administrativo de Contrataciéon Publica del Municipio de Pasto por medio del cual se
justifica un proceso de contratacion.

+ Estudios y documentos previos para celebrar un convenio solidario entre el Municipio
de Pasto y la JAC del Barrio El Tejar, fecha noviembre de 2020.

+« Convenio solidario No. 202754 de 13 de noviembre de 2020 suscrito entre el Municipio
de Pasto y la Junta de Accion Comuna! del Barric El Tejar con el objeto de aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para !a “ADECUACION Y
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MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE
SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA
COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO vigencia 2020", valor $70.000.000, plazo de
ejecucién 30 dias calendario a partir del acta de inicio.

Registro de compromiso presupuestal No. 2020003352 de 25 de noviembre de 2020
por $70.000.000

Péliza de cumplimiento No. 41-44-101236245 y 41-40-101036894 de responsabilidad
civil extracontractual expedidas el 23 de noviembre de 2020 por Seguros del Estado
S.A

Aprobacion de pélizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual, fecha
25 de noviembre de 2020.

Acta de inicio del convenio, fecha 1° de diciembre de 2020.

Acta de amortizacion del anticipo fechada 19 de diciembre de 2020.

Acta final del convenio.

Cuadro anexo al acta final del convenio en el que se detallan todos los items ejecutados,
fecha 31 de diciembre de 2020.

Cuenta de cobro y anexos.

Informe de supervisién No. 01 de diciembre de 2020.

Orden de pago No. 2020012557 de 31 de diciembre de 2020.

Formato certificacion pago de cuentas fechado 31 de diciembre de 2020.
Comprobante de egreso No. 2020015001 de 31 de diciembre de 2020 por $64.400.000.
Acta adicién valor activo fijo No. 2020000017 de 31 de diciembre de 2020 Atmacén
General.

Acta salida activo fijo al servicio No. 2020000052 de 31 de diciembre de 2020 Almaceén
General.

Otros documentos

Resolucion No. 1085 de 27 de octubre de 1962 por medio de la cual se reconoce
personeria juridica a la Junta de Accidon Comuna!l del Barrio El Tejar.

Resolucién No. 007 de 2017 por medio de la cual se inscribe la directiva de la JAC del
Barrio El Tejar.

Hoja de vida representante legal JAC Barrio El Tejar: cédula de ciudadania, certificados
de antecedentes disciplinarios, fiscales y de policia, RUT, paz y salvo municipal, planilla
pago seguridad social.

Hoja de vida de la Secretaria de Infraestructura Municipal Nilsa Rocio Villota Rosero:
formato hoja de vida funcidén publica, cédula de ciudadania, RUT, declaracion de bienes
y rentas, acto administrativo de nombramiento, acta de posesion, manual de funciones.
Matriz Analisis de Precios Unitarios APU de la Secretaria de Infraestructura Municipal.
Cuantias para contratar el Municipio de Pasto en |a vigencia 2020.
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Pdliza de seguro de manejo global expedida por Axa Colpatria con vigencia desde el
13-05-2020 al 22-01-2021.

Documentos de la auditoria

Acta de visita especial realizada al sitio de ejecucién de las obras el 4 de mayo de 2021
por €l profesional de la CGR Ingeniero Civil Jonathan Ahumada Caicedo y personal de
la Secretarfa de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto.

Papel de trabajo del profesional auditor y anexos (planos y cuadro Excel).

Oficio radicado 2021EEQ073519 de 10 de mayo de 2021 de comunicacién de las
ohservaciones de auditoria a la Alcaldia de Pasto.

Oficio radicado 1210/0539-2021 de 18 de mayo de 2021 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto da respuesta a las observaciones de la auditoria.

6.2. Pruebas de la indagacién preliminar

Auto No. 214 de 29 de diciembre de 2021 de apertura de la indagacién preliminar.
Oficios radicados 2022EE0022711, 2022EE0022713 y 20221E0014442 de 14 de febrero
de 2022, de cumplimiento del auto de apertura 214.

Oficios radicados 2022EE0036181, 2022EE0036183 de 4 de marzo de 2022 por medio
de los cuales se requiere el envio de informacion.

Oficio radicado 2022ER0034953 de 10 de marzo de 2022 por medio del cual la Junta
de Accién Comunal del Barrio El Tejar de Pasto allega la informacion solicitada por {a
CGR: informe de ejecucion del convenio 20202754, especificaciones luminarias y
solicitud de modificacién del convenio.

Oficio radicado 2022ER0039265 de 17 de marzo de 2022 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion remite informacién solicitada:
solicitud de modificacién al convenio y caracteristicas técnicas juces led.

Oficios radicados 2022EE0048759 y 2022EE0048768 de 23 de marzo de 2022 por
medio del cual se comunica la fecha y hora de una visita especial al sitio de las obras.
Acta de visita especial realizada el 30 de marzo de 2022 al sitio de ejecucién del
convenio 20202754 Cancha de futbol del Barrio El Tejar de Pasto; diligencia en la que
participaron funcionarios de la CGR (Ingeniero Civil de apoyo y sustanciadora de la IP),
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Pasto y
el sefior Carlos Antonio Zambrano Burgos, presidente de la JAC del Barrio El Tejar.
Oficio radicado 2022ER0058853 de 18 de abril de 2022 proveniente de la Alcaldia de
Fasto, Secretarfa de Infraestructura y Valorizacién con el que allega informacién
complementaria: registro fotografico de la gjecucion de algunos items.

Oficio radicado 2022/£0038100 de 26 de abril de 2022 con el que se allega informe
técnico rendido por el Ingeniero Civil de apoyo, Jonathan David Ahumada Caicedo,
profesional universitario Grupo de Vigilancia Fiscal.
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¢ Auto No. 067 de 20 de mayo de 2022 por medio del cual se decretan pruebas.

e Oficio 2022EE0088809 de 23 de mayo de 2022 de cumplimiento del auto de pruebas
067.

¢ Oficio radicado 2022ER0082698 de 25 de mayo de 2022 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto, Subsecretaria de Talento Humano allega informacion de los sefiores Nilsa
Rocio Villota Rosero, Rhonny Halstong Miranda Martinez y German Chamorro de 1a
Rosa tales como copia de actos administrativos de nombramiento y posesién,
certificaciones laborales, formatos de hoja de vida y declaraciones de bienes y rentas.

+ Auto No. 002 de 23 de mayo de 2022 por medio del cual un Directivo avoca
conocimiento de la IP por vacaciones de la titular.

e Auto No. 087 de 23 de junio de 2022 por medio del cual la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio declaran cerrada la Indagacion Preliminar 1P-80522-2021-39273 y
ordenan la apertura de un Proceso de Responsabilidad Fiscal.

» Oficio radicado 2022EEQ109122 de 24 de junio de 2022 de comunicacion de la decision
del auto 087.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Contraloria General de la Republica tiene como funcién constitucional velar por ia
proteccién del patrimonio publico y la transparencia en fodas las operaciones relacionadas
con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos, la eficiencia y eficacia de la
administracion en el cumplimiento de los fines del Estado (Constitucion Politica articulos 2,
267 y 268, estos dos ultimos reformados por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 04 de
2019).

Ahora bien, el artfculo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la responsabilidad fiscal
en los siguientes términos:

“l a responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio ptblico como consecuencia de la conducta dolosa o cuiposa de qujenes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pectniaria que compense el petjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se fendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte el articulo 5 de la misma norma consagra los elementos que integran la
responsabilidad fiscal, asi:
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“La responsabifidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa*i atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial af Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Seguidamente el articulo 6 del mismo estatuto define el dafio de la siguiente manera:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio pafrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podréa ocasionarse por accion u omisién de los servidores pablicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De los postulados normativos expuestos se deriva que el elemento dafio es el presupuesto
en el que se funda la responsabilidad fiscal, es por eso, que el articulo 40 de la norma en
cita ordena la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, cuando éste se encuentre
acreditado:

“Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la
queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigitancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad
fiscal. (...)"

En el articulo subsiguiente la ley fiscal enlista los requisitos del auto de apertura asi:
“Ef auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscaf deberéa contener lo siguiente.

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pettinentes.

7. Decreto de las medidas caufelares a que hubiere lugar, las cuales deberén hacerse
efectivas antes de la notificacién def auto de apertura a los presuntos responsables.
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8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esfé o haya estado vinculado, para que ésta
informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y su tlfima direccién conocida o registrada; e igualmente para enteraria del inicio de
las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.”

Dentro del referido contexto normativo, el Despacho Colegiado procede al analisis de los
hechos y pruebas que conforman el informativo para determinar la existencia de un dafio
patrimonial causado al Estado.

DEL CASO CONCRETO
7.1. EL DANO

En atenci6n a la facultad dispuesta, entre otras normas, en el numeral 16 y los paragrafos
3y 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el 13 de noviembre de 2020, el municipio de
Pasto suscribié el Convenio Solidario No. 20202754 con la Junta de Accion Comunal del
Barrio Ei Tejar para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para lievar a
cabo ia adecuacion y el mejoramiento de ias instalaciones pertenecientes al predio donde
se encuentra ubicada la cancha de fltbol del Barrio Ei Tejar de esta ciudad.

Ei convenio se pactd por $70.000.000 que correspondian al aporte dei municipio y ei piazo
se fij6 en 30 dias calendario contados a partir del acta de inicio; Gitima que se suscribio ei
1° de diciembre de 20202,

Inicialmente las cantidades de obra a ejecutar eran las siguientes®:
vr.

Cédigo Descripcion UN Unitario Cantidad Vr. Parcial
1 Replanteo general (rea menor 1000m2). M2 946,00 7.510,00 7.104.460,00
1.1 Parfete exterior allanado proporcion de la M2
! mezcla 1:4 espesor 1.5 cm 18.428,00 555,00 10.227.540,00
Pintura vinilo tipo 1 interiores y exteriores 3
1.2 | manos M2 o.38200] 1850001 47356 700,00
Cerramiento de proteccién & impacto en tubo
pesado estructural 3" @ 3mts, marco en angulo
1,3 de 2 1/2" *3M6, refuerzo en angulo de 1 ML 84,7605
1/2"3/16 y malla eslabonada cal 10.5, H=3.0 m 341.523,00 28.941.663,64
pintado con anticorrosivo y pintura esmalte.
Costo Directo 63.636.363,64
Impuestos 10,00% 6.363.636,36
COSTO
TOTAL 70.000.000,00

2 Archivo pdf “6. ACTA DE INICIO”
3 Archivo Excel “01.in_f_016_presupuesto_de_obrav2{1)-cancha el tejar” libro “Presup”
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En el acta final del convenio las partes sefalaron como items ejecutados los siguientes®:

| DESC RIPCION

VRIORES CONTRATADOS

VATGRES ACTUALIZAD DS VALORES E;ECUTADOS VALORES ACUMULADOS
UN] _CANTID VR.UNITAR | VR.PARCIAL | CANTID | VRPARCIAL | CANID | VA PARCIAL | CANUD | VE PARCIAL
| [rectantes gereral [drea menor 1005m2:. w2 7.510,00 94800 | 710646000 2.9¢9.00| 270975400 294900| 2785rmac0| eera0| 2rersess
Folat e llar g citn da b
ety exlenoralanods eroporsion dsia M2 55500 18.420.00 |  19.227.540.00 L4500 | 1195977200 54900 1195977200  649.00{ 1195977202
mezcia T ampesar 1 Sem
Pintura vinta tipo | inter fasiorasa
EH N ol menareyyexlerares M2 1.850.00 938200 | 173%67000| 200000 19702200000 20000 | 1970220000 2i0060| 19762200
Cenomicnta de protes ¢idn & impocts an tuba
Eesade astrustere! 378 Imis, maco en anavlc
- 3 |32 1123118, refuerzo en argulo de | ML 347605 | 3415100 | 2854746384 ooo 000 B3
WZt gy ralc eyabonodaco! 195, H= 30m
orindo corartsenclivoy pinture esmatte.
% ltems no pravisios . -
fecicsss TumiRa h falbal th
rerecieres Tumna ’f’:fmc adeRulbol s | g 000000 £50) 600 600| 240000800
Red para luri ravia led incluys maternol gl 350000000 Log|  3.500.000.0] 100 3.500.000.00) 1,00 3500.00000]
Ferduyr 2 4q" o 3
luo GArGISCMAtanse con anteowenvay 1862172 i5000|  2753257.84 15000 2793257.44| 15000  2reazsras
pirhurs soler aml 2 mancs
Cerrpmianic da prot 166 & impacic elevado
o aitere zobre ol murd dxirtentc en lullo peraco
astruztural 3 & &mi. marcs enongula de 2 1/
21 [*3r1 4. refusro intarmno an barilla cuadrada de ML 341.42300 0,0000 20251 350,004 50,0000 2 491 330,00 &0,0000 20,471 38000
1/2coda X em . Hz 30 m dal maduls pintads
cononticorssive v pinturs ¢smalite. incluye
COSTO DIRECSO: 343 20384 263436354 34363536 363636384
impuedor 1008 6353 63636 6.363.635.35 534363636 53634343
1aTaL: 70.000.000.00 70.000.006.00 70.000.000.00 70.000.000,00

Ahora bien, en la auditoria y en el tramite de la indagacién preliminar se adelantaron
verificaciones in situ realizadas por un profesicnal de la Ingenieria Civil adscrito a la
Gerencia Narifio de la CGR en compaiiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion Municipal. La primera visita se realiz6 el 4 de mayo de 2021 y la segunda el
30 de marzo de 2022 y en las diligencias se tomaron las medidas correspeondientes a los

items ejecutados.

4Ver archivo Excel “01.in_f_016_presupuesto_de_obrav2(1)}-cancha el tejar” fibro "ACTA FINAL"
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La medicién realizada en el afio 2021 arrojd unos faltantes de obra, detallados asi®:

VALORES CONTRATABO S VAUORES ACTUALIZADTS VALDRES EJECUTADD §
3 DESCRIPOION VR, URITAR
UN | CANTID | VRUNMTAR | VRPARCIAL | CANTID |  VR.PARCIAL  |CONTRALORIA| CANTID | VR, PARCIAL | DIFERENCIA
1 [Replanteo ganerel {Bres manor 1000m2). | MZ | 751000 S4640 | T.10448000 | 2.949.00 2.789.754 00 9a6 58| &¥600 B41.384.00 | 2,148.386,00
14 [Pafitle edenor allanado peoporcidn dele | ot eoopn | ssazepe | sozevsenpn | 64900 1185677200  edzeve| 42600 785032800 4169.24400
mezca |:4 sapesor .S om
12 [Pinture vinlleipe 1 interteres yessaioRa 3 |\ Ly ach b0 9.38280 | 17.35670000 | 2.10000 1970220000) 923265 | 210000 | 1870220000

MmaAnos

Corram ientp de grofeccién @ impecto ea
Hube pesade estructuz) 3* @ 3mis, tarco
en snguloda 2 §12 YINE, reliarzn &y

14 snguib de 1 1236 ymails sajebensda ML U H41SZIN0 | 2894756354 ) CoH 34152300

cat 105, Be 30 m pinfada con anticormaive

elacorea iluminocion cancha e Wbl tpo .| soooese . 00 240000000 11688700 |  ac0| 35000100 | 254998908

jed
Red para lurs inaria ied incluye matedsl | qgf ~| 3.566.00000 . 180 3544.000,00f 3.500.800,00 188 | 350000080
Pinfurs psra réjns malaiice con &
enlcorpsivoy piatyta coler szl 2 manes | W2 - 1862172 - 15000 259325784t Bg2172| 18725 | 2486962 [- 69365896
Ceiram lente 4¢ protacoida ¢ impacte
clevadn  ajture aebre o1 mure axstens &n
o pesade estructyrai 3" €} 6mtas, mamo
&0 anguid de 2 127 * 316, R Lerzo inlemo
“ . . 491 . 1757135835 2.920021 8
2% an bariba cusdrads de 12 cads 26 o ML 341.52300 60,0000 2049138000 34152300 51,45 | 175713883 02168
Hs 33 m daimodule aintsde con
andcoirasho ypinfura esmeke. induye
G antacion & ispatas
COSTO HRECTD: 6383836364 63.636.363 64 53.102.191,97 | 1053417167
Impusstos: 10.0% 8,263536836 € 38363636 310,210,208 j 1053457,17
TOTAL: 70.000.000 00 45.D00.000,85 6BA12411,16 | 14.667.538,84
FALTANTE B¢ DDRA 11.587 588,84

Es decir, en aquella oportunidad (2021) se cuantificaron los faltantes de obra en
$11.587.588,84, no obstante, resultado del calculo y analisis de informacién efectuado en
2022, el Ingeniero Civil de apoyo presentd informe técnico en el que detallé las mediciones
de los siguientes items del convenio solidario respecto de los que considert (radicado
2022IE0038100°):

‘4. Replanteo general (4rea menor 1000m2)

(...

En la visita fiscal se procedié a dimensionar las cantidades realmente ejecutadas def item, por
parte de los funcionarios de la alcaldia, se menciond que scbre el muro exterior de la calle 18
A se realiz6 replanteo para el disefio especifico del muro {...)

Por lo anterior se valida el ajuste de dicha cantidad a una altura promedio de 2.72 metros en
la longitud delf muro sobre la calfe 18 A, y para los demds se tendra en cuenta el perimetro en
un ancho de 2 m puesto que fas actividades efecutadas con ef convenio fueron ejecutadas en
el perimetro del cerramiento como se muestra en los célculos def Anexo 1. Célculo de

5 Ver formato de traslado de hallazgo fiscal, archive pdf “anexo3-formato trasiado hallazgo indagacidn no. 11 acsgp
pasto”
& Ver archivo pdf “20220426 1P-39273 INFORME TECNICO ING CIVIL”,
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cantidades de obra convenio 202754, Cancha de Futbol barrio el Tejar, por lo anterior se
establecié que el drea de esfe item realmente gjecutada corresponde a 815,57 m2.

1,1 Pafiete exterior allanado proporcién de la mezcla 1:4 espesor 1.5 cm

En la visita fiscal se informé por parte de los funcionarios de la alcaldia y el presidente de la
JAC del barrio El Tejar, que debido a la humedad presente en la parte inferior de los muros,
fue necesario pafetar estos elementos en algunos tramos en la parte inferior de las caras
intemas, dichas cantidades fueron medidas y cuantificadas como se observa en el Anexo 1.
Céloulo de cantidades de obra convenio 202754, Cancha de Futbol barric el Tejar, sin
embargo, con radicado 2022ER0058853 de fecha 18 de abril de 2022, la administracion
municipal de Pasto alleg6 registro fotografico de la ejecucioén del item donde se pudo observar
que tnicamente se ejecutd en la parte inferior de la cara exterior de los muros, donde el pafiete
se encontraba desprendido o en malas condiciones (...)

Porlo anterior se cuantifico las canfidades realmente ejecutadas en base a la mitad de la altura
de los muros sobre su cara exterior y las dimensiones tomada de las caras infernas de los
muros como se observa en el Anexo 1. Céalculo de cantidades de obra convenio 202754,
Cancha de Futbol barrio el Tejar, obteniendo que el area de este item realmente gjecutada
corresponde a 453,07 m2.

e reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led

(...)

En la verificacion In-situ se pudo observar que se encuentran instalados reflectores (...}, por
parte de los funcionarios de la alcaldfa y presidente de la Junta de Accién Comunal, se informé
que producto de la efecucién del convenio se instalaron € de los reflectores de la cancha de
futbol del barrio El Tejar, a fin de validar dicha informacion se les solicité allegar las facturas
de compra donde se pueda identificar la adquisicidn de los elementos acorde a las
especificaciones técnicas exigidas por la Administracién municipal durante la ejecucion del
convenio.

En la respuesta allegada por el municipio con radicado 2022ER0058853 de fecha 18 de abril
de 2022, se aporté dos facturas de Distribuciones eléclricas asi: Factura PF18382 de fecha
20 de diciembre de 2020 en la cual se evidencia la compra de 4 reflectores LED 400W por
valor de $1.560.000 y Factura PF17328 de fecha 20 de diciembre de 2020 en la cual se
evidencia la compra de 2 reflectores LED 400W por valor de $778.976, por lo cual se valida
el precio unitario dispuesto por el municipio de Pasto por valor de $400.000 cada unidad, y
adicionalmente se corrobord que la cantidad de este item realmente ejecutada correspornde a
6 unidades.

e« Cerramiento de proteccién e impacto elevado a altura sobre el muro existente en

tubo pesado estructural 3" @6mts, marco en angulo de 2 1:"*3/16, refuerzo interno en
varilla cuadrada de ¥ cada 20 cm, H=3.0 m del médulo pintado con anticorrosivo y
pintura esmalte, incluye cimentacion en zapatas.
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En la visita fiscal se informé por parte de los funcionarios de la afcaldia y el presidente de la
JAC del barrio El Tejar que debido a que los perfiles estructurales del cerramiento se
encontraban en mal estado, se desinstald y trasladd el tramo existente a otro sector del exterior
de la cancha de futbol, y se fabricé e instalé un nuevo cerramiento sobre la carrera 2 Este en
la parte exterior de la cancha de Futbol, a fin de validar la informacién aportada se requirio el
registro fotogréfico de la instalacién de dicho elemento, asi las cosas en el informe presentado
porla Alcaldia de Pasto, se observé en una fotografia la instalacion del cerramiento.

(...)

Por lo anterior se valida la cantidad medida con respecto a la efjecucion de este item 10.76
metros lineales sobre la carrera 2 Este, y se calcult la cantidad realmente ejecutada
obteniendo un total de 62.69 metros lineales como se observa en ef Anexo 1. Calculo de

cantidades de obra convenio 202754, Cancha de Futbol barrio el Tejar.”

Los anteriores caiculos se tabularen de la siguiente manera:

VALORES CONTRATADOS

VALORES EJECUTADGS (VERIRCACION

esiabonada cal 105, H=3.0m pintada con

~

5 iefos oo

anticomosivo y pintura esmaite.

reflectores iluminacion cas

- ‘ 400

Do

$ 2400.000/

VALORES ACTUALIZADOS
VISITA CGR)
. CESCRIPCION )
UN| CANTID | VR.UNITAR | VRPARCIAL | CANTID VR. PARCIAL CANTID | VR PARGIAL | DIFERENCIA
1 |Replanteo general {area menor 1000m2). Mz | 75100038 94600 [$ 7.10446000] 291900] 8 2788.75400 | 81557 ] 77152733 | (2018.22667)
14 g:gff:"::’"“"ad" proporcisn deltameztia 14 | | poonn [« 434900 | $10207.54000 1 6490018 1195077200 | 45307 834029740 (361054460)
1,2 | Pintura wnilo ipe 1 interiores yexeriores 3manos | M2 | 185600 [ ¢ 938200 [ $47.356.70000{ 210000 § 1970220000 | 2100,00 } 19.702.200,00
Cemamienta de proteccion e impacto en tubo pesada
estruclural 3* @ 3mibs, marco en angula de 24727
1,3 |*3/16, refuerz en dngulo de 1 1/2*3716 y malla M 8476 | $ 34152300 | $ 20.947.66364 -8 -

00.00020

-] $ 350000030

Red para luminaria fed incluye material gl s - 00 $ 3500.006,00 100 350000600

Pintura para fejas metalica con anficomosio y s menn|s 15000|§ 278325764 | 18725 | asess1682 | eozessgm

pintura cofor azul 2 manos

Cemamienta de proleccién @ impacio elevado a aliura

sobre ef muro exstente en tubo pesado estructural 3°

@ Gmis, marco en angula de 2 1727 *316, refuerm 9 4 3 870
2.1 inlerno en barilla cuadrada de 172 cada 20 ¢m | H= ML -|% 341523005 8 5000 | § 20.491.380,00 42,69 | 2141007637 | 918698,

3.0 m det modulo pintada con anficorosivo y piniura

esmaiie. incluye cimentacion en zapatas
COSTO DIRECTO: $635636.363,64 3 63.636.363,64 59.619.948,22 | (4.016.41542}

fimpuestos: 10% $ 6.363636,38 $ 8.363636,38 5.961.994,82 (401.841,54}

TOTAL: $ 70.000.000,00 E 70.000.008,0¢ 65.581.943,04 | {4.418.056 50}
FALTANTE DE OBRA {4.418.056.96)

Como se observa, existen diferencias en las cantidades de los items “1 Replanteo general
(4rea menor 1000m2)”y “1,1 Pafiete exterior allanado proporcion de la mezcla 1.4 espesor
1.5 c¢m’, en cuantias de $2.018.226,67 y $3.610.544,60, respectivamente, pues se
gjecutaron en menores metros cuadrados a ios pactados por las partes en el Convenio

solidario 20202754,
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Asimismo, el profesional de apoyo calculé (a favor) las cantidades de mas de los items
“Pintura para reja metélfica con anticorrosivo y pintura cofor azuf 2 manos”y “Cerramiento
de proteccion e impacto elevado a altura sobre el muro existente en tubo pesado estructural
3" @6mis, marco en angulo de 244" * 3/16, refuerzo intemo en varilfa cuadrada de % cada
20 cm, H=3.0 m del madulo pintado con anticorrosivo y pinfura esmalte, incluye cimentacion
en zapatas” y producto de la operacion concluyd que los faitantes de obra totalizan
$4.418.056,96 ($4.016.415,42 costo directo + $401.641,54 impuestos 10%).

Dado que en e| acta final fechada 30 de diciembre de 2020 la supervisora del convenio,
esto es, la Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon Municipal de Pasto manifesté que
“La Junta de Accion Comunal del Barrio El Tejar de fa comuna 4 del municipio de Pasto ha
cumplido con Io pactado (...) autoriza que el Municipio reciba a satisfaccion el proyecto™,
en lamisma fecha emitié el formato de pago de cuentas® por la totalidad del aporte municipal
($70.000.000} y se procedié a suscribir el acta de liquidacién bitateral® sin “observaciones

u objeciones” respecto de las obligaciones del acuerdo.

Finalmente, el page a la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar por la ejecucién del
Convenio solidario 20202754 acaeci6 el 25 de enero de 2021 segln anotacién visible en el
comprobante de egreso No. 2020015001 de 31 de diciembre de 2020,

Segun el clausulado, la JAC se comprometié para con el municipio de Pasto, entre otras
cosas, a “cumplir con el objeto de este convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas
contenidas en el proyecto (...) y conforme a las cantidades de obra del presupuesto que se
encuentra determinado en ef estudio previo”, y por su parte, el Municipio de Pasto se obligé,
no solo a transferir el aporte a ila Junta, sino a “Supervisar y velar por la ejecucion del objeto
del convenio a través de la Secretarfa de Infraestructura y Valorizaciéon” (clausulas tercera
y cuarta). Aunado a ello, acorde con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 136 de 1994,
se pactd que el convenio se regia por la Ley 80 de 1993; estatuto Gltimo que en el articulo
3 impone a las entidades el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines, en tanto sefala

7 Ver pagina 37 del archivo pdf “20202754 Tejar”.

8 Ver paginas 39 v 40 del archivo pdf “20202754 Tejar”.

9 Ver archivo pdf “20220408 IP-39273 INFORMACIGN ALCALDIA SEGUN ACTA VISITA ANEXO”

10 Ver archivo pdf "10. COMPROBANTE DE EGRESO No. 2020015001 ~ ORDEN DE PAGQ 20200125577

1 "ARTICULO 141, VINCULACION AL DESARROLLO MUNICIPAL. los organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficos o de utilidad comin no gubernomentales, sin 6nimo de lucro y
constituides can arreglo o la ley, padrdn vincularse ol desarralla y mejaromiento municipol mediante su porticipacion
en el ejercicio de los funciones, la prestacion de servicias o fo ejecucién de obras pablicas o cargo de lo Administrocidn
central a descentrolizodo. PARAGRAFO. Las cantratas o convenias que se celebren en desarrollo del articulo onterior,
se sujetarén alo dispuesto por los articulos 375 a 378 <376, 377> del Decreto 1333 de 1986 y lo Ley 80 de 1993.
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que los particulares que ejecutan los contratos ,colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Toda vez que en e! convenio solidario 20202754 no se ejecutaron las cantidades totales de
los items a los que se obligd la Junta de Acciéon Comunal del Barrio E! Tejar y siendo que
la Alcaldia de Pasto no reparé sobre tal topico, por el contrario, lo pagd en su totalidad; el
Despacho plural es de! criterio que se produjo un dafio patrimonial al estado en los términos
del 6 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($4.418.056).

7.2. LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Encuentra la Colegiatura que existe mérito para vincular a la presente actuacion
administrativa como presuntos responsables fiscales a:

VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, identificado con C.C. No. 12.970.753,
Alcalde Municipal de Pasto para el periodo 2020-2023, posesionado en el cargo desde
el 1° de enero de 2020.

En calidad de representante legal de la entidad territorial'? para la construccion de obras
y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de la comunidad, por autorizacién de
los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la Ley 1552 de 2012 acudi6 a la celebracién del
convenio solidario 20202754.

Ahora bien, en virtud de la competencia conferida por el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, mediante Decreto 0348 de 11 de septiembre de 2020, el sefior Alcalde delegb
en el Director del Departamento Administrative de Contratacion la facultad adelantar,
adjudicar y celebrar en nombre de! Municipio de Pasto, entre otros, contratos de minima
cuantia; delegacién que al tenor del articulo de!l mismo articulo 12, no le exonera de sus
deberes de controi y vigilancia de la actividad precontractual y contractual (ejecucion).

De manera que, en conjunto con su delegatario, debieron controlar la inversion del
recurso publico para establecer su completa ejecucion.

RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, identificado con C.C. No. 12.748.447,
Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica del Municipio de
Pasto, posesionado en el cargo desde el 1° de enero de 2020 y encargado de la
suscripcion del convenio 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

12 Articulo 334 C, Pol,
13 Archivo pdf “20220525 I1P-39273 RESPUESTA ALCALDIA DE PASTO”
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Como facultado por el Decreto 0348 de 11 de septiembre de 2020 para comprometer
los recursos estatales de! Municipio de Pasto y para legalizar los contratos por el
celebrados y de acuerdo al manual de funciones y competencias laborales', segun el
cuai, al Director del Departamentc Administrativo de Contratacion Publica le
corresponde “Establecer las metodologias para llevar a cabo los procesos de
contratacion estatal en todas las etapas conforme a la Ley 80 de 1993 y demas normas
que la desarrollen, modifiquen o cambien”’, al sefior Miranda le correspondia velar
porgue los recursos estatales se ejecutaran integramente en la cancha del Barrio El
Tejar conforme a los postulados del articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, identificada con C.C. No. 34.317.940, quien se
desemperia como Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Municipa!l desde el 1 de
enero de 2020, supervisora de la ejecucién del convenio solidaric 20202754 segun la
clausula sexta.

En calidad de supervisora designada en la clausula tercera y décimo tercera del
convenio, debié vigilar y constatar la ejecucién y completo cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Junta, para evitar reconocimientos por cantidades no
ejecutadas.

CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, identificado con C.C. No. 12.749.674
representante legal de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar de Pasto NIT
900259941-3'%, ejecutor del convenio solidario 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

En virtud de las obligaciones impuestas en el convenio, debia cumplir con el objeto del
convenio, esto es, la adecuacién y el mejoramiento de la cancha de futbol del Barrio E!
Tejar, de acuerdo con las especificaciones tecnicas del proyecto y conforme a las
cantidades de obra del presupuesto, garantizando la plena e idénea ejecucién, no
obstante, se encontraron menores cantidades de los items 1y 1,1 pese a que se pagé
por la totalidad.

VIII. VINCULACION AL GARANTE

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000 estipula sobre la procedencia de la vinculacion de las
comparilas aseguradoras, lo siguiente:

14 Disponible en https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/manual-funciones, paginas 162 y 163
15 Inscrito como tal mediante Resolucidn No. 007 de 2017 de la Secretaria de Desarrollo Comunitario Municipal de
Pasto.
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“Cuando ef presunio responsable, o el bien o contrafo sobre el cual recaiga el objetc del
proceso, se encuentre amparado por una poliza, se vincularéa al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercerc civilmente responsable, en cuya virfud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado {...)”

Dentro del material probatorio que sustenta el hallazgo fiscal se encuentra la poliza de
cumplimiento No. 41-44-101236245 expedida el 23 de noviembre de 2020 por la compaiiia
SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con NIT 860.009.578-8, vigente entre el 13-
11-2020 y el 13-12-2020'€.

Asimismo, se encuentra la péliza manejo global entidades oficiales No. 20-27-2230
expedida por AXA COLPATRIA SEGUROQOS S.A. identificada con NIT 860.002.184-6 el 21
de mayo de 2020 con vigencia del 13-05-2020 a 22-01-2021 que incluye entre otros
amparos, los fallos con responsabilidad fiscal por $500.000.000".

En virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, de valorarse procedente
en el PRF, se vincularia a tales aseguradoras en calidad de terceros civilmente
responsables.

IX. VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

Dispone el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, que la acciéon fiscal caducara si transcurrido 5
anos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publice no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Toda vez que el sub examine versa sobre el pago de cantidades de obra no gjecutadas en
el convenio solidario 20202754 de 2020 liquidado el 30 de diciembre de 2020, la accién
fiscal se encuentra vigente en los términos del referido articulo 9 de la Ley fiscal.

X. TRAMITE

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley 610 de 2000 y 98 de la Ley 1474 de
2011, el presente asunto no relne los requisitos para adelantar la presente actuacién bajo
las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la fecha no hacen parte del
informativo los medios probatorios que permitan establecer, la calificacion de la conducta
de los presuntos responsables fiscales, en consecuencia, el presente proceso de
responsabilidad fiscal se adelantara por el procedimiento ordinario.

18 Archivo pdf “2. PROCESO CD-2020-524" pagina 46
17 Archivo pdf “MANEIO_P2230 0"
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XI. MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
En esta instancia es necesario y pertinente decretar la siguiente prueba:

« Oficiar a la compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A. para que remita con destino al
proceso, clausulado general y condiciones de la péliza de cumplimiento No. 41-44-
101236245 expedida el 23 de noviembre de 2020.

Asimismo, se decretaran y practicaran las demas pruebas que surjan en el desarrollo de
las diligencias que se adelanten y que se consideren pertinentes y conducentes para lograr
el esclarecimiento de los hechos.

De conformidad con e! articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos responsables fiscales
podran controvertir las pruebas obrantes en el proceso a partir de la notificacién del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Xll. ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Mediante Auto No. 087 de 23 de junio de 2022 se asigno a la profesional YOLANDA
ELIZABETH JURADO MELO del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada de Narific de la Contraloria General de la Republica para que
sustancie la presente actuacion; asignacion que entre ofras cosas implica escuchar en
versién libre y espontédnea a los presuntos responsables fiscales vinculados a la presente
actuacién, practicar los medios de prueba ordenados en el presente auto y los que se
llegaren a decretar posteriormente bajo la direccién y conocimiento de la titular doctora
SANDRA CAROLINA ZARAMA MONCAYO, Gerente Departamental, en los términos de la
Resolucién Organizacional CGR No. 0748 de 26 de fehrero de 2020, las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011.

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA NARINO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ORDINARIO No. PRF-80522.2021-39273, por un valor inicial de CUATRQC
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
($4.418.056,96), en atencién al dafio causado al Municipio de Pastc -~ Narifio, de
conformidad con los criterios y razones expuestas en la parte motiva de esta decision.
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SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A:

VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, C.C. No. 12.970.753, Alcalde
Municipal de Pasto para el periodo 2020-2023.

RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, C.C. No. 12.748.447, Director del
Departamento Administrativo de Contratacién Plblica del Municipio de Pasto, suscriptor
det convenio 20202754 de 1¢ de diciembre de 2020.

NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, C.C. No. 34.317.940, Secretaria de Infraestructura
y Valorizaciéon Municipal de Pasto supervisora de la ejecucién del convenio solidario
20202754 segin la clausula sexta.

CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, C.C. No. 12.749.674 representante legal
de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar de Pasto NIT 900259941-3, ejecutora
del convenio solidario 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de versién libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
para lo cuai, mediante auto de tramite posterior se sefalara fecha, lugar y hora de su
practica.

CUARTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE,
conforme a lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia a:

SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, por la expedicion
de la péliza de cumpiimiento del convenio No. 41-44-101236245 expedida el 23 de
noviembre de 2020, vigente entre el 13-11-2020 y el 13-12-2020.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con NIT 860.002.184-6 por la
expedicion de la péliza de manejo global entidades oficiales No. 20-27-2230 expedida
el 21 de mayo de 2020 con vigencia del 13-05-2020 a 22-01-2021 que incluye entre
otros amparos, los fallos con responsabilidad fiscal por $500.000.000.

QUINTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDICS DE PRUEBA, asignandoies el valor
legal que en derecho corresponda a los allegados como soporte del Hallazgo Fiscal No. 11
(SICA 93187) vy los recaudados en el tramite de la indagacién preliminar |P-80522-2021-
39273; pruebas relacionadas en la parte motiva de la presente providencia, de conformidad
con io dispuesto en el articulo 32 de la ley 610 de 2000.
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SEXTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS MEDIOS DE PRUEBA que surjan en el
desarrollo de las diligencias que se adelanten y que se consideren pertinentes y
conducentes para lograr el esclarecimiento de los hechos:

» Oficiar a la compafiia SEGURQOS DEL ESTADO S.A. para que remita con destino al
proceso, el clausulado general y las condiciones de la poliza de cumplimiento No. 41-
44-101236245 expedida el 23 de noviembre de 2020.

Por Secretaria Comun remitase la solicitud a los correos electronicos
contactenos@segqurosdelestado.com y juridico@segurosdelestado.com.

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia atendiendo a lo
previsto en el articuio 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a:

e VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, C.C. No. 12.970.753, en la Carrera
28 No. 16-30 Barrio San Andrés, correo electronico delarosal31@yahoo.es.

e RHONNY HALSTONG MIRANDA MARTINEZ, C.C. No. 12.748.447, en el correo
electronico correo electrénico haistong@hotmail.com

e NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, C.C. No. 34.317.940, en el CAM Anganoy Los
Rosales |l de Pasto, correo electrénico ingcivil 8008@hotmail.com.

¢ CARLOS ANTONIO ZAMBRANO MBURGOS, C.C. No. 12.749.674, en la Carrera 1A
No.19A-47 Barrio El Tejar de Pasto.

OCTAVO: ORDENESE LA BUSQUEDA DE BIENES que se encuentren registrados a
nombre de los anteriormente vinculados, para o cual la Secretaria Comun oficiara al Grupo
de Busqueda de Bienes de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion
de la Contraloria General de la Republica.

NOVENO: COMUNICAR LA VINCULACION COMO TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE a la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con NIT
860.009578-6 en la Carrera 11 # 90 - 20, correo electronico
contactenos@segurosdelestado.com y juridico@segurosdelestado.com y a AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con NIT 860.002.184-6 en el correo electronico
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal o quien hagan sus veces,
remitiéndoles copia de la presente providencia.
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DECIMOQ: COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de responsabilidad
fiscal al Municipio Pasto, con dependencias administrativas ubicadas carrera 28 No. 16-30
Barrio San Andrés de Pasto, correo electrénico contactenos@pasto.gov.co, a efectos de
que presten la debida colaboracién y diligencia en la atencién y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de la actuacién.

UNDECIMO: DESIGNAR a la profesional del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Gerencia YOLANDA ELIZABETH JURADO MELO para que sustancie, recepcione version
libre y espontanea a los investigados y practique las pruebas decretadas en la presente
actuacion y las que se llegaren a decretar.

DUODECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
7 /

AZARAMA MONCAYO
Colegiada Ponente

i
&

Y ANTRES ALMEIDA MORENO
Directivo Colegiado

)/ /
ﬁzzizf Xt
ARLOS ERNESTO CHAVES BRAVO
Directivo Colegiado

—'/.

Proyect6: ELIZABETH JURADO MELO
Profesional Universitario '

Revisd: XIMENA PATRICIA HIDALGO PASAJE
Coordinadora de Gestién GRF (e}
(28/0712022)

El presente auto fue aprobado en seslén ordinaria de la Gerencla Colegiada realizada el 29 de julio de
2022, como consta en Acta No.026.
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