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2021IE0054599 de 12-07-2021 Traslado de hallazgo
a Colegiatura
TRAZABILIDAD 2021IE0090897 de 21-10-2021 Reasignacién para
. . _ __| sustanciacién IP.
INDAGACION PRELIMINAR No.: | P-80522.2021-39273
CUN SIREF ‘ " AN- 80522-2021-39273
_ ) MUNICIPIO DE PASTO
ENTIDA’D AFECTADA: _ NIT 891280000-3
CUANTIA DEL PRESUNTO DANO: Por determinar?
PRESUNTOS RESPONSABLES: Por detérminar

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la Republica
procede a ordenar la APERTURA DE UNA INDAGACION PRELIMINAR con ocasién de
los hecghos presuntamente irregulares detectados en la auditoria de cumplimiento a los
recursos SGP para Educacion, Propodsito General, PAE, FOME y desahorro FONPET
transferidos al Municipio de Pasto en la vigencia 2020.

. COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la Republica
es competente para conocer y tramitar la indagacién preliminar de la referencia con
fundamento en la competencia que le asigna los articulos 267 y 268 numeral 5 de la
Constituciéon Politica modificados por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo No 4 de 20189,
el Decreto-Ley 267 de 2000 modificado por el Decreto Ley 405 de 16 de marzo de 2020,
las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 modificadas por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo
de 2020 y las Resoluciones Organicas de la CGR Nos. 6541 de 18 de abril de 2012y 0748
de 26 de febrero de 2020.

Il ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

Producto de la auditoria de cumplimiento a los recursos SGP para Educacion, Propésito
General, PAE, FOME y desahorro FONPET transferidos al Municipio de Pasto en Ia
vigencia 2020, se configurd el siguiente hallazgo para adelantar una indagacion preliminar?,
trasladado a la Gerencia Departamental Colegiada para su tramite con oficio
20211E0054599 de 12 de julio de 2021

“HALLAZGO No. 11. CONVENIO 20202754 MEJORAMIENTQ DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 - SGP SECTOR DEPORTE (LP).

! Numeral 2.1 Memorando 2020IE0040438 de 08-07-2020 Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién

Judicial y Cobro Coactivo.
- ¥ Hallazgos SICA 93187
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E! municipio de Pasto desarroflé el proceso CD-2020-739 en modalidad de contratacién directa
en ef Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP 1), ef cual se publict el dia 13 de
noviembre de 2020.

Como resultado del anterior proceso ef Municipio de Pasto y la Junta de Accidn Comunal del
barrio Tejar suscribieron el Convenio 20202754 del 13 de noviembre de 2020, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros entre el MUNICIPIO DE PASTO y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO
DE PASTO, para la "ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO vigencia
20207(...)

El dia 01 de diciembre de 2020 se suscribe acta de inicio por parte del contratista y la
supervisora Secretaria de Infraestructura y valorizacién del Municipio de Pasto, con un plazo
de ejecucion de 30 dfas calendario.

(...)

En el informe de interventorfa o supervision de diciembre de 2020 suscrito por la Supervisora
NILSA VILLOTA ROSEROQ, no se evidencia el seguimiento a las aclividades coniratadas
respecto a las cantidades ejecutadas, (el) 4 de mayo de 2021 (en la visita de la Contraloria)
en compafia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto, se
evidencib que existen diferencias respecto a las actividades conltratadas y a lo realmente
gfecutado de las cuales se tiene las siguientes observaciones:

» Se gjecutaron ltems no previslos que no se encueniran adecuadamente documentados,
mediante actas modificatorias de obra, que se hubieren suscrito durante la ejecucion del
mencionado contrato, a continuacion, se relaciona las actividades contempladas:

] Tabla No. 39
Items no previstos Convenio 20202754
2 ) items no previstos _ UN VR. UNITAR
reflectores iluminacién cancha de futbol tipo led und 400.000,00
Red para luminaria led incluye material gl 3.500.000,00
Fintura para rejas metélica con anticorrosivo y Pintura 18.621.72
color azul 2 manos el
2.1 | Cerramiento de profeccion e impacio elevado a altura
sobre el muro existente en tubo Pesado estructural 3"
6mts, marco en angulo de 2 1/2" *3/16, refuerzo
%temo en varilia cuadrada de 1/2 cada ,20cm, H=3.0 ML 341.525,00
m del mdédulo pintado con anticorrosivo y pintura
gsmalta. incluye cimentacién en zapatas
Fuente: CUADRO ANEXO ACTA FINAL, documento allegado tomo respuesta al oficic 2021EE0061425, no $e allego el enalisis de

precios unitarios de estos ltems, en el expediente te ejecucidn del convenio de Ja alcaldia no se encontrs esta infarmacién.

Los items no previstos no cuentan con anélisis de precios unitarios, por lo cual se tomaran
como precios de referencia los materiales comprados para su gjecucibn acorde a las facturas

Calle 18A No. 25-64 Pasaje Corazon de Jesus * Teléfonos (2)7226812-7225167-7228449 » Fax 7227130 -
» Codigo Postal 520002 « San Juan de Pasto - www.contraloria. gov.co




AUTO No. 214

FECHA: diciembre 29 de 2021

CONTRALORIA PAGINA 3 de 13

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE APERTURA DE UNA INDAGACION PRELIMINAR

IP-80522-2021-39273

presentadas como comprobantes por parte de la JAC, las cuales hacen parte de la informacion
revisada por el equipo auditor,

Teniendo en cuenta que las intervenciones se realizan en el cerramiento exterior se
procederd a cuantificar la cantidad de! lfem 1 Replanteo general (drea menor 1000m2),
con un ancho de 2m respecto al perimetro del cerramiento

No se efecuts ef ltem 1,3 Cerramiento de proteccion e impacto en tubo pesado sstructural
3" @ 3mts, marco en éngulo de 2 1/2" *3/16, refuerzo en angulo de 1 1/2"*3/16 y malla
eslabonada cal 10.5, H= 3.0 m pintado con anticorrosive y pintyra esmallte, debido a que
se cambié el tipe de cerramiento y se contempld como no previsto.

El ftem Pafiete exterior alfanado proporcion de la mezcla 1:4 espesor 1.5 cm, fue
ejecytado en la cara exterior de dos de los muros del perimetro de la cancha de futbol.
Adicionalmente, se verifica las cantidades de obra contratadas, de acuerdo con las
medidas verificadas conjuntamente con la alcaldia municipal

Resultados de la Visita de la Contraloria General de Ia Republica

En la visita se encontro las observaciones anteriormente descritas, las cuales son objeto de
valoracién, de acuerdo con las medidas verificadas conjuntamente con fa alcaldfa municipal,
como sigue a continuacion:

Tabla No. 40
Cantidades de obras efecutadas convenio 20202754

VAEORES CONTRATADO S VALORES ACTUALLIZADOS VALORES EJECUTADO S

DESCRIPQICGH

VR ONTTAR
UH | CANTID VR UNITAR | VR PARCIAL | CANTHF VR.PARCIAL CONTRALORIA] CANTIO | VR, PARCIAL | DIFERENCIA

Hepianteo g4neral (irgs manor 1000m2). | M2 | 751806 95608 | 710448006 | 2.949.00 2.T89.754,00 948 80 B8Y8E6 G435 38806 | 2.145.36688

11

13

Padete nifanos pllANAS e ProRorcion de iy
i 1.4 wanasor L5 cm 2 55500 15.478480 | 10.227 640868 843,00 11.954.772,68 1842588 42800 [ 7185032860 410944408

n
12 ::::‘3”““"""“"“"’“"""”""“""3 w2 | 15600 938208 | 17 8678800 | 218800 1976220888  9.302.88 | 218868 | 15.752268,08

Carram itrio de proteccion ¢ impacio e
tupg pednde astyctuml 37 3m1s, marta
#n gnguip dm 2 12° 318 raberze en

7 |engute de 1 12**31E ym olia e3ladonado
cal 18,5 H= 3.6 m pinta dé con snboomosive
piniurs sxmalts.

ML B4,TE 341.523 09 | 2B.04TEE364 - 8,00 341.523.08 - -

releddores buminecion canche ga Lisoltipaf g 0008528 558 249800800 11668786 386 35086180 | 2.548.99988
" R pard tum inaris fad incloye mafersial ol - | 3150800008 - 1,08 3.504.008,00| 3.540.805,88 1001 158860060 =
@inturd per fejes matalics cen
¢ y intum eale S22 manes Wi - 1262172 - 156,80 279328784 1882172 18Y25] 3.48891632 |- 85365898
Csrram ienio de profencion & impacio
eievade o oltura sebre al mu e axistands an
tubp peendo satructemi 3* @ 6mis, marco
an enguis do 2 1/2° "M1%, rebarzg interns
21 en basitlp cusdrade de 142 8ods 20 o | L - 34552300 -] 680008 26.4%1.380,00 341.52380 5145 | 1757135635 2.920.02165
He 30 m deimodule plbude ton
anucuresive ypinture csmetite, induys
cimestacien en 2Epsine
CO ST DIERECTO: 63606 183 84 6363636366 i 53.102.191,97 | 10.634.171 87
TErgHIS atoN: 16.6% 636362636 8.38% 638,56 5318.219,28 ] 1.853.437.47
TOTAL 74.008.06800 70.004.500,00 GBA12.411,18 | 1,667 588,84
FALTAHTE OF GERA 14.587.5¢8 84

Fuente: Secretana infraestructure Valorizacion municipio de Pasto.

Elaboro: Equipa AC SGP Educacion PG Pasto 2020.

Para el ftem: Pintura para refas metalica con anticorrosivo y pintura color azul 2 manos, se
debera analizar si se ingluyd la Mano de QObra no calificada en el Anélisis de precio unitaric
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para determinar el valor que aportaria el municipio y evaluar si se pagd sumas superiores a
las que aportaria el municipio.

Los items: reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led y Red para luminaria led incluye
material, fueron tomados en refacion a la factura No 8220, la cual corresponde a la compra de
material en la Ferreteria Sur QOriental el dia 31 de diciembre de 2020, en la que se evidencia
lo siguiente: 3 reflectores de 60A por valor de $200.000 y una serie de materiales para la red
de luminarias por valor de $630.000.

(---)”
lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituyen fundamentos normativos de la indagacion preliminar el articulo 39 de la Ley
610 de 2000 modificade y adicionado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020 y el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) relativo a los principios que rigen las actuaciones
administrativas®.

Asimismo, por encontrar una presunta irregularidad en la ejecuciéon de un convenio estatal
esta instancia acudird a las estipulaciones de las partes plasmadas en e! Convenio
20202754 del 13 de noviembre de 2020 y a la reglamentacién lega! sobre la materia
contractual, entre ellas, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y aquellas que resulten concordantes.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESUNTA ENTIDAD AFECTADA

La presunta entidad afectada es el MUNICIPIO DE PASTO; entidad del orden territorial
identificada con NIT 891280000-3 con dependencias administrativas ubicadas en carrera
28A No. 16-18 Barrio San Andrés de esta ciudad, representada legalmente por el sefor
German Chamorro de la Rosa, Alcalde Municipal.

V. PRUEBAS

Las pruebas allegadas con el antecedente en versién digitalizada* corresponden a las
siguientes:

3 Concepto Oficina Juridica Contraloria General de la Repiblica. Radicado 2012EE86603 de 20 de diciembre de 2012,
4 Via sistema SIREF.
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Convenio 20202754

Concepto de viabilidad

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2020001111 de 4 de septiembre de 2020
por $70.000.000.

Presupuesto de obra de octubre de 2020.

Resolucion de 13 de octubre de 2020 expedida por el Director del Departamento
Administrativo de Contratacién Publica del Municipio de Pasto por medio del cual se
justifica un proceso de contratacion.

Estudios y documentos previos para celebrar un convenio solidario entre el Municipio
de Pastoy la JAC del Barrio El Tejar, fecha noviembre de 2020.

Convenio solidario No. 202754 de 13 de noviembre de 2020 suscrito entre el Municipio
de Pasto y la Junta de Accidon Comunal del Barrio El Tejar con el objeto de aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE
SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA
COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTQ vigencia 2020", valor $70.000.000, plazo de
ejecucion 30 dias calendario a partir del acta de inicio.

Registro de compromiso presupuestal No. 2020003352 de 25 de noviembre de 2020
por $70.000.000

Pdliza de cumplimiento No. 41-44-101236245 y 41-40-101036894 de responsabilidad
civil extracontractual expedidas el 23 de noviembre de 2020 por Seguros de!l Estado
S.A.

Aprobacidn de pélizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual, fecha
25 de noviembre de 2020.

Acta de inicio del convenig, fecha 1° de diciembre de 2020.

Acta de amortizacién del anticipo fechada 19 de diciembre de 2020.

Acta final del convenio.

Cuadro anexo al acta final del convenio en el que se detallan todos los items ejecutados,
fecha 31 de diciembre de 2020,

Cuenta de cobro y anexos.

Informe de supervision No. 01 de diciembre de 2020.

Orden de pago No. 2020012557 de 31 de diciembre de 2020.

Formato certificacion pago de cuentas fechado 31 de diciembre de 2020.

Comprobante de egreso No. 2020015001 de 31 de diciembre de 2020 por $64.400.000.
Acta adicion valor activo fijo No. 2020000017 de 31 de diciembre de 2020 Almacén
General. :

Acta salida activo fijo al servicio No. 2020000052 de 31 de diciembre de 2020 Almacén
General.
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Otros documentos

¢ Resolucidon No. 1085 de 27 de octubre de 1962 por medio de la cual se reconoce
personeria juridica a la Junta de Accién Comunal del Barrio E! Tejar.

¢ Resolucion No. 007 de 2017 por medio de la cual se inscribe la directiva de la JAC del
Barrio El Tejar.

e Hoja de vida representante legal JAC Barrio El Tejar: cédula de ciudadania, certificados
de antecedentes disciplinarios, fiscales y de policia, RUT, paz y salvo municipal, planilla
pago seguridad social.

¢ Hoja de vida de la Secretaria de Infraestructura Municipal Nilsa Rocio Villota Rosero:
formato hoja de vida funcién puablica, cédula de ciudadania, RUT, declaracion de bienes
y rentas, acto administrativo de nombramiento, acta de posesion, manual de funciones.

o Matriz Analisis de Precios Unitarios APU de la Secretaria de Infraestructura Municipal.

+ Cuantias para contratar el Municipio de Pasto en la vigencia 2020.

e Pdliza de seguro de manejo global expedida por Axa Colpatria con vigencia desde el
13-05-2020 al 22-01-2021.

Documentos de 1a auditoria

» Acta de visita especial realizada al sitio de ejecucién de las obras el 4 de mayo de 2021
por el profesional de la CGR Ingenierc Civil Jonathan Ahumada Caicedo y personal de
la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto.

e Papel de trabajo del profesional auditor y anexos (planos y cuadro Excel).

Oficio radicado 2021EE0073519 de 10 de mayo de 2021 de comunicacién de las
observaciones de auditoria a la Alcaldia de Pasto.

s Oficio radicado 1210/0539-2021 de 18 de mayo de 2021 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto da respuesta a las observaciones de |a auditoria.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Contraloria General de la Republica tiene como funcién constitucional velar por la
proteccién del patrimonio publico y la transparencia en todas las operaciones relacionadas
con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos, la eficiencia y eficacia de la
administracion en el cumplimiento de los fines del Estado previstos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica.

En el marco de dichas competencias, este Organo de Control adelanta actuaciones de
vigitancia y control fiscal a fin de garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico
cuyos resultados, en materia de responsabilidad fiscal, pueden derivar en el inicio de
actuaciones administrativas reguladas principalmente por las Leyes 610 de 2000, 1474 de
2011 y el Decreto Ley 403 de 2020.
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Una de las posibilidades normativas se encuentra en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual dispone que si no existe
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasién de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos responsables
fiscales, los ¢rganos de control fiscal podran ordenar la iniciacion de una indagacion
preliminar por el término de 6 meses prorrogables por un término igual, cuyo objeto es
verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion
al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a 10s servidores publicos y
a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido ¢ contribuido a él.

6.1. El caso concreto

Tras resefiar el panorama fagtico y probatorip del antecedente la Colegiatura se permite
inferir 1o siguiente:

En atencion a la facultad dispuesta, entre otras normas, en el articulo 39 de la Ley 1552 de
2012, el 13 de noviembre de 2020 el Municipio de Pasto suscribié el Convenio Solidario No.
20202754 con la Juan de Accion Comunal del Barrio El Tejar para aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para llevar a cabo la adecuacion y el mejoramiento
de las instalaciones pertenecientes al predio donde se encuentra ubicada la cancha de
futbol del Barrio El Tejar de esta ciudad. El convenio se pactd por $70.000.000 que
correspondian al aporte del Municipio y el plazo se fij6 en 30 dias calendario contados a
partir del acta de inicio; tltima que se suscribié el 1° de diciembre de 2020°.

En principio, las cantidades de obra a ejecutar eran las siguientes®:

Cadigo Descripcién ‘ UN Vr. Unitario Cahtidad ' Vr. Parcial
1 Replanteo general (area menor 1000m2). M2 946,00 7.510,00 7.104.460,00
" | Panete exterior allanado propercin de la P
1 | mezcla 1:4 espesor 1.5 cm M2 18.428,00 955.00 10.227.540,00
Pintura vinilo tipo 1 interipres y exteriores 3 '
1,2 manos M2 9.382,00 1 850,00 17.356.700,00

Cerramiento de proteceion e impacto en tubo
pesado estructural 3" @ 3mts, marco en angulo
1,3  |de 2 1/2"*3/16, refuerzo en angylo de 1 ML 84,7605 28.947 663,64

1/2"™3/16 ¥y malla eslabonada cal 10.5, H= 3.0 341.523,00

m pintado ¢on anticorrosivo y pintura esmalte. _
Costo Directo 63.636.363.64
Impuestos 10,00% 6.363.636,36
Toal 70.000.000,00

% Archive pdf “6. ACTA DE INICIO”
¢ Archivo Excel “01.in_f 016_presupuesto_de_obrav2(l)-cancha el tefar” libro “Presup”
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No obstante, en el acta final del convenio las partes sefialaron que los siguiente fueron los
items ejecutados’:

I3 DESCRIFCION _ VALORES CONTRATADOS . VALORES ACTUALILADOS YALONES EIECUTADOS VALORES ACUMULADOS
. L UM CANTID YR UNITAR YR PARCIAL CANTID VR PARCIAL CANTID YA FARCIAL CANTID YR, FARCIAL
i |Feplantec ganardl | dreamenor 1000m32). M2 7.51D.00 246,00 7104 450.00 2.949,00 2.789.754.00) 2.94%,00 2FBE.FSA00|  2,545.00 2.785.754,00
P {etior oil I
L eriate exlesior dianac proporcién de i M2 §53,00 18.428.00 10227534000 549,00 +1.959.772.00 449,00 11.959.772,00| 549,00 11.959.772.00
mezcla 1°4 eypesor i 5cm
PIni: inle lipo 1 Interk lerl 3
L2 e g rienores yexerieres M2 1.B50.00 9.382.00 17.358.700,00 2.100,00 15.2D2.200.00) 2,100.0G 19.702.20000]  2.100,00 19.702.200.00

manos

Cerramieni g de prelecclan e impacta en fubo
Pesodo estruchua X & 3mts, marcg enangue
£.3|de 2 172 *3 4. refuerzo enangdia de 1 ML £4.7605 341.523.00 | 20747 64044 - 0.00 - 0.00) . 000
142'*3/16 y melio g3tabonado cal 10.5, H=30m
pintodo conanticorasiva ypintura ssmalte.

e o] A T H——— ST R T T
BRI HEcod LS 7 | SRR e B B T (S T
Rectaresiluminaci har da futhbal 1
reflectares “""“C"I’;‘:m‘: datutooltipo | $00.000,00 .00 2400.000.00 soo| 240000000 6,004 2.400.000.00
Red paraiuminaiciedincluye mot&riol g 3.50.000.00) 1,00 3.500.000.00] 100 3.500.000.00 1.00] 3.500.000.00
Piniuwra pororejos meldica conanticerrosivoy
18.621.72 150.00] 2793257 64 150,00 2.793257.64] 15000 2793257.64

pinkure coler caul 2 manos

Cerramiente ce paleccidneimpocty slevade
o altura sokre 8 o exisiente &n hubo pesade
estruciural 3™ @ 6mis, inarco enanguio ge 2 177
2,1 |*3418, refuerzainiormo en bailla cuncroda e | ML 41.50,00 60,0000 2049 380,00 40,0000 20.491.380.00 50,0000 2049138000
i/2 coda 20em  H=30mcel modde pintad
con anticomasive y pinfura esmaita. Incluye
cimeniocien en zapalas

COSTO DIRECTO, 4363536384 6363636344 63,636 363,54 6363536364
imprastos: 100% 6363.536 34 6.343.636 35 634383836 8.363.636.36
TOTAL 70.000.000.80 70.000.000.00 7D.000.008.00 76.000.000 81

Tal como lo evidencié ia auditoria, en el legajo del convenio no se ehcuentra el documento
soporte para la inclusién de los denominados items no previstos, no obstante la Alcaldia de
Pasto refirié en ia respuesta a las observaciones que "con ocasién de la solicitud dirigida por la
comunidad en la secretaria de infraestructura de fecha 13 de diciembre de 2020, con justificacién de
seguridad en ef sector y por durabilidad del cerrarniento que esta esta sometido a factores de
infemperie” solicitaron “reflectores iluminacién cancha de futbof tipo led, red para luminaria led inciuye
material, pintura para rejas metélica con anticorrosivo y pintura colar azuf a 2 manos y cerramiento
de proteccion e impacto elevado & altura sobre muro existente en tubo pesado estructural 3" @ 6mts,
marco en angulo de 2 1/2" *3/16, refuerzo interno en varilla cuadrada de 1/2 cada 20 cm, H= 3.0 m
del mddulo pintado con anticorrosivo y pintura esmalte, incluye cimentacion en zapatas"a. Pese a
lo informado, no se allegé tal peticién por parte de la comunidad del Barrio El Tejar, razén
por la que en el tramite de esta actuacién pre procesal se requerira.

Ahora bien, durante la verificacién in situ realizada por el profesional de fa Ingenieria Civil
adscrito a la Gerencia en compafiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura
Municipal, se tomaron medidas a los items ejecutados. La medicién arrojé unos faltantes
de obra que se hace necesario validar durante la indagacién preliminar.

" Ver archivo Excel “01.in f 01 6_presupuesto_de_obrav2(l)-cancha el tejar” libro “"ACTA FINAL”
8 Ver archivo pdf “'14, 21 EROO063120 Rptas observaciones 9-16 AC SGP Pasto 2020 pagina 45
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Segun el equipo auditor, las siguientes son las diferencias:

anguid ds | 1727316 ymaiis ssisbenady
oai 105, Hw 3.8 m pintade con anticormaive

redecares iluminscion caachs de Luthol tips

und

000000

6.00

2.430.000,00

116 667,00

3,00

350.004,00

VALGRES COMTRATADOS VALORES ACTUALIZADOS VALORES EJECUTADOS
L DES CRIPCION VR URITAR
UN | CARTID | VRUMTAR | VR PARCIAL | €ANTID |  VR.PARCIAL  |CONTRALORIA| CANTIO | VR.PARCIAL | DIFERENCIA
1 |Rspisntec ganeral {Ares msnor 1000m2). F W2 | 751000 $4600 | 710446000 | 2.548,00 2.789.754,09 94300 67800 641.388,00 | 2.148,366.00
11 [Panete ederior slanedo pregorcibndat | o | sconn | 1a42m30 L1022754000 | 6e9g0 185077200) 1842800 ] 42890 | 785032800 | 4.iemaaego
mezds 14 sspesor 1 am
Pinture vinilotipo 1 ore J . v
12 m':;”;: fotigo 1 Intrlores yexerioms 3 | o | 4 acpon 9,382 00 [ 1735578800 | 2.106,00 w.75220808) 938208 | 215000 | 1970220880
" [Ceramienia de prefecéiéne impacio en )
fibo pesado astruclunt! 3° @ 3mis, merco
13 [F0 Bugule de2 12" *5/16, te ke zm en wU| 8478 | 349.52300 | 2854756354 000 152300 -

2.048.988.00

ied
Red psrd luminaeie ied iatluys matedal | gi «| 3.500.608 00 188 2.500000,00{ 3.500.000,50 108 [ 358000080 -
Pinure para fejas metalica con J
ShUOITEShY Y pinTE Solor kst 2 Mat o w B 18.62172 150,00 2793257 64 12621721 18725 3486916623 - 69385888
Cervsmiento 44 proteccidn ¥ impscio
elevado 4 slturs sebre 83 miiro exstente sn
iuho pesado estructrmt 2" @ Bmts, marco
en gngulkde 2 1427018, rafisrap interao
- 491, . 45| 17574 520,821 6
21 o1 barils cusdrada da 172 cada 20 &m | ML 341.52300 680480 20.491.380,00| 34152332 51, 7571358355 292082165
He 3.0 m dgl moduis pintade con
saticorresive y pinfurs a8 maiie. induye
smantacien £h zapstss
€0 S70 BIRECTO: B383B36384 £3.836.363 84 5310218187 5 19.534 91,97
impueotos: 10,0% 636383626 6.62.63626 $M0219207 0T AT
TOTAL: T0.00000000 70.000.00088 E5A12411,16 § 11.567.688,84
FALTANTE DE DARA 14.607 588,84

Como puede verse, los items que presentan diferencias son el 1, el 1.1, el 1.2 y los
adicionales: reflectores iluminacién cancha y cerramiento de proteccién e impacto; razon
por la gque se reitera, tales seran objeto de una nueva medicién por parte de un profesional
de la Ingenieria Civil adscrito a la Gerencia.

De ofra parte, segin observé la auditoria, consta en la factura No. 8220 de 31 de diciembre
de 2020 expedida por la Ferreteria Sur Oriental de Pasto® que 3 reflectores 60A tuvieron un
costo total de $200.000, esto es, el valor unitario ascendi6 a $66.667, sin embargo, segin
el analisis de precios unitarios APU de la Alcaldia de Pasto remitido junto con la respuesta
a las observaciones'®, tal insumo tiene un valor de $350.000, razén por la que para la
cuantificaciéon del item “reflectores iluminacion cancha de futbof tipo led” se tomé como base
el valor de compra del insume, de manera que, dada la disparidad se establecera las
caracteristicas del elemento adquirido por la JAC del Barrio El Tejar y aguel al que se refiere
el APU de la Alcaldia de Pasto.

? Ver archivo pdf “20202754 Tejar” pigina 52
1% Ver archivo pdf “14. 21ER00063120 Rptas observaciones 9-16 AC SGP Pasto 2020 pagina 46
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En suma, durante esta etapa pre procesal la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio
desplegara el esfuerzo probatorio a fin de recolectar las pruebas que le permitan establecer
la causaciéon de un dafo patrimonial al Estado y/o los presuntos gestores fiscales o
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o hayan contribuido
directa o indirectamente en la produccién del mismo''. Con tal prop&sito esta instancia fiscal
decretard y practicarg las pruebas que considere conducentes, pertinentes y Gtiles a fin de
cumplir con el cometido descrito en el citado articulo 39 de Ia ley fiscal.

6.2. Vigencia de la accién fiscal

Dispone el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del Decreto Ley
403 de 2020 que la accidn fiscal caducara si transcurrido 10 afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

Toda vez que el sub examine versa sobre las presuntas irregularidades en la gjecucion del
Convenio Solidario 20202754 finalizado el 31 de diciembre de 2020, el Despacho Plural
encuentra vigente la accién en los términos del referido articulo 9 de la Ley fiscal.

VIl. FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la profesicnal del Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental
Colegiada de Narino ANDREA BETANCOURT ARCOS, para que sustancie la Indagacién
Preliminar 1P-80522-2021-39273 MUNICIPIO DE PASTO; funcionaria que quedara
facultada para la practica de pruebas decretadas y las que se llegaren a decretar y para dar
impulso de las actuaciones procesales que correspondan hasta la decision de fondo.

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA NARINO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR EL CONOCIMIENTO Y DECLARAR ABIERTA LA INDAGACION
PRELIMINAR [P-80522-2021-39273 MUNICIPIO DE PASTO, por las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: INCORPORAR Y RECONOCER como pruebas fodos y cada uno de los
documentos aportados con el hallazgo configurado en la auditoria de cumplimiento a ios
recursos SGP para Educacién, Proposito General, PAE, FOME y desahorro FONPET

1 Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020.
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transferidos al Municipio de Pasto en [a vigencia 2020, otorgandoles el valor probatorio que
corresponda.

TERCERO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

A. OFICIESE a la Alcaldia de Pasto para que remita con destino a la indagacion preliminar
lo siguiente:

- Copia del oficio 13 de diciembre de 2020 suscrito por la comunidad del Barrio El
Tejar en el que solicitan la inclusién de unos nuevos ltems en el Convenio Solidario
20202754.

- Informe en el que especifique cuales son las caracteristicas del reflector tipo led que
hace parte del Analisis de Precio Unitario que reposa en la Oficina Técnica de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Municipal.

B. OFICIESE ala Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar para que remita con destino
a la indagacién preliminar, informe detallado acerca de la ejecucion del Convenio
Solidario No. 20202754 suscrito con la Alcaldia de Pasto: items, actividades, tiempo de
duracion, aporte de la Junta. Adicionaimente se solicitard informe acerca de las
caracteristicas de la luminarla led instalada en la cancha de futbol del Barrio El Tejar y
copia del oficio radicado en ia Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto el
13 de diciembre de 2020 en el gue solicitan la adicion de nuevos items al convenio.

Vista especial & Informe técnico

DECRETAR LA PRACTICA DE UNA VISITA ESPECIAL con todas las facultades de que
trata el articulo 31 de la Ley 610 de 2000 para gue el Ingeniero Civil de la Gerencia Jonathan
David Ahumada Caicedo, visite las obras ejecutadas en el predio donde se encuentra
ubicada la cancha de futbol del Barrio El Tejar de Pasto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el ingeniero
designado rendira INFORME TECNICO claro, preciso y detallado en el que indicara si las
deficiencias observadas en el hallazgo producto de la auditorfa de cumplimiento persisten,
cuales son las posibles causas de las mismas y su cuantificacion.

Se advertira que dentro del informe técnico no se pueden emitir juicios de valor de caracter
juridico, salvo aspectos normativos o cientificos que estén consagrados en algun cuerpo
normativo, y su contenido y redaccién deben ser de tal claridad que permita su comprension
tanto al operador juridico como a quien (es) debe darse tramite de contradiccion
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posteriormente, por lo que la utilizacidén de terminologia técnica o especializada, debe estar
acompanada de una explicacién que precise su significado.

El Ingeniero comisionado debera rendir el respectivo informe técnico en un plazo de diez
(10) dias hébiles siguientes a la finalizacion de la visita.

La fecha y hora de la diligencia se fijara previa concertacién con el profesional de esta
Gerencia, acorde con su cronograma de actividades y se informara oportunamente a
quienes deban intervenir,

En todo caso, acorde con las disposiciones de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva CGR
No. 0070 de 01-07-2020 y del Memorando CGR 20201E0039600 de 03-07-2020, mientras
dura la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional'?, privilégiese el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el tramite de las actuaciones, el
acceso, la consulta y la publicidad de la informacién.

CUARTO: ASIGNAR la sustanciacion de la Indagacion Preliminar a la profesional del
Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio
ANDREA BETANCOURT ARCOS, para gue sustancie la Indagacion Preliminar IP-80522-
2021-39273 MUNICIPIO DE PASTQ; funcionaria que quedara facultada para la préctica de
pruebas decretadas y las que se llegaren a decretar y para dar impulso a las actuaciones
procesales que correspondan hasta la decisién de fondo.

QUI NTO: Comunicar la presente decision a la Alcaldia de Pasto, para que preste la debida
colaboracién y diligencia en la atencién y respuesta de los requerimientos que surjan en
desarrollo de la actuacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
. './’ . " 7 Jl :"/\//"/
SANDRA CAROLINAZARAMA MONCAYO

12 Mediante Resolucién 1913 de 25 de noviembre de 2021, el Ministerio de Salud prorrogé la medida de emergencia sanitaria
decretada en todo el territorio nacional hasta el 28 de febrero de 2022,
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IDA MORENO
Directivo Colegiado

e

CARLOS ERNESTOAHAVES BRAVO
Directivo/Colegiado

Proyect6” ANDREA BETANCOURT ARCOS
Profesional Universitario L

Nota: El presente Auto fue aprobado en sesién ordinaria de la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio tal como consta en Acta No.049 realizada el 29 de diciembre de 2021.
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