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TRAZABILIDAD

2021|E0054599 de 12-07-2021 Traslado de hallazgo a
Colegiatura.
2021|E0090897 de 21-10-2021 Asignacién para
sustanciacion |P.
2022|E0013528 de 11-02-2022 Reasignacion para
sustanciacion (P,

INDAGACION PRELIMINAR No. | IP-80522-2021-39273

CUN SIREF AC-80522-2021-32960

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE PASTO
NIT. 891.280.000-3

Apertura: Por determinar

CUANTIA PRESUNTO DANO Cierre: $4.418.056,96

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de la Republica
procede a dictar el auto de CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR con fundamento
en la competencia que le asigna la Constitucion Politica, el Decreto-Ley 267 de 2000
modificado por el Decreto Ley 405 de 16 de marzo de 2020, las Leyes 610 de 2000 y 1474
de 2011y las Resoluciones CGR Nos. 6541 de 18 de abril de 2012, 0748 de 26 de febrero
de 2020 conforme a las siguientes consideraciones:

|. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

Producto de la auditoria de cumplimiento a los recursos SGP para Educacién, Propésito
General, PAE, FOME y desahorro FONPET transferidos al Municipic de Pasto en la
vigencia 2020, se configuré el siguiente hallazgo para adelantar una indagacion preliminar’,
trasladade a la Gerencia Departamental Colegiada para su trdmite con oficio
20211E0054599 de 12 de julio de 2021:

“MALLAZGO No. 11. CONVENIO 20202754 MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 - SGP SECTOR DEPORTE (I.F).

El municipio de Pasto desarrolié el proceso CD-2020-739 en modalidad de contratacién directa
en ef Sistema Electronico de Contratacion Piblica (SECORP 1), el cual se publicé el dia 13 de
noviembre de 2020.

Como resultado del anterior proceso el Municipio de Pasto y la Junta de Accién Comunal del
barrio Tejar suscribieron el Convenio 20202754 del 13 de noviembre de 2020, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros entre el MUNICIPIO DE PASTO y LA

1 Hallazgo SICA 93187
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JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO
DE PASTO, para la "ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE
FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO vigencia
2020°(...)

E! dia 01 de diciembre de 2020 se suscribe acta de inicic por parfe del coniratista y la
supervisora Secretaria de Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Pasto, con un plazo
de ejecucién de 30 dias calendario.

(...)

En el informe de interventoria 0 supervisién de diciembre de 2020 suscrito por la Supervisora
NILSA VILLOTA ROSERO, no se evidencia el seguimiento a las actividades contratadas
respecio a las canfidades ejecutadas, (el) 4 de mayo de 2021 (en la visita de la Contraloria)
en compaiiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto, se
evidencio que existen diferencias respecio a las aclividades contratadas y a lo realmente
ejecutado de las cuales se lisne las siguientes observaciones:

« Se ejecutaron ftems no previstos que no se encueniran adecuadamente documentados,
mediante actas modificatorias de obra, que se hubieren suscrito durante la ejecucion del
mencionado contrato, a confinuacion, se relaciona las actividades confempladas:

) Tabla No. 39
items no previstos Convenio 20202754
2 ftems no previstos UN VR. UNITAR
reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led und 400.000,00
Red para luminaria led incluye mafterial gl 3.500.000,00
Pinfura para refas metalica con anticorrosivo y 18.69172
pintura color azul 2 manos e
2,1 Cerramiento de proteccidn e impacto elevado a
altura schbre e/ muro existente en tubo pesado
estructural 3" @ 6mis, marco en dngulo de 2 1/2 ML 341.523,00

*3/16, refuerzo intemo en varilla cuadrada de 1/2 cada
,20 cm, H= 3.0 m del mddulo pintado con anticorrosivo
y pintura esmalfe. incluye cimentacién en zapatas

Fuente: CUADRO ANEXO ACTA FINAL, documento allegado como respuesta af oficio 2021EEQ061425, no se allegd of analisis de
precios unitarios de estos ftems, en el expediente de sjecucién del convenio de la alcaldia no se encontrd esta inferrmacion.

Los items no previstos no cuentan con analisis de precios unitarios, por lo cual se tomaran
como precios de referencia los materiales comprados para su ejecucion acorde a las facturas
presentadas como comprobantes por parte de la JAC, las cuales hacen parte de la informacion
revisada por el equipo auditor.

e Teniendo en cuenta que las intervenciones se realizan en el cerramiento exferior se
procederd a cuantificar la cantidad del item 1 Replanteo general (4rea menor 1000m2),
con un ancho de 2m respecto al parimetro del cerramiento

o No se ejecuté el item 1,3 Cerramiento de proteccién e impacto en tubo pesado estructural
3" @ 3mis, marco en &nguio de 2 1/2" *3/16, refuerzo en éngulo de 1 1/2°°3/16 y malla
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eslabonada cal 10.5, H= 3.0 m pinfado con anticorrosivo y pintura esmalte, debido a que
se cambi¢ el tipo de cerramiento y se contempld como no previsto.

+« El item Pariete exterior allanado proporcién de la mezcla 1:4 espesor 1.5 cm, fue
efecutado en la cara exterior de dos de los muros del perimetro de la cancha de futbol.

« Adicionalmente, se verifica las cantidades de obra confratadas, de acuerdo con las
medidas verificadas conjuntamente con la alcaldia municipal

Resultados de la Visita de la Contraloria General de la Republica

En la visita se encontré las observaciones anteriormente descritas, las cuales son objeto de
valoracién, de acuerdo con las medidas verificadas conjuntamente con la alcaldia municipal,
como sigue a continuacion:

Tabla No. 40

VALORE S CONTRATADO S VALORES ACTUALIZADOS VALORES EJECUTADOS
[ 3 GESCRIPCIOR VA TAIYAR
UN | CANTIO | VR.UNIFAR | VR.PARCIAL | CANTID VR.PARCEAL  ICONTRALORIA| CANTIO | VR.PARCIAL | DIFERENCIA

1 |Replantes generel {ima mencr 1998m2), | 2 | 75198 HED3 | 710446809 | 294900 2.769.754,80 94608 | 67808 541.388,08 1 2.140.35699
14 Pahole ekecior alaaads paporcitn el | o | oo | 15aza00 |tnzezsases | maagn 1195077208 1042880 42608 | 7osp3200m| 419044690

me2da 14 espesar 1.5 cm
1 ries vl nerorss Y =GOS 3 |y | uasagn| 936200 |17.36870808 | 21880 t976220800) 63888 | 210808 | 1978228808 ;

Csam ienie de protecoidn 8 impaclo an

fube psssde estructeil 3¢ 3m1s, #harco
i en angula de 2 12°*16, rekarzm en WL 9476 34152399 | 2604788364 agel 3nsme

7 |angula da t V2 WS ymalls esishonsds
caf 19.5, K+ 3.8 m pints4a can énticormsive

i . - ; ] v
ledrts llminacion cancha de UBOSOY | -l oo 600 rapa00000| teseran|  see|  3sesered | 20493s0me
Red pard luminaris fedinclye materisl | g « | 3.508.00890 108 3.508.008,98| 3.502.000,08 1281 350000098
Pinture pory rejas melalics con
sntcormsiva y pinfum color azul 2 Sng u2 1962172 15098 2.793.257 B4 ME21,72| 19728 | 348691662 |- 69365898
Cerramient da proteezidn & impeclo
elevodo o atura sohre & murs existents gn
tubs pesads estruciumi 3°@ Gnls, marco
& angulo 442 1727 *316 rekierm inteme
FA e barils cusdrada de 122 cada 20 cm | HL - 34152300 68,0800 2549138008 3415230 S1A5| tT57T1.358358 | 232002165
H= 39 m delnsdule pintda tos
anbcorrosivo y pinkurs esmalie induve
damentacan en zapatas
COSTO DIRECTO: £3538363 64 6363636384 5310218197 | 19.5%4.175,67
Impueyios: 100% 836363636 8.363636.58 831021920 | 98341747
TOTAL: 7800009908 73.400.900,08 6BA1Z41,18 | 14597688 84
FALTANTE DE QBRA 1459758384

Cantidades de obras efecutadas convenio 20202754
Fuente: Secrefaria Infraestructura Valonzacion municipio de Pasto,
Elaboro. Equipo AC SGP Educacion PG Pasto 2020,

Para el item: Pinfura para rejas metalica con anticorrosivo y pintura color azul 2 manos, se
debera analizar si se incluyé la Mano de Qbra no calificada en el Anélisis de precio unitario
para determinar el valor que aportaria el municipio y evaluar si se pagé sumas superiores a
las que aportaria el municipio.

Los items: reflectores iluminacion cancha de futbol tipo led y Red para luminaria led incluye
material, fueron tomados en relacién a la factura No 8220, Ia cual corresponde a la compra de
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material en la Ferreteria Sur Oriental el dia 31 de diciernbre de 2020, en la que se evidencia
lo siguiente: 3 reflectores de 60A por valor de $200.000 y una serie de materiales para la red
de luminarias por valor de $630.000. (...)"

1Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituyen fundamentos normativos de la indagacion preliminar el articulo 39 de la Ley
610 de 2000y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo) relativo a los principios que rigen las actuaciones
administrativas?.

Asimismo, por encontrar una presunta irregularidad en ia ejecucion de un convenio estatal
esta instancia acudird a las estipulaciones de las partes plasmadas en el Convenio Solidario
20202754 dei 13 de noviembre de 2020 y a !a reglamentacién legal sobre la materia, en
especial a la Ley 1551 de 2012 y segln el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, a la Ley 80
de 1993,

lll. ACTUACIONES DE IMPULSODE LA IP

Auto No. 214 de 29 de diciembre de 2021 de apertura de la indagacién preliminar.
Oficios radicados 2022EE0022711, 2022EE0022713 y 2022|E0014442 de 14 defebrero
de 2022, de cumplimiento del auto de apertura 214.

e Oficios radicados 2022EE0036181, 2022EE0036183 de 4 de marzo de 2022 por medio
de los cuales se requiere el envio de informacién.

s Oficios radicados 2022EE0048759 y 2022EE0048768 de 23 de marzo de 2022 por
medio de! cual se comunica la fecha y hora de una visita especial al sitio de las obras.

e Resolucion REG-EJE-0107 de 6 de abril de 2022 por la cual se suspenden [os terminos
los dias 11, 12 y 13 de abril, entre otras actuaciones, en las indagaciones preliminares
(semana santa 2022).

s Auto No. 067 de 20 de mayo de 2022 por medio de! cual se decretan pruebas.

o Oficio 2022EEQ088809 de 23 de mayo de 2022 de cumplimiento de! auto de pruebas
067.

s Auto No. 002 de 23 de mayo de 2022 por medio del cual un Directivo avoca
conocimiento de la IP por vacaciones de la titular.

IV. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Las pruebas allegadas con el antecedente y aquellas recopiladas en el desarrolio de la
actuacion pre procesal fiscal con el lleno de los requisitos legales corresponden a las
siguientes:

2 Concepto Oficina Juridica Contraloria General de la Repdblica. Radicado 2012EE86603 de 20 de
diciembre de 2012.

Calle 18 A No. 25 — 64 Pasaje Corazon de Jesus * Teléfonos (2)7226812-7226167-7228449 ~ Fax 7227130
San Juan de Pasto — Narifio - Colombia * Cédigo Postal 520002 * www.contraloria.gov.co




AUTO No.: 087

FECHA: junio 23 de 2022

CONTRALORIA PAGINA 5 de 19

GENERAL DE LA REPURBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE CIERRE DE INDAGACION PRELIMINAR
IP-80522-2021-39273

4.1. Soportes del hallazgo de auditoria
Convenio 20202754

s Concepto de viabilidad

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2020001111 de 4 de septiembre de 2020
por $70.000.000.

¢« Presupuesto de obra de octubre de 2020.

e Resolucidn de 13 de octubre de 2020 expedida por el Director del Departamento
Administrativo de Contratacién Publica del Municipio de Pasto por medio del cual se
justifica un proceso de contratacidn.

» Estudios y documentos previos para celebrar un convenio solidario entre el Municipio
de Pasto y la JAC del Barrio El Tejar, fecha noviembre de 2020.

¢ Convenio solidario No. 202754 de 13 de noviembre de 2020 suscrito entre el Municipio
de Pasto y la Junta de Accidn Comunal de! Barrio E! Tejar con el objeto de aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LLAS INSTALACIONES PERTENECIENTES AL PREDIO DONDE
SE ENCUENTRA UBICADA LA CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO EL TEJAR DE LA
COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO vigencia 2020", valor $70.000.000, plazo de
gjecucion 30 dias calendario a partir del acta de inicio.

+ Registro de compromiso presupuestal No. 2020003352 de 25 de noviembre de 2020
por $70.000.000

+ Pdliza de cumplimiento No. 41-44-101236245 y 41-40-101036894 de responsabilidad
civil extracontractual expedidas el 23 de noviembre de 2020 por Seguros del Estado
SA.

» Aprobacion de pélizas de cumpfimiento y de responsabilidad civil extracontractual, fecha

25 de noviembre de 2020.

Acta de inicic del convenio, fecha 1° de diciembre de 2020.

Acta de amortizacion del anticipo fechada 19 de diciembre de 2020.

Acta final del convenio.

Cuadro anexo al acta final del convenio en el que se detallan todos los items ejecutados,

fecha 31 de diciembre de 2020.

Cuenta de cobro y anexos.

Informe de supervision No. 01 de diciembre de 2020.

Orden de pago No. 2020012557 de 31 de diciembre de 2020.

Formato certificacion pago de cuentas fechado 31 de diciembre de 2020.

Comprobante de egreso No. 2020015001 de 31 de diciembre de 2020 por $64.400.000.

Acta adicién valor activo fijo No. 2020000017 de 31 de diciembre de 2020 Almacén

General.

« Acta salida activo fijo al servicio No. 2020000052 de 31 de diciembre de 2020 Almaceén
General.
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Otros documentos

Resolucion No. 1085 de 27 de octubre de 1962 por medio de la cual se reconoce
personeria juridica a la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar.

Resoluciéon No. 007 de 2017 por medio de la cual se inscribe la directiva de la JAC del
Barrio El Tejar.

Hoja de vida representante legal JAC Barrio El Tejar: cédula de ciudadania, certificados
de antecedentes disciplinarios, fiscales y de policia, RUT, paz y salvo municipal, planilla
pago seguridad social.

Hoja de vida de la Secretaria de Infraestructura Municipal Nilsa Rocio Villota Rosero:
formato hoja de vida funcion publica, cédula de ciudadania, RUT, declaracién de bienes
y rentas, acto administrativo de nombramiento, acta de posesion, manual de funciones.
Matriz Analisis de Precios Unitarios APU de la Secretaria de Infraestructura Municipal.
Cuantias para contratar €l Municipio de Pasto en la vigencia 2020.

Péliza de seguro de manejo global expedida por Axa Colpatria con vigencia desde el
13-05-2020 al 22-01-2021.

Documentos de a auditoria

Acta de visita especial realizada al sitio de ejecucién de las obras el 4 de mayo de 2021
por el profesional de la CGR Ingeniero Civil Jonathan Ahumada Caicedo y personal de
la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Pasto.

Papel de trabajo del profesional auditor y anexos (planos y cuadro Excel).

Oficio radicado 2021EE0073519 de 10 de mayo de 2021 de comunicacién de las
observaciones de auditoria a la Alcaldia de Pasto.

Oficio radicado 1210/0539-2021 de 18 de mayo de 2021 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto da respuesta a las observaciones de la auditoria.

4.2. Pruebas recaudadas en la indagacién preliminar

Oficio radicado 2022ER0034953 de 10 de marzo de 2022 por medio del cual la Junta
de Accion Comunal del Barrio El Tejar de Pasto allega la informacién solicitada por la
CGR: informe de ejecucion del convenio 20202754, especificaciones luminarias y
solicitud de modificacion del convenio.

Oficio radicado 2022ER0039265 de 17 de marzo de 2022 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto, Secretaria de Infraestructura y Valorizacién remite informacion solicitada:
solicitud de modificacidn al convenio y caracteristicas técnicas luces led.

Oficio radicado 2022ER0058853 de 18 de abril de 2022 proveniente de la Alcaldia de
Pasto, Secretarfa de Infraestructura y Valorizacion con el que allega informacion
complementaria: registro fotografico de la ejecucién de algunos items.
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« Oficio radicado 2022ER0082698 de 25 de mayo de 2022 por medio del cual la Alcaldia
de Pasto, Subsecretaria de Talento Humano allega informacién de los sefiores Nilsa
Rocio Villota Rosero, Rhonny Halstong Miranda Martfnez y German Chamorro de la
Rosa tales como copia de actos administrativos de nombramiento y posesion,
certificaciones laborales, formatos de hoja de vida y declaraciones de bienes y rentas.

Visita especial

« Acta de visita especial realizada el 30 de marzo de 2022 al sitio de ejecucion del
convenio 20202754 Cancha de futbol del Barrio El Tejar de Pasto; diligencia en la que
participaron funcionarios de la CGR (Ingeniero Civil de apoyo y sustanciadora de la |P),
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Pastoy
el sefior Carlos Antonio Zambrano Burgos, presidente de la JAC del Barrio El Tejar.

Informe técnico

» Oficio radicado 2022IE0038100 de 26 de abril de 2022 con el que se allega informe
técnico rendido por el Ingeniero Civil de apoyo, Jonathan David Ahumada Caicedo,
profesional universitaric Grupo de Vigilancia Fiscal.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Contraloria General de la Republica tiene como funcién constitucional velar por la
proteceion de! patrimonio publico y la transparencia en todas las operaciones relacionadas
con el manejo vy utilizacién de los bienes y recursos publicos, la eficiencia y eficacia de ia
administracién en el cumplimiento de los fines de! Estado (Constitucién Politica articulos 2,
267 y 268, estos dos Ultimos reformados por los articulos 1y 2 del Acto Legistativo 04 de
2019).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, la Indagacién
preliminar — actuacion unilateral, oficiosa y previa al proceso de responsabilidad fiscal —
tiene como finalidad establecer si hay lugar o no a la iniciacién de la accion fiscal.

Se acude a la actuacién pre procesal cuando no existe certeza de la ocurrencia del hecho
irregular, de la causacion del dafio patrimonial al Estado con ocasién de la gestion fiscal,
de la identificacién de la entidad pulblica afectada o de los presuntos responsables, para
precisar la competencia, la relacion de causalidad con los hechos, la omisién o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones generadoras del dafio patrimonial. Agotada
la actuacion, al cabo de los seis (6) meses descritos en el referido articulo la decisién a
adoptarse sera: (i) el archivo de las diligencias o (ii) la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal siempre que se rednan los requisitos del articulo 40 de la Ley 610 de
2000.
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El articulo 40 de la ley fiscal preceptia:

“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier
accion de vigilancia 0 sistema de confrol, se encuenire establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura
inicia formalmente el proceso de responsabifidad fiscal,

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
gjerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberé notificarseles el auto de tramite que
ordene /a apertura del proceso. Conira este auto no procede recurso alguno”,

Una vez impulsada la actuacion pre procesal y analizado el acervo probatorio que la
conforma, la Gerencia Departamental Colegiada encuentra establecido o siguiente:

5.1. Competencia del érgano fiscalizador

A nive! constitucional, el articulo 267 preceptua que la vigilancia y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

El articulo 89 de la Ley 715 de 2001 confia el control, seguimiento y verificacion del uso
legal de los recursos del Sistema Generai de Participaciones a la Contraloria General de [a
Republica.

La fuente de los recursos con los que se gjecutd la adecuacion y el mejoramiento de las
instalaciones pertenecientes al predio donde se encuentra ubicada la cancha de futbol del
Barrio El Tejar de la Comuna 4 de Pasto corresponde al Sistema General de Participaciones
tal como consta en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2020001111 de 4 de
septiembre de 2020°

El articulo 12 de la Resolucién Crganizacional CGR 0748 de 26 de febrero de 2020 dispone
que, para la determinacién de la competencia para el tramite de la indagacion preliminar y
el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la Contraloria General de fa Republica, se
tendran en cuenta los factores territorial, subjetivo y objetivo, correspondiendo el primero al
“lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos piblicos”,

Mas adelante, el articulo 23 de la misma Resolucion enilista los asuntos que conoceran [as
Gerencias Departamentales Colegiadas resaltandose el numerai 3; conoceran "De fas
indagaciones preliminares fiscales que deban tramitarse respecto de los recursos defl orden nacional
que se hayan gjecutado o debieron ejecutarse en el terriforio del respectivo departamento por las

3 Ver pagina 2 archiva pdf “2. PROCESO CD-2020-524"
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entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios” y en el numeral 4 les asigna el
conocimiento de los procesos de responsabilidad fiscal que deban tramitarse respecto de
los mismos recursos del numeral 3.

Entonces, dada la competencia adjudicada por la Constitucion Politica, la Ley 715 de 2001,
la Resolucion 0748 de 2020 y la ejecucion de los recursos en el Municipio de Pasto
Departamento de Narifio, es la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la
Contraloria General de la Republica la competente para decidir esta etapa pre procesal y
continuar el conocimiento de las actuaciones subsiguientes.

5.2. Ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio del Estado

En atencion a la facultad dispuesta, entre otras normas, en el numeral 16 y los paragrafos
3y 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el 13 de noviembre de 2020 el Municipio de
Pasto suscribié el Convenio Solidario No. 20202754 con la Junta de Accién Comunal del
Barrio El Tejar para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para llevar a
cabo la adecuacion y el mejoramiento de las instalaciones pertenecientes al predio donde
se encuentra ubicada la cancha de futbol del Barrio El Tejar de esta ciudad.

El convenio se pacto por $70.000.000 que correspondian al aporte del Municipio y el plazo
se fij6 en 30 dias calendario contados a partir del acta de inicio; Ultima que se suscribié el
1° de diciembre de 2020*.

Inicialmente las cantidades de obra a ejecutar eran las siguientes®:

. P Vr. . .
Qédlgo Descripcidn UN Unitario Cantidad Vr. Parcial
1 Replanteo general (area menor 1000m2). M2 946,00 7.510,00 7.104.460,00
11 Pafiete exterior allanado proporcién de la M2
! mezcla 1:4 espesor 1.5 cm 18.428,00 555,00 10.227.540,00
Pintura vinilo tipo 1 interiores y exteriores 3
12| anos M2 0.382,00|  185000] 47 356 700,00
Cerramiento de proteccién e impacto en tubo
pesado estructural 3" @ 3mts, marco en anguio
1,3 (de 2 1/2* *3M16, refuerzo en angulo de 1 ML 84,7605
1/2"+3/16 y malla eslabonada cal 10.5, H=3.0m 341.523,00 28.947.663,64
pintado con anticorrosivo y pintura esmaite.
Costo Directo 63.636.363,64
impuestos 10,00% 6.363.636,36
COSTO
TOTAL 70.000.000,00

4 Archivo pdf “6. ACTA DE INICIQ"
& Archivo Excel “07.in_f 016 _presupuesito_de_obrav2(1)-cancha el tejar’ libro “Presup”
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En el acta final del convenio las partes sefialaron que los siguiente fueron los items

v 6'
ejecutados®:
HE T opesecmecion 0 [ ] VALORES CONTRATADOS 1 VAORES ACTUAEIZADOS VALORES EJECUFADOS VALORES ACUMULADOS
! UN]  CANTD VRUNIIAR | VR PARGIAL | CANIID | VRPARCIAL | CANIID | VR.PARCIAL | CANTID | Y& PARCIAL
1 |Replantes genaral {araa maror 1000m2). M2 7.510,00 26,00 7.104.460.00 294900 278775400 2.949.00 278975400 2.94%.00 2785.754.5C

1! ta lomed: 2id 1
11 [Fonete axtaricr alanade propareidn de o a2 555.00 18.428.00 | 10227.54000 549.00| 1185577200 ear00 | V1asTrIROel  saven | 11sserrzec
mezela 14 espesar 1.5 em

: inura vinilo tipo 1 interic deriores 3
2 P”‘,“ vra vinla fipe | interioresy exlesiores 2 1.850.00 938200 | 17.35670000|  2.100.001 197020000 200000 1eroRaess| 2ic000| 1970220000
ancs

Cararrisnts de prolectidne impostaentues
neroda edtructies 373 Imibs morco an ergule
1.2 |de 2122 116, refuarzo &r angulo da | AL 84,7405 343.525.00 | 2856758364 - 23,00 . 0.0 . 250!
PN by rotls esicbonada <ol 105, M2 30 m
pinfada con onficomrasive ¥ pintura esmolte

7 [Hemsno previstos  © TR
flact 5 Wurinock tut] t
reflactone: Iuﬂ'rrnco‘:dcaﬂchﬂdﬂ utbal tpo and 400.000.00 800 4.0 2 400.000.00] 600 2 430.006.00
Rad poro fuminers icd Trewye matedal | @ 3.500.00000 1o 380000000 100 250000000 160 359000000
ot jf: ratatico con anticomss
Fintura poro «ejas metafic can anticompeia y BezIz2 isapo| 279325764 15000i  27%32574¢] 15080 279225742

rintum coior gzl 2 manos

Cerramie~to de proicocisn e impacts elevads
d aiturg sobre &l mrurs existente en tuba pemda
aztructurs 3' 8 6mis marca en onguls de 21/2°
21 |"3/16, refuanainteme cn barilo cundradade | kAL 341.523.00 £0.0000 | 20.491.380.00 s0,0000 § 2047138000 60,0000 | 20.491350.00)
142 ¢oda 20 em  He 30 mdelnoduls pintado
canarlizansiive ¥ enturn sumalta, incluvs

cimertazion entapoics

COS10 DIRECTO: £3.436.282.44 6343636364 £3434.353.64 £1.638 363.44
mpuesiou 100% 6.363.636,35 4356365634 £.342.636.35 4353 43433
1G1AL 70.000.000.00 7D.000.000.60 10.000.000.00 70.000.000.00/

En principio, la auditoria reproché la inexistencia de acta o documento de solicitud de
cambio en los items y cantidades iniciales, sin embargo, en la respuesta a las
observaciones la Alcaldia de Pasto informé que “con ocasion de la solicitud dirigida por la
comunidad en s secretaria de infraestructura de fecha 13 de diciembre de 2020, con justificacién de
seguridad en el sector y por durabilidad del cerramiento que esta sometido a factores de intemperie"”.
Pues bien, al tramite de la IP se anexé el ¢itado oficio de 13 de diciembre de 2020 suscrito
por el sefior Carlos Antonio Zambrano Burgos en el que se solicitd el cambio de algunas

cantidades de los items del convenio 20202754,

Ahora bien, en la auditoria y en el tramite de la indagacién preliminar se adelantaron
verificaciones in situ realizadas por un profesional de la Ingenieria Civil adscrito a la
Gerencia Narifio de la CGR en compaiiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura
y Valorizaciéon Municipal. La primera visita se realizo el 4 de mayo de 2021 y la segunda el
pasado 30 de marzo de 2022 y en las diligencias se tomaron las medidas correspondientes
a los items ejecutados.

§ Ver archivo Excel "01.in_f_016_presupuesto_de_obrav2(1j-cancha el tejar” libro "ACTA FINAL”
7 Ver archivo pdf "14. 21FR00063120 Rptas observaciones 9-16 AC SGP Pasto 2020” pagina 45
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La medicion realizada en el afio 2021 arroj6é unos faltantes de obra, detallados asi®:

VALGRES CONTRATAGOS VALDRES ACTUALIZApGS VALDRES EJECUTABDS
[ DESCRIPCIOR VTR
uk | came | vaUNTAR | VRpARGUAL | CANTID |  VR.PARCIAL  {CONTRALORIA| CANTID | VHLPARCIAL | OIFERENCIA

1 |Repianieo genaret (dres miner 1800m23 | M2 | 7.510,00 S4600 | TA0446000 | 234800 278975400 baseD| 67500 B41.385.00 | 2143736688
1,1 [Paete axedor silinade proparidedels |y | coonn i 1az8p0 1022754000 | €49.00 11959.77200]  18.42bgai 42600| 7850.3z5.001 410844480

mezciy 14 83pesor 1.5 ¢m

eds 14 1.3 '
12 :::‘:;"“'”P” interiores yaxenama 3 | Lo |y acg po 938200 | 1735670000 | 230000 197027200,00]  9.382.00 ] 200,00 | 19702.200,00

Cariamisnts de prataccidn & Impatio én

o pesidd ealructumi 3°Q 3mts, marco
13 | EngulE de2 1 TG, rekitras e mo|  eam| 34152300 2854786354 . 000| 34152200 -

anguid de 1 12316 ymallo esizhonada
cs!110.5, Ha 3.0 m pintad® con anticormsive

[ [ismansp i : v ey T
mieco res ium mm?:dcanchu d% fathol kgt und R 40200000 . 560 2.400.080,06]  116.667 09 500 350.00¢,00 | 2.049.959 00
R ed pera lum inafie ted incluys mawnal ot « | 3.500.00D5% B £,00 3.500.000,68{ 3.500.060,0¢ 100 | .500.000,00
Pintura para rejas matstica con
anticormsive ypinturs color azui 2 m aads W2 - 662172 - 150,00 279325754 1882172 18725 | 348691652 )- §93.65398
Cerramizntd de pvoleceion e impacio
Blevado B oitura sobra 8l mura exstanie en
(aho pasads estructural 3" @ 6mis, marce
e anguio de 2 1727 "3, refazrn interae
- . 0 - .0 .491.386.00 523, 51451 17.571.358,35 | 292002165
24 en baritia cuadrada 3 £/2 cada 20 om | B 341523 E¢,0000 i 341523.00
He 34 mdalmaduia pindocan
Bnticorosivg ypinturs esmaltd. induye
cm entadsn en 2patas
COS570 RECTO! 6362818364 63.636.363,64 5310219487 [ 10.534.17157
Impueatas; 104% 8363563838 6.362.636,26 5310.219,2¢ [ 1.053.417197
TOTALL 70.00000800 70,000.000,00 GB.412414,16 | 11.567.58834
FALTAKTE DE OBRA 11.687.558,84

Es decir, en aquella oportunidad se cuantificaron los faltantes de obra en $11.587.588,84,
suma en la que se incluyé un presunto mayor valor pagado por el item ‘reflectores
iluminacién cancha de futbol tino led” pues segun la factura No. 8220 de 31 de diciembre
de 2020 expedida por la Ferreteria Sur Oriental de Pasto®, 3 reflectores de 60A tuvieron un
costo total de $200.000, esto es, un valor unitario de $66.667 y que distaba de los $400.000
del analisis de precios unitario de tal item aportado por la Alcaldia de Pasto.

Resultado de la medicién y analisis de informacién efectuado, el Ingeniero Civil de apoyo
presentd informe técnico en el que detallé las mediciones de los siguientes items del
convenio solidario respecto de los que consideré (radicado 2022IE0038100'):

“1. Replantec general (area menor 1000m2)

()

8 Ver formato de traslado de hallazgo fiscal, archivo pdf “anexo3-formato traslado hallazgo indagacion no.
11 acsgp pasto”

8 Ver archivo pdf 20202754 Tejar” pagina 52

19 Ver archivo pdf "20220426 /P-39273 INFORME TECNIGO ING GIVIL".
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En la visita fiscal se procedié a dimensionar las cantidades realmente ejecutadas def item, por
parte de los funcionarios de la alcaldia, se menciont que sobre el muro exterior de la calle 18
A se realizé replanteo para el disefio especifico del muro (...)

Por lo anterior se valida el ajuste de dicha cantidad a una altura promedio de 2.72 melros en
la fongitud def muro sobre la calle 18 A, y para los demés se tendré en cuenta el perimetro en
un ancho de 2 m puesto que las actividades ejecutadas con el convenio fueron efecutadas en
el perimeiro del cerramienfo como se muestra en los célculos del Anexo 1. Calculo de
cantidades de obra convenio 202754, Cancha de Futbol barrio el Tejar, por lo antsrior se
establecié que ef érea de este item realmente ejecutada corresponde a 815,57 m2.

1,1 Pafiete exterior allanado proporcién de la mezcia 1:4 espesor 1.5 ¢cm

En la visita fiscal se informé por parte de los funcionarios de la alcaldia y el presidente de fa
JAC del barric Ef Tejar, que debido a fa humedad presente en la parte inferior de los muros,
fue necesaric pafietar estos elementos en algunos framos en la parle inferior de las caras
internas, dichas cantidades fueron medidas y cuantificadas como se observa en el Anexo 1.
Célculo de cantidades de obra convenio 202754, Cancha de Futbol barrio el Tejar, sin
embargo, con radicade 2022ER0058853 de fecha 18 de abrif de 2022, la administracién
municipal de Pasto allegé registro fotogréfico de la ejecucion del ifem donde se pudo observar
que Gnicamente se ejecutd en la parte inferior de la cara exlerior de los muros, donde ef pafiete
se enconiraba desprendido o en malas condiciones (...)

Por lo anterior se cuantificé las cantidades realmenie gjecutadas en base a la mitad de la altura
de los muros sobre su cara exterior y las dimensiones tomada de las caras intermnas de los
muros como se observa en el Anexo 1. Calculo de caniidades de obra convenio 202754,
Cancha de Futbol barrio el Tejar, obteniendo que el drea de este item realmente ejecutada
corresponde a 453,07 m2.

» reflectores iluminacién cancha de futbol tipo led

(..

En la verificacion In-situ se pudo observar que se encueniran instalados reflecfores (...), por
parte de los funcionarios de la alcaldia y presidente de la Junta de Accién Comunal, se informé
que producto de la gjecucion del convenio se instalaron 6 de los reflecfores de la cancha de
futbol del barrio El Tejar, a fin de validar dicha informacion se les solicité allegar las facturas
de compra donde se pueda ideniificar la adquisicion de los elementos acorde a las
especificaciones fécnicas exigidas por la Administracién municipal durante la ejecucion del
convenio.

En la respuesta allegada por el municipio con radicado 2022ER0058853 de fecha 18 de abrif
de 2022, se aporté dos facturas de Distribuciones eléctricas asi: Factura PF18382 de fecha
20 de diciembre de 2020 en la cual se evidencia la compra de 4 reflectores LED 400W por
valor de $1.560.000 y Factura PF17328 de fecha 20 de diciembre de 2020 en fa cual se
avidencia la compra de 2 reflectores LED 400W por valor de $779.876, por lo cual se valida
el precio unitario dispuesito por el municipio de Pasto por valor de $400.000 cada unidad, y
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adicionalmente se corrobord que la cantidad de este item realmente efecutada corresponde a
6 unidades.

» Cerramiento de proteccion e impacto elevado a aftura sobre el muro existente en
tubo pesado estructural 3” @6mts, marco en angulo de 2 ¥%4"*3/16, refuerzo interno en
varilla cuadrada de ¥ cada 20 cm, H=3.0 m del médulo pintado con anticorrosivo y
pintura esmalte, incluye cimentacion en zapatas.

En la visita fiscal se informd por parte de los funcionarios de la alcaldia y el presidente de la
JAC del barrio El Tejar que debido a que los perfiles estructurales del cerramiento se
encontraban en mal estado, se desinstalé y trasladé el tramo existente a otro sector del exterior
de la cancha de futbol, y se fabricé e instalé un nuevo cerramiento sabre la carrera 2 Este en
la parte exterior de la cancha de Futbol, a fin de validar la informacion aportada se requirio el
registro fotografico de la instalacion de dicho elemento, asi las cosas en el informe presentado
por la Alcaldia de Pasto, se observé en una fotografia la instalacién del cerramiento.

(..

Por lo anterior se valida fa cantidad medida con respecto a la ejecucion de este item 10.76
metros lineales sobre la carrera 2 Este, y se calculd la cantidad realmente ejecutada
obteniendo un total de 62.69 mefros lineales como se observa en ef Anexo 1. Célculo de
cantidades de obra convenic 202754, Cancha de Futhof barrio ef Tejar”

Los anteriores céalculos se tabularon de la siguiente manera:

VALORES CONTRATADOS VALORES ACTUALIZADOS
DESCRIPCION VISTTA C6R)

VALCRES EJECUTADOS (YERIACACION

UN| CANTID VR UNITAR VR. PARCIAL GANTID VRL PARCIAL CANTID | VR PARCIAL | DIFERENCIA

1 |Replanteo general {area menor 1000m2). M2| 75100018 Q4600 {$ 7104460001 294900 § 278975400 81557 77152733 | (201822667}

Paiiele exericr allanade proporciin de la mezla 1:4
|espesar 1.5 cm

&

55500 [ §  18.42800 ] $ 10227.54000 64800 | 1195077200 | 45307 | B.34922740| (3.610.544,60}

1,2 |Pintura vinilo tipo 4 interiores yexeriores 3 manas M| 165000 ) § 9.382,00 | $ 17.356.700,00 | 2.100,00 | § 19.702.200,00 | 2.100,00 | 19.702.200,00

Cermarniento de proteccian ¢ impacio en tubo pesado
esbuctural 3" @ 3mis, marco en Angulo de 2 1/2*

1,3 [*3/16, refuerao en Angula de 1 1727316 ymalla M 8476 [ $ 34152300 | $28 047 663,64 -ls - - -
eslabonada cal 10.5, H= 3.0 m pirtada con
anticomosiva y pintura esmalte.

2. |isieing previslos ARG o nil i = s e ;
{reflectores iluminacian cancha de futbol lipe ted und -1'§ 40000000 % - 600| § 2.400.000,00 6,00 40000000
Red para luminana led incluye material gl -| $3500000,00 | § - 100 & 350000000 100 350000000

Fintura para rejas metalica con anficcrrosive y

. -i% 162172 | % - 15000 | & 2.793.257 84 18725 | 348691862 | 693656980

pintura colar azul 2 manas 5

Cemamiento de prateccién ¢ impacto elevado a allura

sabre ef murs exstente en tubo pesada estricturai 3¢

@ Bmis, mareo en angulo de 2 12" 3186, refuerm ~ _
21 intemo en banlla cuadrada de 1/2 cada 20 cm , H= M $ 152300 (% 60,00 | § 20.491.380,00¢ 82691 2¢410076,87 | 518656870

30 mdel medule pintago con anteommosive ypintura

esmalte. incluye cimentacion en zapalas
CO5TO DIRECTD: $63.636.363,64 5 63.636.263,64 59.619.948,22 | (4.016.41542)
impuesios; 10% $ 0.363.836,36 $ 636363636 5.961.994,82 {40t .641,54)
TOTAL: $ 70.000.000,00 $ 70.600.500,00 85.581.943.04 | (441 8.058,98)
FALTANTE DE DBRA ) (4.418.066,96)
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Como se observa, existen diferencias en las cantidades de los ftems “f Replanteo general
(area menor 1000m2)”y “1,1 Pafiete exterior allanado proporcion de la mezcla 1:4 espesor
1.5 cm”, en cuantias de $2.018.226,67 y $3.610.544,60, respectivamente, pues se
ejecutaron en menores metros cuadrados a los pactados por las partes en el Convenio
solidario 20202754.

Asimismo, el profesional de apoyo calculd (a favor) las cantidades de mas de los items
“Pintura para reja metélica con anticorrosivo y pintura color azul 2 manos”y “Cerramiento
de proteccion e impacto elevado a altura sobre el muro existente en tubo pesado estructural
3" @6mts, marco en angulo de 214" * 3/16, refuerzo intemo en varilla cuadrada de 2 cada
20 cm, H=3.0 m del mddulo pintado con anticorrosivo y pintura esmalte, incluye cimentacion
en zapatas” y producto de la operacion concluyé que los faltantes de obra totalizan
$4.418.056,96 ($4.016.415,42 costo directo + $401.641,54 impuestos 10%).

Dado que en el acta final fechada 30 de diciembre de 2020 la supervisora del convenio,
esto es, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal de Pasto manifestd que
“La Junta de Accién Comunal def Barrio El Tejar de la comuna 4 def municipio de Pasto ha
cumplido con lo pactado (...) autoriza que el Municipio reciba a satisfaccién ef proyecto™’,
en la misma fecha emitié el formato de pago de cuentas'? por la totalidad del aporte
municipal ($70.000.000) y se procedié a suscribir el acta de liquidacion bilateral’® sin

‘observaciones U objeciones” respecto de las obligaciones del acuerdo.

Finalmente, el pago a la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar por la ejecucién del
Convenio solidario 20202754 acaeci6 el 25 de enero de 2021 segln anotacién visible en el
comprobante de egreso No. 2020015001 de 31 de diciembre de 2020,

Segln el clausulado, ta JAC se comprometié para con el Municipio de Pasto, entre otras
cosas, a “cumplfir con el objeto de este convenio de acuerdo a las especificaciones tecnicas
contenidas en el proyecto (...) y conforme a las cantidades de obra del presupuesto que se
encuentra deferminado en el estudio previo”, y por su parte, el Municipic de Pasto se obligd,
no solo a transferir el aporte a la Junta, sino a “Supervisar y velar por la ejecucion del objeto
del convenio a través de la Secrefarfa de Infraestructura y Valorizacion” (clausulas tercera
y cuarta). Aunado a ello, acorde con lo dispuesto en el articulo 141 dela Ley 136 de 1994,

1 Ver pagina 37 del archivo pdf “20202754 Tejar”.

12 \fer paginas 39 y 40 del archivo pdf “20202754 Tejar’.

13 Ver archivo pdf “20220408 IP-39273 INFORMACION ALCALDIA SEGUN ACTA VISITA ANEXQ”

14 Ver archivo pdf “10. COMPROBANTE DE EGRESO No. 2020015001 — ORDEN DE PAGO 2020012557

15 "ARTICULO 141. VINCULACION AL DESARROLLO MUNICIPAL. Las organizaciones comunitarias,
clvicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin animo de
fucro y constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrofio y mejoramiento municipal mediante su
participacién en el gjercicio de las funciones, la prestacidn de servicios o la efecucién de obras publicas a cargo
de la Administracién central o descentralizada. PARAGRAFQ. Los contratos o convenios que se celebren en
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se pactd que el convenio se regia por la Ley 80 de 1993, estatuto Ultimo que en el articulo
3 impone a las entidades el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines, en tanto sefiala
que los particulares que ejecutan los contratos ,colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Toda vez que en el convenio solidario 20202754 no se ejecutaron las cantidades totales de
los items a los que se obligé la Junta de Accion Comunal del Barrio El Tejar y la Alcaldia
de Pasto no reparé sobre tal tépico y por el contrario, pagé la totalidad, el Despacho plural
es del criterio que se produjo un dafio patrimonial al estado en los términos del 6 de la Ley
610 de 2000, “se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesién del patrimonic publico,
representada en el menoscabo, disminucién, petjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
0 recursos pblicos, o a los infereses patrimoniales del Estado”. Tal precepto se cumple en e sub
examine toda vez que los recursos plblicos del Sistema General de Participaciones SGP
se disminuyeron al pagarse por cantidades de obra no ejecutadas, de ahi que la actuacién
pre procesal que se impulsé cuente con los méritos para el inicio de una accién fiscal
conforme a los postulados probatorios y procesales previstos en las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011.

5.3. Entidad afectada

La entidad afectada con el hecho dafioso es el MUNICIPIO DE PASTO, entidad del orden
territorial, identificada con NIT 800.099.106-1, con dependencias administrativas ubicadas
en la Carrera 28 No. 16-30 Barrio San Andrés de esta ciudad, representada legalmente por
el sefor alcalde German Chamotro de la Rosa.

5.4, Identificacién de los presuntos responsables fiscales

Valoradas las pruebas obrantes en la actuacion pre procesal instruida por la Gerencia
Colegiada de Narifio se encuentra que los presuntos responsables del hecho dafioso
son los siguientes:

VICENTE GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, identificado con C.C. No. 12.970.753,
Alcalde Municipal de Pasto para el periodo 2020-2023, posesionado en el cargo desde
el 1° de enero de 2020.

desarrollo del articulo anterior, se sujetarén a lo dispuesto por los artfculos 375 a 378 <376, 377> del Decreto
1333 de 1986 y Ja Ley 80 de 1993.”
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En calidad de representante legal de la entidad territorial'® para la construccién de obras
y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de la comunidad, por autorizacién de
los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la Ley 1552 de 2012 acudié a la celebracion de!
convenio solidario 20202754.

Ahora bien, en virtud de la competencia conferida por el articuio 12 de ia Ley 80 de
1993, mediante Decreto 0348 de 11 de septiembre de 2020", el sefior Alcalde deleg6
en el Director del Departamento Administrativo de Contratacién la facultad adelantar,
adjudicar y celebrar en nombre del Municipio de Pasto, entre otros, contratos de minima
cuantia; delegacion que al tenor del articulo del mismo articulo 12, no le exonera de sus
deberes de control y vigilancia de ia actividad precontractua! y contractual (ejecucion).

De manera que, en conjunto con su delegatario, debieron controlar ia inversion del
recurso publico para establecer su completa ejecucion.

Datos de ubicacion: direccion laboral Carrera 28 No. 16-30 Barrio San Andrés, correo
electrénico delarosa131@yahoo.es

RHONNY HALSTONG MIiRANDA MARTINEZ, identificado con C.C. No. 12.748.447,
Director del Departamente Administrative de Contratacién Publica del Municipio de
Pasto, posesionado en el cargo desde el 1° de enerc de 2020 y encargado de ia
suscripcién del convenio 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

Como facultado por el Decreto 0348 de 11 de septiembre de 2020 para comprometer
los recursos estatales del Municipio de Pasto y para legalizar los contratos por él
celebrados y de acuerdo al manual de funciones y competencias laborales'®, segin el
cual, al Director del Departamento Administrativo de Contratacién Publica le
corresponde “Establecer fas melfodologias para llevar a cabo los procesos de
contratacién estatal en todas las efapas conforme a la Ley 80 de 1993 y demas normas
que la desarrollen, modifiquen o cambien”, al sefior Miranda le correspondia velar
porque los recursos estatales se ejecutaran integramente en la cancha del Barrio El
Tejar conforme a los postulados del articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Datos de ubicacién: direccion Manzana 14 casa 16 segundo piso, correo electrénico
halstong@hotmail.com

'8 Artfculo 314 C. Pol. )

7 Archivo pdf “20220525 1P-39273 RESPUESTA ALCALDIA DE PASTO”

18 Disponible en https://www.pasto.gov.cofindex.php/transparencia/manual-funciones, paginas
162 y 163
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NILSA ROCIO VILLOTA ROSERO, identificada con C.C. No. 34.317.940, quien se
desempefia como Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal desde el 1 de
enero de 2020, supervisora de la ejecucion del convenio solidario 20202754 segun la
clausula sexta.

En calidad de supervisora designada en la clausula tercera y décimo tercera del
convenio, debid vigilar y constatar la ejecucion y completo cumplimiento de las
obligaciones a cargo de fa Junta, para evitar reconocimientos por cantidades no
ejecutadas.

Datos de ubicacién: direccién taboral: CAM Anganoy Los Rosales |i de Pasto, correo
electrénico ingcivil_8008@hotmail.com

CARLOS ANTONIO ZAMBRANO BURGOS, identificado con C.C. No. 12.749.674
representante legal de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Tejar de Pasto NIT
900259941-3'%, ejecutor del convenio solidario 20202754 de 1° de diciembre de 2020.

En virtud de las obligaciones impuestas en el convenio, debia cumplir con el objeto del
convenio, esto es, la adecuacién y el mejoramiento de la cancha de futbol del Barrio El
Tejar, de acuerdo con las especificaciones técnicas del proyecto y conforme a las
cantidades de obra del presupuesto, garantizando la plena e iddnea ejecucion, no
obstante, se encontraron menores cantidades de [os items 1y 1,1 pese a que se pagé
por ta totalidad.

Datos de ubicacion: Carrera 1A No.19A-47 Barrio El Tejar.

5.5. Tercero civilmente responsable

Obran en el expediente las pélizas de cumplimiento def convenio 20202754 expedida por
Seguros del Estado® y la péliza manejo global entidades oficiales No. 20-27-2230 expedida
por AXA Colpatria Seguros S.A. con vigencia 13-05-2020 a 22-01-2021 que incluye entre
otros amparos, los fallos con responsabilidad fiscal®.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, de valorarse procedente
en el PRF, se vincularia a tales aseguradoras en calidad de terceros civilmente
responsables.

12 |nscrito como tal mediante Resolucion No. 007 de 2017 de la Secretarla de Desarrollo
Comunitario Municipal de Pasto.

20 Archivo pdf “2. PROCESO CD-2020-524" pagina 46
21 Archivo pdf "MANEJO_P2230_0"
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5.6. Vigencia de la accidn fiscal

Dispone el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, que la accion fiscal caducara si transcurrido 5
afios desde |a ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico no se ha
proferido auto de apertura def proceso de responsabilidad fiscal.

Toda vez que ef sub examine versa sobre el pago de cantidades de obra no ejecutadas en
el convenio solidario 20202754 de 2020 liquidado el 31 de diciembre e 2020, la accién fiscal
se encuentra vigente en los términos del referido articulo © de la Ley fiscal.

5.7. Conclusidén

Atendiendo a la regulacidn en materia de responsabilidad fiscal y a lo considerado en
precedencia, analizado el acervo probatorio que cbra en el expediente, la Gerencia
Colegiada considera que se cumplié el propésito descrito en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000 por cuanto existen elementos de juicio suficientes para ordenar ia APERTURA DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL habida cuenta de la causacién un detrimento
patrimonial al Estadc, establecido inicialmente en la suma de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y
SEIS CENTAVO ($4.418.056,96) y cuyos responsables fiscales iniciales — sin perjuicio de
postericres vinculaciones — serian las personas enlistadas en el acapite 5.4. de este
proveido.

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA NARINO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar CERRADA la Indagacién Preliminar 1P-80522-2021-39273
MUNICIPIO DE PASTO con méritos para la iniciacion de un proceso de responsabilidad
fiscal de conformidad lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

SEGUNDO: ORDENESE la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal sustanciado
por la Profesional Universitario del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada de Narifio YOLANDA ELIZABETH JURADO MELO; profesional
que debera presentar el proyecto de auto de apertura dentro de los diez (10) dias siguientes
a la recepcion del expadiente.

TERCERO: COMUNIQUESE la presente decision a la Alcaldia de Pasto.

CUARTO: Por conducto de ia funcionaria sustanciadora realizar los traslados y ios registros
en los aplicativos institucionales a que haya iugar.

Calle 18 A No. 25 - 64 Pasaje Corazdn de Jesus * Teléfonos (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto — Narifio - Colombia * Cédigo Postal 520002 * www.confraloria.gov.co




AUTO No.: 087

FECHA: junio 23 de 2022

CONTRALORIA PAGINA 19 de 19

OFEMERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
AUTO DE CIERRE DE INDAGACION PRELIMINAR
IP-80522-2021-39273

QUINTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: ZABETH JURADO MELC
Profesjerial Universitario

-~
" Revisé: VETY CONSUELQ LUCERO VALLEJO
Coordinadora de Gestion GVF (g)

El presente Auto fue aprobado en sesién ordinaria de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio No.022
realizada el 23 de junio de 2022,
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